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AQUEST COP. PER DONAR
LENHORABONA I GRACIES!

Guillem Lopez-Casasnovas
Director de la Revista Economica de Catalunya

Un nou nUmero en la nova etapa de la Revista, des que assu-
mirem I’'encarrec de la ingent tasca feta per part de Marti Pare-
llada i Antoni Garrido, el primer dels quals, per cert, s’acaba de
jubilar amb un reconeixement de bona part de I'academia
—juntament amb la doctora Maite Costa—, més que merescut.
enhorabona, Marti! | gracies de nou per la feina feta. Reunits
amb prou temps d’anticipaci¢ i sota el mandat del nou dega
Puig de Travy (I’enhorabona, Carlos!) vam decidir des del Con-
sell de la Redaccio dedicar el nimero 85 al futur de I'ocupacio
com a tema conductor del dossier. Tot i la reforma laboral en
tramit, vam focalitzar els elements més estructurals dels canvis
en el mercat de treball. Dels conjunturals (reforma inclosa) ja hi
hauratemps per valorar-ne els resultats, i si “aquest cop, si” que
hem acabat de veritat amb les xacres que malmeten el mén del
treball al pais, en forma de precarietat, eventualitat i sous poc
dignes. De moment ens conformem amb les opinions i expec-
tatives del company Anton Costas, president del Consejo
Econdmico y Social de Espanya i també membre del Consejo
de Estado ('enhorabona, estimat Anton, i gracies de nou per la
col-laboraci®). Ja avaluarem amb més coneixement i distancia
els efectes de la normativa avui ja en el BOE.

Entre els canvis estructurals del que és la vella i ha de ser nova
ocupacio, remarquem els derivats de 'augment de I'esperanca

Econdomica de Catalunya

de vida, sense una adequacio solvent de les pensions que acom-
panyin qui vulgui continuar treballant. També les oportunitats que
eltreballamb bona salut permeten, associables al’edat entermes
de capacitats i coneixements, no tots marginalment decreixents!
Laincorporacié de les segones rendes a les families com a forma
d’autoassegurancaenfront del cicle és, de nou, lanormalitat, perd
alhora sovint sense una proteccié social que no malmeti la natali-
tatila cura dels infants. Persones grans que volen continuar tre-
ballant com a forma de socialitzacié i dignificacio vital, i a qui el
sistema de contractacio laboral i seguretat social no ho posen
facil. Treball durant menys dies per a una millor conciliacié de la
vida laboral i familiar, i amb menys exigencia retributiva quan el
benestar de noves generacions es comenca a deixar d’aparellar
amb un consumisme insostenible en favor de noves formes d’oci.
| una formacio al llarg de la vida que ajudi a donar vida als anys.

I moltes més coses recollides en el monografic, coordinat pel pro-
fessor Raul Ramos (gracies, Raull). Aqui haura de ser el lector qui
li doni 'enhorabona si aixi ho estima després de llegir-lo.

P. D. Animo els col-legiats i afins que enviin contribucions a la
seccio de la Bustia, més miscel-lania i diversa aquesta, perd amb
I'interes que ofereixen els temes tractats i que a manera de tast en
aquest mateix nimero recollim. M



INTROD

Rail Ramos
AQR-IREA, Universitat de Barcelona

Tal com indica el seu titol, aquest nimero de la Revista Economi-
ca de Catalunya té com a objectiu presentar els principals reptes
i les tendencies futures del mercat de treball’. Aquest no és un
tema nou per als lectors de la Revista Economica de Catalunya.
En altres nimeros recents s’han publicat diferents articles que ja
han abordat algunes problematiques concretes relacionades
amb el moén del treball a Catalunya i a Espanya. Per exemple, el
treball de Lacuesta (2020) sobre la situacio laboral dels joves en el
nimero 82 (“Els equilibris intergeneracionals del benestar”) o
I'analisi sobre I'impacte del canvi tecnologic al mén del treball, al
numero 83 (“Reactivacio i transformacié del model productiu ca-
tala”) (Ramos, 2021). Ara bé, aquest nimero té com a objectiu
oferir una visié6 més amplia sobre aquest tema. El plantejament,
per tant, és forca similar al del nUmero 63 publicat el 2011 i que
sota la coordinacié de la professora Gemma Garcia va incloure
contribucions que, totieltemps transcorregut, es complementen
perfectament amb les contribucions que formen aquest volum.

Sense cap tipus de dubte, durant els Ultims dos anys la pandemia
ha representat un punt d’inflexié en moltes dimensions de les
nostres vides, inclos el mén del treball. Ara bé, de manera delibe-
rada, aquest nUmero no posa el focus en aquesta tematica, que

1 Lautor agraeix el suport rebut per part de ’Agencia Estatal de
Investigacion (AEI - 10.13039/501100011033) através del projecte
P1D2020-118800GB-100.
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REPTES I TENDENCIES
FUTURES DEL MERCAT
DE TREBALL

ja va quedar coberta en el nUmero 84 de la Revista Economica
de Catalunya que tractava sobre els efectes sobre la cohesid iles
desigualtats socials de la pandemia de la COVID-19i la crisi eco-
nomica. Sén d’especial interes en el context del mercat de treball
els articles de Farré (2021), sobre les desigualtats de genere, o
de Cant6 (2021), sobre pandémia i cohesié social.

Aixi doncs, aquest numero se centrara en I'analisi de les tres
tendéncies que, al meu entendre, esdevindran clau en el funcio-
nament dels mercats de treball durant les properes decades.

1. Una poblacié cada cop més envellida

No es tracta d’una situacié que només afecti el nostre pais (de
fet, afectala practica totalitat de les economies desenvolupades),
pero si que és cert que som un dels paisos on aquest fenomen
afectara abans i amb més intensitat. Segons les projeccions ac-
tualment vigents de 'IlDESCAT, I'index de dependencia (la pro-
porcié de la poblacié de 65 anys o més en relacié amb la poblacié
de 15 a 64) passara del 29% actual a estar per sobre del 40%
I'any 2040 per sobre del 50% I'any 2060 amb independencia de
I'escenari considerat. Sense entrar a valorar I'impacte que tindra
aguesta situacié sobre la demanda de serveis publics o sobre el
sistema de pensions, esta clar que el mercat de treball es veura
afectat per agquesta situacio en una doble dimensié: d’una ban-
da, el millor estat de salut i el major nivell educatiu de les futures
cohorts de treballadors seniors els permetran allargar la seva
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activitat laboral; d’altra banda, pero, per mantenir els nivells de
productivitat sera necessari invertir molt més en accions orienta-
des a I'aprenentatge continu al llarg de la vida, especialment en
un context de canvi tecnologic molt marcat. La complementari-
etat entre capital i treball sempre ha estat un aspecte clau per al
creixement economic, perd cada vegada ho sera més.

2. Una formacié més en linia amb les necessitats
de les empreses

Les transicions des del sistema educatiu cap al moén del treball
cadavegada sén més complexes, i els desajustos entre la forma-
cio rebuda i les necessitats de les empreses cada cop s6n més
evidents. Tot i que la tendencia és clarament decreixent, tenim
encara un percentatge d’abandonament prematur dels estudis
que se situa al voltant del 15% quan I'objectiu fixat per la Unid
Europea per al 2030 és del 9%. Sense cap tipus de dubte, I'ele-
vada taxa d’atur entre els joves, que se situa al voltant del 30%,
és el millor indicador del principal problema al qual s’enfronta
aquest collectiu. Cal destacar, pero, que també tenim una pro-
porcié molt elevada de graduats i graduades universitaris que no
aconsegueixen una feina adequada a la seva formacio. El desa-
justeducatiu tant entermes verticals (lafeina no requereix estudis
universitaris) com en termes horitzontals (es treballa en un ambit
diferent del que s’havia estudiat) també és un problemaimportant
amb consequéencies negatives tant per a I'empresa com per al
treballador. De nou, la formacio al llarg de la vida és necessaria a
fi d’anar adaptant les competencies i els coneixements dels tre-
balladorsitreballadores ala nova realitat a que han de fer front les
empreses, especiaiment pel que fa a I'adaptacié al mén digital,
perd també en termes de sostenibilitat mediambiental. En el cas
del mercat de treball catala i espanyol, la menor rotacio dels tre-
balladors i treballadores que s’espera aconseguir amb la reforma
laboral podria facilitar que les empreses tinguin un rol més actiu i
sobretot més integrador des d’aquesta perspectiva. Tambeé cal
fomentar una major cooperacio entre el sistema educatiu (espe-
cialment en I'ambit superior) i el teixit productiu.

3. Un mercat de treball poc inclusiu i clarament
desigual

Tot i haver-se produit avencos importants en les darreres deca-
des, lesdesigualtats en elmercat de treball estan lluny de reduir-se
completament. De fet, hi ha una seriosa amenaca que les desi-
gualtats puguin augmentar de manera molt preocupant de cara
al futur. D’una banda, el menor pes que avui en dia tenen els sin-
dicats en comparacié amb el que havien tingut en altres moments
de canvi, junt amb el fet que la part del valor afegit generat en els
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processos productius que es destina a pagar sous i salaris cada
vegada és menor a causa del progrés tecnologic, estan fent que
les situacions de precarietat laboral en termes de salaris baixos,
parcialitat no desitjada o temporalitat en I'ocupacio siguin cada
cop més freqlents. D’altra banda, el canvi tecnologic no esta
afectant de la mateixa maneratots els treballadorsitreballadores:
mentre que uns es veuran clarament desplagats dels processos
productius (capital i treball son substitutius), d’altres se’n veuran
beneficiats (son complementaris), fet que es traduiraen unamajor
polaritzacié del mercat de treball. La convivencia, per tant, d’un
segment dela poblacié que cada cop disposara d’un major poder
adquisitiu amb un altre segment de la poblacié que tot i tenir feina
no cobreix adequadament les seves necessitats (working poor)
esta portant a repensar moltes de les politiques publiques, com
aral'augment del salari minim, la introduccié de la renda basica o
altres formes més flexibles d’organitzacio del treball, per exemple,
mitjancant les plataformes digitals. També preocupa com afecta-
ra aquest nou context a les practiques discriminatories en I'ambit
del treball (ja sigui per rad de genere, origen o altres factors) i de
quins instruments es disposa per fer-hi front.

Aixi doncs, tenint en compte aquests antecedents i a banda de
la presentacié del director de la Revista Economica de Catalu-
nya i d’aquesta breu introduccio, aquest nUmero s’organitza al
voltant de tres grans blocs. Al primer bloc es presenten cinc
contribucions que centren la seva analisi en la identificacié dels
reptes i les deficiencies del mercat de treball posant especial
emfasi en la situacio dels joves, de les dones i dels treballadors
de més edat, perd també en la precarietat i les condicions labo-
rals. A continuacio, el segon bloc inclou cinc contribucions que
tracten aspectes relacionats amb els elements de canvi vincu-
lats a la formacio, un aprofitament més gran del talent sénior o
la lluita contra la discriminacio per rad de genere, com també
les possibles tendéncies futures, com ara la reduccio de la set-
mana laboral a quatre dies. Per Ultim, el nimero finalitza amb
algunes reflexions sobre el present i futur del mercat de treball
per part del professor Anton Costas, actual president del Con-
sejo Econdmico y Social (CES), amb qui també es duu a terme
una valoracio inicial de la reforma laboral pactada pel govern
amb patronal i sindicats, i aprovada a principis de febrer del
2022. El poc temps transcorregut des de I’aprovacio no permet
analitzar encara quins seran els efectes de la seva implementa-
Cci6 sobre el mercat de treball catala i espanyol, pero les contri-
bucions que componen aquest volum si que ofereixen un marc
adequat per entendre els principals problemes a qué vol fer
front la reforma.



Reptes i deficieéncies del mercat de treball

La primera contribucié dins el primer bloc I'han realitzada José
Manuel Casado, Jorge Seva, Raquel Simén-Alberti Hipdli-
to Simoén, tots ells de la Universitat d’Alacant (Casado et al.,
2022). L'objectiu del treball és examinar la precarietat laboral a
Catalunya i oferir també una interessant comparativa amb la si-
tuacio existent a la resta de I'Estat. Un aspecte innovador del
treball és que analitza de manera separada la situacié dels assa-
lariats i assalariades en relacio amb la precarietat global existent
al mercat de treball. Des d’una perspectiva metodologica, i se-
guint la literatura més recent sobre el tema, s’utilitza una aproxi-
macié multidimensional on es combinen diversos indicadors re-
lacionats amb I'ocupacio de salaris baixos, la inestabilitat laboral
i altres mancances de I’'ocupacio. A partir de I'analisi detallada de
les microdades de I'lEnquesta de Poblacié Activa, els autors con-
clouen que els nivells de precarietat en el mercat de treball catala
sén molt elevats, amb un 41 % de les persones assalariades
afectades per aquesta situacio; una xifra, pero, inferior a la del
conjuntde'Estat (48 %). Cal destacar també que hiha col-lectius
que es veuen afectats de manera molt més intensa per aquesta
situacio, com ara les persones joves o les d’origen estranger. Per
ultim, els autors també mostren com, en lloc de reduir-se, hi ha
una elevada persistencia del fenomen al llarg del temps, tot i que
no s’ha disparat durant la pandémia, probablement gracies a
I'efecte protector dels expedients de regulacio temporal de I'ocu-
pacio.

Acontinuacié, el treball de Miguel A. Malo (Universidad de Sala-
manca), Chiara Mussida (Universita Cattolica del Sacro Cuore),
Begona Cueto (Universidad de Oviedo) i Maurizio Baussola
(Universita Cattolica del Sacro Cuore) té com a objectiu analitzar
I'evolucié de lapoblacio jove que no esta ocupada ni cursa estudis
ni té formacio als paisos del sud d’Europa (Espanya, Grecia, Italia
i Portugal) entre el 2004 i el 2020. Malo et al. (2022) mostren com
hi ha clares difereéncies entre els quatre paisos analitzats, tant pel
que faalaincidencia delfenomen com ala seva persistencia, perd
també la necessitat de distingir els motius que porten a aquesta
situacié entre els homes i les dones. Segons els autors, som da-
vant d’un problema que continuara sent molt rellevant amb vista
alfutur, tant des d’unala perspectiva social com des de I'ambit del
mercat laboral, irequereix, per tant, unaactuacio decidida per part
de les Administracions publiques en termes de suport econdmic
a les llars en risc d’exclusio social i economica, intentant evitar
especialment I'abandonament escolar prematur. La situacié a
Catalunya no és diferent de la que presenten els autors per als
paisos mediterranis: segons I'IDESCAT, la proporcié de joves que

es trobaven en aquesta situacié a Catalunyal’any 2013 va arribar
al 23,1 %, xifra que s’ha anat reduint fins al 15,0 % I'any 2021,
perd que continua sent molt elevada. Tal com apunten els autors,
elsfons Next Generation EU representen una bona oportunitat per
poder dur a terme accions orientades a facilitar la transicio dels
joves des del sistema educatiu cap al mercat de treball.

El treball d’en Joan Antoni Santana Garcia, director del Gabi-
net Econdmic, Consell de Treball, Econdmici Social de Catalunya
(CTESC), se centra de manera especifica en I'analisi del mercat
de treball catala i en com els trets caracteristics del model de
creixement economic catala tenen una clara incidencia en el fun-
cionament del seu mercat de treball. En concret, Santana Garcia
(2022) comenca caracteritzant el model productiu catala i mos-
trant com I'economia catalana ha perdut posicions relatives en
relacié amb altres economies desenvolupades des del 2000 fins
ara en termes de PIB per capita. Un dels factors que, en part,
expliquen aquesta evolucié és la baixa productivitat total dels
factors (PTF), mentre que una altra especificitat que cal tenir pre-
sent és la major volatilitat ciclica de I'economia catalana (i espa-
nyola) en relacié amb els paisos de I'entorn. Aquests trets defini-
dors de I'economia catalana es tradueixen en una elevada
inestabilitat de I'ocupacio, aixi com elevades taxes d’atur, itambé
I'especialment elevada incidencia de I'atur de llarga durada i les
dificultats dels joves, un aspecte que ja ha estat apuntat en les
dues contribucions anteriors i que I'autor relaciona, en part, amb
el desajust entre la formacié rebuda i les demandes de les em-
preses. Larticle finalitza amb diverses consideracions i recoma-
nacions, entre les quals destaguen I'augment de la inversié pu-
blica (Next Generation EU), una politica industrial més activa, la
formacié dual com a aposta estrategica i un nou impuls al dialeg
i a la concertacié social a fi de modernitzar les relacions laborals
i aconseguir una millora en la qualitat de I'ocupacio.

Lydia Prieto Sepulveda (Universitat de Barcelona) i Judit Vall
Castell6 (Universitat de Barcelona, IEB, CRES-UPF) aprofundei-
xen en I'estudi del mercat de treball de catala, pero ara des d’una
perspectiva de genere. En concret, mostren com fins al 2010-
2011 s’havia produit una certa convergéencia entre donesihomes
en els principals indicadors de mercat de treball i com des d’ales-
hores s’ha produit un cert estancament. Destaquen que actual-
ment la segregacié horitzontal, la sobrequalificacio i la desigualtat
salarial son alguns dels principals problemes als quals s’enfronten
les dones en el mercat laboral. Segons aquestes autores, trencar
aquests estereotips de genere hauria de ser el principal repte de
les politiques publiques, perd també de les empreses.
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En el darrer treball d’aquest primer bloc, Guillem Lopez-Casas-
novas (Universitat Pompeu Fabra) explica com I'envelliment en la
nostra activitat economica ja és unarealitat. Enla seva contribucio,
detalla clarament quines son les implicacions d’aquesta nova rea-
litat per a les empreses des de diferents perspectives, peroc també
sobreles politiques publiquesila societat en el seu conjunt. Laseva
exposicio el porta a plantejar preguntes molt interessants i que no
tenen resposta facil: per exemple, com aconseguiran les empre-
ses adequar els llocs de treball als diferents estats de salut dels
seus treballadors a mesura que van envellint? Podran les empre-
ses reorientar la seva produccié de manera rapida per satisfer les
noves necessitats i preferéncies derivades del canvi demografic?
Lépez Casasnovas (2022) conclou destacant que el repte d’allar-
gar la participacié laboral de bona part de la poblacié no pot anar
a carrec de perjudicar les generacions més joves. El repte és com
fer-ho sense afectar I'equitat intergeneracional.

Elements de canvi i tendéncies futures

La primera contribuci¢ d’aquest segon bloc dona continuitat a la
tematica iniciada amb el treball del professor Lopez Casasnovas.
En concret, el treball d’Ihaki Ortega (Universidad Internacional de
LaRioja) i Montserrat Guillén (Universitat de Barcelona) té com a
objectiu descriure quina és la situacid del mercat de treball dels
seniors (persones de més de 55 anys) en una societat longeva com
la catalana i I'espanyola, pero també identificar mesures que per-
metin millorar la capacitat de les empreses per retenir aquest talent
de manera satisfactoria per a ambdues parts. Un primer resultat
que s’ha de destacar és que a Espanya (i Catalunya) encara estem
molt per sota dels paisos del nord d’Europa pel que fa a les taxes
d’activitat dels seniors. Buscar feina activament després d’un pe-
riode d’inactivitat (b€ per raons de salut o familiars, bé per acomia-
dament) resulta una experiencia clarament descoratjadora per a
aquest col-lectiu, perd els autors destaguen que, en canvi, tenen
unes condicions fisiques i mentals bones, i que caldria esperar que
les barreres amb que ara mateix es troben vagin cedint en els pro-
pers anys. De fet, els autors afirmen que “tenim al davant tota una
revolucio dels cabells blancs per a aquells que ho sapiguen aprofi-
tar”. Per aquest motiu, finalitzen el seu treball destacant la impor-
tancia de dinamitzar el mercat de treball dels séniors i afirmant que
cal promoure una major diversitat generacional a les plantilles, de
la mateixa manera que es promou I'equilibri de génere.

A continuacio, Josep Lladés-Masllorens (Universitat Oberta
de Catalunya) mostra com la formacié professional dual esta
emergint com a element catalitzador de les oportunitats d’ocu-
pacio per ala poblacid més jove, ates que supleix la seva manca
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d’experiencia laboral amb una formacié molt més practica i im-
partida directament en centres de treball. Lladds-Masllorens
(2022) destaca un reconeixement social més gran de la formacio
professional a Catalunya, en part gracies a la percepci¢ que es
tracta d’una opcié clarament afavoridora de I'ocupabilitat. Se-
gons l'autor, pero, per consolidar aquesta opcid com una alter-
nativa d’éxit amb vista al futur cal actuar de manera concertada
entre els diversos agents, dotant de major autonomia les empre-
ses per tal de decidir els continguts d’aprenentatge pero sense
depreciar la qualitat dels estandards educatius. |, per descomp-
tat, cal atreure un major nombre d’empreses per poder consoli-
dar aquesta opcié formativa al llarg del territori i fer-la prou flexible
per atendre les noves demandes derivades dels processos de
digitalitzacié i automatitzacié que estan afectant clarament el
nostre mercat de treball.

Enaquest sentit, el treball d’ Alfonso Arellano, Noelia Camara,
Giancarlo Carta i Juan Ramoén Garcia de BBVA Research
posa el focus precisament en la importancia creixent que té el fet
que la poblacié disposi d’un nivell adequat de competencies di-
gitals tant per al seu desenvolupament personal com en I'ambit
professional. En el seu treball expliquen, en primer lloc, que s’en-
tén per capacitats digitals i com es poden mesurar. A continuacio,
i a partir de I'analisi de les microdades de I'Encuesta sobre Equi-
pamientoy Uso de TIC en los Hogares (TIC-H), presenten alguns
fets estilitzats sobre les capacitats de la poblacié espanyola en
relacié amb les de la resta de la Unid Europea, aixi com sobre els
seus determinants. Al voltant del 60 % de la poblacio espanyola
té competéncies digitals basiques, quan 'objectiu és arribar al
80 % I'any 2025. Ara bé, s’observa una certa millora al llarg del
temps, pero també grans diferencies entre col-lectius en funcio
de I'edat o I'estat laboral. En I’ambit de la llar, factors com la ren-
da, la disponibilitat d’equipament o la mida del municipi també
son factors rellevants per explicar les diferencies observades i
que, segons Arellano et al. (2022), haurien de tenir-se en compte
amb vistaa dissenyar politiques que fessin possible reduir aques-
tes bretxes digitals. De nou, s’apunta al paper clau que poden
desenvolupar els fons Next Generation EU en aquest context.

La contribucié de Rosa Santero i Belén Castro, de la Universi-
dad Rey Juan Carlos, presenta un interessant estudi de cas so-
bre com I'adopcio dels plans d’igualtat pot contribuir a reduir la
discriminacié de genere en el mercat de treball. Més concreta-
ment, Santeroi Castro (2022) analitzen silaintroduccié dels plans
d’igualtat en dues cadenes hoteleres espanyoles (Melia Hotels
International i NH Hotel Group) ha contribuit a reduir I'existéncia



de sostres de vidre, és a dir, areduir les dificultats que experimen-
ten les dones en relacié amb els homes pel que fa a la promocid
al llarg de la seva carrera laboral. Els plans d’igualtat van ser un
dels instruments introduits en la Llei organica 3/2007, de 22 de
marg, per a laigualtat efectiva de dones i homes, que feia obliga-
tori disposar-ne per a totes aquelles empreses de més de 250
treballadors. Després de presentar breument les caracteristiques
del sector en qué operen les dues empreses analitzades, i a par-
tir d’'una analisi qualitativa, les autores conclouen que no s’han
produit avencos significatius en la igualtat de génere en cap dels
dos grups d’empreses analitzats, perd el que troben més greu és
que, tot i disposar de plans d’igualtat, en cap dels dos casos es
duu a terme un seguiment periodic de les mesures implementa-
des ni dels resultats obtinguts. No n’hi ha prou, per tant, adema-
nar a les empreses que disposin de plans d’igualtat, sind que se
n’ha d’exigir el seguiment i I'avaluacié de manera periodica.

LLa darrera contribucié d’aquest bloc presenta breument la pro-
posta realitzada per Pedro Gomes (Birkbeck University of Lon-
don) enrelacid amb la possibilitat d’adoptar una setmana laboral
de quatre dies com a mecanisme d’innovacié social. De fet, I'ar-
ticle presenta de manera molt resumida els arguments desenvo-
lupats pel professor Gomes en el seu llibre Friday is the New
Saturday de recent publicacid (Gomes, 2021). autor defensa
que passar de I'actual setmana laboral de cinc dies a una setma-
na laboral de quatre dies tindria molts avantatges tant per als
ciutadans com per a les empreses. Cal destacar que I'autor no
proposa una organitzacio flexible de la jornada laboral a les em-
preses de 4 dies enlloc de 5, sind I'adopcié coordinadai genera-
litzada d’aquesta mesura a la gran majoria de les activitats eco-
nomiques. En concret, defensa que bona part dels beneficis,
precisament, deriven d’aquesta coordinacio, que permetria ales
families gaudir de manera conjunta d’aquest major nombre d’ho-
res d’oci. De fet, segons I'autor, poder realitzar més activitats
d’oci tindria un impacte positiu sobre la demanda agregada que
també aniria acompanyat d’un augment de I'activitat innovadora
i de 'emprenedoria entre d’altres efectes positius. Gomes (2022)
també reflexiona sobre com s’hauria d’'implementar aquesta
transicio i identificar els principis que I’haurien de guiar, totiinten-
tar minimitzar els costos de la mesura aixi com les possibles re-
sisténcies que, sense cap tipus de dubte, hi hauria.

Reflexions sobre el presenti el futur

del mercat de treball

Aquest nimero finalitza amb un resum de I'entrevista que la se-
cretaria del Consell de Direccid de la Revista Economica de Ca-

talunya, la professora Judit Vall, va fer al president del Consejo
Econdémico y Social (CES), el professor Antén Costas. L'entre-
vista va servir per coneixer I'opinid del professor Costas sobre el
present i el futur del mercat de treball en un sentit ampli, inclosa
la recent reforma laboral, perd també per compartir amb ell al-
guns dels resultats presentats a les contribucions incloses en
aquest nUmero. @

Referéncies bibliografiques

Arellano, A., Camara, N., Carta, G. i Garcia, J. R. (2022). “Com-
petencies digitals: que son i qui en t€?” Revista Economica de Ca-
talunya, 85.

Canto, O. (2021). “Pandémia i cohesié social”, Revista Economica
de Catalunya, 84.

Casado, J. M., Seva, J., Simoén-Albert, R. i Simoén, H. (2022). “La
precarietat laboral: evidencia per a Catalunya des d’una doble pers-
pectiva”, Revista Economica de Catalunya, 85.

Farré, L. (2021). “COVID-19 i desigualtat de génere en treballs re-
munerats i No remunerats: evidencies a Espanya”, Revista Econo-
mica de Catalunya, 84.

Gomes, P. (2021). Friday is the New Saturday: How a Four-Day
Working Week Will Save the Economy, Flint.

Gomes, P. (2022). “La setmana de quatre dies laborals com ainno-
vacio social”, Revista Economica de Catalunya, 85.

Lacuesta, A. (2020). “La situacio laboral dels joves en els Ultims 25
anys”, Revista Economica de Catalunya, 82.

Lladés-Masllorens, J. (2022). “La formacié dual a Catalunya: una
perspectiva ocupacional”, Revista Economica de Catalunya, 85.
Lopez Casasnovas, G. (2022). “Envelliment, saluti activitat econo-
mica i empresarial”, Revista Economica de Catalunya, 85.

Malo, M. A., Mussida, C., Cueto, B. i Baussola, M. (2022). “Ni-nis
abans i després de la Gran Recessio als paisos del sud d’Europa”,
Revista Economica de Catalunya, 85.

Ortega, I. i Guillen, M. (2022). “El treball sénior a 'economia de la
longevitat”, Revista Economica de Catalunya, 85.

Ramos, R. (2021). “El futur del treball: quan Deliveroo contracta
Asimo (a temps parcial i pel salari minim)”, Revista Economica de
Catalunya, 883.

Santana Garcia, J. A. (2022). “El mercat de treball a Catalunya:
condicionants en clau de model productiu”, Revista Economica de
Catalunya, 85.

Santero, R., Castro, B. (2022). “Sostre de vidre i plans d’igualtat.
Estudi de casos en cadenes hoteleres espanyoles”, Revista Econo-
mica de Catalunya, 85.

Revista Economica de Catalunya

11



12 o Revista Economica de Catalunya



DOSSIER

REPTES I
DEFICIENCIES DEL
MERCAT DE TREBALL

ELEMENTS DE CANVI 1
TENDENCIES FUTURES



14

.

I

ACIO

DELS AUTORS DEL DOSSIER
“EL FUTUR DEL TREBALI”

Alfonso Arellano

Economista senior de la unitat d’Espanya i Portugal
a BBVA Research i membre del Comite de Recerca
del Centre per a I'Educacio i Capacitats Financeres
de BBVA. També és professor associat a temps par-
cial a la Universitat Complutense de Madrid. Abans d’ocupar
aquest lloc, va treballar com a investigador postdoctoral a la
Fundacié d’Economia Aplicada (Fedea) i va ser professor visi-
tant a la Universitat d’Alacant. Va obtenir la licenciatura en
Economia a la Universitat Complutense i el Master en Econo-
mia i Direccié d’Empreses a la Universitat Pompeu Fabra; es

va doctorar en Economia a la Universitat Carlos |ll.

Maurizio Baussola

Va estudiar a la Universita Cattolica del Sacro Cuore
i es vadoctorar ala Universitat de Warwick, on també
vafer el master d’Economia. Va ser dega de la Facul-
tat d’Economia i Empresa (Campus de Piacenza,
2006-2012) i director del Departament de Ciencies
Economiques i Socials (2014-2018) de la Universita Cattolica
del Sacro Cuore. Es professor titular de Politica Econdmica i
redactor en cap de la Rivista Internazionale di Scienze Sociali,
Research In Social Sciences. La sevarecercas’orientaal’ana-
lisi de I'mpacte del canvi tecnologic tant a escala macroeco-
nomica com microeconomica i a I'analisi de la demanda i
I'oferta de treball, aixi com els determinants dels fluxos del

mercat de treball.
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Noelia Camara

Economista principal de la unitat de Sistemes Finan-
cersaBBVAResearch. Els seusinteressos derecerca
inclouen I'economia aplicada i el desenvolupament

economic. Es doctora en Economia per la Universitat
de Saragossa (2010). Amés, té un master en Ciencia de Dades
(2017). Abans d’incorporar-se a BBVA Research el 2013, va
treballar, des del 2010, com a professora visitant adjunta al
Departament d’Economia de la Universitat Carlos Il de Madrid.
Va ser estudiant visitant de doctorat a la Universitat de Notting-
ham i becaria de recerca postdoctoral ala Universitat de Viena.
Es membre del Comité de Recerca del Centre per a’Educacio
i les Capacitats Financeres de BBVA. Ha publicat diversos arti-
cles arevistesillibres internacionals amb revisié per parells, i ha
assistit a nombroses conferéncies. A més, ha realitzat diversos
treballs de recerca amb el Fons Monetari Internacional.

Giancarlo Carta

Es economista de BBVA Research des del 2017 iha
desenvolupat tota la seva carrera fins avui dins del
Grup BBVA. Actuaiment és membre de la Unitat
d’Espanya i esta a carrec de part de I'analisi de les

regions espanyoles dins de BBVA Research. Anteri-

orment va formar part del CEO Office, on es va encarregar de
I'analisi financera del banc (tant per al Consell d’ Administracio
com per a mercat i analistes), a més de projectes estrategics
(seguiment de KPI) i de comunicacié. El 2013 va obtenir, cum
laude, el grau en Desenvolupament Economic i Cooperacio
Internacional per la Universitat dels Estudis de Palerm (ltalia), i
el 2015, el master en Economia Internacional per la Universitat
Autonoma de Madrid.




José Manuel Casado Dies

Catedratic d’Economia Aplicada i director de I'Institut
d’Economia Internacional de la Universitat d’Alacant.
La seva recerca se centra en I'analisi del mercat de tre-

ball, sovint amb un enfocament territorial. Ha publicat
nombrosos articles cientffics a revistes com Regional
Studies, Spatial Economic Analysis, Papers in Regional Science,
Urban Geography, Environment and Planning i Transportation.
També ha coordinat, entre d’altres, set projectes de recerca del
Pla Estatal d’'R+D+l, aixi com informes tecnics i treballs per a di-
verses administracions publiques i instituts d’estadistica nacio-
nalsiinternacionals. Actuaiment és investigador principal de dos
projectes financats per I’Agencia Estatal de Recerca (PID2020-
114896RB-I00, AEI/10.13039/501100011033) i la Conselleria
d’Innovacio, Universitats, Ciencia i Societat Digital de la Genera-
litat Valenciana (AICO/2021 /062).

Rosa Belén Castro Nuinez

Doctora en Economia per la Universitat Autbnoma de
Madrid, és professora contractada doctora al Depar-
tament d’Economia Aplicada | de la Universitat Rey
Juan Carlos i coordinadora del grup de recerca emer-

gent en Mercat Laboral i Analisi Economica de la
URJC. Es especialista en técniques quantitatives aplicades a
I'analisi econdmica, i les seves linies de recerca son el mercat
laboral, especialment la situacié de la dona i col-lectius o sec-
tors que presenten caracteristiques especials, i I'economia
social. Els resultats de la seva tasca investigadora s’han publi-
catenrevistesinternacionals de caracter cientific de reconegut
prestigi, aixi com en obres I'objectiu principal de les quals és la
transferencia de coneixement de la universitat a la societat,
incloses obres en col-laboracié amb institucions publiques es-
tatals iinternacionals, com el Ministeri d’Ocupacio, el Ministeri
d’Educacio, 'OTAN, 'OIT, TOCDEilaUNTFSSE, entre d’altres.

Begona Cueto

Es catedratica al Departament d’Economia Aplicada
de la Universitat d’Oviedo. La seva recerca s’ha cen-
trat en temes vinculats al mercat de treball i a lI'avalu-
acio de politiques actives. Aixi, diverses publicacions

estan dedicades a 'avaluacié de les politiques de
formacio, de foment de la contractacié indefinida i de I'autoo-
cupacio, itambé a l'analisi de la situacio de col-lectius vulnera-
bles al mercat de treball. Ha participat en 13 projectes de re-
cercafinangats en convocatories publiques, en tres dels quals
ha estat investigadora principal. També col-labora habitual-

ment en contractes de recerca amb Administracionsiorganis-
mes publics. Participa al programa de doctorat en Economia
i Empresa de la Universitat d’Oviedo, on ha dirigit sis tesis
doctorals. Actualment és vicerectora de Transferencia i Rela-
cions amb I'Empresa de la Universitat d’Oviedo.

Juan Ramén Garcia

Es economista principal a la unitat d’Espanyai Portu-

gal de BBVA Research. Entre altres responsabilitats,
ésresponsable de’analisi conjunturaliestructuraldel
mercat de treball i del consum de les llars a Espanya.
Anteriorment, va ser economista senior a les unitats
d’Analisi Sectorial i de Tendencies Globals de BBVA Research
i investigador a la Fundacié d’Estudis d’Economia Aplicada
(Fedea). Va obtenir la llicenciatura en Economia per la Univer-
sitat de Santiago de Compostel-la el 2001 i el Diploma d’Estu-

dis Avancats per la mateixa universitat el 2003.

Pedro Gomes

Pedro Gomes és professor associat d’Economia a
Birkbeck, Universitat de Londres. Anteriorment, va
estar set anys com a professor adjunt a la Universitat
Carlos lll de Madrid, va ser professor visitant a la Uni-
versitat d’Essex i va ocupar carrecs al Banc Central
Europeu i al Banc d’Anglaterra. Va estudiar la licenciatura en
Economia a la seva ciutat natal, Lisboa, i es va doctorar a la
London School of Economics el 2010. Investigador destacat
en ocupacio del sector public, ha publicat nombrosos articles
en revistes revisades per parells i capitols de llibres. El seu
treball ha estat ampliament citat, ha rebut premis i ha influit en
els responsables politics.

Montserrat Guillén Estany

Catedratica de la Facultat d’Economia i Empresa de
la Universitat de Barcelona. Doctoraen Ciencies Eco-
nomiques i Empresarials (UB) i Master en Analisi de
Dades (Universitat d’Essex). Es també professora vi-
sitant honoraria de la Bayes Business School, City,
University of London, i directora de I'Institut de Recerca en
Economia Aplicada de la Universitat de Barcelona. Entre d’al-
tres guardons, ha rebut el Premi Internacional d’Asseguran-
ces, la distincio ICREA Acadéemia el 2011 i el 2018, i el reco-
neixement de la Society of Actuaries dels EUA. Es Académica
de numero de la Real Academia de Ciencias Econdmicas y
Financieras, de I'Instituto de Espana. Ha estat presidenta de

I'European Group of Risk and Insurance Economists i consul-
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tora experta de diverses institucions i empreses. Ha publicat
cent vuitanta articles en revistes, i és la dona més citada del
mon en 'ambit de les ciencies actuarials.

Josep Lladés i Masllorens

Doctor en Economia per la Universitat de Barcelona
(UB), és professor agregat dels Estudis d’Economia i
Empresa de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) i
investigador del grup de recerca DigiBiz. La seva recer-
ca esta centrada en diversos ambits de I'economia
aplicada, coml’economiainternacional, elmercat laboral o I'eco-
nomia digital. Ha publicat les seves investigacions en revistes
cientifiques internacionals de prestigi, en llibres i capitols de liibre,
0 en articles divulgatius. Ha dirigit o col-laborat en diversos pro-

jectes de recerca competitius, d’ambit estatal o I'internacional.

Guillem Lopez-Casasnovas

Llicenciaten Economia (premiextraordinari)ien Dret per
la Universitat de Barcelona. Doctor en Economia Pubili-
ca per la Universitat de York (1984). Catedratic d’Eco-
nomiade la Universitat Pompeu Fabra des del 1992, on
ha estat vicerector i dega. Visiting a la Universitat de
Stanford (1991-1992), el 1996 funda i dirigeix el Centre de Re-
cerca en Economia i Salut (CRES-UPF). Ha estat conseller de
govern del Banc d’Espanya (2005-2017). Es membre i col-legiat
de Merit del Collegi d’Economistes de Catalunya i numerari de
la Reial Academia de Medicina de Catalunya, aixi com president
de I'Associacié Mundial d’Economia de la Salut (2007-2013).
Enguany ha estat nomenat pel Ministeri d’Hisenda d’Espanya

membre de la comissié estatal per a la reforma tributaria.

Miguel Angel Malo Heildelberg

Es va doctorar en Economia a la Universitat d’Alcala
de Henares el 19961, actualment, és professor d’Eco-
nomia a la Universitat de Salamanca. Durant el 2013,
va treballar com a economista senior al Departament
de Recerca de I'Organitzacio Internacional del Treball
a Ginebra (Suissa). Les seves principals arees de recerca son
I'estudi de I'ocupacié no estandard, la situacié de col-lectius en
situacié de desavantatge al mercat de treball (sobretot joves,
persones grans i persones amb discapacitat), les politiques de
mercat de treball i les reformes laborals. També ha estat involu-
crat en projectes de recerca sobre pobresa, exclusio social i
politiques socials. Ha actuat com a consultor diverses vegades
per a diverses Administracions publiques espanyoles, per a la

Comissio Europea i per a I'Organitzacio Internacional del Tre-
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ball. També ha col-laborat amb institucions privades com ara
FUNCAS o la Fundacié FOESSA. Va ser president de I'’Associ-
acio Espanyola d’Economia del Treball del 2007 al 2009.

Chiara Mussida

Professora associada de Politica Economica a la Fa-
cultat d’Economia i Dret de la Universita Cattolica del
Sacro Cuore - Piacenza. Llicenciada en Economia
(2005) per la Universita Cattolica del Sacro Cuore, va

fer el Master of Arts in Development Economics

(2007) a la Universitat de Sussex (Brighton, Regne Unit) i es
va doctorar en Economia (2009) a la Universita Cattolica del
Sacro Cuore. Posteriorment, ha estat investigadora postdoc-
toral i professora ajudant a la Universita Cattolica. Col-labora
amb centres de recerca nacionals i internacionals, i els seus
interessos de recerca son en economia del treball empirica.

Ihaki Ortega

Es doctor en Economia, i investigador i professor
d’universitat durant els darrers 25 anys. Actualment
és director de I'area d’educacio directiva Executive

de Llorente&Cuenca (LLYC), a més de conseller as-
sessor del Centre de Recerca Ageingnomics de la
Fundacion MAPFRE, professor de direccié d’empreses a la
Universitat Internacional de La Rioja (UNIR) i director dels pro-
grames de lideratge public de la CEOE. Ha estudiat, entre al-
tres institucions, a la Universitat de Navarra, la Universitat de
Deusto, IESE i la IE Business School, i ha fet classes a la Uni-
versitat del Pais Basc, la Universitat Francisco de Vitoria, ICA-
DE Business School, Deusto Business Schoolil’Escola Diplo-
matica, entre d’altres. Ha dirigit i participat en més de 20
recerques academiques en relacidé amb I'emprenedoria, la
innovacié oberta, I'impacte de la tecnologia a 'ocupacio i la
diversitat generacional. Ha publicat articles en revistes de
prestigi i també nou llibres, d’entre els quals el titulat La revo-
lucid dels cabells blancs va ser elegit el 2019 com un dels 10
millors llibres d’empresa escrits en espanyol.

Raul Ramos

Es catedratic al Departament o’ Econometria, Estadis-
ticai Economia Aplicada de la Universitat de Barcelona,
investigador al Grup d’Analisi Quantitativa Regional
(AQR-IREA), Research Fellow alZAimembre de la Glo-
bal Labour Organization (GLO). Actualment, és el vice-

rector de Politica d’Internacionalitzacié de la Universitat de Bar-
celona. Els seus temes de recercainclouen I'analisi dels mercats




de treball regionals, amb especial interes en els impactes de la
globalitzacié, la migracié i les desigualtats. Es coeditor de la re-
vista European Journal of Development Research, director de la
Revista de Economia Laboral i editor associat de la revista Regi-
onal Studiies, Regional Science.

Rosa Santero Sanchez

Contractada doctora (2012), premi extraordinari de
Doctorat, imparteix docencia al Departament d’Eco-
nomia Aplicada | a la Universitat Rey Juan Carlos. Ha

desenvolupat les linies de recerca aplicant I'analisi
economica i I'economia quantitativa, la seva especi-
alitat en la llicenciatura i el doctorat realitzat a la Universitat
Complutense de Madrid. Amb una produccio cientfficaimpor-
tant, ha publicat enrevistes nacionalsiinternacionals, iharebut
diversos guardons, entre daltres, I'accéssit al Premi Angeles
Duran de Innovacion Cientffica en Estudios de las Mujeres 'y del
Género el 2012. La seva tasca docent universitaria es comple-
menta amb formacioé especialitzada per a les Administracions
publiques. Forma part d’associacions cientifiqgues com ara
GENET-Red de Estudios de Género, I'Asociacion Espafnolade
Economia del Trabajo i CIRIEC-Espana.

Lydia Prieto Sepulveda

Graduada en Economia per la Universitat Pompeu
Fabra. Master en Estudis de Dones, Genere i Ciuta-
dania de I'Institut Interuniversitari d’'Estudis de Dones
i Genere (IIEDG). Tecnica de recerca al’Institut d’Eco-
nomia de Barcelona (IEB) i involucrada en projectes

d’investigacio d’Economia de la Salut.

Joan Antoni Santana

Es, des de I'any 2008, director del Gabinet Econdmic
del Consellde Treball, Economici Social de Catalunya.
Doctor en Economia per la Universitat Autonoma de
Barcelona. Master en Economia Aplicada, especialitat

d’Economia Regional i Urbana, per la Universitat Au-
tonoma de Barcelona. Postgrau en Canvis a I'Organitzacio del
Treball per la Universitat de Barcelonaila Universitat Politecnica
de Catalunya. Ha estat professor associat a la Facultat d’Eco-
nomia i Empresa de la Universitat Autbnoma de Barcelona
(2000-2011) i ala Facultat d’Economiai Empresa de la Univer-
sitat de Barcelona (2011-2018). Ha participat, en qualitat d’in-
vestigador, en diversos projectes de recerca en materia d’eco-
nomia i politiques publiques, aixi com en I'ambit dels mercats
de treball locals.

Jorge Seva Rédenas

Estudiant del master en Economia Aplicada de la
Universitat d’Alacant. Forma part del Grup d’Analisi
de la Precarietat Laboral de la UA i actualment esta
desenvolupant el treball de fi de master en la materia.

Hipdlito Simén

Es catedratic d’Economia Aplicadai membre de'Ins-
titut d’Economia Internacional de la Universitat d’Ala-
cant. Ha publicat nombrosos treballs de recerca en
revistes cientifiques nacionals i internacionals sobre
qUestions relacionades amb el mercat laboral, ambit

en que ha dirigit nombrosos projectes de recerca, ha realitzat
projectes de transferencia, ha dirigit tesis doctorals i ha rebut
diversos premis de recerca. Entre el 20151 el 2017 va ser pre-
sident de I’Asociacion Espafola de Economia del Trabajo.

Raquel Simén Albert

Va cursar el grau en Economia a la Universitat d’Ala-
cantiala University College of Cork (UCC), i el Master
Universitari en Economia Aplicada de la Universitat

d’Alacant. Actualment gaudeix d’un ajut del Subpro-
grama Estatal de Formacié del Programa Estatal de
Promocio del Talent i la seva Ocupacio (Pla Estatal de Recerca
Cientifica i Tecnica i d’Innovacio 2017-2020), i elabora la seva
tesi sobre diversos aspectes del mercat de treball en el marc
del doctorat en Economia de la Universitat d’ Alacant.

Judit Vall Castell6

Es professoraassociada del Departament o’ Economia
de la Universitat de Barcelonaiinvestigadoraal'lZAi al
Centre de Recercaen Saluti Economia de la Universitat

Pompeu Fabra. Anteriorment, ha estat directora de re-
cerca del Centre de Recerca en Economia i Salut de la
Universitat Pompeu Fabra (UPF) i professora adjunta a la Univer-
sitat de Girona. Es una economista aplicada especialitzada en
avaluacio de politiques, especialment en les arees de I'economia
de la salut i 'economia del treball. Ha participat en projectes in-
ternacionals a NBER, UNICEF ila Universitat de Cambridge, i ha
impartit classes en universitats d’Espanya (UPF i Girona), Holan-
da i Mexic. El juliol del 2010 es va doctorar a la Universitat de
Maastricht i, després de defensar el seu doctorat, va ser becada
postdoctoral Robert Solow a la UPF. Ha estat investigadora visi-
tant a la Universitat d’Essex, a la Toulouse School of Economics
i a la Universitat Estatal de Nova York, a Stony Brook, amb una
beca Fulbright Schuman.

Revista Economica de Catalunya




18

LABORAL: EVIDENCIA PER
A CATALUNYA DES D’UNA
DOBLE PERSPECTIVA

José Manuel Casado
Universitat d’Alacant - Institut d’Economia Internacional

Jorge Seva
Universitat d’Alacant

Raquel Simén-Albert

Universitat d’Alacant

Hipoélito Simén
Universitat d’Alacant - Institut d’Economia Internacional

1. Introduccié’

’objectiu d’aquest article és examinar la precarietat laboral a
Catalunya en el marc d’una analisi general per al conjunt d’Espa-
nya?. Malgrat que es tracta d’un fenomen de gran interes i que
suscita una gran preocupacio, el problema de la precarietat en el
mercat de treball ha resultat fins ara esquivol al’lhora de ser quan-

1 Aquesta recerca ha estat finangcada pel Programa estatal d’R+D+l
orientada als reptes de la societat, del Pla estatal de recerca cientifica
i técnica i d’'innovacié 2017-2020, Agencia Estatal de Recerca,
AEI/10.13039/501100011033 (PID2020-PID2020-114896RB-100-100), i
pel Programa d’R+D+l de laComunitat Valenciana, Conselleria d’Inno-
vacio, Universitats, Ciéncia i Societat Digital (AIC0/2021/062). També
s’ha beneficiat de I'ajuda PRE2018-085908 (Agéncia Estatal d’Investi-
gacio, AEl, ajuts per a contractes predoctorals, Pla estatal de recerca
cientifica i técnica i d’innovacié 2017-2020 i la Unié Europea - Fons
social europeu, FSE).

2 Aquest article esta basat en I'informe La precariedad laboral en
Espana: una doble perspectiva, elaborat per un grup d’investigadors
integrat per José Manuel Casado, Carmelo Garcia, Mercedes Prieto,
Raquel Simoéni Hipolito Simén, aquest tltim com a director, en el marc
d’un conveni amb Comissions Obreres i la col-laboracié amb perso-
nal del seu gabinet economic. Es pot accedir al contingut de I'informe
aqui i al video de la seva presentacio6 aqui.
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tificat i analitzat apropiadament, més enlla de I'Us d’indicadors
simples relacionats amb dimensions basiques de la precarietat
assalariada, com ara la temporalitat (vegeu, per exemple, Olst-
hoorn, 2014, i Kretsos i Livanos, 2016). A I'article es presenta
evidencia empirica de caracter nou relacionada amb la quantifi-
cacio de la precarietat atenent a dues perspectives diferents: la
precarietat laboral que pateixen especificament els assalariats i
la precarietat global existent en el conjunt del mercat de treball.

Aixi, en primer lloc, s’examina la precarietat dels assalariats des
d’una perspectiva multidimensional a partir d'una extensié de la
tecnica d’analisi multidimensional proposada per Alkire i Foster
(2011). Per fer-ho s’identifica com a precaria I'ocupacio de mala
qualitat, caracteritzada per presentar un minim de mancances
laborals i per a la quantificacio de la qual s'utilitza I'index de pre-
carietat assalariada multidimensional. Es tracta d’una metodolo-
gia que s’haemprat previament amb gran exit en un ampliespec-
tre de camps d’analisi en la literatura cientifica, com ara la
pobresa energetica, la inseguretat econdmica o la pobresa im-
mobiliaria (Aristondo i Onaindia, 2021; Romaguera, 2020; Uiman
i Cwiek, 2020) i, molt especialment en I'analisi de la pobresa


https://www.ccoo.es/a353123503ea45037513cddcee8c8a6f000001.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=nI_pvxgzO0I&t=4s

multidimensional, que és emprada actualment per les Nacions
Unides per elaborar I'index de pobresa multidimensional (PNUD,
2020). El seu us en 'ambit especific d’analisi de la precarietat
assalariada el va proposar originalment Garcia-Pérez et al. (2017,
2020), en tant que és una tecnica que s’adapta perfectament a
la naturalesa multidimensional que presenta aquest fenomen,
caracteritzada per la potencial preséncia simultania d’atributs
dels llocs de treball que potencialment reflecteixen la seva mala
qualitat en diverses dimensions, i que s’ha fet servir en estudis
posteriors (Sehnbruch et al., 2020 i Orfao et al., 2021).

En segon lloc, s’examina amb una perspectiva més amplia la
precarietat laboral global, ampliant el focus de la precarietat
exclusivament assalariada a aquella que es dona de manera
global en el mercat de treball. Amb aquesta finalitat, s’elabora
I'index de precarietat laboral global, un indicador basat en la
técnica del valor equivalent d’Herrero i Villar (2018) i la posterior
extensio d’aquesta metodologia de Villar i Garcia-Pérez (2020).

El gruix de 'analisi empirica s’ha desenvolupat a partir de les
microdades del fitxer anual de I'Enquesta de Poblacié Activa,
que s’han analitzat en profunditat per al 2019. No obstant aixo,
en certs casos es duen a terme també analisis temporals per al
periode 2006-2019, i, per tal de disposar d’informacié més ac-
tual, es desenvolupen també analisis amb les microdades del
fitxer trimestral de 'Enquesta de Poblacié Activa fins al 2021, a
fi de disposar d’una perspectiva més actualitzada sobre I'evo-
luci¢ de la precarietat.

L'estructura de I'article és la segUent: després d’aquesta intro-
duccio, a la seccid segona es descriuen breument les metodo-

logies emprades en el disseny dels indicadors de precarietat.
La tercera secci6 conté els resultats de I'analisi empirica, i la
secci6 de conclusions, una valoracio dels resultats esmentats.

2. Metodologia

En l'analisi de la precarietat de les persones assalariades des
d’una perspectiva multidimensional amb latecnica d’Alkire i Fos-
ter (2011), la identificacié de les mancances laborals potencials
en els llocs de treball assalariats es desenvolupa a partir d’una
bateria de set indicadors laborals repartits en tres dimensions
(taula 1). Aquests set indicadors mesuren caracteristiques objec-
tives dels llocs de treball, intenten cobrir de manera comprensiva
les principals arees problematiques que es donen en la qualitat
de 'ocupacié a Espanya i s’estructuren en tres dimensions rela-
cionades amb els aspectes monetaris i no monetaris dels llocs
de treball. La primera dimensio és I'ocupacio de sou baix, que
inclou dos indicadors que reflecteixen les mancances laborals
quan es percep un salari reduit en termes mensuals (inferior a
1.200 euros en termes bruts) o per hora (inferior al 60 % del sa-
lari mitja de I'economia, corresponent a un llindar de 6,5 euros el
2019). La segona és la inestabilitat, una dimensid amb un Unic
indicador que reflecteix una mancanga laboral si el contracte del
treballador és temporal. Finalment, la tercera dimensio, altres
mancances de 'ocupacio, inclou quatre indicadors relacionats
amb el fet de tenir una jornada parcial involuntaria, estar sobre-
qualificat per als requeriments del lloc de treball, tenir unajornada
laboral extensa (quelcom que es dona quan es treballa habitual-
ment més hores del que s’ha pactat al contracte o al conveni) i
tenir una jornada laboral atipica (quan es treballa regularment
durant els caps de setmana, les nits o per torns). Cal destacar
que les tres dimensions es corresponen amb les dimensions

Taula 1. Dimensions, indicadors i pesos de I'index de precarietat assalariada multidimensional

Dimensié (pes relatiu) Indicador (pes relatiu) Identificacié de mancanca laboral

Ocupacio de sou baix (40 %) Salari mensual (20 %) Salari mensual inferior a 1.200 euros bruts

Salari per hora (20 %) Salari per hora inferior a 60 % salari mitja

Inestabilitat (20 %) Tipus de contracte (20 %) Contracte temporal

Altres mancances de
I'ocupacié (40 %)

Tipus de jornada (10 %)
Sobrequalificacié (10)
Jornada laboral extensa (10 %)

Jornada parcial involuntaria
Sobrequalificat
Jornada habitualment prolongada

Jornada laboral atipica (10 %) Jornada atipica (nit, cap de setmana o torns)

_ J
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considerades actualment per 'OCDE en el seu enfocament so-
bre el mesurament de la qualitat de I'ocupacié (OCDE, 2018).

Els indicadors relacionats amb les dues primeres dimensions
tenen un pes relatiu més gran a I’hora de determinar la precari-
etat assalariada, ja que es considera que reflecteixen mancan-
ces laborals particularment rellevants. El requisit per considerar
un treballador assalariat com a precari és que pateixi almenys
un 20 % del total de mancances ponderades. Aixo Ultim es
compleix en un ampli ventall de situacions on es dona com a
minim una mancanga en algun dels indicadors de les dues pri-
meres dimensions o en una combinacié d’almenys dos indica-
dors de mancances en I'Ultima dimensio de precarietat.

Identificar quins llocs de treball assalariats sén precaris pel fet d'ar-
ribar o superar el lindar minim de mancances laborals permet de-
senvolupar una quantificacié de la precarietat multidimensional per
al conjunt dels assalariats. Aquesta quantificacié s’efectua mitjan-
cant tres indicadors globals que mesuren, respectivament, la inci-
déencia del fenomen (quina proporcié del total d’assalariats son
precaris), la seva intensitat (quina proporcié del total possible de

Grafic 1. Ordenacio relativa de les categories

de la forca laboral estesa de pitjor (a baix) a
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mancances laborals pateixen els assalariats precaris) i el seu abast
(que correspon al producte de laincidencia per la intensitat i cons-
titueix I'index de precarietat assalariada multidimensional).

Per la seva banda, I'index de precarietat laboral global elaborat
a partir de la técnica del valor equivalent d’Herrero i Villar (2018)
quantifica la precarietat associada al conjunt de categories la-
borals que es considera que formen part del fenomen (precari-
etat assalariada multidimensional, atur i desanim). Els valors
d’aquest indicador depenen de dos components. En primer
lloc, la incidencia de la precarietat global, mesurada a partir del
pes relatiu de les tres categories precaries en el total de la forga
laboral estesa (formada per la poblacié activa més la poblacié
desanimada) i, en segon lloc, la severitat de la precarietat es-
mentada. Aquesta Ultima depén, al seu torn, de com es distri-
bueixen els treballadors precaris entre les categories associa-
des a la precarietat, cosa que es mesura a partir del valor
equivalent del conjunt de categories laborals precaries ordena-
des de pitjor a millor en funcié de la seva desitjabilitat (grafic 1)°.

3. Resultats

3.1. Precarietat assalariada multidimensional

La taula 2 conté informacié sobre la proporcié d’assalariats
afectats tant a Catalunya com en el conjunt d’Espanya per a
cada una de les set potencials mancances laborals. Aquesta
evidencia mostra que les mancances en els indicadors laborals
individuals s6n en general ampliament freqUents, sibé, compa-
rativament, sén menys frequents a Catalunya. En aquest ultim
cas s’observa una elevada prevalenga de mancances laborals
tant en el cas dels indicadors monetaris que formen part de la
dimensio associada a I'ocupacio de sou baix (en que el 20,3 %
dels assalariats catalans té un salari mensual reduit i el 8,2 %
percep un salari per hora baix), com en els no monetaris asso-
ciats tant alainestabilitat (el 22,8 % dels assalariats a Catalunya
té un contracte temporal) com a d’altres mancances de I'ocu-
pacioé (un 32,9 % dels assalariats té una jornada laboral atipica,
el 25,2 % esta sobrequalificat, el 7,5 % té jornada parcial invo-
luntaria i un 3,9 % té una jornada laboral extensa).

3 Un enfocament similar es pot trobar a Villar i Garcia-Pérez (2020),
que desenvolupen un index sintétic per a I’analisi de la no-ocupa-
ci6 en el mercat de treball espanyol sobre la base de la técnica del
valor equivalent d’Herrero i Villar (2018). La metodologia del valor
equivalent permet desenvolupar comparacions entre diferents
estructures laborals a partir de la distribucié relativa entre catego-
ries laborals, ordenades en funcié de la seva desitjabilitat, del con-
junt de la forca laboral de cada estructura laboral.



Taula 2. Proporcié d’assalariats amb

mancances laborals, 2019

Taula 3. Precarietat assalariada
multidimensional per col-lectius, 2019

Espanya Catalunya
Salari mensual baix 0,240 0,203
Salari per hora baix 0,108 0,082
Contracte temporal 0,265 0,228
Jornada parcial involuntaria 0,091 0,075
Sobrequalificacié 0,283 0,252
Jornada laboral extensa 0,066 0,039
Jornada laboral atipica 0,364 0,329
S Font: Enquesta de Poblacié Activa anual, 2019. )

Lataula 3iels grafics 2i 3 contenen, d’altra banda, els valors dels
indexs que permeten quantificar la precarietat assalariada des
d’una perspectiva multidimensional. En el cas de Catalunya, la
incidéncia de la precarietat és molt alta, amb un 40,7 % dels as-
salariats en situacié de precarietat multidimensional. També ho
és laintensitat de la precarietat assalariada, ja que els assalariats
que sén precaris experimenten de mitjana el 36 % de les possi-
bles mancances ponderades als seus llocs de treball. Conse-
qUentment, I'index de precarietat assalariada multidimensional
pren per al conjunt dels assalariats a Catalunyaunvalor de 0,147,
la qual cosa reflecteix una envergadura global severa de la pre-
carietat en una escalaamb quatre categories de precarietat agre-
gada (reduida, intensa, severa i extrema). Tanmateix, en termes
comparatius, la precarietat assalariada multidimensional a Cata-

Espanya Catalunya
Incidencia 0,480 0,407
Intensitat 0,374 0,360
index de precarietat
assalariada multidimensional 0,179 0,147
Font: Enquesta de Poblacié Activa anual, 2019.
_ J

lunya resulta relativament menor que en el conjunt d’Espanya (on
laincidéncia és del 48 %, laintensitat del 37,4 % i 'lPAM pren un
valor de 0,179). Aixi mateix, en un context on hi ha una forta he-
terogeneitat territorial a Espanya, Catalunya, juntament amb Ma-
drid i La Rioja, mostren un dels impactes més reduits del feno-
men, a molta distancia dels que es constaten en territoris com
Andalusia, les Canaries o Extremadura.

L’evidencia obtinguda en I'analisi desenvolupada exclusivament
per al conjunt d’Espanya mostra certes caracteristiques de relle-
vancia de la precarietat assalariada multidimensional. La primera
és la gran heterogeneitat que presenta tant en funcié de la seva
intensitat individual com en el seu abast per col-lectius. Aixi, en el
primer cas destaca que Unicament el 28,3 % dels assalariats no
presenta cap tipus de mancanca laboral en el seu lloc de treball.
En contrast, el 24 % presenta un lloc de treball vulnerable en risc
de precarietat amb un 10 % del total de mancances laborals

Grafic 2. Incidéncia i intensitat de la precarietat assalariada multidimensional per territoris, 2019
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ponderades; el 26 % presenta precarietat intensa (@amb entre un
20 % i un 30 % de mancances laborals ponderades); el 14 %,
precarietat severa (40 % o0 50 % de mancances) i el 8 % experi-
menta precarietat extrema (pateix aimenys un 60 % de les man-
cances ponderades).

En el mateix sentit, també hi ha una heterogeneitat molt signifi-
cativa quan es fan distincions entre col-lectius. Sense anim de
ser exhaustius, destaquen en aquest sentit les notables diferen-
cies observades en funci¢ del génere (el 54 % de les dones
assalariades son precaries multidimensionals, davant del 42 %
dels homes); I'edat (el 75 % dels joves sén precaris i aquest
col-lectiu pateix una precarietat agregada extrema); la naciona-
litat (@amb un 67 % d’incidéncia i precarietat agregada també
extrema per als immigrants); I'educacio (61% de precaris entre
els que tenen estudis primaris); el tipus de jornada (amb un
92 % d’incidencia i precarietat agregada extrema per als em-
pleats ajornada parcial) i labranca d’activitat (77 % d’incidéncia

i precarietat agregada extrema per als treballadors al sector
primari).

La segona caracteristica ressenyable de la precarietat assalari-
ada multidimensional és el seu caracter fortament estructural
(grafic 4), ja que s’hi donen nivells persistentment elevats d’in-
cidencia, intensitat i abast de la precarietat de forma sistemati-
ca per al periode 2006-2019. S’observen, tanmateix, certes
oscil-lacions en I'extensié del fenomen que dibuixen etapes
diferenciades en els Ultims anys. Aquestes inclouen una reduc-
ci6 de la precarietat durant la primera part de la crisi economica
que es va iniciar amb la Gran Recessid; un augment sostingut
de la precarietat a partir del 2010, que va assolir nivells molt
elevats que es van mantenir durant I'expansié posterior, aixi
com una certa caiguda de la precarietat a partir del 2019.
Aquesta evidencia suggereix que I'evolucio en els Ultims anys
de la precarietat laboral és compatible amb un impacte signifi-
catiu de diversos canvis de rellevancia que s’han produit en la

Grafic 3. index de precarietat assalariada multidimensional per territoris, 2019

—— |IPAM

. . Ceuta i Melilla
Llindar precarietat

severa

— Llindar precarietat
extrema

Pais Basc

Navarra

Mdrcia

Madrid

Galicia

Extremadura

Andalusia

Valéncia

Font: elaboraci6 propia amb dades de I'Enquesta de Poblacio Activa anual, 2019

Asturies

Balears

Canaries

Cantabria

Castella i Lled

Castella-la Manxa

Catalunya

Revista Economica de Catalunya



Grafic 4. Precarietat assalariada multidimensional. Espanya. 2006-2019
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regulacio del mercat de treball. Aixi, la reforma laboral del 2012
plausiblement va afavorir un augment de la precarietat assala-
riada, en facilitar, entre altres circumstancies, un intens procés
de devaluacio salarial. En el mateix sentit, la significativa reduc-
ci6 de la precarietat assalariada multidimensional el 2019 va
coincidir amb un impacte positiu en la qualitat de I'ocupacio
assalariada de I'aprovacio tant del registre horari obligatori per
part de les empreses com del fort increment del salari minim
interprofessional que es va produir el mateix any.

"analisi per al conjunt d’Espanya inclou també I'elaboracié de
I'index de precarietat assalariada multidimensional no moneta-
ria, un indicador avancat de precarietat assalariada calculat
amb I'Enquesta de Poblacié Activa trimestral que, per limitaci-
ons de la informacid, atén exclusivament els aspectes no mo-
netaris de la precarietat. Els valors obtinguts suggereixen que,
durant el 2020, en el context de la crisi sanitaria i economica,
s’hauria produit una certa reduccié de la precarietat entre els
assalariats, perd que durant el 2021 latendencia s’hauria rever-

tit i s’hauria tornat, aquell mateix any, a nivells de precarietat
assalariada molt similars als previs a I'emergencia sanitaria.

3.2. Precarietat laboral global

La taula 4 i el grafic 5 recullen, per als individus que formen part
del mercat de treball a Espanya i Catalunya, la distribucié entre
les categories laborals que conformen la forca laboral estesa,
ordenades en funcio de la seva desitjabilitat. La taula 5iels grafics
617 contenen, d’altra banda, els valors de I'index de precarietat
laboral global i dels seus dos components (incidencia i severitat),
estimats amb les microdades de I'Enquesta de Poblacié Activa
anual per al 2019. La incidencia de la precarietat global s’ha cal-
culat en proporci¢ de la forgca laboral estesa, mentre que tant en
el cas de la severitat com del mateix index de precarietat laboral
global els seus valors son relatius i han estat calculats prenent el
conjunt d’Espanya com a referencia (igual a 100).

Es constata, aixi, que la incidéncia de la precarietat laboral
global en el mercat de treball catala és molt elevada (taula 4 i
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Taula 4. Pes relatiu en la forca laboral estesa, 2019

N

Espanya Catalunya

Desanimats 0,011 0,006
Aturats de llarga durada sense prestacions 0,049 0,034
Aturats de curta durada sense prestacions 0,016 0,011
Aturats de curta durada sense prestacions 0,048 0,041
Aturats de curta durada amb prestacions 0,028 0,024
Assalariats amb precarietat severa 0,057 0,046
Assalariats amb precarietat intensa 0,097 0,090
Assalariats amb precarietat moderada 0,189 0,172
Autoocupats sense treballadors 0,088 0,088
Assalariats no precaris 0,375 0,446
Autoocupats amb treballadors 0,042 0,041
Font: Enquesta de Poblacié Activa anual, 2019.
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grafic 5), ja que el 42,4 % dels integrants de la forca laboral
estesa esta inclos en alguna de les tres categories de preca-
rietat global (amb un 30,8 % d’assalariats multidimensional-
ment precaris, un 11 % d’aturats i un 0,6 % de desanimats).
Aquesta incidencia és, tanmateix, comparativament menor
que en el conjunt d’Espanya, on afecta el 49,5 % de la forca
laboral estesa i s’hi constata una preséncia relativa més gran
de precaris que a Catalunya en les tres categories de precari-
etat (amb un 34,3 % d’assalariats multidimensionalment pre-
caris, un 14,1 % d’aturatsiun 1,1 % de desanimats).

S’observa també que la severitat de la precarietat laboral global
és comparativament menor a Catalunya que en el conjunt d’Es-
panya, la qual cosa revela una composicio relativament més be-
nigna de la precarietat, amb un menor pes dels precaris en les
categories precaries menys desitjables. En consequiencia, amb
tot el que s’ha dit abans, Catalunya presenta un valor de I'index
de precarietat laboral global (76, 1) comparativament reduit, ja que
resulta notablement inferior al del conjunt d’Espanya (100) i és
Unicament superior al de regions com Navarra, el Pais Basc i La
Rioja. Aquesta evidencia revela, en suma, un mercat de treball
comparativament menys vulnerable a Catalunya.

Al seu torn, també en aquest cas s’observen certes troballes
d’interes sobre la precarietat laboral global en I'analisi desenvo-
lupada exclusivament per al conjunt d’Espanya. La primera és
que, segons els valors de I'index de precarietat laboral global,



Taula 5. index de precarietat laboral global, 2019 (Espanya=100)

Incidencia Incidéencia Severitat index de
precarietat relativa precarietat precarietat
(1) precarietat (Tots=100) laboral global
(Tots=1) 3) 2)x(3)
@

Espanya 0,495 1,000 100,0 100,0
Catalunya 0,421 0,851 89,4 76,1
Font: elaboracioé propia amb dades de I'Enquesta de Poblacié Activa anual, 2019.
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Grafic 6. index de precarietat laboral global, 2019 (Espanya=100)
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Grafic 7. Components de I'index de precarietat laboral global. Incidéncia (%) i severitat, 2019
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la precarietat laboral global impacta amb més intensitat en de-
terminats col-lectius. Entre aquests destaquen les dones (amb
un 56,7 % de precariesiunindex de 122, en que 100 correspon
al conjunt dels treballadors), els immigrants (index de 149), els
joves (77 % de precaris i index de 179) o les persones amb
estudis primaris (index de 195). Es destacable que en tots
aquests col-lectius es dona simultaniament tant una alta inci-
dencia relativa de la precarietat global com una elevada severi-
tat d’aquesta (la qual cosa implica un pes relatiu més gran de
les pitjors categories de precarietat).

La segona troballa és que la precarietat global ha experimentat
enels darrers anys oscil-lacions molt intenses, significativament
més grans que en el cas de la precarietat assalariada multidi-
mensional (grafic 8). Entre aquestes destaca com, entre el 2007
i el 2013, els nivells de precarietat global van augmentar molt
significativament en el context de la crisi economica iniciada
amb la Gran Recessié. Per contra, entre el 2014 iel 2019 esvan
reduir intensament en el context de I'expansio posterior a la
crisi, si bé el 2019 les cotes de precarietat global eren encara
molt superiors a les del 2007. Analisis addicionals mostren,
d’altra banda, que les oscil-lacions temporals de la precarietat
s’expliqguen molt més per les modificacions en la severitat (de-
rivades dels canvis en la distribucié relativa dels treballadors
dins de la precarietat) que per les modificacions en la incidencia
de la precarietat global, fet que suggereix que gran part de les
transicions entre categories laborals que s’esdevenen en diver-
s0s moments ciclics en el mercat de treball espanyol es produ-
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eixen dins d’una gran bossa de precarietat conformada per
diverses categories.

Finalment, laterceratroballa és que, segons lainformacié avan-
cada de I'evolucio de la precarietat laboral global proporciona-
da per 'Enquesta de Poblacié Activa trimestral, si bé durant els
anys 20202021 s’hauria produit un cert augment de la preca-
rietat global com a consequencia de I'augment de I'atur en el
context de la crisi sanitaria i econdmica, I'augment de la preca-
rietat en el context de la Gran Reclusio hauria estat, tanmateix,
extraordinariament més reduit que el que es va produir en la
crisi anterior. Aquesta circumstancia s’explica plausiblement
perque I'Us generalitzat dels expedients de regulacié temporal
de I'ocupacié en el marc de la crisi derivada de I'epidemia de la
COVID-19 va evitar un augment més significatiu de la precarie-
tat global en permetre esquivar un augment massiu de I'atur.

4. Conclusions

La finalitat d’aquest article és examinar empiricament, a partir
de les microdades de I'Enquesta de Poblacié Activa, la preca-
rietat laboral a Catalunya en el marc d’una analisi desenvolupa-
da per al conjunt d’Espanya. L’enfocament fet servir en aquest
exercici és doble, atenent tant a la precarietat que pateixen
especificament els assalariats com ala que afecta el conjunt de
la forca de treball estesa.

La recerca es desenvolupa a partir de la construccié de dos
indicadors per almesurament de la precarietat laboral. En el cas



Grafic 8. index de precarietat laboral global (2019=100) i index de precarietat assalariada
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de la precarietat dels assalariats, el fenomen s’analitza des
d’una perspectiva multidimensional a partir de la construccio
de I'index de precarietat assalariada multidimensional, sobre la
base de la metodologia d’Alkire i Foster (2011). Per dur-ho a
terme s’utilitzen set indicadors individuals dels llocs de treball
associats a caracteristiques objectives dels llocs de treball que
poden reflectir mancances laborals i agrupats en tres dimensi-
ons (ocupacio de baixos salaris, inestabilitat i altres mancances
de I'ocupacio), i s’identifiquen els llocs de treball precaris com
aquells de mala qualitat caracteritzats per patir un percentatge
minim (20 %) de les mancances laborals ponderades.

L’evidencia obtinguda mostra que la precarietat assalariada mul-
tidimensional és molt elevada en el cas de Catalunya, ja que
afecta el 40,7 % dels assalariats, si bé els nivells d’incidencia sén
notablement menors que els del conjunt d’Espanya (48 %). Tam-
bé és elevada la intensitat de la precarietat assalariada, ja que els
assalariats catalans que son precaris pateixen de mitjana el 36 %
de les possibles mancances ponderades en els seus llocs de
treball (37,4 % en el conjunt d’Espanya). En consequiéncia, els

valors de I'index de precarietat assalariada multidimensional re-
flecteixen un abast sever de la precarietat per al conjunt dels
assalariats a Catalunya.

Els resultats obtinguts en una analisi exclusiva per al conjunt
d’Espanya mostren que la intensitat de la precarietat multidi-
mensional és molt heterogenia entre individus, de manera que
la meitat dels assalariats precaris arriben fins i tot a patir una
precarietat individual severa o extrema. En sentit contrari, crida
I’atencié que Unicament el 28,3 % dels assalariats a Espanya
estigui exempt d’algun tipus de mancanca laboral. En el mateix
sentit, la precarietat assalariada multidimensional afecta en una
mesura més gran certs col-lectius d’assalariats. Aqui resulta
particularment preocupant el cas de grups que pateixen una
precarietat agregada extrema, com els joves (un 75 % dels
quals experimenta precarietat assalariada multidimensional),
els immigrants (amb unaincidencia del 67 %) o els qui treballen
ajornada parcial (92 %), en ocupacions elementals (82 %) o en
el sector primari (77 %). Finalment, des d’una perspectiva tem-
poral es constata que si bé en el passat recent es donen etapes
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temporals clarament diferenciades, la precarietat assalariada
multidimensional s’ha mantingut persistentment en cotes molt
elevades en els Ultims anys, per la qual cosa es dibuixa com un
fenomen amb un fort caracter estructural, aixi com que la pre-
carietat no sembla haver experimentat canvis de pes derivats
de la crisi sanitaria.

La precarietat laboral en el conjunt del mercat de treball s’exami-
na, perla seva part, a partir de I'index de precarietat laboral global,
un indicador basat en la tecnica del valor equivalent d’Herrero i
Villar (2018). Aquest index quantifica la precarietat global associ-
ada al conjunt de categories laborals que es poden considerar
precaries (precarietat assalariada multidimensional, atur i desa-
nim), i els seus valors depenen de dos components, la incidencia
de la precarietat global i la seva severitat.

Es constata, aixi, que la precarietat laboral global t& una gran inci-
deéncia a Catalunya, ja que el 42,4 % dels integrants de la forca
laboral extensa sén o bé assalariats precaris multidimensionals
(30,8 %), o bé aturats (11 %) o bé desanimats (0,6 %). Aquesta
incidencia de la precarietat laboral global és comparativament
menor que en el conjunt d’Espanya (on afecta el 49,5 % de la
forca laboral estesa), una circumstancia que es repeteix en el cas
de la severitat. Tot aixd dona lloc a un valor de I'index de precari-
etat laboral global que en el cas de Catalunya resulta comparati-
vament reduit i que revela, en suma, la presencia d’un mercat de
treball menys vulnerable en termes relatius.

Per concloure, 'analisi desenvolupada per al conjunt d’Espanya
revela que la precarietat laboral global impacta amb més intensitat
en certs collectius (entre els quals destaquen les dones, els immi-
grants, els joves i els individus amb estudis primaris), la qual cosa
s’explica perqué aquests pateixen simultaniament una incidencia i
una severitat més grans de la precarietat global. Aixi mateix, es
constataquelaprecarietat global haexperimentat en els Ultims anys
oscillacions molt notables: destaquen entre aquestes 'augment
significatiu dels nivells de precarietat global entre el 2007 i el 2013,
i la posterior intensa reduccié entre el 2014 i el 2019. Aquestes
oscil-lacions temporals de la precarietat s’expliquen molt més per
les modificacions en la severitat derivades dels canvis en la distri-
bucio relativa dels treballadors dins de la precarietat que per les
modificacions en la incidencia de la precarietat global, fet que sug-
gereix que bona part delestransicions entre categorieslaborals que
s’esdevenen en diferents moments ciclics es produeixen dins
d’una gran bossa de precarietat. Finalment, es pot destacar que, si
bé durant el 2020 i el 2021 s’hauria produit un cert augment de la
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precarietat global, 'augment de la precarietat en el context de la
Gran Reclusié hauria estat, tanmateix, extraordinariament més re-
duit que el que es va produir en la crisi anterior, la qual cosa s’expli-
ca plausiblement pel nou Us amb caracter generalitzat dels expedi-
ents de regulacié temporal de I'ocupacio.
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1. Introduccié’

"ocupacio juvenil és un objectiu clau de les politiques d’ocupacio
de la Uni6 Europea. La transicié de I'escola a la feina s’ha revelat
problematica, en particular als paisos del sud d’Europa (Eichhorst
i Neder, 2014). En aquest marc, el concepte de ni-ni (en angles,
NEET, not in education, employment or training) ha esdevingut
cada vegada més popular (Eurofound, 2012; Serracant, 2013;
OIT, 2015; Mussida i Sciulli, 2018), ja que va més enlla de la taxa
d’atur convencional (Continiet al., 2019) i s’enfoca en les vulnera-
bilitats dels joves en la transicid escola-feina (OIT, 2015). Aquest
enfocament més ampli permetria un millor disseny de politiques,
de manera que els recursos s’assignessin als que es troben en la
posicié més feble en termes d’integracié al mercat laboral (Euro-
found, 2012, 2016).

1 Miguel A. Malo agraeix el financament per a grups de recerca de
la Junta de Castellai Lle6 (referencia SA049G19). Chiara Mussida
i Maurizio Baussola agraeixen el finangament rebut de la Universi-
ta Cattolica del Sacro Cuore, Grant. D.1 2020, “Dinamica della
produttivita del lavoro nell’economia italiana: impatti territoriali i
mercato del lavoro”.

’objectiu d’aquest article és analitzar la poblacié ni-ni als pali-
sos del sud d’Europa, en concret, a Espanya, Grécia, Italia i
Portugal. Enprimer lloc, se n’analitza’evolucio de lataxa durant
el periode 2004-20201, a continuacio, s’estudien els patrons de
persistencia en aquesta situacio, tant a curt com a llarg termini.
A més, en tota I'analisi s'utilitza una perspectiva de genere.

2. Evolucio agregada del percentatge de ni-ni
als paisos del sud d’Europa

Lafigura 1 mostra I'evolucio del percentatge de ni-ni per géne-
re del 2000 al 2020 a Espanya, Grecia, Italia i Portugal, i fa
servir per a aixo dades publicades de I'EPA. La taxa de ni-ni es
defineix com una proporcié respecte a la poblacio total de 15 a
29 anys. A fi de proporcionar una analisi més detallada, també
es presenta una altra taxa que exclou les persones aturades i
les que no busquen feina per “motius aliens al mercat laboral”,
com ara malaltia, discapacitat o cures familiars, i que en la lle-
genda de la figura 1 s’identifiguen com a NEET inactius. Per
tant, aquest concepte restrictiu de ni-ni se centraen aquells que

Revista Economica de Catalunya

29



30

Figura 1. Evoluci6 del percentatge de ni-ni als paisos del sud d’Europa
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no tenen ocupacio perd que “no son lluny” del mercat laboral.
En altres paraules, son persones candidates a ser a les zones
grises entre I'atur i la inactivitat.

Si ens centrem en les taxes per al conjunt de la joventut, inde-
pendentment del genere, als quatre paisos, I'evolucié de la taxa
estandard de ni-ni esta clarament impulsada per 'atur, i creix i
disminueix alhora que el cicle economic. Un cop excloses les
persones aturadesiles que no busquen feina per “motius aliens
al mercat laboral”, I'evolucié de la taxa de ni-ni inactius és molt
més suau i tots els paisos tenen un patré lleugerament decrei-
xent, llevat d’ltalia, on hi ha una tendencia creixent que se situa,
ameés, en xifres superiors ales d’altres tres paisos considerats.
Es a dir, 'evolucié agregada mostra un augment en les taxes
estandard de ni-niatots els paisos amb la Gran Recessio seguit
d’una disminucio al llarg del temps, mentre que la taxa restrin-
gida als joves inactius és forga estable i tendeix a reduir-se lleu-
gerament.

La trajectoria és similar per a ambdds sexes, si bé les dones
sempre mostren xifres més altes. Tanmateix, hi ha una espécie
de convergencia entre homes i dones a partir del 2008, espe-
cialment per a Portugal i Espanya, on les diferencies en les taxes
estandard de ni-ni arriben a desaparéixer. També hi ha un patrd
similar per a ambdds sexes per a les taxes més restrictives de
ni-niinactius. Enaquest cas, la convergencia no estaimpulsada
per un efecte de composicio de la poblacio i, probablement, hi
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ha un patrd general que afecta I'evolucié de la taxa als quatre
paisos.

La trajectoria al llarg del temps mostra un patré més suau per a
les dones que per als homes, de manera que les taxes de ni-ni
van empitjorar molt més per als homes amb I'arribada de la Gran
Recessié que per a les dones. Les excepcions son I'evolucio de
les taxes de ni-ni inactius dels homes a Portugal i Espanya, on
I'evolucid d’aquesta taxa restringida als homes es va mantenir
molt estable i la convergencia es va produir amb una millora —és
a dir, amb una disminucié sostinguda— de la taxa de les dones.

estabilitat de les taxes més restrictives, que Unicament inclouen
la inactivitat, respecte a les taxes estandard de ni-ni, que tenen
en comptel’atur, no és sorprenent. Finsitot considerant que, per
als joves, distingir atur i inactivitat no sempre és facil, la trajectoria
deI'atur relacionada amb I'impacte de la Gran Recessié ha estat
molt important, igual que I'impacte de les politiques d’ajust dels
programes financers —els “rescats”— per a Grecia i Portugal
(OIT, 2013, 2014b, 2018) i els severs ajustos publics per a ltalia i
Espanya (Bozio et al., 2015; OIT, 2014a).

El que pot resultar sorprenent és lainexistencia de diferencies per
genere en el cas de lataxa de ni-nimés restrictiva, que Unicament
inclou lainactivitat. Les diferencies en lainactivitat per genere son
un “fet estilitzat” ben conegut dels mercats laborals (Addabbo et
al., 2015; Périvier i Verdugo, 2018).
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Alhora, les semblances creixents entre les cohorts d’homes i
dones més joves també és una caracteristica coneguda dels
mercats laborals del sud, ja que les dones més joves tenen una
participacio similar en el sistema educatiu a la dels homes de la
mateixa edat i una evolucié similar en les taxes d’ocupacié per
nivell educatiu a la dels homes (Buchman i DiPrete, 2006;
OCDE, 2012). A més, malgrat que la convergencia de genere
en lataxa de ni-niinactius pot estar correlacionada amb la Gran
Recessio, sembla un efecte durador, llevat, potser, per a Grecia,

meés recentment.

Enresum, aquesta evidencia descriptiva mostra dues caracteris-
tiques clau dels mercats laborals juvenils als paisos del sud. D’una
banda, el caracter ciclic de la taxa estandard de ni-ni es relaciona

Un aspecte diferencial de la crisi de la pandemia comparada amb
la Gran Recessio esta relacionat amb el comportament de lataxa
restringida a joves inactius, que augmenta igual que la taxa es-
tandard el 2020. En canvi, I'evolucié d’ambdues taxes durant els
anys del 2008 al 2013 va seguir una tendéncia contraria, de ma-
nera que la primera disminueix i la segona augmenta. Hem de
tenir en compte que la crisi economica lligada a la pandemia
dista de ser tipica, ja que el confinament i les limitacions a I'acti-
vitat van motivar un fortincrement de lainactivitat. Les dades més
recents de 'Enquesta de Poblacid Activa semblen assenyalar
que aquest augment de la inactivitat ha estat conjuntural (Alvarez
Aledo et al., 2021). La confirmacié d’aquest resultat durant el
2021 és clau enI'analisi de la situacio laboral de la poblacié jove,
a fi de reduir-ne les dificultats d’insercié laboral.

principalment amb I'evolucio de I'atur, no amb la inactivitat, per la

qual cosa la taxa de ni-ni restringida als joves inactius mostra una
notable persisténcia abans i després de la Gran Recessio. |, en
segon lloc, després de la Gran Recessio, la taxa de ni-ni mostra
unaconvergencia per genere, especiaiment a ltaliai Espanya, que
semblaimpulsada principalment per un empitjorament de la taxa

per als homes i una millora de la taxa per a les dones.

Finalment, es pot destacar I'efecte que la pandemia ha tingut
sobre les taxes analitzades. Als quatre paisos es pot apreciar que
€l 2020 van augmentar tant la taxa estandard com la restringida a
joves inactius, i es va trencar la tendéncia decreixent observada

des del 2013.

3. Persisténcia

Les dades que es mostren a la figura es poden veure afectades
per canvis en les caracteristiques de la poblaciéd de joves que
s’han considerat cada any. Es a dir, com que la poblacié objectiu
esta formada per joves entre 15 i 29 anys, cada any el grup es
modifica quan en marxen els que passen dels 29 anys i s’hi in-
corporen els que fan 15 anys. Per analitzar patrons de persisten-
cia i convergencia en génere, s’hauria de seguir les mateixes
persones al llarg del temps mitjangant una analisi longitudinal.
Aquest és I'objectiu de Malo et al. (2021). Els autors distingeixen
entre persistencia a curt i a llarg termini. La persistencia a curt
termini fa referencia a I'efecte de ser un ni-ni I'any anterior sobre

Revista Economica de Catalunya

31



32

la probabilitat de ser ni-ni en I'actualitat. En canvi, la persistencia
a llarg termini es refereix al risc de quedar atrapat en la condicid
de ni-ni.

Perduraterme aquestaanalisi, els autors utilitzen les microdades
deI’'Enquesta de Condicions de Vida de la Unié Europea corres-
ponents als quatre paisos considerats, que inclou informacio
sobre ingressos individuals i familiars, aixi com diverses dimensi-
ons deles condicions de vida, inclosos aspectes relacionats amb
el mercat laboral. Les dades longitudinals cobreixen periodes de
4 anys com a maxim. En aquest cas, s'utilitzen els periodes
2004-200712013-2016, afide comparar el que va succeir abans
i després de la Gran Recessio, perd no durant la Gran Recessio
per ella mateixa. Es comparen dos periodes clarament diferents
amb tendéncies marcadament diferents en les taxes de ni-ni, tal
com s’ha mostrat a la figura 1.

Els resultats evidencien que la persistencia a curt termini és més
gran que el risc de quedar-hi atrapat, i és més gran a curt termini
despreés de la Gran Recessio per als homes en comparacié amb
les dones. L'Unica excepcid és Portugal. Grecia mostra efectes
especialment importants de persistencia a curt termini. Aquests
resultats estan en linia amb I'evolucio observada de la taxa agre-
gada de ni-ni en aquests paisos, i mostren una especie de con-
vergencia per genere a causa d’'un empitjorament de la taxa de
ni-ni per als homes en lloc d’una millora per a les dones. Final-
ment, la persistencia a llarg termini no mostra cap patr6 clar
abans i després de la Gran Recessio ni per genere.

Un valor més gran de la persistencia a curt termini pot estar rela-
cionat amb laimportancia de I'atur, que és darrere de I'oscil-lacid
de 'evolucié temporal de la taxa de ni-ni. A més, I'atur és un fe-
nomen important a tots els paisos analitzats.

Aquests resultats son potencialment Utils per qualificar les politi-
ques actuals dirigides als joves, especialment la Garantia Juvenil.
Fins ara, s’han establert les prioritats en relacid amb els ni-ni
centrant-se en les caracteristiques del perfil dels principals sub-
grups de ni-ni (vegeu, per exemple, Eurofound, 2012). Tanma-
teix, és fonamental donar més importancia a la gravetat dels
problemes que pateixen els ni-ni. Una manera de detectar qui
son aquells que pateixen els problemes més greus és aprendre
una mica meés sobre la persistencia en el temps de ser un ni-ni.
Tot i que la prevencio de la cronificacié en I'estat de ni-ni esta in-
closa en les estrategies d’ocupacio de la Garantia Juvenil (Euro-
found, 2012), aquests resultats exigeixen una atencié addicional
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pel risc de quedar atrapat en la condicié de ni-ni als paisos del
sud d’Europa. Aquest emfasi s’ha de diferenciar per genere: hem
vist que la convergéencia en les taxes agregades de ni-niestameés
relacionada amb una pitjor evolucié temporal dels homes joves,
juntament amb la persisténcia de les tendéncies per a les dones
joves, especialment quan es posa el focus en els ni-ni inactius.

4. Conclusions

’objectiu d’aquest treball ha estat analitzar el fenomen ni-ni als
paisos del sud d’Europa, atenent als patrons de persistencia i
convergencia en génere. Els resultats de Malo et al. (2021) mos-
tren que la Gran Recessi6 va augmentar significativament la per-
sistencia a curt termini (fins a un any) en la taxa de ni-ni, sense
canvis clars en la persisténcia a llarg termini (fins a quatre anys).
Per tant, no hauriem d’esperar grans canvis en la persistencia a
llarg termini, perd siamb el risc d’augmentar la persistéencia a curt
termini, és a dir, una evolucié de la taxa de ni-ni i persistencia si-
milar al periode posterior a la Gran Recessio.

Els resultats també confirmen la necessitat de politiques addici-
onals de suport als ingressos de les llars per evitar I'exclusio so-
cial i economica que pot exacerbar I'efecte desanim en les per-
sones que ja son fora de la forga laboral i els aturats de llarga
durada. De fet, I'efecte desanim s’ha d’abordar rapidament, ja
que la participacio en el mercat laboral és un factor clau, junta-
ment amb la productivitat, de la taxa de creixement de I'econo-
mia. Laimportanciadelareduccio delnombre d’abandonaments
prematurs de I'educacio i la formacio, per aambdos sexes, tam-
bé esta recolzada per les nostres troballes, que sén coherents
amb altres resultats, especialment per a Italia (De Luca et al.,
2020; Pastore et al., 2021).

La posada en marxa de la Garantia Juvenil va ser la principal
resposta de la Uni¢ Europea a I'important augment de la taxa
d’atur juvenil durant la Gran Recessi6 (Escudero et al, 2018). Els
seus resultats es van veure limitats a causa, entre d’altres motius,
de lesdificultats d’'implementacié i la limitacio dels seus recursos.
En aquest sentit, diversos autors demanen una nova Garantia
Juvenil que defineixi noves prioritats i que pugui respondre a les
necessitats actuals (Rodriguez-Modrofo, 2019; Tamesberger i
Bacher, 2020). La disponibilitat de prou recursos determina la
capacitat del programa per poder fer front a la situacié de crisi i,
en aquest sentit, el finangament del Next Generation EU consti-
tueix una oportunitat Unica. M
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Els trets definidors del model de creixement de I'economia ca-
talana i del conjunt de I'Estat tenen una incidéncia critica en la
dinamica de funcionament i en I’evolucio del mercat de treball.
Una dinamica que passa, en aquest cas, per un creixement
economic relativament més extensiu, més depenent de I'evo-
lucié de la taxa d’ocupacioé poblacional; per uns augments de
la relacié capital-treball que es tradueixen en menors creixe-
ments de la productivitat conjunta dels factors (PTF) que en
paisos del nostre entorn i per una major destruccio d’ocupacioé
en les fases recessives del cicle. Aquesta circumstancia pot
contribuiralacronificacid del’atur —idelainactivitat— d’aquells
col-lectius de persones que presenten restriccions d’accés al
mercat de treball més grans i amb majors dificultats de mante-
niment de trajectories d’ocupacié estables i de qualitat. Es el
cas, entre d’altres, de les persones més grans de 45 anys —es-
pecialment d’aquelles en situacié d’atur de llarga i de molt llarga
durada— i de les cohorts joves.

Al llarg dels darrers anys, el Consell de Treball, Economic i So-
cial de Catalunya (CTESC) s’ha pronunciat i posicionat sobre
aquesta problematica a través de I’'emissié de consideracions i
recomanacions, adrecades al Govern de la Generalitat de Ca-
talunya. Aquestes recomanacions han estat consensuades
pels agents economics i socials que formen part d’aquest or-
ganisme i han estat formulades a partir de la diagnosi efectuada
en diversos informes elaborats pel CTESC en aquests ambits.
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1. Mercat de treball i model productiu

1.1. Caracteritzacié del model productiu

En el conjunt dels anys 2000-2016, el nivell de benestar de
I’'economia catalana, expressat a través del PIB per capita,
mostra un comportament relativament modest que respon a
I'efecte combinat d’una evolucié feble de la productivitat con-
junta dels factors (PTF), que creix el 0,22 % anual acumulatiu,
amb un baix ritme de creixement de la dotacié conjunta de
factors productius per habitant, amb un increment del 0,25 %
anual acumulatiu (vegeu el grafic 1).

El producte d’aquests dos elements explica el ritme d’aveng del
0,47 % anual acumulatiu del PIB per capita. El comportament
modest de la dotacio conjunta de factors per habitant respon a
una evolucio dispar dels tres components en que es pot desa-
gregar. D’una banda, ha augmentat de manera significativa la
relacio capital-treball —a una taxa del 0,77 % anual acumulati-
va—, mentre que s’han reduit la taxa d’ocupacié poblacional
(-0,34 % anual acumulatiu) i les hores anuals per ocupat
(-0,18 % anual acumulatiu).

"aportacid modesta al creixement que fa la PTF (0,22 % anual
acumulatiu) és el resultat combinat d’una aportacio positiva de
la productivitat del treball, que creix a una taxa del 0,57 % anu-
al acumulatiu, i d’'una aportacié negativa de la productivitat del
capital, que es redueix a una taxa del -0,35 % anual acumulatiu.



Grafic 1. El model de creixement de Catalunya En aquest escenari, CTESC (2018b) analitza el paper que han
2000_20'1 6 ’ jugat la productivitat del treball i del capital, aixi com la produc-

tivitat conjunta dels factors de produccié (PTF) en I'evolucié del
PIB per capitade I’economia catalanaen el periode 2000-2016,
i es compara amb la de 37 paisos de I'OCDE (fonamentalment,
de la UE-27).

3 Durantaqguests disset anys, I'economia catalana ha experimen-

tat un deteriorament relatiu del nivell de benestar material (me-
surat a través del PIB per capita) respecte de la majoria d’eco-
1.65% nomies comparades. Entre els anys 2000 i 2016, Catalunya

-6,0% 2000-07 2007-09 2009-13 201316 2000-16 perd benestar material relatiu respecte de 34 dels 37 paisos
analitzats. Una pérdua que té lloc tant durant el anys de creixe-

ment (2000-2007) com, amb més intensitat, durant els anys de

B Hores anuals per ocupat

B Taxa d’ocupacioé poblacional

M Relacié capital treball ponderada

major impacte de la crisi (entre el 2007 i el 2013). Els tres darrers
anys de 'estudi (2014-2016) s’ha iniciat una recuperacio relati-

= PTF va de benestar en relacié amb 32 de les 37 economies, si bé
PIB capita sense recuperar els nivells previs a la crisi (vegeu el grafic 2).
Unitats: taxes de creixement anuals acumulatives en percen-
tatges. La productivitat conjunta dels factors (PTF) t& un paper fona-
Font: elaboracié propia a partir ’ AMECO, INE, IVIE i Idescat. mental per explicar les distancies en els nivells de benestar ma-
\ J terial relatiu entre paisos, aixi com la seva evolucio en el temps.

Grafic 2. Evolucio relativa del nivell de PIB per capita de Catalunya, Uni6 Europea, Estats Units i

Espanya, 2000-2016 (2000 = 100)
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Unitats: index en base (2000=100) al PIB per habitant a preus del 2010 i expressat en euros.
Font: base de dades AMECOQO. Per a Catalunya s’ha emprat I'INE.
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L'economia catalana mostra al llarg de tots els anys (2000-
2016) un nivell de productivitat conjunta dels factors just per
sota de la mitjana dels paisos comparats, que la situa en el grup
de “mitjana baixa” PTF. En aquesta etapa, Catalunya ha man-
tingut relativament estables els elements constitutius de la seva
distancia de PIB per capita respecte de la majoria de paisos
comparats. En relacié amb I'agregat de la zona euro, el menor
PIB per capita de Catalunya es descompon en una menor pro-
ductivitat conjunta dels factors productius, que supera amb
escreix durant tot el periode I'avantatge relatiu en termes de la
dotacié conjunta de factors per habitant. Aquest fet indica que
I’element constitutiu del desavantatge en el nivell de benestar
material de Catalunya respecte de la UE19 esta associat a la
menor productivitat. Aixi doncs, el creixement de I'economia
catalanaes produeix, sobretot, através del’augment dels factors
de produccio, sense avencos significatius de la seva productivitat
conjunta.

Aquest creixement, relativament extensiu en factors, ha tingut
lloc amb un augment més important del factor capital que del
factor treball —amb un increment de la relacio capital treball—,
que, si bé es tradueix en augments de la productivitat aparent
del treball, ala vegada es veuen contrarestats en bona part per
reduccions de la productivitat del capital. El model es caracte-
ritza per una dificultat per traduir els increments de la relacio
capital treball en augments significatius de la productivitat con-
junta dels factors, fent avancgar a ritmes lents I'eficiencia técnica
de I'economia en el seu conjunt. Aquesta manera de créixer fa
que 'evolucio del nivell de benestar material sigui més depen-
dent de I'evolucio del nivell de dotacid conjunta de factors pro-
ductius per habitant —especialment de I’'evolucié de la taxa
d’ocupacioé poblacional— que de I'augment de la productivitat
d’aquests factors.

En sintesi, I'evolucid de I'activitat econdomica a Catalunya en
relacid amb els paisos comparats es caracteritza, en termes
generals:

e Per un cicle economic més accentuat.

* Per una menor resiliencia davant de la crisi: amb una caiguda
del PIB capita que es perllonga durant sis anys, mentre que
en la majoria d’economies el retorcés és de dos anys.

¢ Per un creixement economic relativament més extensiu: més
depenent de I'evolucio de la taxa d’ocupacio poblacional.

e Per uns augments de la relacié capital treball que es traduei-
xen en menors augments de la productivitat conjunta dels
factors (PTF) que en la majoria de paisos.
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1.2. Mercat de treball i condicionants del model
productiu

Els trets definidors del model de creixement de I'economia te-
nen una incidencia critica en la dinamica de funcionament i en
I'evoluciéd del mercat de treball i en la qualitat de I'ocupacio.
Dinamica que passa, en aquest cas i entre d’altres aspectes,
per una major destruccié d’ocupacio en les fases recessives del
cicle. Aquesta circumstancia pot contribuir a la cronificacié de
I’atur —quan no de la inactivitat—, d’aquells col-lectius de per-
sones que presenten majors restriccions d’accés al mercat de
treball i amb majors dificultats de manteniment de trajectories
d’ocupacio estables i de qualitat. Es el cas de les persones més
grans de 45 anys —especialment d’aquelles en situacio d’atur
de llarga i de molt llarga durada— i de les cohorts joves.

CTESC (2017a) aborda aquesta problematica. Latur i I'atur de
llarga durada sén un dels desequilibris principals dels mercats de
treball i constitueixen un problema social i econdmic de primer
ordre. L'atur de llarga durada s’autoreforca i es converteix en un
cercle viciés. Si aquesta situacié es perllonga durant molt de
temps, els problemes s’agreugen i la probabilitat de reinsercio la-
boral es pot reduir sensiblement. El fet d’estar fora del mercat de
treball s’alimenta amb prejudicis que incideixen en els processos
de seleccio on participen treballadors i treballadores de més edat.

L'impacte més directe de I'atur de llarga durada és la perdua d’in-
gressos. Amitjatermini, aquesta situacioé es pot traduir enlareduc-
ci6 dels consums familiars i/o en un increment del risc de pobresa
i exclusié social. De fet, a Catalunya, I'any 2015, el 53,8 % de les
persones de 45 a 64 anys en situaci¢ d’atur de llarga durada es
troba en situacié de risc de pobresa o exclusio social.

Des del punt de vista de les politiques publiques, el sistema de
garantia d’ingressos té una capacitat limitada per protegir les
persones en situacio d’atur. Cal destacar: 1) la quantia baixa de
les prestacions i el seu abast subjectiu limitat; 2) els buits de
proteccié que afecten especialment les persones en atur de
llarga durada; 3) els temps d’espera per accedir i/o reactivar
algunes prestacions; 4) la incompatibilitat de les prestacions
amb el treball remunerat, llevat d’algunes excepcions, i 5) la
manca d’adequacié del sistema a un context caracteritzat per
la cronificacio de moltes situacions d’atur i la generacié de con-
tractes de curta durada.

Quant ales politiques d’ocupacio en general, es troben a faltar
uns serveis de formacio i orientacié personalitzada, de reco-



Grafic 3. Situacio dels graduats d’FP dual.
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neixement i acreditacié de competencies, i de prospeccio i
intermediacio laboral de caracter estable en el temps (en I'ac-
tualitat sbn programes renovables).

Cal assenyalar, amés, que les politiques estatals orientades a
fomentar la continuitat de la vida laboral a través de I'enduri-
ment de les condicions d’accés a les prestacions d’atur i de
jubilacio no son efectives. Més recentment, s’han desenvolu-
pat mesures per poder compatibilitzar la pensié de jubilacié
amb el treball remunerat.

En el cas de la poblacié jove, I'aproximacié a la problematica de
les restriccions d’accessibilitat al mercat de treball i, de manera
especial, al’ocupacio estable, també ha de ser necessariament
transversal i ha de considerar, entre d’altres, el paper del siste-
ma educatiu i la seva incidencia en les transicions a I’ocupacio.
Estractad’un ambit que també ha ocupatipreocupat el CTESC
en els darrers anys, que ha avaluat de manera especifica el
desplegament inicial de la formacié professional dual a Catalu-
nya. CTESC (2017b) posiciona aquest organisme en aquest
debat i constata els avantatges associats a I'FP dual respecte
del conjunt de I'FP inicial, com ara: la millora de I'ocupabilitat, la
reduccio de'abandonament escolar prematuride I’atur juvenil,

Grafic 4. Condicions laborals dels titulats d’FP
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ilamillorade larelacié entre els centres educatius iles empreses
en I'ambit de la formacio de les persones.

Quant a la situacié de I'alumnat titulat d’FP dual respecte del
conjunt de I'FP inicial, tal com es pot observar en el grafic se-
glent, es constata que la inserci6 laboral és més elevada, aixi
com el convenciment que I'FP dual milloraI’ocupabilitat. També
es verifica que el lloc de treball ocupat pels graduats d’FP dual
és més coherent amb la formacié professional que s’ha cursat
(vegeu el grafic 3).

Tot i que a partir de les dades no es pot evidenciar una reduc-
ci6 de I'abandonament escolar prematur, si que s’observa
que la continuitat formativa dels titulats en FP dual és més
baixa que en el conjunt de I'FP inicial, probablement per una
insercié laboral més alta, la qual cosa pot representar un esti-
mul per als joves en risc d’abandonar els estudis. Cal tenir en
compte que les principals vies per trobar feina dels titulats
d’FP dual sén 'empresa de practiques (el 30,0 %) i el centre
educatiu que els posa en contacte (el 21,1 %).

D’altra banda, si bé el pes de I'FP dual dins el conjunt de I'FP
inicial, el 4,3 % el curs 2015-2016, no té un efecte significatiu
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sobre la taxa d’atur, les dades analitzades si que permeten afir-
mar que contribueix a reduir-la, en facilitar la insercio¢ laboral de
les persones que la cursen. Pel que fa a les condicions laborals,
al grafic segUent s’observa que la contractacio laboral indefini-
daiatemps complet dels graduats d’FP dual és superior a la
del conjunt de titulats d’FP inicial, aixi com la retribucio, que
també és més alta (vegeu el grafic 4).

Els determinants dels nivells de productivitat i de la seva evolu-
ci6 son multiples. Entre ells destaquen, també, la qualitat, tant
de les institucions del mercat de treball com de les condicions
laborals. A CTESC (2018a) s’analitza aquesta faceta.

Un dels principals problemes que afecten la qualitat de I'ocupa-
ci6 és la inestabilitat laboral, que deriva en una elevada taxa
d’atur i que pot provocar periodes d’atur llargs. Respecte al
conjunt de I'activitat economica, el sector industrial, en propor-
cio, ha destruit un major nombre de llocs de treball durant la
recessio iniciada I’any 2008. En canvi, pero, ha mantingut millor
tant els salaris per hora treballada com el nombre d’hores tre-
ballades de la poblacid que ha conservat el lloc de treball. Aixd
fa que en aquests dos items la industria romangui per sobre de
la mitjana. En el cas del nombre d’hores treballades a la setma-
na, aixo és fruit del major percentatge de poblacié que fa una
jornada de 40 hores setmanals. En aquest sentit, la taxa de
treball atemps parcial ha estat historicament baixa a laindustria
en comparacié amb el conjunt d’activitats economiques. Aixi
mateix, aquesta ha augmentat menys en activitats industrials
que en I'agregat de I'economia durant els Ultims anys.

Lataxa de temporalitat sempre ha estat més baixa a laindustria
que en el conjunt de sectors d’activitat economica, tot i que les
diferencies s’han reduit lleugerament des de I'any 2008. En
canvi, el pes dels contractes temporals firmats a la industria
supera el del conjunt de I'economia, fet que podria indicar una
rotacio elevada. Aixi mateix, s’observa un Us més habitual de
treballadors contractats através d’ETT a laindUstria. En aquest
sentit, destaca el nombre de contractes necessaris per crear un
lloc de treball, més elevat a la indUstria que al conjunt de I'eco-
nomia.

Pel que fa a la formacid, destaca el desajust entre la formacio
de les persones treballadores i la demanda de qualificacions de
laindustria. D’altra banda, la indUstria té plantilles amb un per-
centatge de poblacio amb estudis de secundaria de primera eta-
pa o inferiors per sobre de la mitjana, i també existeix una aparent
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sobrequalificacié autopercebuda pel desenvolupament de les
tasques al lloc de treball. Aixi mateix, el percentatge de poblacid
ocupada que es forma s’hareduit els Ultims anys, tant enlaindis-
tria com en I'agregat dels sectors. Aquest ultim fet contrasta amb
I'evolucié a la majoria de paisos europeus, on el percentatge de
treballadors que es formen ha crescut I'Ultima decada.

De I'estudi realitzat es desprén que, dins del mateix sector in-
dustrial, hihabranques que sobresurten per tenir, aparentment,
una millor qualitat de I'ocupacié. Seria el cas de 'energia, la
quimica i el cautxd, i la maquinaria i el material electric. En can-
vi, hi pot haver branques industrials amb una qualitat de I'ocu-
pacié més baixa. Es el cas de I'alimentacid i el téxtil, les arts
grafiques, i I'aigua i els residus. Aquestes se situen a la cua de
laindustria en alguns, o molts, dels aspectes tractats en aquest
informe: salaris per hora treballada més baixos, majors taxes de
temporalitat, de treball a temps parcial, etc.

Més enlla de la formacié i de la qualitat de I'ocupacio, tant de
les institucions del mercat de treball com de les condicions la-
borals, una altra de les multiples dimensions que pot incidir en
una millora de la productivitat de les empreses és la regulacio
adequadaiequilibrada deltemps de treball (OIT, 2019). CTESC
(2021b) ha abordat aquest fenomen. L’analisi se centraen I'es-
tudi de la repercussio en la regulacio de les clausules dels con-
venis col-lectius de dos fets especialment significatius: la refor-
ma laboral del 2012 i la publicacié d’un conjunt d’orientacions
del Consell de Relacions Laborals (CRL) sobre la regulacio del
temps de treball remunerat, enunciades I'any 2016.

En relacié amb el temps de treball, la NC es configura com un
instrument adequat per regular la reordenacioé flexible del temps
de treball (s’adapta al sector i/o empresa), i al mateix temps té
més capacitat d’adaptacio a les realitats concretes dels sec-
tors, de les empreses i de les persones treballadores. Per tant,
I'instrument més adient a fi de mantenir el necessari equilibri
entre les necessitats empresarials i socials son la concertacio i
el dialeg social i, com a concrecié Ultima d’aquest dialeg, la
plasmacio de les mesures en els convenis col-lectius.

Des d’aquest punt de vista, amb caracter general, el CTESC insta
aimpulsar la via del dialeg i la negociacio col-lectiva entre els prin-
cipals agents socials del nostre pais a fi de: modernitzar les relaci-
ons laborals, avancar en la regulacié i I'ordenacié del temps de
treball, millorar i defensar un model catala de relacions laborals,
adaptar les mesures acordades a Catalunya en relacié amb el



temps de treball i donar cobertura a les necessitats empresarials i
alamillora de la qualitat de vida de les persones treballadores.

2. Consideracions i recomanacions: mercat de tre-
ball i model productiu

La necessaria transformacié del nostre sistema productiu
contribuira, entre d’altres aspectes, a dotar de major estabi-
litat el mercat de treball davant les oscil-lacions del cicle eco-
nomic, especialment en les fases recessives.

Talcom s’evidenciaa CTESC (2021), després de la gran recessio
iniciada I'any 2008, la crisi de la COVID-19 irromp en un moment
en que I'economia catalana, d’una banda, es troba immersa en
un context de clar alentiment del procés d’acumulacié del capital.
Delaltra, assistim al trencament del vincle que havia persistit des
de la segona meitat dels anys vuitanta i, segons el qual, el procés
de convergencia cap als nivells d’estoc de capital per capita de
les economies més riques de la UE havia coincidit amb un procés
de convergencia del nivell de benestar material de la seva pobla-
ci6 (expressat pel PIB per capita en paritat de poder adquisitiu).
Aquest fet fa palesa la necessitat de millorar la qualitat i la com-
posicio de la inversio a Catalunya per obtenir un millor rendiment
del capital installat i per garantir un creixement sostenible de
I'ocupacio i de lariquesa.

Aquesta evolucio de I'estoc de capital per habitant a Catalunya
es produeix de forma molt significativa per I'alentiment (i, a par-
tir de 'any 2012, reduccio) de 'estoc de capital public per ha-
bitant. Des de finals dels anys setanta, I'estoc de capital public
no havia viscut un retrocés de tal magnitud. Aquest fet posa de
manifest que la inversio bruta realitzada en la darrera fase ex-
pansiva de I'economia catalana no esta sent suficient, ni tan
sols per cobrir el procés de depreciacio de I'estoc de capital
acumulat en els anys precedents. Aixi, un dels elements que
estarien limitant les possibilitats de creixement de I'economia
catalana en I'actualitat és I'atonia de I'estoc de capital public,
amb el conseguent menor aprofitament dels seus efectes mul-
tiplicadors, que doten de resiliencia el sistema productiu i que
poden assentar les bases per a la lluita contra les desigualtats,
accentuades ara arran de la crisi de la COVID-19.

Alhora, i amb caracter transversal, destaca la necessitats d’inci-
dir en la millora de la productivitat i de la competitivitat. Des
d’aquest punt de vista, tal com s’explicita a CTESC (2018b), hi
ha determinades facetes rellevants que caldria potenciar. Entre
d’altres, introduir mesures de politica energetica que augmentin

I'eficiencia i redueixin la dependéncia exterior amb uns preus
competitius, alhora que propiciin la produccié d’energia renova-
ble autoctona; potenciar politiques per millorar la dimensié mitja-
na empresarial; incrementar la inversié publica i privada en infra-
estructures, especialment, de telecomunicacions, ateses les
necessitats de la industria 4.0; avancar en els models de col-
laboracié empresarial (clUsters, joint ventures, etc.) i potenciar les
economies d’escala. Caldria també reforcar la col-laboracié pu-
blicoprivada en la cerca de nous mercats i la projeccio empresa-
rial a escala internacional, i impulsar una major innovacié en el
conjunt de les Administracions publiques, a fi d’agilitar les gesti-
ons empresarials i millorar els sistemes d’informacié. A aquests
aspectes caldria afegir-hi la rellevancia de potenciar lainversié en
actius productius intangibles. Concretament, en recerca i inno-
vacio tecnologica, propietat intel-lectual i actius immobilitzats
materials relacionats directament amb I'increment de la produc-
tivitat: instal-lacions tecniques, maquinariai equips per a proces-
s0s de la informacio.

Un creixement sostenible i sostingut de la productivitat també
passa, de manera ineludible, per la millora de la qualitat de
I’ocupacio. En aquesta linia, CTESC (2018a) recomana con-
tinuar impulsant i fomentant politiques industrials i donant
suport ales empreses amb la finalitat d’incrementar el pes del
valor afegit que generalaindustria sobre el PIB i, consequent-
ment, el creixement de la poblacié industrial ocupada. No-
més una industria que generi prou valor afegit pot ancorar-se
al territori amb una vocacié de permanencia, tot i els alts ni-
vells de competitivitat necessaris per operar. Vinculada a
aquesta estratégia, s’accentua la necessitat de fomentar la
inversié en R+D+i i incrementar la inversié publica i els ajuts
financers a les activitats industrials, en especial a aquelles
d’alt valor tecnologic.

Analogament, cal analitzar les causes associades al’elevat nom-
bre de contractes que son necessaris per crear un lloc de treball
a la industria (40 contractes respecte a 29 del conjunt de I'eco-
nomia entre el 2013 i el 2017) i implementar les mesures neces-
saries per reduir-ho. També cal identificar i analitzar els motius de
I'elevat Us dels contractes que es firmen a través d’ETT a la in-
dustria i del seu pes sobre el nombre total de contractes tempo-
rals, que esta per sobre del conjunt de I'economia.

Cal destacar també que la promocio¢ de la inversié en capital
huma és fonamental per aconseguir majors nivells de produc-
tivitat en la industria i en 'empresa en general. La realitat és
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que en el nostre mercat de treball hi ha una alta proporcié de
persones treballadores no qualificades o amb la manca
d’acreditacio professional necessaria, la qual cosa suposa la
necessitat de resoldre diversos reptes, entre els quals es tro-
benl’ocupacié juvenil, latemporalitat o la questié de les com-
petencies professionals, entre d’altres.

En aquest context, destaca la rellevancia de millorar I'eficien-
cia del mercat en aquelles branques d’activitat que sén
menys eficients mitjangant formacio professional per al’ocu-
pacioé i/o reglada. Aixi doncs, caldrien politiques orientades a
casar I'oferta i la demanda de persones treballadores, tant
amb una oferta formativa adequada com amb el reciclatge
d’aquelles professions obsoletes. Des d’aquest punt de vis-
ta, el CTESC constata que algunes branques industrials ope-
ren en mercats laborals més eficients, amb poques vacants i
pocs aspirants fruit d’una taxa d’atur registral baixa. En can-
vi, d’altres disposen de moltes vacants i un major nombre de
persones en situacio d’atur, fet que podria indicar dificultats
de la branca per aparellar oferta i demanda. En aquest marc,
es recomana potenciar la col-laboracié i la participacioé entre
agents economics i socials i I’Administracio per tal de desen-
volupar les eines que permetin identificar anticipadament les
necessitats de qualificacioé i d’ocupacio, i articular mecanis-
mes agils i eficagcos que permetin I'actualitzacié permanent
de les ofertes educatives i formatives d’acord amb les neces-
sitats dels sectors i les empreses industrials.

En el sid’aquesta estratégia, és fonamental impulsar la via del
didleg i la concertacio social per a la modernitzacio de les
relacions laborals i el reconeixement de la negociacio col-
lectiva com I’element fonamental per avancar en nous mo-
dels productius que augmentin la productivitat i la competiti-
vitat i garanteixin I'augment, I'estabilitat i la qualitat de
I’ocupacio. Cal destacar la rellevancia atribuida a la negocia-
ci6 col-lectiva, ateses les garanties que aporta en virtut del
coneixement que els interlocutors socials tenen de les neces-
sitats dels sectorsi de les empreses, la qual cosa permet una
major anticipacioé als canvis.

En aquest escenari, els fons Next Generation EU i el Marc Finan-
cer Pluriennal de la UE per al periode 2021-2027 constitueixen
una oportunitat Unica, i dificilment repetible en I'horitzd temporal
de les properes decades, per fer realitat la transformacié neces-
saria que, en clau digital i ecologica, ha d’experimentar amb ur-
gencia el nostre teixit productiu per dotar-lo d’'una major resilien-
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cia, amb els conseguents efectes positius sobre el mercat de
treball. Des d’aquest punt de vista, el CTESC recomana que el
retorn econdmic, sociali mediambiental dels projectes d’inversio
sigui el criteri fonamental a considerar en el seu procés de selec-
ci6: en aquest sentit, els projectes haurien de poder mesurar el
seu impacte sobre I'ocupacio i la seva qualitat, I'efecte palanca
estimat sobre la inversio total, i el seu impacte sobre I'estoc de
capital public i privat. Alhora, es considera imprescindible que,
per tal corresponsabilitzar tots els actors en I'exit dels projectes
endegats, es garanteixi un marc de participacio dels agents so-
cials, tant en el disseny ila definicio dels acords de bases que han
d’orientar els projectes d’inversid com en la seva avaluacio. La
participacio dels agents socials ha de respondre al principi d’as-
sociacio, tal com exigeix el Comite Economic i Social Europeu
(CESE). Aquest marc de participacio també ha de preveure la
concertacio territorial. El principi d’associacié és necessari per
garantir que les reformes proposades es basen en fets i estan
vinculades a la situacio real de I'economia i del mercat de treball
de cada territori. AQuest marc ha de tenir un encaix amb altres
espais concertats i actualment en funcionament, i sobre els quals
ja existeix un acord de tots els agents socials, com son el Pacte
Nacional per a la Industria o el Pacte Nacional per a la Societat
del Coneixement (CTESC (2021a).

El CTESC emfatitza la necessitat de vincular I'impuls que els
fons europeus tenen sobre I'acumulacio de capital fisic al reforg
de les competéncies de prospectivai d’anticipacio en la forma-
ci6 de la poblacio treballadora, per generar augments de la
productivitat a través de la millora continua de les seves qualifi-
cacions. Aguest encaix passa per un impuls del sistema edu-
catiu, amb especial atencio¢ a la formacié professional (FP) dual,
aixi com per orientar politiques actives d’ocupacié vinculades
als projectes d’inversio seleccionats.

En aquest context, el CTESC ha recomanat especificament de-
senvolupar un model d’FP dual integrat i de qualitat, amb la fina-
litat de facilitar la transici¢ del mon educatiu al laboral, articulant
un model que incorporila visio territorial i sectorial, i que consolidi
la relacio entre els centres de formacio i el teixit empresarial pro-
per. Cal que la definicié dels objectius del model, tant quantitatius
com qualitatius, compti amb la participacié i el consens dels
agents socials i de I’Administracio, tant educativa com laboral.

S’emfatitza, alhora, I'aposta per la modalitat d’FP en alternanca
simple com a alternativa efectiva per a algunes empreses, aixi
com la rellevancia de consensuar en la negociacié col-lectiva els



plans de formacio i de les activitats d’aprenentatge a realitzar. Es
igualment necessari garantir la participacié de les empreses en el
procés de seleccid de I'alumnat que ha de fer I'estada formativa,
aixi com afavorir I'is del contracte laboral en lloc de la beca, tot
reivindicant la disposicié d’un contracte més adequat i senzill que
el de formacid i aprenentatge. Destaquen també en aquest ambit
les recomanacions de garantir la formacié continua del professo-
rat d’FP dual, aixi com d’establir per reglament i amb el consens
dels agents socials els requisits i recursos necessaris per desen-
volupar les tasques de la tutoria d’empresa. Amb una estreta
vinculacié amb aquesta faceta, es planteja la necessitat de con-
sensuar amb els agents socials els criteris d’homologacio de les
empreses que col-laboren amb I'FP dual. Sense oblidar la relle-
vancia de fomentar la relacié entre el centre de formacié il’empre-
sa, de manera que es millori la coordinacio, tutoritzacio, segui-
ment i avaluacié de I'alumnat que participa en I'FP dual. Sense
oblidar laimportancia de situar I’orientacio professional al llarg de
la vida en el centre de I'FP dual, tot considerant les necessitats
del mercat de treball en I'origen i desti de les accions formatives.

En aquesta linia, i amb implicacions evidents sobre el mercat de
treball, es recomana (CTESC, 2017a) impulsar una visio integral
de les politiques d’ocupacié (actives i passives), estructurals, in-
dustrials, educatives, socials i d’igualtat de génereiedat, aixicom
millorar la coordinacié entre nivells administratius, tot reforcant el
paper del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya (SOC) en la
intermediacioé laboral. També en 'esfera de la politica publica, es
recomana dissenyar politiques d’ocupacié especifiques per a
col-lectius diferenciats, com ara les persones de 45 a 64 anys,
reflexionar sobre els models transversals de reinsercié laboral i
incentivar la demanda. Aixi, destaca la importancia de dotar el
SOC dels recursos necessaris per garantir una atencié immedi-
ata i una orientacioé personalitzada, aixi com I'activacié d’una
estrategia orientada a la reinsercio laboral. Alhora, es palesa la
conveniéncia de simplificar i agilitar els tramits administratius re-
lacionats amb I'atencié i amb les prestacions, i canviar els pro-
cessos operatius perque els programes de reinsercio laboral
(orientacio, formacid, acreditacié de competéncies, intermedia-
cio, etc.) esdevinguin serveis estables.

De manera complementaria, cal millorar la deteccié de necessi-
tats de formacio actuals i futures de les organitzacions i de les
persones treballadores en funcié de perfils especifics i no dels
criteris generics o de les possibilitats dels centres de formacio,
aixicomacostar el SOC ales empresesiimplementar un sistema
permanent de prospeccio de necessitats i intermediacio laboral

que compti amb una plataforma de gesti¢ i compartiment del
coneixement.

De manera especifica, CTESC (2018a) recomana reforcar el
paper de laformacio professional dual en els sectors industrials,
en especial en aquells subsectors amb una alta taxa de va-
cants. Des d’aquest punt de vista, destaca la necessitat de
potenciar la formacié professional per a I'ocupacié en la indus-
tria per adaptar els treballadors i treballadores a les noves ne-
cessitats de la industria 4.0. La industria 4.0 suposa un impor-
tant repte que requerira una adaptacié de la formacié actual i la
requalificacio de moltes persones treballadores. La formacio ha
d’anar encaminada al fet que les persones que tinguin una ocu-
pacio en la industria la puguin mantenir adequant-se als nous
sistemes organitzatius i de produccid. En aquest context, addi-
cionalment, cal adequar i incrementar I'oferta formativa profes-
sional reglada i per a I'ocupacio dirigida a aquests nous perfils
professionals per a la generacié d’ocupacié de qualitat i per a
la millora de la competitivitat de la industria. l
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1. Introduccié

La desigualtat de genere continua sent una realitat en la majoria
de paisos. Encara és possible reconeixer lainfrarepresentacio de
les dones en la politica i en els espais de decisio, el valor social
diferenciat de les activitats estereotipiques segons si sbn mascu-
lines o femenines, iles desigualtats en la participacio ila compen-
saci6 del mercat laboral. Aquest Ultim aspecte no només com-
porta consequiencies a escala individual, sind que també afecta
el creixement del conjunt de I'economia. Els biaixos de genere en
el mercat laboral s’associen amb costos econdmics, en compa-
racid amb escenaris no discriminatoris, per una menor producti-
vitat agregada vinculada a la pérdua de talent i menors ingressos
per capita relacionats amb una menor ocupacié (Cuberes i Teig-
nier, 2016).

Aquest article documenta les diferéncies del mercat laboral cata-
la amb dades de 'Encuesta de Poblacion Activa (EPA) i I'Encues-
ta de Estructura Salarial de 2002 a 2021, per constatar quina ha
estat I'evolucié de les diferencies de genere en el mercat de treball
catala i advertir on perduren aquestes diferencies. El raonament
es basa en les evidencies exposades per estudis previs centrats
en el cas espanyol. Per acabar, proposarem politiques publiques
que han demostrat tenir un impacte positiu en revertir aquesta
tendencia.

Tal com demostra I’evidencia empirica pel que fa a I'evolucié dels
principals indicadors nacionals, s’ha donat un procés de conver-
géncia entre homes i dones que es va estancar I'any 2010 a Es-
panya (Hupkau i Ruiz-Valenzuela, 2021). Si observem la figura 1,
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Al

veiem que a escala poblacional, a Catalunya, s’han assolit aven-
¢os importants pel que fa a la taxa d’activitat, d’ocupacio i d’atur
fins al periode 2010-2011. A partir d’aquest moment, podriem dir
que les diferencies s’han mantingut estables. Pel que fa a la taxa
d’atur, aquesta s’ha vist fortament afectada per la crisi del 2008,
i, a diferencia d’Espanya, veiem que a Catalunya per primer cop
la taxa d’atur masculina va superar la femenina (de 2008 a 2014).

Siobservem altres indicadors del mercat de treball, també trobem
diferencies de genere en I'economia, en gran part a causa d'un
accés diferencial al mercat de treball i a desigualtats retributives
(Dancausa, Millan, Hernandez i Jimber del Rio, 2021; Segovia-
Pérez, Castro, SanteroilLaguna, 2019). La segregacié horitzontal,
és a dir, la composicié d’'un mercat laboral amb feines altament
masculinitzades i altament feminitzades, i la precarietat laboral pel
que faalaparcialitat i la temporalitat, afecten de manera significa-
tiva la desigualtat salarial. EI 2019, la bretxa salarial entre homes i
dones va representar prop de 6.000 € bruts anuals de mitjana a
Catalunya, comes pot observaralafigura 8. Podem apreciar com
aquesta diferencia en els ingressos s’ha mantingut constant des
del 2004 excepte per la crisi del 2008.

Alguns condicionants s’han demostratimportants a’hora d’ana-
litzar les desigualtats de genere. La situacié familiar (persones
amb o sense fills a carrec) ha demostrat ser una font de desigual-
tat en els resultats laborals a Espanya (Hupkau i Ruiz-Valenzuela,
2021), itambé s’ha estudiat ampliament la penalitzacié del primer
fill en el mercat laboral espanyol i en altres paisos europeus (de
Quinto, Hospido i Sanz, 2021; Kleven, Landais, Posch, Steinha-



uer i ZweimUller, 2019). Altres variables demografiques, com
I'edat i I'estatus migratori, també han demostrat ser una font de
desigualtat creixent arran de la crisi del 2008 (Sanz-de-Galdeano
i Terskaya, 2020).

Segons dades de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer
del 2019, a Catalunya s’estima que prop d’una de cada cinc do-
nes (18 %) ha patit violencia fisica i/o sexual al llarg de la seva vida,
i que si es contemplen el conjunt de les violencies (fisica, sexual,
psicologica i economica), aquesta proporcio assoleix les dues de
cadacinc dones (41,4 %). De la mateixa manera que s’ha demos-
trat que les normes socials tenen un paper important a I'nora
d’explicar la violencia en la parella (Gonzalez i Rodriguez-Planas,
2020), els estereotips sobre la feminitat en relacié amb el treball i
la familia podrien establir relacio amb els resultats al mercat labo-
ral, através de 'ofertaila demanda de treball. Aquestes creences
de genere podrien explicar per que les dones tenen menys car-
recs de lideratge tot i els nivells formatius, la sobrequalificacio i la
subocupacié femenina, entre altres.

2. Principals indicadors laborals

Si analitzem les tendencies dels principals indicadors en I'ambit
catala per fer una analisi de les bretxes de genere entre homes i
dones (figura 1), observem que s’ha aconseguit reduir almaxim el

diferencial en la taxa d’activitat, amb 5,8 punts de diferencia a
Catalunya (que és 2,5 punts més igualitaria que a Espanya). Tenint
en compte que I'any 2002 la diferéncia era de 23,28 punts per-
centuals a Catalunya, és fa pales el gran canvi que han viscut els
mercats laborals en termes de disposicié de ma d’obra. S’ha de
tenir en compte, pero, que a consequiéncia de la crisi del 2008 es
produeix una caiguda important en la participacié masculinaenel
mercat laboral (Sanz-de-Galdeano i Terskaya, 2020), fet que pot
mitigar la diagnosi de progrés entre géneres. Pel que fa a la taxa
d’ocupacio, toti que la masculina no ha assolit els valors previs al
2008, I'ocupacié femenina es troba en maxims historics (amb el
pic el 2019, amb un 66 % d’ocupacid). La convergencia entre
taxes d’ocupacioé al2021 només es veu superadapelsanys 2012,
201312014, en que la crisi va afectar de manera molt important
sectors altament masculinitzats.

En relacio amb I'atur, ala figura 1 observem que I'atur masculi va
superar el femeni entre els anys 2008 i 2014. A partir del 2015 la
taxa d’atur femenina va tornar a superar la masculina i es produ-
eix una tendencia de reduccio del diferencial per als anys 2018 i
2019, en que la taxa d’atur va ser superior al 10 % en ambdds
casos. Els anys 2020 i 2021, la bretxa entre generes creix. Un
factor important a’hora de valorar les diferencies entre la pobla-
ci6 aturada és la durada de I'atur, per les consequiencies que pot

Figura 1. Taxa d’activitat, taxa d’ocupacio i taxa d’atur a Catalunya
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Figura 2. Taxa d’atur en el llarg i molt llarg termini a Catalunya
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comportar en termes d’integracié social. Si observem lafigura 2,
veiem que, previament al 2009, les dones tenien periodes de
taxes més altes d’atur de llarg termini (més d’un any, segons la
definicid espanyola). Per al grup que s’ha trobat més de dos anys
a I'atur, observem que del 2002 al 2011 I'atur femeni estava for-
mat per un nombre d’aturades a llarg termini més gran. A partir
del 2012, augmenta la poblacié aturada a molt llarg termini per
als dos grups i, a causa dels efectes de la crisi, la taxa masculina
supera la femenina, aixi com també sembla que es recupera la
tendéncia inicial a partir del 2019.

Segons Sanz-de-Galdeano i Terskaya (2020), la dualitat del mer-
cat laboral espanyol situa la poblacié jove en una posicié laboral
vulnerable davant les crisis. Com podem observar a lafigura 3, la
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taxa d’atur jove a Catalunya representa més del doble de la taxa
d’atur poblacional per als dos generes. Entre la poblacio jove, la
taxa d’atur masculina és més alta des del 2008 fins al 2021. Pel
que fa a la nacionalitat, podem veure que la taxa d’atur de la po-
blacio estrangera es va duplicar respecte a la poblacié amb naci-
onalitat espanyola I'any 2013 (figura 4). Aquest mateix any la po-
blacié estrangera representava el 15,3 % del total de la poblacié
(Idescat) i, en canvi, lataxa d’atur es va situar-se en el 41 % per als
homes i el 39 % per a les dones. Per les diferencies en les taxes
d’atur entre poblacid® amb nacionalitat espanyola i estrangera,
podem veure que la masculinitzacié dels sectors que es van veu-
re més afectats per la crisi va tenir un efecte més important per als
homes amb nacionalitat estrangera. Les dones del mateix grup
també es van veure més afectades per la crisi que les dones amb



Figura 4. Taxa d’atur a Catalunya, per nacionalitat
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nacionalitat espanyola. Tot i que la taxa d’atur ha tendit a disminu-
ir per a tots els grups des del 2013, les dones amb nacionalitat
estrangera han incrementat la taxa d’atur I'any 2020 i 2021.

'evolucié de I'atur ens mostra una oscil-lacié afectada per la des-
truccié d’ocupacio asimetrica durant la crisi del 2008. Actualment
continua sent més alta per al conjunt de dones a Catalunya.

3. Segregacio horitzontal, estatus laboral

i desigualtat salarial

La segregacié horitzontal és un fenomen que ens mostra la per-
sisténcia de discriminacié entre sectors laborals a partir d’oportu-

nitats de treball diferenciades. Segons Duefias-Fernandez i Llo-

rente-Heras (2021), malgrat que les diferencies sectorials semblin
haver disminuit a Espanya, la segregacio és persistent i ens tro-
bem en un dels paisos amb major segregacio horitzontal d’Euro-
pa. Per sectors economics, veiem com a Catalunya, el 88,1 % de
les dones ocupades treballen en el sector serveis ([descat).

Sobre la qliestié de la participacio femenina en les activitats eco-
nomiques, hi ha estudis que demostren com indUstries altament
competitivesiamb condicions laborals més favorables son espais
que presenten obstacles especifics per a laincorporacié i promo-
cié de dones amb nivells educatius i qualificacié equivalent (Sego-
via-Pérez, Castro, Santero i Laguna, 2019; Gonzalez, Vergés-
Bosch i Martinez, 2017).

Figura 5. Ocupacié al sector public i sector privat a Catalunya
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Pel que faales dinamiques del mercat laboral entre el sector public
i privat (figura 5), les dones es decanten de forma majoritaria pel
sector public, on observem una alta prevalenga que segueix una
tendéncia creixent, mentre que al sector privat s’ha mantingut
constant des del 2010.

Com apuntavem a la introduccio, també hi ha diferencies en
I’estatus laboral de dones i homes. Tal com podem observar a
la figura 6, les dones predominen en el treball parcial a Catalu-
nya, amb una taxa femenina que triplica la taxa de parcialitat
laboral masculina. Trobem el pic de la diferencia el 2005. La
seva evolucié s’ha mantingut estable i creixent. El 2021 trobem
valors superiors al 2002. En el grup de dones que treballen a
temps parcial és més facil trobar-nos amb casos de parcialitat
involuntaria, és a dir, que una dona treballi menys hores de les

Figura 6. Ocupacio6 a temps parcial a Catalunya

que es voldria en el mercat laboral. Per tant, la subocupacio
femenina és més alta.

Pel que fa a la temporalitat, a la figura 7 observem la relacié entre
I'ocupacié temporal i 'ocupacié indefinida, que permet identificar
com varien les proporcions entre el tipus de contracte per genere.
De manera general, les dones tenen més probabilitat de treballar
de forma temporal. Durant els anys 2013 i 2016, la proporcid
convergeix entre homes i dones a causa de la crisi, pero aquesta
diferencia torna a créixer el 2021 fins a valors superiors el 2003 (9
punts percentuals).

Com veiem a la figura 8, el resultat és una diferencia en els
guanys salarials bruts entre homes i dones que es manté estable
des del 2008. ’Encuesta de estructura salarial de I'lNE ens per-
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Figura 7. Pes del treball temporal sobre el treball indefinit a Catalunya
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Figura 8. Salari brut anual a Catalunya
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Figura 9. Pes del treball temporal sobre el treball indefinit a Catalunya
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— _J
met quantificar la bretxa salarial de génere (figura 9). Aquesta es 4. Estereotips de génere a Catalunya

calcula de la diferéncia entre el guany salarial brut mitja per hora Els estereotips de génere son les creences basades en prejudicis
d’ocupacié assalariada masculina i femenina, com a percentat- pels qual s’espera que una persona actui o es relacioni amb els
ge del guany salarial brut mitja per hora masculi. El que podem altres de forma diferenciada segons si és home o dona. A través
extreure d’aquestes dades és que la bretxa salarial de génere es de 'Enquesta sobre qUestions de genere a Catalunya realitzada
va mantenir estable des del 2006 fins al 2013, i va disminuir fins pel Centre d’Estudis i Opinid (CEO, 2020), podem veure com el
al 12 % el 2019. La bretxa salarial és més alta a Catalunya que a génere s’integra en els valors socials de la poblacié catalana. Se-
Espanya. gonsl’enquestade 2019, el 35,6 % de les persones enquestades
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estaven a favor o consideraven vertader en certs casos que el rol
més important d’'una dona és tenir cura de la llar i de la familia. De
lamateixamanera, un 35 % consideraven que el rolmésimportant
d’unhome és guanyar diners. Aquestes afirmacions podrien con-
dicionar les expectatives dels individus com a ofertants i deman-
dants de treball, i afectar aixi els resultats del mercat laboral a
través de biaixos en la configuracio del treball.

A banda de la segregacié horitzontal, també hi ha diferéncies
de genere intrasectorials, on trobem efectes en la sobrequalifi-
cacio (Gonzalez, Vergés-Bosch i Martinez, 2017) i en la segre-
gacio vertical o sostre de vidre. Pel que fa al primer element,
segons Eurostat (2021), Espanya és el pais amb major sobre-
qualificacié de la Unié Europea. En aquest context, les dades
mostren una major probabilitat que les dones estiguin sobre-
qualificades a les feines si son estrangeres. En relacié amb la
promocid internaila representativitat de les dones en els espais
de decisiO i els carrecs de lideratge, segons dades de 'EPA el
2020, a Catalunya les dones estaven ocupades en un 73 %
com a empleades amb caps i sense subordinats, a diferencia
dels homes, que ho estaven en un 64 %. Tot i que la mateixa
proporcid se situa en comandaments intermedis, les dones re-
presenten el 37 % de la direccié de les pimes. Es per aixd que
encara és possible percebre una diferencia en 'accés a carrecs
més alts de comandament. Tot i que la igualtat formal ha equi-
parat els nivells educatius superiors, on fins i tot les dones sén
el grup predominant, el mercat laboral no s’ha correspost amb
aquesta millora formativa (Dancausa, Millan, Hernandez i Jim-
ber del Rio, 2021).

Les dones destinen més hores al treball no remunerat i familiar.
Davant de la necessitat d’haver de cuidar elsfills, segons dades
de I'INE del modul de conciliacié entre vida familiar i laboral de
2018, a Espanya, el 97 % de les persones que deixen de treba-
llar més de 6 mesos per cuidar d’un fill sén dones, com també
el 80 % de les que interrompen el treball remunerat entre 116
mesos. Segons I'Enquesta sobre glestions de genere (CEO,
2020), un 43,9 % de les dones pensen que un factor important
al’hora d’escollir una feina és la compatibilitat amb les respon-
sabilitats familiars, contra el 28 % de resposta masculina. Un
54,2 % de les dones van respondre que tenir fills o cuidar de
persones dependents havia afectat la seva vida professional,
lluny del 21,4 % d’homes que hi van respondre afirmativament.
Veiem, doncs, com la conciliacié laboral i el repartiment de les
tasques de cures familiars afecta la participacioé de la dona en
el mercat laboral.
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5. Politiques publiques i politiques empresarials
Laregulacié del mercat laboral pot ajudar a disminuir les desigual-
tats de génere. Els estudis demostren que les politiques familiars
no només ofereixen avantatges perque les dones puguin accedir
més facilment a I'ocupacio a través de proteccio laboral, com ara
les baixes per maternitat remunerades (Farré i Gonzalez, 2017;
OlivettiiPetrongolo, 2017), sind que aquestes poden tenir efectes
potencials per introduir canvis igualitaris dins de la llar (Gonzalez i
Zoabi, 2021), incentivar la corresponsabilitat domestica (Ankita,
2019)i crear nous estereotips de genere envers futures generaci-
ons (Farré, Felfe, Gonzalez i Schneider, 2022). Altres politiques
que han demostrat tenir efectes en la participacio en el mercat
laboral sén les ajudes a la cura i educacio d’infants, sobretot en
I'etapa preescolar a Espanya i Europa (Gonzélez, 2013; Olivetti i
Petrongolo, 2017) i avantatges fiscals com I'Earned Income Tax
Credit (EITC) als Estats Units (Shirley, 2020).

Pel que fa al sector empresarial, aprofitant les potencialitats de les
politiques d’empresa com ara la responsabilitat social corporati-
va, i tal com plantegen els ODS de I’Agenda 2030, les empreses,
amb la seva politica de contractacio, definicié dels llocs de treball
i promoci6 interna, poden tenir un impacte rellevant sobre la situ-
aci6 de la dona en el mercat laboral a través de la materialitzacio
d’una etica empresarial amb focus en la igualtat.

La COVID-19 planteja un nou escenari que suposa un repte per a
la igualtat. Els canvis que s’han produit durant la pandéemia han
afectat de forma desigual el treball remunerat ino remunerat d’ho-
mes i dones (Farré, Fawaz, Gonzalez i Graves, 2021). Encara no
sabem fins a quin punt els canvis suposaran una aprofundiment
en el mitja i llarg termini de les diferencies de genere en el mercat
laboral. Sens dubte, caldra seguir analitzant les diferencies que
encara perdureniles que poden esdevenir del nou mercat laboral
postpandemic. M

Referéncies bibliografiques

Cuberes, D. i Teignier, M. (2016). “Aggregate Effects of Gender
Gaps in the Labor Market: A Quantitative Estimate”. Journal of
Human Capital, 10(1), 1-32. doi: 10.1086/683847
Duenas-Fernandez, D. i Llorente-Heras, R. (2021). “La segre-
gacion laboral en tiempos de crisis: diferencias europeas”. Revis-
ta de economia mundial, (57). https://doi.org/10.33776/rem.
v0i57.4804

Gonzalez, L. (2013). “The effect of a universal child benefit on

conceptions, abortions, and early maternal labor supply”. Am
Econ J: Econ Policy 5(3):160-88


https://doi.org/10.33776/rem.v0i57.4804
https://doi.org/10.33776/rem.v0i57.4804

Gonzalez, L.iRodriguez-Planas, N. (2020). “Gendernormsand
intimate partner violence”. Journal of Economic Behavior & Orga-
nization, 178(), 223-248. doi:10.1016/}.jebo.2020.07.024
Gonzalez, L. i Zoabi, H. (2021). “Does Paternity Leave Promote
Gender Equality within Households?”, CESifo Working Paper Se-
ries 9430, CESifo.

Farré, L., Cristina F., Gonzalez Luna, L. i Schneider, P. (2022).
“Changing gender norms across generations: Evidence from a
paternity leave reform,” Economics Working Papers 1812, De-
partment of Economics and Business, Universitat Pompeu Fabra.
Farré, L., Fawaz, Y., Gonzalez, L, i Graves, J, (2021). “Gender
inequality in paid and unpaid work during Covid-19 times,” Wor-
king Papers 2021_2112, CEMFI.

Subdireccién General de Sensibilizacién, Prevenciény Estu-
dios de la Violencia de Género (Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género) (2020). Macroencuesta de Vio-
lencia contra la Mujer 2019. Ministerio de igualdad: Madrid.
Patnaik, A. (2019). “Reserving Time for Daddy: The Consequen-
ces of Fathers’ Quotas”. Journal of Labor Economics, 703115—
.doi:10.1086/703115.

Dancausa Millan, M.G., Millan Vazquez de la Torre, M.G., Her-
nandez Rojas, R. i Jimber del Rio, J.A. “The Spanish Labor
Market: A Gender Approach”. Int. J. Environ. Res. Public Health
2021, 18, 2742. https://doi.org/10.3390/ijerph18052742.
Segovia-Pérez, M., Castro Nuinez, R. B., Santero Sanchez, R.;
Laguna Sanchez, P. (2019). “Being a woman in an ICT job: an
analysis of the gender pay gap and discrimination in Spain”. New
Technology, Work and Employment, ntwe.12145—. doi:10.1111/
ntwe.12145.

Shirley, P. (2020). “First-time mothers and the labor market effects
of the earned income tax credit”. IZA J Labor Policy 10(1).
Gonzalez Ramos, Ana M., Vergés-Bosch, N. i Martinez Gar-
cia, J. S. (2017). “LLas mujeres en el mercado de trabajo de las
tecnologias”. Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas,
159: 73-90. (http://dx.doi.org/10.5477/cis/reis.159.73)

De Quinto, A., Hospido, L. i Sanz, C. (2021). “The child penalty:
evidence from Spain”. SERIEs 12, 585-606. Doi: https://doi.
0rg/10.1007/s13209-021-00241-9

Kleven, H., Landais, C., Posch, J., Steinhauer, A. i Zweimidiller,

J. (2019). “Child Penalties across Countries: Evidence and Expla-
nations”. AEA Papers and Proceedings, 109, 122-126.
doi:10.1257/pandp.20191078

Hupkau, C. i Ruiz-Valenzuela, J. (2021). “Work and children in
Spain: challenges and opportunities for equality between men
and women”. SERIEs (2021). https://doi.org/10.1007/s13209-

021-00243-7

Olivetti, C. i Petrongolo, B. (2017). “The Economic Consequen-
ces of Family Policies: Lessons from a Century of Legislation in
High-Income Countries”. Journal of Economic Perspectives, 31
(1): 205-30. DOI: 10.1257/jep.31.1.205

Farré, L.i Gonzalez, L. (2017). “The Effects of Paternity Leave on
Fertility and Labor Market Outcomes”. IZA Discussion Papers
10865, Institute of Labor Economics (IZA).

Sanz-de-Galdeano, A. i Terskaya, A. (2020). The labor market
in Spain, 2002-2018, |ZA World of Labor, ISSN 2054-9571, Insti-
tute of Labor Economics (IZA), Bonn, Iss. 403v2, http://dx.doi.
org/10.15185/izawol.403.v2

Centre d’Estudis i Opinio (2020). Enquesta sobre quiestions de
genere, 2019. REO num: 958.

EUROSTAT (2021). Migrant integration statistics - over-qualffication.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php?title=Migrant_integration_statistics - over-qualification#Over-

qualification rates by sex

Revista Economica de Catalunya

49


http://dx.doi.org/10.5477/cis/reis.159.73
https://doi.org/10.1007/s13209-021-00241-9
https://doi.org/10.1007/s13209-021-00241-9
http://dx.doi.org/10.15185/izawol.403.v2
http://dx.doi.org/10.15185/izawol.403.v2

50

ENV.

SALUT I ACTIVITAT
ECONOMICA I
EMPRESARIAL

Guillem Lopez-Casasnovas

Departament d’Economia i Empresa de la Universitat Pompeu Fabra (UPF),
Barcelona School of Economics i Centre de Recerca en Economia i Salut (CRES-UPF)

1. Introduccié

Limpacte de I'enveliment demografic en tots els ordres de la
vida, també en I'activitat economica, és ja una realitat. Aquests
augments de longevitat no només questionen les politiques de
proteccié social, siné també la realitat de les nostres empreses,
que s’han d’adaptar a la transformacio etaria. A més, els canvis
impliquen sovint incidéncies sectorials prou diferents (vegeu el
quadre 1), ateses les taxes de participacio especifiques per edat,
ja sigui d’entrades o de sortides en el mercat laboral, com ara
prejubilacions en alguns sectors o allargaments de la vida laboral
en d’altres. Un repte important per a les organitzacions és, per
tant, reaccionar a aquesta incidéncia desigual de I'edat en la
forga de treball, a la vista, entre d’altres factors, de com afecta
I’envelliment de la ma d’obra als costos laborals, la productivitat
i la sostenibilitat de I'empresa. |, per suposat, a la vista de com la
societat respondra a la nova situacié de qui ha de, pot o vol tre-
ballar més anys, a partir de la seva expectativa de vida guanyada.
Veurem amb bons ulls que als supers persones grans ajudin a
emplenar bosses i donin un minim de conversa, o sera jutjat com
una explotacié laboral més dels més fragils? Farem distincions o
establirem prejudicis al’'ocupacio entre homes i dones de la ma-
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teixa edat? Diran els sindicats que s’usurpen d’aquesta manera
llocs de treball formals?

2. Repte majuscul

La “neutralitat” de I'edat en el mon del treball és, encara avui, un
somni. La politica publica pel que fa als treballadors de més edat
hapassat d’un emfasien lajubilacié anticipada, comainstrument
d’ajust de la forga de treball, a la promocié d’indexs més elevats
de participacio en el mercat laboral davant d’una millor edat bio-
ldgica i aixi una vida activa més llarga. Les iniciatives publiques
d’alguns paisos (una molt bona reflexié es pot trobar a Blanchard
i Tirole (2021), Major Future Economic Challenges, France Stra-
tégie) promouen mesures per combatre la discriminacio per edat
i canviar I'actitud publica envers els treballadors de més edat pel
que fa al regim de pensions, juntament amb la flexibilitzacié d’ho-
raris i la reduccio de la setmana laboral. Amb més detall a la refe-
rencia esmentada, es valora la introduccio de més flexibilitat indi-
vidualitransparéncia. En el primer cas, i pel que faales pensions,
els treballadors acumularien punts en un compte individual du-
rant tota la seva vida laboral, i podrien reclamar una pensié a
I'edat d’elegibilitat més primerenca o posterior, i continuar acu-


https://www.strategie.gouv.fr/english-articles/major-future-economic-challenges-olivier-blanchard-and-jean-tirole

mulant aquests punts si continuessin treballant. Hom podria pre-
servar d’aquesta manera I'incentiu a treballar; i fins i tot per ain-
gressos baixos, més enlla dels suports de minims, les pensions
augmentarien amb els punts guanyats treballant durant més
temps. Pel que fa al segon cas, una ratio de dependencia cohe-
rent per mantenir I'equilibri economic es podria basar en una re-
gla transparent que mantingués una proporcié de treball de 2:1
en comparacié amb els anys de jubilacié, de manera que sil'es-
peranca de vida mitjana augmentés en tres anys, I'edat de jubi-
lacié augmentaria dos anys, i aixi es financaria un any més de
jubilacié. Una estructura de govern independent, dissenyada per
equilibrar les preferencies de la societat amb I'estabilitat finance-
ra, podria gestionar aquest compromis. Finalment, un tracta-
ment descentralitzat de la duresa del treball a escala d’industria
0 empresa permetria coadjuvar en un millor ajustament de la
condicio laboral dels treballadors de més edat. Per a moltes per-
sones grans, la feina és estressant i dolorosa. Una millor atencié
sanitaria per a les malalties croniques, una millor formacié conti-
nuaipractiques laborals més flexibles per ala gent gran fariamés
atractiu continuar treballant a edats avangades, i aixo reduiria la
carrega del sistema de pensions i milloraria els seus ingressos.

3. Gestionar I'edat

Algunes iniciatives en favor de “gestionar I'edat” a les empreses
passen per fomentar I'aprenentatge al llarg de la vida, certificant
les competencies adquirides, i per abordar les practiques labo-
rals inercials amb una mirada nova: aixi en matéria de proteccio
laboral, salaris d’antiguitat, jubilacié obligatoria, al marge de les
mesures destinades a la reinsercié dels treballadors més grans
aturats. | és que les taxes d’ocupacio dels treballadors més grans
de 55 anys difereixen notablement a Europa. Solen ser notable-
ment més altes al centre i nord d’Europa (per exemple, Suecia,
77,9 %; Alemanya, 71,4 % i Dinamarca, 70,7 %) i més baixes al
sudil’est (perexemple, Grecia, 41,1 %; Espanya, 52,2 %). Amés
dels problemes anteriors, els incentius per abandonar laforca de
treball perles pensions de la seguretat social expliquen probable-
ment part de les diferencies observades.

Es evident que aquest nou context fa necessari examinar els
reajustaments dels empresaris davant de la nova situacio.
Aquests inclouen la modificacié tecnologica de les tasques i
condicions laborals, I'adopcié de fases ocupacionals més
adaptades al’edat des dela perspectiva d’una vida professional
activa més llarga al si de I’'empresa i reformes de les prestacions
socials associades al treball. En aquest darrer aspecte, no po-
dem valorar com a “sana” una societat que no compensa qui

cotitza més anys, voluntariament, més enlla del que litoca, i que
a més sap que “amortitzara” menys anys les seves contribuci-
ons per al que li resti d’esperanga de vida. Ho han remarcat di-
versos estudis recents. La majoria d’ells analitzen com varia la
participacié laboral i el tipus de treball realitzat amb I'edat, i utilit-
zen, per exemple, dades del Programa per a I’Avaluacié de
Competencies Adultes de I'Organitzacio per a la Cooperacioi el
Desenvolupament Economic (OCDE) o segons les Estrategies
d’Ocupacié en serveis publics a la Unié Europea (PES-EU), i
concretant amb quines politiques publiques s’hi ha d’acompa-
nyar. Aquests textos (ales referencies bibliografiques finals) do-
cumenten que, en el futur, la capacitat de realitzar treball fisic i la
comprensio lectorai numerica, o davant de I'Us de noves tecno-
logies es deteriorara en les persones adultes. D’altra banda,
gracies a les experiencies acumulades, els treballadors de més
edat —una proporcié important dels quals romandra amb bona
salut— podran desenvolupar altres funcions a partir d’'una major
capacitat per planificar, orientar i supervisar. Per tant, amb en-
torns laborals flexibles, a través d’esquemes de jubilacié que
incorporin especificitats relatives a les habilitats de cadascu i
referides a diferents ocupacions i/o0 acompanyades d’un aug-
ment de la formacié continuada, hauria de ser possible ajustar
les nostres empreses als canvis demografics. Recordem que no
és I'edat el factor que més impacta en la despesa sanitaria, sind
la proximitat ala mort, sigui quina sigui I'edat de referencia. | que,
en general, la morbiditat relativa és més baixa avui que en el
passat, a una mateixa edat, tot i que en termes absoluts (més
gentarribaales cohorts ales quals abans no arribava, i més gent
envellida viu) el resultat sigui de creixements més elevats.

4. Tasques a ’empresa

De la lectura de diferents treballs sobre el tema (vegeu les referen-
cies al final) sorgeixen preguntes que és Util endrecar. Aixi, pel que
fa a l'oferta, convé comencar a pensar quines accions necessita
una petita i mitiana empresa per afrontar la transformacié del seu
capital huma actual per afavorir la continuitat desitjada de partici-
pacio en el mon laboral dels treballadors. El mix de competencia
tecnologica i experiencia s’ha de poder equilibrar. Cal pensar com
procedir a I'adequacié dels llocs de treball als diversos estats de
salut dels treballadors associables a I'edat, vistes les morbiditats
prevalentsiels diversos perfils dels lloc de treball, ja sigui en rotacié
interna de tasques o en adaptacié horaria. Menys estres en el
treball, garanties de seguretat davant les discontinuitats per ab-
sentisme 0 descans des de borses de treballadors discontinus
serien postulables fins i tot per a una millor productivitat. També,
potser, seria bo afavorir finals de trajectes professionals que esde-
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Quadre 1. Posicionament sectorial davant els reptes econdomics, mapa de calor dels sectors a dos digits

de la CNAE-2009

SECTORS DE LA CNAE - 2009

PRODUCTIVITAT
CAPITAL HUMA REASSIGNACIO DE FACTORS

01 Agricultura, ramaderia, caga i activitats dels serveis que s’hi relacionen

02 Silvicultura i explotacié forestal

03 Pesca i aqguicultura

05 Extraccié d’antracita, hulla i lignit

06 Extraccio de petroli brut i de gas natural

07 Extraccié de minerals metal-lics

08 Extraccio de minerals no metal-lics ni energetics

09 Activitats de suport a les industries extractives

10 Industries de productes alimentaris

11 Fabricacié de begudes

12 Industries del tabac

13 Industries textils

14 Confecci¢ de peces de vestir

15 Industria del cuir i del calcat

16 Industria de la fusta i del suro, excepte mobles; cistelleria i esparteria

17 Industries del paper

18 Arts grafiques i reproduccié de suports enregistrats

19 Coqueries i refinacié del petroli

20 Industries quimiques

21 Fabricacié de productes farmaceutics

22 Fabricacié de productes de cautxu i materies plastiques

23 Fabricaci6 d’altres productes minerals no metal-lics

24 Metal-lirgia; fabricacié de productes basics de ferro, acer i ferroaliatges

25 Fabricaci6 de productes metal-lics, excepte maquinaria i equips

26 Fabricacio de productes informatics, electronics i optics

27 Fabricacié de material i equipament electric

28 Fabricaci6é de maquinaria i equips ncaa

29 Fabricaci6 de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs

30 Fabricacié d'altres materials de transport

31 Fabricacié de mobles

32 Industries manufactureres diverses

33 Reparacio i instal-lacié de maquinaria i equips

35 Subministrament d’energia eléctrica, gas, vapor i aire condicionat

36 Captacio, potabilitzacié i distribucié d’aigua

37 Recollida i tractament d’aiglies residuals

38 Activitats de recollida, tractament i eliminacié de residus; activitats de valoritzacié

39 Activitats de descontaminacié i altres serveis de gestio de residus

41 Construccié d'immobles

42 Enginyeria civil

43 Activitats de construccié espectialitzada

45 Venda i reparacié de vehicles de motor i motocicletes

46 Comerg a I’engros i intermediaris del comerg, excepte vehicles de motor i motocicletes

47 Comerg al detall, excepte el comerc de vehicles de motor i motocicletes

49 Transport terrestre; transport per canonades

50 Transport maritim i per vies de navegacio interiors

51 Transport aeri

52 Emmagatzematge i activitats afins al transport

53 Activitats postals i de correus

55 Serveis d'allotiament

56 Serveis de menjar i begudes

58 Edicio

59 Activitats de cinematografia, de video i de programes de televisio; activitats d’enregistrament de so i edicié musical

60 Activitats d’emissio i programacié de radio i televisid

61 Telecomunicacions

62 Serveis de tecnologies de la informacio

63 Serveis d'informacié

64 Mediacio financera, excepte assegurances i fons de pensions

65 Assegurances, reassegurances i fons de pensions, excepte la Seguretat Social obligatoria

66 Activitats auxiliars de la mediaci¢ financera i d’assegurances

68 Activitats immobiliaries

69 Activitats juridiques i de comptabilitat

70 Activitats de les seus centrals; activitats de consultoria de gestié empresarial

71 Serveis tecnics d’arquitectura i enginyeria; assajos i analisis tecnics

72 Recerca i desenvolupament

73 Publicitat i estudis de mercat

74 Altres activitats professionals, cientifiques i técniques

75 Activitats veterinaries

77 Activitats de lloguer

78 Activitats relacionades amb I'ocupacié

79 Activitats de les agéncies de viatges, operadors turistics i altres serveis de reserves i activitats que s’hi relacionen

80 Activitats de seguretat i investigacié

81 Serveis a edificis i activitats de jardineria

82 Activitats administratives d’oficina i altres activitats auxiliars a les empreses

87 Activitats de serveis socials amb allotiament

88 Activitats de serveis socials sense allotiament

90 Activitats de creacid, artistiques i d’espectacles

91 Activitats de biblioteques, arxius, museus i altres activitats culturals

92 Activitats relacionades amb els jocs d’atzar i les apostes

93 Activitats esportives, recreatives i d’entreteniment

95 Reparaci¢ d’ordinadors, d’efectes personals i efectes domestics

96 Altres activitats de serveis personals

A

Font: Banc d’Espanya Nota: verd fosc, percentil 90 / marré fosc, percentil 100
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vinguin treballs autonoms a temps parcial o discontinu per mante-
nir vides actives en bona salut i/o dignificacié personal. De tot aixo
pOC O res es veu avui a la darrera reforma laboral.

Altrament, pel que fa a la demanda, I'empresa pot repensar com
orientar les seves produccions a les noves necessitats i preferen-
cies vinculables al canvi demografic. La tipologia de consum, la
naturalesa de I'estalvi, la ubicacio de carteres i portafolis és sabut
que varien amb I'edat, aixi com I'interes per productes més se-
gurs. Finalment, cal confrontar els canvis en la proteccio social
que han de facilitar els diversos processos d’adaptacio. Per aixod
calen altres palanques que les de larenda, per al benestar al llarg
del cicle vital dels treballadors (liquidacio de patrimonis flexibles,
rendes dels estalvis), que es puguin instrumentar, a partir de can-
vis ala vida laboral dels treballadors, tenint en compte I'evolucié
de les necessitats de les persones en la mesura que es fan anys.
Per a algunes activitats, envelliment i productivitat van alhora; en
d’altres, el gap tecnologic dificultara les millores de productivitat.
Avegades, latecnologia compensa la discapacitat funcional vin-
culada a I'envelliment oferint segones oportunitats. Aixo pot re-
querir el “reenginy” de certes activitats a partir de la formacio, el
desenvolupament personal, la tutoritzacio, les rotacions, la reo-
cupacioieltreballatemps parcial compatible amb les jubilacions.
També la possibilitat del treballar des de casa permet evitar la
dificultat de la mobilitat i del transport —associada a I'edat—, a
més d’afavorir una millor conciliacié familiar.

5. Vida als anys: metges i mestres

Un exemple té a veure amb les necessitats de docents i metges
que té el sistema educatiu i sanitari. En aquest segon cas, fauns
anys s’aplicaren remeses de jubilacions forcades. Alguns co-
mentaren que afectava metges del sistema public amb poca
dedicacio i elevada compatibilitat amb la privada, per als quals la
publica era un reconeixement de categoria i captacio de fluxos
de pacients. També era cert que alguns d’aquests professionals
potser no haurien passat unarecertificacio. Pero larealitat és que,
ben acreditats, molts d’aquells que ja no podien fer tantes hores
d’assistencia o als quals el pols els tremolava podien realitzar
altres tasques en el sector; per exemple, ser brokers o interme-
diaris de les necessitats dels pacients des del coneixement me-
dic general, per orientar correctament els malalts dintre del siste-
ma. Aprofitar el seu coneixement és, ameés, bo per ala seva salut
i dignificacio, i bo per ala sostenibilitat d’un sistema pressionat a
contractar metges de fora, amb urgéncies per mor d’'un numerus
clausus en la formacié de metges propis, tot i la demanda, i mal
d’entendre des de la racionalitat economica i el sentit de no-
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obligatorietat del desti public, tot i la formacié rebuda. Benvingu-
da la pandemia per recuperar aquest know how que hem estat
deixant de banda tots aquests anys al pais.

Val a dir, per ultim, que sila gent de més edat ha d’allargar I'eta-
pa en el mercat laboral, no ho pot fer a la vella manera, cobrant,
per exemple, els extres dels salaris atribuibles a I'experiencia (tri-
ennis), en la mesura de la que pugui ser la seva menor, i no major,
productivitat. Aixd podria provocar, altrament, un sentiment d’in-
justicia des de I'dOptica de I'equitat intergeneracional. Implicaria
I'acumulacié d’anys en el mercats (en els quals tots no sumen per
igual) i en un moment en que les classes més joves estan en
general tan plenament dedicades a sobreviure que tenir un con-
tracte fix ja és per a ells una fita. Aixo pot afectar també la “visid
estrategica” de la lleialtat del treballador als valors de I'empresa.
Sielmon canvia tan de pressa com estem constatant, dificiiment
lamillor visio pot ser la d’algu que ha reforgat i enquistat les seves
creences en un sistema que ja no existeix. Aqui estan els limits de
les propostes adaptatives que es puguin formular. B

Vegeu al quadre 1 a la pagina anterior com el canvi demo-
grafic afecta Espanya de manera diferent: el futur dels
sectors pels seus efectes en la resiliéncia (i la productivi-
tat) (BdE, op. cit.)
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1. Introduccié

La definicid de senior que esta ampliament acceptada és la dels
ciutadans més grans de 55 anys. S’estableix aquest punt de tall
en I'edat precisament perqué coincideix amb el moment en que
se sol iniciar I'abandonament de I'activitat laboral. En aquest ar-
ticle tenim com a objectiu (i) descriure la situacié del mercat de
treball dels séniors en una societat longeva, com és el cas de
I’espanyola, i (i) proposar oportunitats per millorar la retencié del
talent senior ales empreses amb la finalitat d’incrementar la ratio
d’ocupacié en aquest col-lectiu.

Segons dades de 'OCDE, per a les persones d’entre 55 i
59 anys, la taxa d’ocupacié mitjana va ser del 72,5 % el 2018;
del 49,6 % per al grup d’edat de 60 a 64 anys, i del 22,3 % per
ales persones de 65 a 69 anys (OCDE, 2019). Veient el detall,
s’observa que hi ha discrepancies molt substancials entre pai-

* Els autors mostren el seu agraiment al director del Centro de Inves-
tigacion Ageingnomics de la Fundacion MAPFRE i a Rafael Puyol,
catedratic emérit de Geografia de la Universitat Complutense de Ma-
drid. MG agraeix el suport rebut del Ministeri de Ciéncia i Innovacié
PID2019-105986GB-C21 i d’'ICREA Academia.

sos quant a la participacié al mercat de treball entre els 55 i els
59 anys. Mentre que les taxes d’activitat superen el 80 % als
paisos del nord d’Europa, Espanya es queda en un escas 60 %
i fins i tot Grecia només arriba al 50 %. Un dels reptes a curt
termini a Espanya sera, sense cap mena de dubte, augmentar
la participacio en el mercat laboral dels séniors, fomentant tra-
jectories professionals més llargues i, sobretot, que no es trun-
quin abans dels 60 anys.

L’abandonament de la vida activa generalment es produeix per
raons personals (salut o necessitat de cuidar familiars més grans)
0 bé per causes externes (expedients de regulacié o acomiada-
ments). La dificultat de tornar a I'activitat laboral una vegada
aquestaja s’hainterromput és més complexa a mesura que aug-
menta I'edat, perque les empreses tendeixen a preferir empleats
joves enfront dels més grans, i els treballadors séniors tenen
menys flexibilitat que els més joves per efectuar canvis de localit-
zacio o per actualitzar els coneixements i les habilitats. En defini-
tiva, deixar de treballar més enlla dels 55 anys implica que molts
seniors creguin que veritablement hi ha serioses barreres per
tornar a tenir una activitat laboral continuada, cosa que és des-
coratjadora per a moltes persones que finalment desisteixen i
abandonen el mercat de treball.
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Hi ha dos arguments fonamentals macroeconodmics que s’esgri-
meixen per justificar per qué es produeix I'abandonament del
mercat de treball dels séniors. D’'una banda, la pérdua cognitiva
que jahem esmentat indirectament i que fa que aquests treballa-
dors siguin menys atractius. | de 'altra, el fet que mantenir em-
pleats els seniors dificulta la creacié de llocs de treball per als més
joves. Ambdds arguments son contrarestats habitualment per
sengles explicacions. D’una banda, I'experiéncia dels séniors, €l
seu grau de maduresa i el coneixement acumulat al llarg de la
seva trajectoria vital haurien de compensar la perdua de compe-
téncies que I'edat comporta (Scott, 2021) i, d’altra banda, diver-
s0s estudis, entre els quals destaquen Munnelli Wu (2013), indi-
quen que no és cert que els llocs séniors i juniors siguin
reemplacables entre si, igual que la incorporacié de la dona al
mercat de treball no va suposar la destruccié d’ocupacié mas-
culina al segle xx.

En aquest article es proporciona una descripcio de la situacié a
Espanyaia Catalunya, i es connecta directament amb altres con-
tribucions que, per la proximitat tematica, resulten imprescindi-
bles per visualitzar el panorama complet del mercat de treball dels
seniors al nostre entorn. El novembre del 2021, el Centre d’Estu-
dis EconomicsiSocials, juntament amb el Col-legi d’Economistes
de Catalunya, va publicar un informe sobre €ls séniors a'econo-
mia (CEES, 2021). Aquest excel-lent monografic feia una analisi
exhaustiva i efectuava propostes en quatre eixos d’actuacio: a)
inversions en salut i reconeixement del seu valor economic a mit-
jaillarg termini, b) suport a I'ocupacié en un mén canviant i que
envelleix, c) creacio d’oportunitats vinculades al creixent poder de
la gent gran com a usuaria de serveis i d) reconeixement i suport
a aportacions no remunerades de la gent gran en el desenvolu-
pament sociali economic. Posteriorment, el Col-legi d’Economis-
tes de Catalunya va organitzar un curs de formacio sobre els se-
niors al’economia on va quedar palesa laimportancia que aquest
col-lectiuadquiriraen les properes decades (CEC, 2021). El febrer
del 2022, el professor Lopez-Casasnovas va elaborar un docu-
ment de treball on va realitzar una rigorosa analisi de la situacié de
I’ocupacié en una societat que envelleix i va plantejar com facilitar
(mitjiangant les noves tecnologies) I'adequacio dels llocs de treball
als diversos estats de salut dels treballadors associables a I'edat,
vistes les morbiditats amb més prevalencai els diferents perfils de
lloc de treball (Lopez-Casasnovas , 2022). A més dels referents
anteriors, no es poden obviar els treballs recents del centre de
recerca Ageingnomics de la Fundacion Mapfre, que des de la
seva creacio el 2020 han proporcionat valuosos bardmetres, ma-
pes i indicadors de seguiment de I'economia de la longevitat.
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2. Un mapa del talent sénior per a Espanya

Elfilosof frances Pascal Bruckner (2021) recorda que unapersona
de 50 anys avui esta en la mateixa situacié que un nounat del
Renaixement: la seva esperanca de vida és d’'unamicamés d’uns
30anys. Esel que passaaEspanya, onelshomes, /2019, poden
esperar en néixer viure 81 anys i les dones, una mica més de 86.
Linterval entre I'esperanca de vida mitjana (83 anys) i I'edat legal
de jubilacié (67 anys) és de 16 anys, que es converteixen en gai-
rebé 20 si es tenen en compte els anys reals de sortida del mercat
de treball i en molts més en el cas dels que fan una prejubilacic o
una sortida anticipada pels diferents motius ja exposats abans.
L’abandonament del treball es pot arribar a produir a una edat tan
prematura com els 50 anys i escaig, cosa que allarga el periode
d’ociositat postlaboral a més de 30 anys, un temps equivalent, o
finsitot més llarg, al de I'activitat.

A Espanya, I'envelliment és imparable, i la cohort entre els 55 i
70 anys representa ja un 19,4 % de la poblacié total davant del
8,8 % dels joves d’entre 16 i 24 anys, i aquesta bretxa continu-
ara augmentant sense fre les properes decades. Perd alhora
també creix I'edatisme, és a dir, el conjunt de prejudicis, este-
reotips i discriminacions que pateixen les persones grans sim-
plement per tenir I'edat que tenen. Aquest concepte, encunyat
per Robert Buttler I'any 1969 per definir la discriminacié contra
les persones de més edat, pot arribar a transformar-se en ge-
rontofobia ala vista de les dades d’abanddé prematur del mercat
laboral al col-lectiu de séniors.

En qualsevol cas, les dades que presentem aqui ens permeten
afirmar que el talent senior encara troba al mercat laboral una via
per desenvolupar-se. Es una bona noticia, perd no és I'tnica,
perque també a I'ambit mercantil, mitiancant I'emprenedoria se-
nior, molts troben la forma d’exercir una activitat productiva. Tot i
aixo, la desocupacio senior gairebé s’ha triplicat des del 2008,
alhora que el treball autdnom per necessitat no ha deixat de créi-
xer is’ha consolidat una tendéncia d’abandonament massa aviat
del mercat laboral. A més de tot aixo, i malgrat que en aquest ar-
ticle no s’estudia el treball no remunerat, el voluntariat és un altre
canal on el talent de les persones més grans de 55 anys aporta
riquesa ala societat.

Els lectors de la Revista Economica de Catalunya poden trobar al
Mapa de talento sénior elaborat a finals del 2021 pel centre de
recerca Ageingnomics de la Fundacion MAPFRE dades i argu-
ments que els ajudaran a posar en valor el paper dels séniors al
mercat de treball (Puyol et al., 2021). Hi ha milions de més grans



de 55 anys actius i treballant pel seu compte 0 assalariats, i dese-
nes de milers que sén emprenedors seniors (vegeu grafic 1). Perd
encara queda molt de cami per recorrer per aprofitar a Espanya
tot el talent senior; de fet, com deiem al principi, som lluny dels
paisos més avancats. Aixi mateix, entre els seniors espanyols
perviu una cultura de no perllongar la seva trajectoria laboral, de
manera que, si es trunca aquesta trajectoria, la feina per compte
propi en alguns trams d’edat és gairebé I’Unica opcid per continu-
ar enganxat al moén de I'ocupacio.

[edatisme és molt present a Espanyaies manifesta en 'augment
deI'atur dels més grans de 55 anys, la durada de la desocupacio
d’aquest collectiu o I'augment del treball autdonomiI'emprenedo-
ria com a Unica via per seguir actiu (vegeu els grafics 2 i 3). A Es-
panya hi ha perill que s’instal-li la idea que superar els 50 anys é€s
no tenir futur laboral.

Per explicar la metodologia seguida pel Mapa de talento que es
ressenya aqui, cal tenir en compte que com a llindar inicial de
partida es van triar els 55 anys i com a edat final, els 70, ja que a
partir d’aquesta edat la presencia al mercat laboral és simbdlica.
Aixd no lesiona que son destacables els casos de treballadors i
emprenedors que superen els 70 anys.

Pel que fa al’estudi del mercat laboral dels séniors, I'any de refe-
rencia per ales dades va ser I'any 2020; sempre que fou possible
es va utilitzar el resum per als quatre trimestres i, quan no ho fou,
es van emprar les dades del quart trimestre. Quant a la part de-
dicada als treballadors seniors per compte propi i emprenedoria,

es van utilitzar les dades d’afiliacio dels treballadors als diferents
regims de la Seguretat Social del Ministeri d’Inclusié, Seguretat
Social i Migracions. L'accés a les dades originals de I'afiliacio va
permetre fer una agrupacio per edats en funcié dels trams d’edat
en gue es van classificar els treballadors séniors. Per estudiar
I’'emprenedoria sénior, es van fer servir les dades del GEM (Global
Entrepreneurship Monitor) que en el seu informe per a Espanya
20/21 inclou un monografic sobre I'emprenedoria dels més
grans de 55 anys.

En qualsevol cas, cal deixar molt clar que avui la majoria de les
persones entre 55 i 70 anys tenen unes condicions fisiques i
mentals bones. Al costat de I'esperanga de vida, creix I’'anome-
nada esperanca de vida amb bona salut, que fa aptes per a
I’activitat més persones que mai. L'envelliment demografic és
en realitat un rejoveniment perque permet que més persones
visquin més anys en unes condicions millors que les generaci-
ons anteriors. D’aix0 es dedueix que hi podria haver molt més
talent senior en I'economia del que hi ha actualment, si es do-
nessin les condicions adequades per fer-ho. Certament, en els
darrers anys ha crescut I'aportacié dels seniors al treball per
compte d’altri o a I'emprenedoria, perd no en la quantia desit-
jable, ja que, d’una banda, cada cop hi ha menys juniors com a
consequéncia de la caiguda forta de la natalitat i, d’altra banda,
les taxes d’emprenedoria entre els joves tampoc creixen tant
com es podria esperar. Tenim al davant tota una revolucio dels
cabells blancs per a aquells territoris que sapiguen aprofitar el
talent senior i aixi crear riquesa i mantenir la seva dignitat (Orte-
gaiHuertas, 2018).

Grafic 1. Total de treballadors per compte propi, per compte d’altri i percentatge d’afiliats per compte

propi per tram d’edat a Espanya, 2020

Trams d’edat Afiliats per Afiliats per Total afiliats Percentatge d’afiliats
compte propi compte d’altri per compte propi (%)

De 16 a 24 anys 63.739 876.707 940.446 6,8
De 25 a 34 anys 388.074 3.132.709 3.5620783 11,0
De 35 a 44 anys 857.039 4.442.120 5.299.160 16,2
De 45 a 54 anys 1.041.425 4.341.137 5.382.562 19,3
De 55 anys i més 912.516 2.711.666 3.624.182 25,2
Total 3.262.74 15.504.339 18.767.132 17,4

KFont: Puyol, R., Jiménez, A. i Ortega, |., Mapa de talento sénior . Madrid: Fundacion MAPFRE, 2021.
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Grafic 2. Treballadors per compte propi a

Espanya per grup d’edat, 2008 vs. 2020
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Grafic 3. Motivacié per emprendre (oportunitat i
necessitat) per grups d’edat a Espanya
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3. Per que baixa la taxa d’activitat a partir dels 55
anys i quines recomanacions cal donar?

La poblacié senior a Espanya té capacitat per aportar al mercat
laboralial’economia, i aixiho posen de manifestles dades malgrat
la caiguda de I'activitat a partir del moment en qué s’assoleix la
condicio de sénior.
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Alconjuntd’Espanya sén més de quatre milions de séniors els que
formen part de la poblacio activa; gairebé un milié de séniors son
autonoms i almenys 100.000 seniors s6n emprenedors (vegeu
grafic 1). Els actius més grans van créixer des del 2008 en
1.600.000 efectius (vegeu grafic 2). No només ara hi ha més se-
niors ocupats al nostre mercat laboral, sind que es mantenen
empleats més anys.

El talent sénior, per tant, és molt present a I'economia espanyola
ino només en termes absoluts, com acabem de veure, sind tam-
bé en termes relatius. Un de cada cinc ocupats a Espanya és
sénior i un de cada tres autonoms espanyols té més de 55 anys.
La seva taxa de participacio a la poblacié activa total va passar de
I'11 % al 18,3 % entre el 2008 i el 2020.

Perd que els adults grans segueixin aportant a I'economia espa-
nyolano és motiu de satisfaccié plena, jaque, d’acord amb el que
demostra el Mapa de talento sénior (Puyol et al., 2021), més de
mig milié de seniors que volen treballar no ho poden fer. Alhora,
la meitat dels aturats senior fa més de dos anys que no treballen.
Les xifres d’aturats sénior gairebé s’han triplicat des del 2008.

Les taxes d’emprenedoria sénior també estan per sota de les
d’altres cohorts d’edat i lluny d’altres paisos europeus. Empren-
dre o treballar per compte propi ha quedat de manifest que mol-
tes vegades és I'Unica via per continuar actiu sent senior a
Espanya.

Finalment, s’ha detectat una tendencia consolidada dels séniors
a abandonar prematurament el mercat laboral. Com ja s’ha dit
abans, en alguns casos I'abandonament es pot arribar a produ-
ir a una edat tan anticipada com els cinquanta anys i escaig, la
qual cosa allarga el periode d’ociositat postlaboral a més de 30
anys, que és un interval de temps equivalent o més llarg a la
mateixa durada de la trajectoria professional activa. A més, com
més grans, més probabilitat d’estar en el regim de treballadors
per compte propi, ja que per a molts és I'inica manera de
continuar treballant.

Aixd suposa per al'economia una perdua d’oportunitats en ter-
mes de riquesa que diversos estudis internacionals han quantifi-
cat a diversos punts del PIB. A més, els avantatges de la cone-
guda com economia senior, a causa del que acabem de
comentar, no sén prou aprofitats per les empreses espanyoles.
En aquest moment convé recordar que Espanya té les millors
condicions per ser el pais de referencia en aquesta també ano-



menada economia platejada’ pel seu lideratge en longevitat, sis-
tema sanitari i obertura a I'exterior. No obstant aixd, aquesta
oportunitat s’allunyara si els seniors no sén presents al mercat
laboral, treballant, perd també aportant una nova perspectiva de
diversitat a les companyies.

No hi ha excuses per no prendre decisions urgents que permetin
que el talent sénior aporti més i millor a 'economia. Pero aquest
crit d’atencid no afecta només el sector public que estableix el
marc del mercat laboral, sind també les empreses, els represen-
tants dels treballadors i els mateixos seniors.

Ens atrevim a recomanar una série de reformes a I’Administracio
que passen per fer viables “segones carreres” com a autbnoms
de molts seniors, després de rebre un salari durant gran part o la
totalitat de la vida laboral. Pero també s’han de desincentivar les
prejubilacions i la jubilacié anticipada, i, en canvi, promoure la ju-
bilacié activa perque siguin compatible la feinaila pensio. A més,
hem de fomentar que els que ho desitgin puguin treballar més
enlla de I'edat legal i sancionar les empreses que abusin de I'aco-
miadament d’aquests treballadors.

Ens fem resso de I'experiencia d’éxit de corporacions d’arreu del
mon que han estat capaces de promoure programes de talent
sénior. Aquest ha de ser unincentiu per al teixit empresarial, ja que
aguestes grans empreses han demostrat que incorporar el talent
senior és quelcom que es pot fer i, a més, que és una bona opor-
tunitat economica.

Els representants dels treballadors han d’entendre, amb la nova
piramide poblacional, que allargar la vida laboral dels séniors no
lesiona els més joves. No hi ha prou efectius joves per al relleu
generacional, i disposar de més seniors treballant és garantia de
més ingressos per a l'estat del benestar.

Finalment, és urgent conscienciar els mateixos seniors que tot i
que un futur sense treballar pugui ser molt atractiu, la realitat indi-
ca que unade les millors maneres d’envelliramb salut és continu-
ar sent util treballant. Aixi mateix, la disrupcié demografica fa invi-
able I'abandonament generalitzat del mercat de treball quan
queden més de 30 anys d’esperanca de vida, per molta confian-
¢a que ens doni el sistema de pensions que tenim.

1 A Europa s’esta utilitzant el terme silver economy, que va serimpul-
sat inicialment per la consultora Oxford Economics, mentre que en
general s'imposa el concepte de longevity economics o economiade
lalongevitat.

4. Resultats de ’economia sénior per a Catalunya
Segons les dades del Ranking de territorios por la economia sé-
nior 2021 (Fernandez Palacios i Ortega Cachdn, 2022), Catalunya
1€ 92.235 autonoms de 55 anys 0 més, i, per tant, és la comunitat
amb el nombre més gran de treballadors afiliats per compte propi
amb alta a la Seguretat Social. Alhora, se situa al grup capdavan-
ter de comunitats autdonomes amb millor taxa d’activitat per als
seniors (28,34 %, encara que a tres punts del lider, que és la
Comunitat de Madrid (vegeu el grafic 4)) i menor taxa d’atur per
als seniors (9,07 %, perd dos punts més alta que el Pais Basc, que
té el millor percentatge). No obstant aixo, pel que fa a la taxa
d’ocupacié senior (18,40 %) les dades situen Catalunya al vagd
de cua (15a) de les comunitats autbnomes espanyoles? (vegeu el
grafic 5).

En termes generals, Catalunya no destaca en els indicadors de
I’'economia senior a Espanya (vegeu el grafic 6). L'excepcié son
algunes dades absolutes, com ara el nombre d’autobnoms que
acabem de comentar, el nombre d’electors (possibles votants) i
els beneficiaris d’un pla de pensions. També destaca Catalunya
enalgunes infraestructures sociosanitaries comels centres de dia
i la taxa de cobertura.

Catalunya disposa d’unes condicions immillorables per liderar el
mon I'economia de la longevitat. Més enlla de la seva esperanca
de vida, té alta qualitat de vida, obertura a I'exterior, infraestructu-
res peral’economiaterciaritzada, un sistema sociosanitari robust,
teixit emprenedor, una Administracid compromesa historicament
amb les politiques publiques per al desenvolupament economic i
unainfluencia en I'estrategia del conjunt de I'Estat. Altres territoris
aEspanyajas’han posicionat en aquest ambit, com el Pais Basc,
Extremadura o Castella i Lied, la qual cosa ha de ser un esperd
per emprendre una estratégia ambiciosa per a I'economia sénior
que comenci amb actuacions concretes com les que hem es-
mentat a I'apartat anterior per al mercat laboral.

5. Discussié i conclusions

Dinamitzar el mercat de treball dels seniors sera una estrategia
imprescindible en els propers anys, ja que la longevitat és una de
les revolucions silencioses que viurem. No hi ha dubte que con-
cretament el col-lectiu dels més grans de 55 anys i per sota dels
70 constitueix un grup d’edat que ha estat ocult perd que emer-

2 Els percentatges no estan estandarditzats i, per tant, no consideren
els possibles efectes diferencials a les piramides poblacionals del
grup sénior de les diferents comunitats autonomes.
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Grafic 4. Taxa d’activitat en persones de 55 anys o més, per CCAA, 2020
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Grafic 5. Taxa d’ocupacioé de persones de 55 anys o més, per CCAA, 2020
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Grafic 6. Catalunya en el context de ’economia de la longevitat a Espanya. Posicié relativa respecte

d’altres comunitats autonomes, 2021
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BLOC 1. DEMOGRAFIC DADA POSICIO
Indicador 1.1 >> Percentatge de més grans de 55 anys 32,11 % 12a
Indicador 1.2 >> Esperanca de vida en néixer 82,24 % 13a
Indicador 1.3 >> Esperanca de vida amb bona salut (en néixer) 55,18 % 9a
Indicador 1.4 >> Esperanca de vida als 65 anys 20,29 % 13a
BLOC 2. OCUPACIO | OPORTUNITATS DADA POSICIO
Indicador 2.1 >> Taxa d’activitat => 55 anys 28,34 % 6a
Indicador 2.2 >> Taxa d’ocupacié => 55 anys 18,40 % 15a
Indicador 2.3 >> Taxa d’atur => 55 anys 9,07% 7a
Indicador 2.4 >> Autonoms => 55 anys 92.235 1a
BLOC 3. PARTICIPACIO SOCIAL DADA POSICIO
Indicador 3.1 >> Diputats => 55 anys en els parlaments autonomics 21,48 % 15a.
Indicador 3.2 >> Consellers => 55 anys en els governs de CCAA 13,33 % 17a.
Indicador 3.3 >> Alcaldes => 55 anys en les primeres 5 ciutats de la CCAA 20,00 % 10a.
Indicador 3.4 >> Electors => 55 anys 2.328.947 2a.
BLOC 4. PENSIONS DADA POSICIO
Indicador 4.1 >> Pensi6 mitjana de jubilacio 1.211,85 € 7a
Indicador 4.2 >> Edat mitjana de jubilacio 62,20 11a
Indicador 4.3 >> Poblacié amb un pla de pensions individual 1.376.971 1a
Indicador 4.4 >> Patrimoni mitja dels plans de pensions individuals 12.073 € 7a
BLOC 5. ESPAIS PUBLICS | INFRAESTRUCTUES DADA POSICIO
Indicador 5.1 >> Centres de gent gran per 10.000 hab. => 65 anys 1,10 6a
Indicador 5.2 >> Centres de dia per 10.000 hab. => 65 anys 6,38 2a
Indicador 5.3 >> Centres residencials per a 10.000 hab. => 65 anys 7,86 6a
Indicador 5.4 >> Habitatges de gent gran per a 10.000 hab. => 65 anys 0,20 8a
BLOC 6. SERVEIS SOCIALS | SANITARIS DADA POSICIO
Indicador 6.1 >> Atesos per serveis teleassistencia per 10.000 hab. => 65 anys 1.501,07 4a
Indicador 6.2 >> Atesos serveis ajuda domicili per 10.000 hab. => 65 anys 526,20 6a
Indicador 6.3 >> Places atencié residencial per 10.000 hab. => 65 anys 445,29 9a
Indicador 6.4 >> Taxa mitjana cobertura en funcié poblacié => 65 anys 16,40 % 3a
Font: Fernandez Palacios, J. i Ortega Cachon, |. (dir.) Ranking de territorios por la economia sénior 2021,
Fundacio, MAPFRE, Madrid, 2022.

J

geix amb una enorme capacitat productivaitalent, capag d’apor-
tar a la societat tant en voluntariat com en iniciativa creativa. Els
seniors son grans aportadors al benestar i grans consumidors
alhora.

L’evolucio demografica que suposa la longevitat ofereix un munt
d’oportunitats per consolidar lanostraeconomiaenla preservacio
de la sostenibilitat i la vida saludable. Cal promoure la diversitat

generacional enles plantilles de lamateixa manera que es promou
I'equilibri de genere. Cal promoure I'emprenedoria a qualsevol
edat per aprofitar el millor de cada generacio: 'impuls dels joves i
el saber acumulat amb els anys d’experiéncia. El simple fet que hi
hagi més emprenedors (en termes absoluts i relatius) per sobre
dels 50 anys que menors de 30, també indica que realment hi ha
emprenedoria després d’un bagatge acumulat al llarg d’una tra-
jectoria professional de diverses decades.
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Pero, per acabar amb la fuga de talent senior posada de manifest
en aquest article, s’hauria de trencar I'actual tendencia a abando-
nar el mercat laboral dels séniors i consolidar taxes d’activitat més
grans entre els 60 i els 69 anys. Per aixo caldria incrementar el
suport a les empreses i aconseguir que les seves plantilles siguin
un mirall de la societat. Tots els experts coincideixen en la neces-
sitat que la flexibilitat en I'accés a la jubilacio s'imposi, tant per la
intensitat en el treball com per I'edat a la qual accedir-hi. Sempre
que aixo sigui possible, les empreses que més rendiments trauran
de I'aprofitament del talent senior son les que aconsegueixin re-
tenir i adaptar les jornades i els llocs de treball a aquells col-
laboradors que encara tinguin molt a aportar i vulguin fer-ho alho-
ra que compatibilitzen la percepcié d’una part de la pensi¢ de
jubilacio i el seu sou.

Tenim les millors condicions per ser liders enI’'economia de lalon-
gevitat i podem oferir serveis i un entorn immillorable per als seni-
ors. Replantejar les solucions residencials perqué s’assemblinmés
ales llars familiars i oferir lleure i serveis amables i no discriminatoris
amb I'edat per al col-lectiu senior son alguns dels reptes que tenim
davant. Perd, en materia laboral, el cami que queda per recorrer
per evitar la perdua d’oportunitats per als treballadors de més de
55 anys és llarg i no s’haurien d’estalviar esforgos per aconseguir
elevar les taxes d’ocupacié. Si ho aconseguissim, no només ob-
tindriem com a recompensa rebaixar la pressié sobre la sostenibi-
litat del sistema public de pensions, sind que, a més, millorariem la
qualitat de vida dels seniors i la competitivitat de les empreses, i
guanyaria la societat en el seu conjunt. B
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LA FORMACIC
DUAL A CATALUNYA:
UNA PERSPECTIVA
OCUPACIONAL

Josep Llados Masllorens
Estudis d’Economia i Empresa,
Universitat Oberta de Catalunya

El creixement en la demanda de formacié professional a Catalu-
nya en revela un reconeixement social més gran. Aquest canvide
tendencia respon a la percepcio d’aquests estudis com una op-
ci¢ afavoridora de 'ocupabilitat. Progressivament guanyen pro-
tagonisme en el consum de serveis educatius d’una poblacid
jove, castigada per la conjuntura economica desfavorable, un li-
mitat accés a una feina estable i una demanda creixent d’ocupa-
cions que requereixen habilitats de nivell intermedi amb coneixe-
ments tecnics i especialitzats.

Mentre que I'Enquesta de Poblaci¢ Activa mostrava, a finals de
2021, que tant la taxa d’atur (30,7 %) com el nivell de temporalitat
en la contractacio (69,1 %) sdn molt més acusats entre la poblacid
més jove (16-24 anys), el recent informe sobre la demandaiI'ofer-
ta d’ocupacié a Espanya (Adecco, 2021) evidencia que la deman-
da de treball amb titulacions en formacié professional és molt simi-
lar a la dels estudis superiors (prop del 40 %). Aquesta demanda
€s encara més intensa a I'economia catalana. Segons les dades
de La Caixa (2021), el 44,5 % de les ofertes d’ocupacio en el peri-
ode 2016-2020 requerien titulacions de formacié professional (un
24,7 % les de grau superior, i un 19,8 % les de grau mitja).

Una evidencia molt significativa ens I'aporta I'analisi dels canvis
en I'estructura de 'ocupacié a Catalunya des de la reactivacio
posterior a la crisi financera. El creixement de I'ocupacio ha estat
protagonitzat pel treball més qualificat o amb coneixements més

tecnics i especialitzats, si bé amb un major dinamisme en el cas
dels estudis superiors.

Leleccié de la formacié professional com a estrategia educativa
i punt d’accés al mercat laboral és habitual al nostre entorn. Pero,
malgrat aquesta evolucio recent, les etapes intermedies d’edu-
cacié han estat victimes a Espanya del desajust existent entre
habilitats requerides al mercat laboral i coneixements adquirits en
el sistema educatiu. Una bona mostra I'ofereix la comparacio
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Grafic 2. Economia catalana: Variacié en ’'ocupacié (1r trimestre 2014 - 4t trimestre 2021)
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Grafic 3. Distribucioé de I’ocupacio per nivell
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amb la Uni6 Europea de I'estructura ocupacional. El biaix en de-
triment de les titulacions intermedies és considerable i evidencia
un desajust induit per la presencia creixent d’estudiants universi-
taris que es desplacen en sentit descendent per I'escala de les
habilitats requerides. Aquest procés s’agreujaria per I'escassa
complexitat de les tasques caracteristiques del nostre model
productiu.

Laformacié dual esta emergint com a element catalitzador de les
oportunitats d’ocupacié per ala poblacié mésjove icom arecurs
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eficag per temperar aquest desajust recurrent (Brunet i Bocker,
2017). Aquesta modalitat d’ensenyament, que es caracteritza
per distribuir el temps de dedicacié dels estudiants entre els cen-
tres de formacid i el lloc de treball, esta implantada a Catalunya
des del curs 2012-13. En un sentit ampli, és identificada com
I’educacié formal que es desenvolupa alhora al lloc de treball i a
la institucié educativa, i que condueix a una qualificacié professi-
onal reconeguda oficialment com un dels sistemes de formacio
professional en alternanca.

Aqguest model d’aprenentatge més integrador, que facilitala con-
vergencia entre el mén educatiu i el laboral, esta ampliament
consolidat en paisos del nostre entorn proper, que valoren favo-
rablement el seu impacte positiu en I'ocupabilitat dels joves, la
reduccié de I'abandonament escolar i la inversié en formacio al
lloc de treball. Probablement, Alemanya, Suissa o Austria esde-
vinguin els casos de referencia, amb un pes elevat del temps de
formacié dels estudiants dins I'empresa (entre el 66 % i el 75 %)
i del grau de penetracio de I'aprenentatge dual dins la formacié
professional (entre el 75 % i el 85 % de I'oferta formativa).

LLa sevaimplementacio favorable en aquests paisos ha propiciat
que el model dual sigui considerat com una mena de patrd-or
determinant del seu exit econodmic (Hoffman i Schwartz, 2015) i
esdevingui model de referéncia per a I'europeitzacié del sistema
(Loogma, 2016). Els intents de replicar aquests casos, tanma-



Taula 1. Evolucié dels actors implicats en la formacié professional dual a Catalunya

2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 2017-18 | 2018-19 | 2019-20* | 2020-21*
Centres 25 49 122 171 212 239 283 295 317
Empreses 118 251 645 2.500 3.589 4.492 6.033 5.180 6.664
Estudiants 590 2.116 3.718 5.075 5.943 6.301 9.280 7.811 9.181
* Dades provisionals i afectades per la influencia de la COVID-19.
Font: elaboracié propia amb informacié de la Conselleria Educacié Generalitat Catalunya.
\ J

teix, han generat resultats menys favorables dels previstos, per-
que la modernitzacié dels sistemes educatius va més enlla de la
mera duplicacio d’'un model d’exit fora. Les estrategies d'imple-
mentacié estan criticament determinades per les condicions
socials, culturals i economiques dels entorns on s’apliquen, ja
que els sistemes de formacié dual existents son el resultat de
desenvolupaments historicsi culturals concrets, configurats per
les normes legals, les tradicions, els principis pedagogics i les
estructures institucionals predominants (Euler, 2013). Fins i tot
les modalitats impulsades pels paisos referents presenten ca-
racteristiques diferents, tant pel que fa al seu grau de centralit-
zacio com a la distribucié de responsabilitats entre els actors
implicats (Bauer i Kessler, 2016). Tampoc no poden ser perce-
buts com a realitats immutables, perqué els models amb més
exit estan canviant per adaptar-se al repte de la digitalitzacio
(Kessleri Gonon, 2021).

A Catalunya, I'evolucié del model de formacié dual ha seguit una
evolucio nitidament alcista, tant pel que fa alaimplicacio de cen-
tres educatius i empreses com també al nombre d’estudiants
matriculats. El seu nivell d’incidencia practicament duplica I'exis-
tent cinc anys enrere.

Una evidencia tangible de I'impacte en la nostra economia I'ofe-
reix I'informe sobre insercio laboral dels ensenyaments professi-
onals (AQU, 2021). Malgrat I'entorn economic desfavorable, la
situacio laboral i formativa de les persones graduades en forma-
ci6 dual posa de manifest la seva elevada capacitat d’insercio6 al
mercat de treball, superior en el collectiu de les persones gradu-
ades en el conjunt dels ensenyaments professionals. El nivell
d’insercio laboral I'any 2021 es va situar gairebé en el 57 % de les
persones graduades, un 47 % van optar per continuar ampliant
la seva formacio i un 13 % compaginaven feina i estudis.

Grafic 4. Situacio laboral i formativa 2021
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La formacié dual a Catalunya s’ha desenvolupat en un context
economic desfavorable, per impuls del Govern autonomic, amb
recursos limitats per als centres educatius, una implicacié escas-
sadelteixit productiui un dialeg insuficient amb els agents socials.
Malgrat haver-se promogut inicialment una formacio professional
dual de caracter essencialment unilateral i amb un fort component
experimental (Marhuendaet al., 2017), el compromis dels centres
educatius i els seus professionals ha estat apreciable i ha originat
un desplegament divers i plural perd tambe irregular i sense evitar
del tot la percepcio que el sistema esta basat més en I’escola que
en les necessitats del sistema productiu. L'opciod per la formacio
dual és més escollida a Catalunya que a la resta de I'Estat, perd
continua sent molt minoritaria entre els estudiants de formacio
professional (tot just un 5 %) i mostra senyals de resistencia a
I'alca, de manera que el creixement en el nombre d’estudiants
s’associa més a una major capacitat d’atraccié de la formacid
professional que a una opcid considerada estrategica.
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Grafic 5. Estudiants matriculats en FP dual
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De I'experiencia adquirida, com també de les ensenyances deri-
vades del'evolucié de la formacio dual en paisos amb més tradicid
enaquest model d’ensenyament-aprenentatge, se’n poden inferir
algunes recomanacions concretes. En particular, caldria incidir en
els factors que limiten la consolidacié i el creixement d’aquesta
modalitat formativa. Els estudis de Valiente (2014) o Martinez-
Morales et al. (2020) ja advertiren de la necessitat d’introduir millo-
res en el sistema, a fi que la seva implantacié generi valor afegit a
les altres opcions educatives existents. Al meu entendre, caldria
focalitzar I'atencio en alguns aspectes essencials. El punt de par-
tida és assumir que la formacié dual ha d’esdevenir un instrument
per a I'assoliment d’objectius econdmics i socials concrets.

Un primer nivell d’actuacio té a veure amb I'accié concertada.
Una implantacio sostenible del model de formacio dual exigeix
tant recursos economics com consensos generals (Rego et al.,
2015). Calincorporar els agents socials més representatius en el
disseny, el desenvolupament i la governanga del model. Tal com
jas’apuntavaaRequena (2016), lamodalitat de formacié dual pot
esdevenir una oportunitat per a Catalunya si es focalitzen els
objectius de forma consensuada i amb una visié social i econo-
mica conjunta. En els primers anys, la manca de concertacié va
limitar la penetracié del sistema en el gruix del teixit productiu. La
incorporacio progressiva de nous actors en el model esta miti-
gant aguesta mancanga, perd la sostenibilitat i utilitat del sistema
de formacio dual han de respondre necessariament a considera-
cions estrategiques. Cal implicar els principals actors socials en
el procés, com ara sindicats, cambres de comerg o organitzaci-
ons empresarials, per tal de definir conjuntament objectius i am-
bits d’actuacio preferent. També es fa indispensable ampliar els
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vincles existents entre els centres educatius i les empreses del
seu entorn més proper. Aquest sistema d’aprenentatge al lloc de
treball hauria de contribuir favorablement a I'assoliment de les
fites definides en ambits com la digitalitzacio, la sostenibilitat am-
biental o lainternacionalitzacio, particularment en sectors d’acti-
vitat o empreses amb més dificultats per adoptar aquestes trans-
formacions organitzatives.

Es fa necessaria, doncs, la coordinacio entre tots els actors im-
plicats en la formacié dual, sobretot perque en els models més
reeixits d’Europa els estudiants passen la major part del temps al
lloc de treball (Eggs i Renold, 2015). Avancar en aquesta direccio
€s un objectiu desitjable que probablement requereixi dotar de
més autonomia les empreses a I’hora decidir el contingut del
procés d’aprenentatge, pero sense posar en risc la comparabili-
tat de les qualificacions nila confianca en la qualitat de la formacio
rebuda, ja que es podria glestionar el seu valor com a opcié
educativa (Scepanovic i Martin-Artiles, 2020). Es tractaria
d’atraure més teixit productiu al sistema i de facilitar la transicid
laboral als estudiants, perd mai a costa de depreciar la qualitat
dels estandards educatius.

Un segon element a considerar té a veure amb I'assoliment com-
petencial. La formacié que s’organitza en modalitat dual, combi-
nant activitat educativa i laboral, es basa en el principi de I'assoli-
ment de competencies especifiques del lloc de treball en
contraposicid amb laformacio professional tradicional, més orien-
tada a I'assoliment de competencies ocupacionals de naturalesa
general. La formacio en el lloc de treball facilita també que els es-
tudiants assoleixin competéncies no només especifiques sind
també rellevants en elmoén laboral. Els graduats en aquest sistema
es beneficien d’una millor integracié en el mercat laboral, tant pel
quefaalesoportunitats d’ocupacié comales condicions de treball
(Korber, 2019). En particular, la formacio professional dual redueix
elrisc d’atur entre la poblacié jove al'inici de la seva carrera profes-
sional perque les seves competencies son més especifiques i di-
rectament aplicables tant a I'empresa formadora com a les de-
mandes de qualificacions requerides al mercat (Martin-Artiles i
Lope, 2020). L'experienciaalemanyaens mostracomels graduats
en formacié professional dual gaudeixen d’una major proteccid
contra I'atur i tenen menys probabilitats de treballar en una feina
temporal, fets que confirmarien el seu rol de xarxa de seguretat
(Ebner, 2015).

Per0, si bé la taxa d’ocupabilitat de la formacié dual és superior
per laimplicacio de les empreses en la instruccio dels estudiants



i pel millor assoliment en I'aprenentatge i I'aplicacié de compe-
téncies especifiques, alguns estudis referits al procés d’aprenen-
tatge adverteixen d’'un grau més limitat en I'assoliment de les
competencies generals, particularment les relacionades amb la
gestio personal i emocional (Fandos et al., 2017). Aquesta limita-
ci6 en les competencies adquirides, excessivament centrada en
les habilitats ocupacionals especifiques, podria limitar el desen-
volupament professional dels graduats a llarg termini.

’absencia d’'un marc institucional i regulador favorable al procés
col-lectiu de formacié d’habilitats professionals pot condicionar,
doncs, I'éxit en la formacié dual. El disseny d’un aprenentatge
sobre la practica i al lloc de treball exigeix una interaccid molt
estreta entre els diversos agents on el procés d’aprenentatge es
desenvolupa, perque hi ha elements relacionats amb la gestio i
I'estructura del procés que en determinen I'eficacia, com ara la
distribucié deltemps d’aprenentatge en el centre formatiu o 'em-
presa, la responsabilitat principal del procés d’aprenentatge o
I'estatus dels estudiants.

Renta-Davids et al. (2019) aporten evidencies significatives de la
importancia de les interaccions entre els centres escolars i el
teixit productiu que han sorgit com a consequiéncia del desenvo-
lupament de la formacié dual a Catalunya. A més d’apropar els
centres educatius a les necessitats formatives de les empreses,
aguesta cooperacié contribueix a la millora de la qualitat del pro-
cés d’ensenyament-aprenentatge. Com més complexes son les
accions basades en la cooperacio i més compartits siguin els
objectius, més favorables son els resultats del procés. Es tracta-
ria, doncs, de promoure tant la creacié de xarxes de col-laboracio
estables com les accions cooperatives que impliquin intercanvis
d’activitats i una major interdependencia basada en experiencies
d’avaluacio conjunta, activitats formatives per al professorat ales
empreses o presencia dels tutors d’empresa en determinades
activitats formatives a I'escola. Malauradament, aquestes expe-
riencies encara sobn massa escasses. Caldria que fossin més
promogudes, perque un dels elements més ben valorats en la
formacié dual és la interaccio entre els diversos actors partici-
pants (Marhuenda et al., 2019).

Un tercer aspecte esta relacionat amb la massa critica empresa-
rial. Sense una amplia i diversa participacio del teixit productiu, el
desenvolupament de la formacié dual a Catalunya tindra un re-
corregut limitat ("la Caixa”, 2021). A aquesta fita s’hi pot contri-
buir mitjancant programes de formacié dual especifics per a
sectors o tipus d’empresa, pero I'escassa participacio de la pe-

tita empresa en aquesta tipologia de formacio s’explica essenci-
alment per I'elevada carrega burocratica i administrativa assumi-
da. Als elevats requeriments d’interdependencia i creacid
conjunta, cal afegir-hi I'excessiva carrega burocratica que han
d’assumir els responsables del procés formatiu, tant al centre
educatiu com ales empreses, fet que pot limitar el temps dedicat
a I'accié docent, I'orientacio, la coordinacio i la supervisio dels
estudiants o la provisié del feedback.

Si 'empresa ha d’assumir funcions més amplies i diverses en
I’ambit formatiu, s’ha de facilitar que aixo sigui possible (Homs,
2016). Es imprescindible dissenyar féormules i estratégies que
permetin superar les reticencies i els obstacles de la petita em-
presaalaparticipacio en elmodel. Quan els requeriments forma-
tius i administratius sén excessius, moltes empreses es poden
desanimar i no mostrar interes a participar del procés, particular-
ment perque es tracta de tasques poc reconegudes que esde-
venen un agreujant per la dedicacio en temps i esforcos al siste-
ma. Seria convenient, doncs, una simplificacié dels processos
administratius, acompanyada d’un major reconeixement i certi-
ficacid d’aquestes tasques professionals i el refor¢ d’accions
formatives orientades a reforcar les competencies pedagogi-
ques dels equips supervisors. La seva abséncia esdevé una bar-
rera d’entrada per a moltes empreses. Els agents socials podrien
actuar i cooperar a fi de mancomunar aquestes tasques i pro-
moure una major implantacié del model dual. Mentre que les
cambres de comerg iles associacions empresarials o les entitats
municipals poden coordinar serveis i organitzar tasques i funci-
ons, els sindicats poden incloure compromisos ala formacié dual
en la negociacio col-lectiva. Sense iniciativa privada, la formacio
dual dificilment sera escalable.

El procés d’atraccio de noves empreses al sistema també de-
pendra de saber comprendre les seves motivacions principals
perintegrar-se al procés. Jansen i Pineda-Herrero (2019) posen
de manifest el rol de la formacié dual al’empresa catalana com
a estrategia de provai captacio de talent mitjiancant la formacio
al lloc de treball. Les empreses valoren més la inversio efectua-
da que resoldre necessitats ocupacionals a curt termini, sobre-
tot quan la durada de I'aprenentatge al lloc de treball és més
llarga (Pineda-Herrero et al., 2018). La formacié d’aprenents
esdevé opcio preferent davant les alternatives de contractacio
temporal disponibles perque la projeccid de futur pesa més
com afactor determinant queI’Us de forca de treball a baix cost.
Els estudiants sén valorats per la preparacio tecnica més eleva-
da, i la presencia d’un contracte laboral afavoreix tant la seva

Revista Economica de Catalunya

67



68

retencid com la seva implicacio i el seu rendiment. Vistes les
dificultats de les empreses de menor dimensio per aprofitar-se
d’aquests avantatges, reconeixer i fer més visibles els efectes
favorables del sistema dual seria un requisit essencial per al’exit
en la seva implementacié a Catalunya.

El quart aspecte esta relacionat amb el repte de la qualitat. Es
essencial la codificacio i acreditacié d’estandards de qualitat a
diferents nivells. L'informe de Bertelsmann (2021) aporta algu-
nes recomanacions d’interés. En 'ambit de 'empresa, la ne-
cessitat de la implicacio dels tutors d’empresa en programes
formatius obligatoris i I’'establiment d’un procediment d’acredi-
tacioé i reconeixement de les seves funcions. Processos similars
haurien de ser implementats pels responsables de formacié
dual als centres educatius. També seria convenient I'acredita-
ci6 de bones practiques en empreses en formacio dual, basada
en estandards de qualitat preestablerts. Pel que fa als estudi-
ants, és necessari avaluar periddicament també les competen-
cies adquirides al lloc de treball mitiancant un procediment
formal i estandarditzat. La implicacié d’agents socials, com les
cambres de comerg, en aquests processos avaluadors i forma-
tius, podria ser rellevant.

El nou contracte de formacié dual o en alternanga treball-forma-
ci¢ sorgit de la reforma laboral del 2021 atorga flexibilitat i millora
la situacio previa existent amb el contracte d’aprenentatge, perd
probablement és insuficient per treure el maxim partit del poten-
cial de la formacié dual. En un context de canvi tecnologic i amb
unaeconomiaamb una preséncia substantiva d’ocupacions que
requereixen habilitats basiques i amb la sobrequalificacié exis-
tent, els riscos de péerdua de valoritzacio i obsolescencia de les
competencies professionals adquirides no sén insignificants,
sobretot quan aquestes sdn molt especialitzades. La necessitat
d’afavorir la rendibilitat de la inversié en formacié efectuada per
I'empresail’assoliment d’un aprenentatge més qualitatiu i divers
per I'estudiant requereix programes d’aprenentatge de durada
mitjanaillarga, en tot cas superior als limits establerts per lanova
modalitat de contractacio.

El cinque té a veure amb la gestio flexible que fa més atractiva
I’opcié per un model d’educacié voluntaria. L estat de laformacio
professional a Catalunyarequereix més inversio entalentiequips.
Perd també demana canvis organitzatius i estrategics, perqué un
entorn economic canviant exigeix capacitat de resposta rapida
si es pretén millorar I'ocupabilitat i atendre les demandes del sis-
tema productiu. No debades es desborden les sol-licituds relaci-
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onades amb sanitat, serveis personals, informatica o robotica en
detriment de les vinculades al turisme.

Cal preguntar-se com la formacié dual pot contribuir a consolidar
i enlairar una opcié d’aprenentatge que ha estat molt de temps
considerada com a alternativa d’ultim recurs, perod que progres-
sivament es va percebent com a estrategia afavoridora de I'ocu-
pabilitat, esdevenint una modalitat de formacié i aprenentatge
idonia per a la transicié dels joves cap al mercat laboral. Tal com
assenyala l'informe del CTESC (2017), es tracta d’oferir un siste-
ma integrat d’orientacio professional que situi els interessos i les
potencialitats de cada estudiant en el centre del sistema i alinei
les accions formatives amb les necessitats del teixit productiu. La
participacio activa dels agents socials torna a ser determinant per
assoliraquest suport estructural, perqué requereix una prospec-
tiva de les necessitats actuals i futures del mercat laboral en sec-
tors i ambits territorials concrets. Aquesta accid, més proactiva i
alhora estrategica, necessariament ha d’anar de bracet de la
simplificacio dels procediments en centres formatius i empreses,
de la participacié de les empreses en la seleccio dels estudiants,
que eltemps predominant d’aprenentatge es faci dins I'empresa
i d’una major flexibilitat i agilitat de les adaptacions curriculars i la
durada del cicle formatiu, fins i tot incloent les opcions de combi-
nacions de titulacions o de certificacions d’especialitats profes-
sionals. Caldria considerar també com I'impuls al’Us de metodo-
logies docents en linia pot complementar i atorgar un suport vital
al sistema i més flexibilitat a les estrategies d’aprenentatge.

Un darrer element a tenir en compte és com aquesta modalitat
formativa es vol projectar cap al futur. En aquest sentit, dues
linies complementaries s’apunten com a vectors de creixe-
ment. D’una banda, el model de formacié dual internacional,
en el qual I'estudiant esdevé aprenent i combina la formacio en
un centre educatiu i I’activitat laboral en una empresa amb seu
ubicada a I'estranger. Amb un desenvolupament encara inci-
pient, aquesta modalitat de mobilitat internacional ofereix la
possibilitat d’assolir competencies i expertesa en ambits pro-
ductius poc implicats en la formacié dual, de contribuir a la
internacionalitzacié del teixit productiu, de reforgar la preséncia
d’empreses multinacionals catalanes a I'exterior i d’ampliar
I'intercanvi de coneixement entre centres formatius i sector
productiu. Requeriria una elevada flexibilitat en els processos
administratius i necessariament del seu encaix en una estrate-
gia en matéria educativa ampliament consensuada entre els
agents socials, com també d’un cert grau d’homogeneitzacio
legislativa.



De'altra, laformacié dual universitaria, en el marc d’un adaptacio
a I'espai europeu d’educacié superior que exigeix una relacid
més estreta i fluida del sistema universitari catala amb el sector
productiu. L’adaptacié del model de formacio dual caracteristic
de la formacio professional a I'ambit universitari es dinamitza en
unes economies europees preocupades per lainsercié de la po-
blacio jove almon laboral, en un context d’expansio en el nombre
d’estudiants universitarisiamb els riscos derivats de la sobrequa-
lificacio (Baethge i Wolter, 2015). La modalitat es percep a Cata-
lunya com una eina eficag per afavorirI’accés directe al’ocupacio
i 'adequacio a les exigencies canviants de I'ambit professional, i
es reforca a Espanya amb la introduccié d’una nova modalitat de
contractacio laboral. Més enlla dels dubtes associats al seufinan-
cament, incentius i desplegament reglamentari (Asquerino,
2021), ila necessitat de normalitzacio d’una practica poc conso-
lidada, es fa necessari garantir que la insercid professional
d’aquests graduats universitaris es dugui a terme a partir d’una
formacid professional de qualitat (Moreno, 2021). Enaquest sen-
tit, la proposta elaborada per I’ACUP (2021) donaria coherencia
i estructuracio social al model i I'inseriria en una estrategia edu-
cativa de pais nitidament orientada a la professionalitzacio.

Finalment, convindria tenir en consideracié les adverténcies so-
bre el desenvolupament recent dels programes de formacié dual
aAlemanya. D’una banda, la necessitat d’'un disseny que garan-
teixi tantla qualitat dels aprenentatges assolits com el vincle entre
les competéncies adquirides al lloc de treball i a les universitats
(Ertl, 2020). De I'altra, les elevades expectatives que tenen els
estudiants pel que fa als seus objectius d’aprenentatge i el des-
envolupament de les competencies adquirides al lloc de treball
(Seifried et al., 2021). Es un element de pressié per a un model
productiu catala pendent de la seva transformacio digital. Preci-
sament, el desenvolupament de nous espais d’aprenentatge
mitjangant I'Us de métodes hauria d’afavorir I'impuls de la forma-
ci6 dual a Catalunya. M
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Resum

"avanc optim cap a una societat cada vegada més digitalitzada
passa per garantir que la poblacié compti amb les capacitats di-
gitals necessaries per a un desenvolupament eficient i segur de
les seves actuacions. Aquest estudi se centra en el mesurament
i 'analisi de les competencies digitals de la poblacié a Espanya i
els aspectes que les determinen, a fi d’identificar recomanacions
per al disseny de les politiques encaminades a millorar aquestes
competencies. Trobem que hi ha bretxes significatives entre
grups d'interés. L'edat, la situacio laboral i la freqtiencia d’us d'in-
ternet son clau a I'hora de determinar les capacitats digitals.
Aquestes caracteristiques adquireixen més importancia en les
dimensions més complexes de resolucié de problemes i Us de
programari. En I'ambit de la llar, resulten rellevants el nivell de ren-
da, els membres de la llar i el nombre, la disponibilitat d’equipa-
ment TIC i la mida del municipi.

Paraules clau: fractura digital, internet, competéncies digitals,
resolucié de problemes, programari, comunicacio, informacio.

1. Introduccioé

La crisi pandémica ha posat en relleu laimportancia de desenvo-
lupar les capacitats digitals en un mén basat en les tecnologies de
lainformacié ila comunicacié (TIC). Enl'actualitat, la necessitat de

* Les opinions expressades i els arguments que s’hi fan servir perta-
nyen als autors i no s’han de considerar I'opinié oficial de BBVA. Els
autors agraeixen a Miguel Cardoso els seus comentaris, que han
contribuit a la millora d’aquest treball.

DETENCIES

DIGITALS: QUE SON
I QUI EN TE?*

consumir béns i serveis i de gestionar les finances personals, la
salut, lainteraccio socialiamb les Administracions publiques pas-
sa en gran manera per coneixer I'Us d’internet i les seves diverses
aplicacions.

LLa Uni6 Europea (UE), en el seu Pla de recuperacio, transformacio
i resiliencia per a Europa, anunciat el 2020 i implementat per mitja
del fons NextGenerationEU (NGEU), considera la transformacio
digital de les economies dels estats membres un pilar principal.
Dins dels objectius del NGEU s’inclou la millora de les competen-
cies digitals'. En el cas d’Espanya, entre els projectes estrategics
hi ha I'impuls de la formacié i la inclusio digital de la poblacié. Un
dels proposits en matéria de competéncies digitals té I'aspiracio
que €l 80 % de la poblacié espanyola assoleixi, almenys, un nivell
basic d’agquestes competencies?. Les mesures proposades en el
pla de recuperacié busquen millorar el benestar social i la qualitat
de I'ocupacio, i aposten per la utilitzacié de mitjans digitals per
millorar la productivitat.

Els agents economics, en les seves diferents funcions, estan
cada vegada més immersos en el mon digital, i comptar amb
competencies suficients en aquesta materia ha esdevingut una

1 Segons el Govern d’Espanya (2021a), el Pla de recuperacio, trans-
formacio i resiliencia d’Espanya compromet el 29 % dels gairebé
70.000 milions d’euros pressupostats per al periode 2021-2023 per
accelerar la transformacio digital de I'economia i la societat.

2 El Planacional de competéncies digitals va ser presentat pel Minis-
teri d’Assumptes Economics i Transformacioé Digital el 2021. Per a
més detalls, vegeu Govern d’Espanya (2021b).
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qUestio de primera necessitat. Les competencies digitals son
essencials per millorar el benestar de les llars i de I'economia en
conjunt, aixi com per reduir la desigualtat que generen les ano-
menades bretxes digitals (Baumet al., 2014; Haefneret al., 2020;
Hernandez i Maudos, 2021). A més, disposar de les competen-
cies digitals necessaries que facilitin la incorporacio dels aven¢os
tecnologics resulta clau per incrementar la productivitat (Remes
etal.,2018iSabbaghetal.,2013). També'OCDE (2021) insisteix
en laimportancia que els ciutadans disposin d’un nivell de capa-
citats suficient al llarg del seu cicle vital que els permeti ade-
quar-se ala velocitatamb que s’esdevenen els canvis, 'augment
en I'esperanca de vida i una creixent complexitat del mercat de
treball. La literatura sobre I'analisi de les capacitats digitals a Es-
panya és escassa encara. Fins ara, I'Unic treball del qual tenim
constancia és el realitzat per Hernandez i Maudos (2021), que
analitza el nivell de competencies digitals i els seus determinants
a Espanya. Aquests autors troben que I'edat, el nivell d’estudis,
ser estudiant, el nivell d’'ingressos i utilitzar internet tots els dies
son les caracteristiques més importants que determinen les ca-
pacitats digitals. En menor mesura ho fan variables com el gene-
re olanacionalitat. Tanmateix, aquests autors no tenen en comp-
te la desagregacio de I'indicador de competencies digitals en les
seves diferents dimensions. Aquest estudi analitza les compe-
tencies digitals de la poblacié atenent, no només I'indicador de
competencies digitals agregat, sind també les dimensions que el
componen.

Laresta de I'estudi s’organitza de la manera segiient: la secci6 2
defineix les capacitats digitals en el marc d’Eurostat i les seves
dimensions. La secci6 3 presenta els fets estilitzats i un conjunt
d’estadistics descriptius. La seccid 4 analitza els determinants de
les capacitats digitals per al cas d’Espanya. Finalment, la seccié
5 recull les conclusions i recomanacions de politica economica
dirigides a millorar les competencies digitals de la poblacio a fi
d’aprofitar les oportunitats que brinda la digitalitzacio.

2. Qué son les capacitats digitals i com es mesuren?
La UE va establir les claus per a una definicié global de capacitats
digitals en el marc de les Competéncies Digitals 2.0 el 2016 (en
angles, Digital Competence Framework)®. Basant-se en aquestes
directrius, Eurostat i 'OCDE van definir un indicador harmonitzat
de competencies digitals, que consta de quatre dimensions (in-
formacio, comunicacio, resolucio de problemes i programari) i es

calcula a partir de la informacio disponible a les enquestes d’Us i
equipament de les TIC ales llars:

1. Informacio: se centra en larecerca, recopilacio i maneig d’infor-
macio en entorns digitals, d’acord amb la rellevanciai el propo-
sit d’aquesta informacio. Aquesta dimensié esta formada per
les activitats seglients: copiar o moure arxius o carpetes, desar
arxius enl’espai d’emmagatzemament d’internet, obtenir infor-
macio6 de llocs web d’autoritats o serveis publics, buscar infor-
macio sobre béns o serveis, i buscar informacio relacionada
amb la salut.

2. Comunicacio: es focalitza en la capacitat per enviar i rebre mis-
satges per correu electronic, participar en xarxes socials, fer
trucades o videotrucades a través d'internet, i pujar contingut
creat personalment a alguna web.

3. Resolucio de problemes: es tracta, principalment, de la identi-
ficacio i satisfaccié de necessitats amb les eines digitals ade-
quades. Les activitats que engloba aquesta dimensié son
transferir arxius entre dispositius, instal-lar programari i aplica-
cions, canviar ajustaments d’algun programari, efectuar com-
pres i vendes en linia, utilitzar recursos educatius per internet i
utilitzar els serveis de banca en linia.

4. Programari: considera la creacié i I'edicié de nous continguts a
través d’eines digitals. Inclou accions com utilitzar un proces-
sador de text, un full de calcul, un editor de fotos, video o fitxers
d’audio; crear presentacions o un document amb text, imat-
ges, taules o grafics; utilitzar funcions avangades de fulls de
calcul, i escriure codi en llenguatge de programacio.

Depenent del nombre d’activitats realitzades en cada dimensio,
alsindividus enquestats se’ls assigna un nivell (baix, basic o avan-
cat). A partir d’aquests resultats, Eurostat proposa una forma
d’agregacio deles dimensions que donalloc al’'indicador de com-
peténcies digitals que pren com a referencia en aquesta analisi‘.

Per mesurar les competeéncies digitals de la poblacié espanyola,
fent Us dels indicadors descrits anteriorment, s’explota la informa-
cio de "Enquesta sobre EquipamentiUs de TIC ales Liars (TIC-H),
elaborada per I'INE. Aquesta enquesta té periodicitat anual i duu
aterme un seguiment de la poblacié resident en habitatges fami-
liars amb la finalitat d’obtenir dades del desenvolupament i I'evo-
lucié de la societat de la informacio a Espanya. Entre d’altres as-
pectes, analitza I'equipament TIC de les llars (televisio, telefon,

3 Alllarg d’aquest document, les paraules competéncies i capacitats
s’utilitzen com a sinonimes.
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4 Per a més informacié sobre les dimensions i la construccié de I'in-
dicador agregat de competéncies digitals, vegeu Eurostat (2016).



radio, material informatic, etc.), aixi com I'Us que es fa d’internet i
la freqliencia (comerg electronic, banca electronica, relacions
amb les Administracions publiques, etc.). Si a I'habitatge hi con-
viuen menors, també s’estudia I'equipament que fan servir. La
TIC-H utilitza una metodologia comuna dissenyada per Eurostat
i té, per tant, una estructura similar a les enquestes que es fan ala
resta de paisos de la UE.

3. Fets estilitzats

Utilitzant les microdades de la TIC-H per a Espanya i compa-
rant-les amb lamitjana dels paisos que formen la Unié Econdmica
i Monetaria (UEM), el grafic 1 presental’evolucio del nivell de com-
petencies digitals de la poblacié entre 161 74 anys. Per al periode
considerat, el percentatge de la poblacié esmentada que dispo-
sava almenys d’habilitats basiques és menor a Espanya que a la
mitjana de la UEM,, i se situa lluny de I'objectiu del 80 % fixat en el
Pla Espanya Digital 2025 per a aquell any. Tanmateix, el nivell de
capacitats digitals a Espanya ha anat millorant des del 2015, so-
bretot en els dos darrers anys, afectats per la pandéemia de la
COVID-19. El grafic 2 mostra la composicié de les capacitats di-
gitals per als diferents nivells, tenint en compte la poblacié que ha
utilitzat internet en els Ultims tres mesos. S’observa que el 2020
una tercera part de la poblacio¢ considerada tenia competencies
baixes o nul-les. El percentatge d’internautes amb competéncies
avancades va augmentar 4 punts percentuals en els anys 2020 i
2021, davant del creixement de 2 punts entre el 2015 i el 2019.
Quan es fa la comparacié amb la UEM, Espanya presenta una
distribucid més polaritzada, amb un pes relativament més gran de
la poblacié amb nivells baixos o nuls, i un percentatge també més
gran amb nivells avangats.

Teninten compte aquesta distribucié de les competencies digitals
per nivells, un estudi descriptiu més detallat per caracteristiques
dels individus enquestats a Espanya entre el 2015 i el 2021 ens
permet construir I'arquetip de la persona que té més competen-
cies digitals per al col-lectiu objecte d’estudi, aix0 és, persones
entre 16 i 74 anys que s’hagin connectat a internet en els Ultims
tres mesos i que com a minim tenen competencies digitals basi-
ques. Aquest perfil es pot dividir en dos grans grups: en funcié de
les caracteristiques individuals de la persona sustentadora princi-
pal de la llar a qui es fa I'entrevista i les de la llar, incloent-hi el lloc
de residéencia.

Qui té més competencies digitals? Siens centrem en les caracte-
ristiques del sustentador principal de la llar, destaquen positiva-
ment els homes, el jovent (principalment, el tram d’edat de 16-
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Grafic 1. Espanya i UEM: competéncies digitals
basiques o avancades de la poblacié entre 16
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Nota: UEM fins al 2019. *Els canvis en el qlestionari de la
TIC-H el 2021 impedeixen definir els indicadors de competen-
cies digitals com en els anys anteriors, per la qual cosa se’'n
proporciona una aproximacio amb la informacié disponible.

Font: BBVA Research a partir d’INE i Eurostat.

Grafic 2. Espanya i UEM: competéncies digitals

en internautes entre 16 i 74 anys (%)

100

80

60

40

20

2

2020 2021* 2015 2019

Espanya UEM

B Nul-les ™ Baixes M Basiques M Avancades

Nota: percentatge de la poblacio entre 16 i 74 anys que es va
connectar a internet en els tres mesos anteriors a la realitzacio
de I'entrevista UEM fins al 2019. *Els canvis en el qUestionari
de la TIC-H el 2021 impedeixen definir els indicadors de com-
petencies digitals com en els anys anteriors, per la qual cosa
se’n proporciona una aproximacio.

Font: BBVA Research a partir d’INE i Eurostat.
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Taula 1. Determinants de la probabilitat condicionada de tenir competéncies digitals avancades

(diferéncia entre la categoria amb més probabilitat i la resta en punts percentuals)

N

TOTAL DIMENSIONS
CATEGORIA AMB MAJOR PROBABILITAT!
VARIABLE CATEGORIA IMPACTE INFORMACIO COMUNICACIO RESOLUCIO DE PROGRAMARI
AMB MAJOR DIFERENCIAL PROBLEMES
PROBABILITAT (MINIM; MAXIM)

Génere Home 6,1 (No significativa) Dona Home Home

Nacionalitat Espanyola 6,6 7,2 Espanyola Estrangera (UE) Espanyola Espanyola
Sustentador Edat 16-24 7.4 16-34 16-24 16-24 16-24
principal Nivell d’estudis Superiors 13,4 Superiors Superiors Superiors Superiors

Situacio laboral Estudiant 16,4 Estudiant Estudiant Estudiant Estudiant

FreqUencia d’Us d’internet Diaria 17,4 Diaria Diaria Diaria Diaria

Ingressos nets mensuals >3.000 € 4,2 16,3 >3.000 € >3.000 € >3.000 € >3.000 €

# adults 1 3,4 5,6 1 1 1 1
Llar # menors de 16 anys (No significativa) - 1 0 (No significativa) 20més

Ordinador o tauleta Si .25 Si Si Si Si

Telefon mobil Si 15,7 (No significativa) Si (No significativa)  (No significativa)
Lloc de Comunitat autonoma Catalunya 2,6 9,0 Madrid Catalunya Catalunya Catalunya
residencia  Grau d’urbanitzacié Ciutat 1,1 2.9 Ciutat (No significativa) Ciutat Ciutat
Cicle 2020 21 2020 2020 (creixent) 2020 (creixent) 2015 (decreixent)
Nota: s’estima un model de resposta latent ordenada per a I'indicador agregat i cada una de les quatre dimensions.
1. Categories de referencia per a cada variable: dona; nacionalitat estrangera (UE i resta); 25-34 anys i 65-74 anys; estudis primaris i secun-
daris; assalariat no manual i assalariat manual; frequiencia d’Us d’internet setmanal i inferior a setmanal; ingressos nets de la llar de 2.500 a
3.000 € i de menys de 900 €; 2 adults a la llar i 4 o més; sense ordinador a la llar; sense teléfon mobil a la llar; Madrid i Pais Basc; periféria
urbana i zona rural; any 2015.
Font: BBVA Research.
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24 anys), les persones de nacionalitat espanyola, les que tenen
estudis universitaris, les persones amb ocupacions en activitats
nomanuals o que estan estudiant, i aquelles que fan servirinternet
diariament.

En el cas de les caracteristiques de la llar, disposen de més capa-
citats digitals les que gaudeixen d’ingressos nets mensuals més
alts (per sobre dels 3.000 € al mes), les de mida més gran (inclo-
ent-hi tant el nombre d’adults com el de menors) i les que dispo-
sen d’equipament TIC, com ara ordinador, tauleta i telefon mobil.
Respecte als factors geografics del lloc de residéncia, els resi-
dents en zones densament poblades o en les comunitats auto-
nomes de Madrid i Catalunya tenen més competencies digitals.

4. Determinants de les competéncies digitals

A partir de les microdades de les enquestes TIC-H entre el 2015
el 2020, aquesta seccid presenta la discussié sobre €ls resultats
obtinguts en I'estimacié dels determinants de la probabilitat de
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tenir un determinat nivell de competencies digitals mitiangant mo-
dels d’eleccio discreta. En concret, s’estimen models Probit or-
denats que utilitzen com a variable dependent el nivell de compe-
tencies digitals, tant I'indicador a nivell agregat (excloent-ne el
nivell de competencies nul-les, per la seva reduida mida a la mos-
tra) com cada una de les quatre dimensions que el componen.
Les variables de competencies digitals s’ordenen en tres catego-
ries: baixes, basiques i avangades®.

La taula 1 presenta un resum dels resultats per categories i al-
guns valors dels efectes marginals (Boes i Winkelman, 2006)°.

5 No es fan servir les microdades de I'any 2021 en aquesta part
de I'analisi perqué hi va haver canvis en el gqliestionari que no
permeten replicar adequadament totes les dimensions que té
I'indicador agregat.

6 Peramés informacid i detalls sobre el procés d’estimacié, els efec-
tes marginals i la seva rellevancia estadistica, vegeu Arellano et al.
(2021).



A les columnes de I'opci¢ “Total” es presenten els resultats de
I’indicador agregat, incloent-hi les categories amb més proba-
bilitat de tenir competéncies digitals avancades i I'efecte mar-
ginal de les categories amb major i menor valor. A les columnes
de “Dimensions” presentem Unicament les categories que te-
nen un impacte més gran sobre la probabilitat de tenir compe-
tencies digitals avancades. Les categories ressaltades en color
diferent indiquen que els resultats difereixen dels obtinguts per
al'indicador agregat.

Siens centrem en els resultats quantitatius, les caracteristiques de
I'individu, que en aquest cas fan referencia al sustentador principal,
com ara I'edat, la situacio laboral, la freqliencia d’us d’internet i el
nivell d’educacié, constitueixen els factors més rellevants per ex-
plicar les diferencies en competéncies digitals, tant en I'indicador
a nivell agregat com en cada una de les quatre dimensions. A tall
d’exemple, per al cas de l'indicador agregat, i en igualtat amb la
resta de variables de control considerades, una persona entre 16
i 24 anys presenta un augment de 34,4 punts percentuals en la
probabilitat de tenir capacitats avancades davant d’una persona
d’entre 65174 anys. L'impacte és similar quantitativament, encara
que de signe contrari, en el cas del nivell baix de competencies
digitals. A partir d’aquest resultat, el fet de ser estudiant (dins de la
poblacié inactiva), utilitzar internet diariament i tenir educacié uni-
versitariaincrementen al voltant de 30 punts percentuals la proba-
bilitat de pertanyer al grup que té un nivell avancat de competen-
cies, davant d’un treballador assalariat en activitats manuals, un us
d’internet amb freqUencia inferior a la setmanal i un nivell primari
d’educacio, respectivament. Aquests impactes per a I'indicador
agregat van en linia amb els que troben Hernandez i Maudos
(2021). Per al cas de les persones ocupades (tant assalariades
com autonomes) que es dedigquen a activitats no manuals, aquest
augment s’aproxima als 14 punts. Aquests resultats son similars
en els models estimats per a cada una de les quatre dimensions a
excepcio de I'edat, que s’aplica a I'interval de 16 a 34 anys en la
dimensi6 d’informacio (taula 1).

Unaltre factor amb gran impacte és la disponibilitat d’equipament
relacionat amb les TIC a la llar. Tenir un ordinador o una tauleta a
casa incrementa en més de 20 punts percentuals la probabilitat
de tenir un nivell de competéncies digitals avangades. Aquest
impacte és més gran per ales dimensions de resolucio de proble-
mes i programari. En el cas del telefon mobil, sibé augmenta prop
de 16 punts la probabilitat de tenir un nivell avancgat en I'indicador
general, tan sols juga un paper rellevant per impulsar les compe-
tencies en la dimensié de comunicacio.

Continuant amb les variables de més repercussio sobre les com-
peténcies digitals, el nivell d’ingressos de la llar genera efectes
d’una quantia similar a la del telefon mobil en I'indicador agregat
de competencies digitals, i s’aprecia el seuimpacte especialment
enles dimensions més complexesique, per tant, requereixen una
inversié més gran en formacio, com son laresolucié de problemes
i el programari.

Quant a altres caracteristiques de la llar, s’obté que la probabi-
litat de tenir habilitats avancades cau quan el nombre d’adults
alallar augmenta, sobretot en la dimensié de resolucié de pro-
blemes i una vegada que controlem per la resta de variables
rellevants, a diferencia del que s’ha observat en la part descrip-
tiva. Aquest resultat suggereix que hi pot haver economies
d’escalaenl’adquisicié de competencies alallar (només alguns
membres s’especialitzen en TIC), o bé que lamillorad’aquestes
capacitats té un cost no monetari (per exemple, en temps).

Respecte alaresta de caracteristiques personals deI’entrevistat,
les dones i les persones estrangeres tenen una menor probabili-
tat de tenir competencies digitals avangades (especialment, per
ala resolucié de problemes i la utilitzacio de programari), fins i tot
després de controlar per altres variables, com larenda i I'educa-
ci6. Malgrat aixo, la bretxa estimada és relativament delimitada
(entre 6 7 punts percentuals).

Des del punt de vista geografic, la probabilitat de disposar d’un
nivell avangat de competéencies digitals és menor per a les perso-
nes que viuen en llars situades en municipis poc poblats o zones
rurals, si bé I'efecte esmentat és relativament limitat (3 punts per-
centuals). Si es desagrega per dimensions, I'impacte d’aquest
factor és significatiu en totes llevat de la de comunicacio.

Descomptades les diferencies en la composicié de la poblacio,
la comunitat autonoma de residéncia té un efecte poc rellevant
en I'adquisicid de competencies digitals. Les dues regions que
presenten un diferencial positiu més voluminds son Catalunyaila
Comunitat de Madrid. Ambdues mostren un augment de la pro-
babilitat de tenir competencies digitals avangades lleugerament
superior als 5 i 3 punts percentuals, respectivament, davant
d’Andalusia. A I'altre extrem, destaquen el Pais Basc, on aques-
ta probabilitat es redueix gairebé 4 punts percentuals davant
d’Andalusia, i MUrcia, amb una caiguda de 2 punts.

També incloem en les regressions una variable temporal per
capturar I'efecte del cicle i I'evolucio de la tecnologia. Es cons-
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tata un lleuger repunt de les competencies digitals el 2020 no
explicat per canvis en les caracteristiques de la poblacio, que
es concentra en les dimensions de comunicacio (que inclouen
la participacio en xarxes socialsilarealitzacié de videotrucades,
entre altres usos) i de resolucié de problemes (com ara la com-
praivenda de béns i serveis per internet, per exemple). Consi-
derem que aquest avenc de les capacitats digitals sorgeix com
a consequencia de les restriccions a la mobilitat fisica i la con-
seglent limitacié de les activitats presencials durant la pande-
mia. Tanmateix, la probabilitat de tenir competencies avanca-
des de programari mostra una evolucié diferent, i disminueix
des del 2015 amb independéencia de com hagin canviat les
caracteristiques de la poblacio. Aquest resultat suggereix que
I’adquisicié de capacitats digitals segueix un procés diferenciat
de difusi6 en estadis (Bass, 1969; Rogers, 2003; Alonso i Are-
llano, 2016). En una primera etapa, quan la poblacié comenca
a utilitzar internet, la millora és més facil i rapida en les dimensi-
ons relacionades amb la informacio i la comunicacio, mentre
que el progrés de les competencies de programari requereix
més temps, la qual cosa redueix de forma temporal i via deno-
minador (nombre total d’usuaris d’internet) el nivell mitja de
competencies en aquesta dimensid. Aquest resultat és diferent
del que troben Hernandez i Maudos (2021), que, analitzant I'in-
dicador de competencies digitals agregat, conclouen que la
crisi de la COVID-19 no ha tingut cap impacte sobre aquestes.
Aix0 podria ser a causa d’aquest efecte composicié que nosal-
tres assenyalem.

5. Conclusions i recomanacions de politica
economica

Universalitzar cert lindar de competéncies digitals per a tota la
poblacié és una condicié necessaria per a I'aprofitament gene-
ralitzat de les oportunitats que ofereix la digitalitzacié. L’ objectiu
ésevitar les bretxes que obstaculitzin I'avenc i deixin les persones
enrere. Amb independéncia dels nivells d’Us d’internet als dife-
rents paisos, Espanya presenta un cert endarreriment en el nivell
de competencies digitals quan es compara amb la mitjana de la
UEM. A més, s’observen diferencies notables entre les dimensi-
ons de l'indicador agregat de competéncies digitals. Espanya
mostra resultats més modestos per a la resolucié de problemes
en entorns digitals i les competéncies de programari, que coinci-
deixen amb les més sofisticades.

Les estimacions, que confirmen bona part dels resultats descrip-
tius, assenyalen I'existencia de bretxes significatives en grups
d’interes. Respecte a les caracteristiques de I'individu, variables
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com I'edat, la situacio laboral i la freqliencia d’us d’internet sén
claus a I'hora de determinar les capacitats digitals. En menor
mesura, pero també importants, hi ha el nivell d’educacio, el ge-
nere, I'edat i la nacionalitat. Totes aquestes caracteristiques te-
nen una importancia més gran per ales dimensions digitals més
avangades, la resolucié de problemes i I'Us de programari. En
aquest sentit, el disseny de les politiques hauria de considerar
aquestes diferencies amb la finalitat de centrar les mesures de
politica econdmica en els col-lectius amb més desavantatges,
com les persones de més edat, la poblacio inactiva (llevat del cas
dels estudiants), aquelles que fan servir poc internet, persones
amb baixos nivells d’educacio, dones i persones estrangeres.
També podem incloure com a grup d’interes per a les intervenci-
ons les persones assalariades que desenvolupen tasques emi-
nentment manuals, ja que tindrien un Us més reduit de les TIC, fet
que repercutiria en nivells més baixos de competencies digitals.

Altres elements relacionats amb la situacié de la llar es podrien
considerar complementariament a I’hora de modular la imple-
mentacio d’aquestes mesures. Aquests son el nivell de renda, el
nombre de membres i la disponibilitat d’equipament TIC, fent
emfasi en les llars amb més mancances materials i amb més
probabilitat d’exclusié social.

Elsfactors de localitzacio també podrien incorporar-s’hicomuna
altra palanca que serveixi per optimitzar I'impacte de les mesu-
res, en vista dels resultats obtinguts quan s’han considerat les
caracteristiques del municipi. En aquest cas, es pot tenir en
compte lainformacié de que disposen les Administracions publi-
ques sobre punts de connectivitat i la situacio de les infraestruc-
tures d’accés a internet.

En consequencia, per assignar de manera optima els recursos
del programa NGEU destinats a aconseguir I'objectiu d’arribar al
80 % de la poblacid amb capacitats digitals, com a minim basi-
ques, és clau la segmentacio dels individus per les seves carac-
teristiques personals i també del seu entorn. Aixi, per labanda de
I'oferta, les politiques s’haurien de centrar a anivellar les bretxes
de connectivitat que hiha en zones rurals i urbanes. Les nostres
estimacionsindiquen que viure en zones rurals esta associatamb
competencies digitals baixes (llevat de la dimensié de comunica-
ci¢) en comparacié amb les ciutats. Per a un aprofitament més
gran de la digitalitzacio, els ciutadans necessiten tenir accés a la
banda ampla i també a xarxes i serveis de comunicacié d’alta
qualitat a preus competitius. Aixo coincideix amb I'experiencia en
altres paisos de I'OCDE, que apunta que la legislacié ideal reque-



reix treballar tres pilars: fomentar la competencia, promoure la
inversio en xarxes fixes i mobils, i reduir les barreres al desplega-
ment d’infraestructures (OCDE, 2018). Hiha un marge de millora,
especiaiment en les denominades zones blanques i grises NGA
(Next-Generation Access) que els fons NGEU volen abordar. A
més de subvencionar les xarxes de banda ampla en zones rurals
o dur a terme licitacions promocionades per fomentar el desple-
gament d’infraestructura en agquestes zones, seria desitjable in-
crementar la dotacié pressupostaria i dissenyar procediments
més agils per accelerar el desplegament de la banda ampla.
Igualment, trobem que la tinencga de dispositius digitals (tauleta,
ordinador o telefon mobil intel-ligent) millora les competéncies
digitals. Seria beneficios facilitar I'accés a I'Us d’aquests disposi-
tius, per exemple, en els centres de capacitacié digital, inclosos
com una mesura en el Pla nacional de competéncies digitals.

A la vista dels avengos observats els Ultims dos anys, seria con-
venient consolidar tot el que s’ha aprés. Es constata que I'Us
freqUent d’internet millora les competencies digitals, per la qual
cosa, continuar fomentant i facilitant aquest Us és essencial en
tots els ambits. Aixo garanteix una societat més flexible i resilient
davant de possibles eventualitats i més ben posicionada per
aprofitar les oportunitats de la digitalitzacio.

Per entendre la dinamica de les competéncies digitals i contri-
buir a millorar-la mitjangant intervencions de politica economi-
ca, resulta essencial explicar amb un diagnostic cadascuna de
les quatre dimensions que integren 'indicador agregat, més
enlla del simple estudi d’aquest indicador. Establir unajerarquia
en les dimensions podria ser rellevant a I'hora de dissenyar el
contingut de les actuacions, ja que la forma en qué s’adquirei-
xen és diferent.

Algunes de les limitacions que identifiguem en aquest estudi ra-
uen en el disseny i el mesurament de I'indicador de competenci-
es digitals. D’una banda, la seva definicio, basada en 'Usino en
les capacitats (coneixements), provoca que es puguin presentar
inconsisténcies al’hora de fer-ne el diagnostic, ja que no perme-
ten identificar individus que no utilitzen certs recursos digitals (0
no ho han fet recentment), pero si que tenen les competencies
per fer-los servir. En aquest context, I'Us és una condicié suficient,
perd no necessaria. Aixo s’observa clarament quan es classifica
la poblacid en funcié de la seva situacié laboral. Els estudiants
apareixen consistentment com a grup destacat en capacitats
digitals, probablement perque s’identifica “Us” amb “competen-
cia” en lloc de fer-ho amb “capacitat”. Atesa la simplicitat d’al-

guns dels conceptes que s’avaluen, no resultaria restrictiu assu-
mir que simplement I'Gs d’una tecnologia podria ser sindonim de
tenir els coneixements per utilitzar-la; tanmateix, aixd no és apli-
cable atots els conceptes analitzats. Un indicador més precis de
capacitats digitals facilitaria el mesurament i entendre millor el
nivell de competéncies. Un exemple n’és la quantificacié dels
coneixements financers al’Enquesta de Competencies Finance-
res, elaborada pel Banc d’Espanya.

Finalment, s’ha detectat certa obsolescéncia en I'indicador i la
duplicitat d’informacié. Seria desitjable revisar la quantificacié de
les competencies digitals en aspectes com ara la seva composi-
cio, la metodologia de calcul i els resultats de mesurament. Pel
que faala composicio, la velocitat a la qual avancen les aplicaci-
ons en matéria digital podria estar introduint distorsions a I'hora
de mesurar les competéencies digitals més utils per a la poblacio.
En relacié amb la metodologia de calcul, 'indicador es podria
beneficiar de I'assignacio de ponderacions diferents per a cada
una de les dimensions o alguna estructura de jerarquies que per-
meti assignar pesos especifics a cada una en funcié de la seva
rellevanciai complexitat. Finalment, respecte als resultats de me-
surament, una escala quantitativa, en lloc de categorica, podria
ser de més utilitat. El mesurament de I'objectiu en termes de
competéncies basiques o avangades podria no ser optim per
classificar la poblacié com a “prou” preparada per beneficiar-se
de les oportunitats que ofereixen els serveis digitals. W
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STRE DE
VIDRE I PLANS
D’IGUALTAT. ESTUDI
DE CASOS EN CADENES
HOTELERES ESPANYOLES

Rosa Santero

Belén Castro
Universidad Rey Juan Carlos

1. Introduccié

La igualtat entre homes i dones en el mercat laboral és un dret,
i la defensa d’aquest dret continua vigent a I’'agenda internaci-
onal, com queda recollit en els Objectius de Desenvolupament
Sostenible 2030 de les Nacions Unides. Tot i I'increment en la
qualificacié de les dones i la lluita per I'eliminacié de les barreres
en I'ambit empresarial i laboral, les dones continuen tenint una
menor participacio en el mercat laboral, pitjors condicions de
treball i més dificultats per desenvolupar la seva carrera profes-
sional, a més d’enfrontar-se a situacions de segregacio secto-
rial i ocupacional, fins i tot en paisos desenvolupats com els de
la Uni¢é Europea (Comissiod Europea, 2019; European Institute
for Gender Equality - EIGE, 2019).

LLa segregacio vertical afecta la promocio laboral al llarg de la
seva carrera professional i esta ligada als fendmens de “sostre
de vidre”, “terra enganxos” o “canonada amb fuites” (Albrecht,
Bjorklund i Vroman, 2003). En particular, el sostre de vidre fa
referencia a lainvisibilitat dels obstacles a I'accés i promocié de
les dones. Les raons subjacents a aquesta segregacid son
complexes i uneixen factors interns, que influeixen en les deci-
sions personals de les dones, i altres factors externs, vinculats

a dinamiques socials i empresarials, que afecten de forma di-
recta o indirecta la seva participacié en el mercat laboral i el seu
desenvolupament professional. Aixi doncs, eliminar-lo reque-
reix accions des de diversos ambits, incloent-hi I’Administracio
publica, les empreses i la societat en general.

A Espanya, les politiques publiques han desenvolupat novetats
importants des de I'aprovacio de la Llei organica 3/2007, de 22
de marg, per a laigualtat efectiva de dones i homes (LOIEDH, a
partird’ara). Altitol IV s’inclou el deure de negociar plans d’igual-
tat a les empreses de més de 250 treballadors/es. Aquesta
obligatorietat té per objectiu la reduccio i eliminacié de les bret-
xes de genere dins d’aquestes empreses, i esdevenir alhora
exemple per fomentar la seva implantacié voluntaria en les pe-
tites i mitjianes empreses (aquestes Ultimes, ja recollides al Reial
Decret 6/2019).

L'estudi del sector hoteler és d’especial rellevancia en la lluita
per la igualtat de génere en el mercat laboral. En primer lloc, es
tracta d’un sector amb una alta demanda de compromis amb
la feina (Lu i Adler, 2009), perd amb unes condicions laborals
pitjors que en altres sectors (Garcia-Pozo, Campos-Soria, San-
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chez-Ollero i Marchante-Lara, 2012; Huete, Brotons i Siguen-
za, 2016; Lacher i Oh, 2012). En el cas d’Espanya, I'estudi del
sector hoteler, dins de la indUstria del turisme, és clau, ja que
Espanya és el segon pais receptor tant de turistes com d’in-
gressos per turisme a escala mundial (World Tourism Organiza-
tion, 2019), aporta un 11,7 % del total del PIB i un 12,8 % de
I’'ocupacio total (INE, 2018).

L'objectiu d’aquest article és avaluar si la implementacié dels
plans d’igualtat en el sector hoteler espanyol ha tingut I'impac-
te positiu esperat com a instrument per lluitar contra el sostre
de vidre. Amb aquesta finalitat es duu a terme un estudi de cas
per a dues grans cadenes hoteleres: Melia Hotels International
i NH Hotel Group. Aquestes cadenes hoteleres compten amb
llocs de direccio i direccions de departaments, i sén un bon
exemple en el qual poder estudiar el fenomen del sostre de vi-
dre. A més, en ser empreses cotitzades, es pot contrastar la
participacio femenina en les posicions de poder en els seus
consells d’administracié. Aquest article mostra en detall la pre-
sencia femenina en llocs de responsabilitat, a diversos nivells, i
la seva evolucio després de laimplantacio dels plans d’igualtat.

2. El sostre de vidre al sector turistic espanyol

En el sector turistic a Espanya, tan sols el 25 % de les dones
tenen una posicié de lideratge dins del sector turistic, malgrat
ser un sector clarament feminitzat, on les dones suposen entre
el 60 % i el 70 % del personal (Hosteltur, 2018). Més encara,
només el 35 % dels llocs d’alta qualificacio en el sector hoteler
estan ocupats per dones (Equotel, 2015). La caracteritzacio del
sector, amb una alta exigencia en termes de disponibilitat, tant
temporal com geografica, té un clarimpacte en la compatibilit-
zacio de la vida personal i laboral. A més, hi ha una forta este-
reotipacié de determinats llocs en linia amb els rols de génere a
lasocietat (Gentry, 2007). Aixd deriva en una segregacio vertical
a causa de la masculinitzacio dels carrecs directius i una forta
diferenciacié en les trajectories d’homes i dones (Segovia,
2013, Santero-Sanchez et al., 2015).

La literatura empirica relacionada amb el sostre de vidre al sec-
tor turistic espanyol és escassa, perd apunta a I'existencia del
sostre de vidre en el sector a Espanya, que relega la direccio
femenina dels hotels als de menor dimensi6 i qualitat (Segovia,

1 Larticle original del qual s’ha extret aquest resum analitza, a
més, factors relacionats amb la formacio, la conciliacié i la retribu-
cio salarial.
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2013; Garcia, 2017; Escola de Turisme CETT, 2011; Ramos,
Rey i Tugores, 2004). A les cadenes hoteleres també s’observa
una masculinitzacié dels departaments més forts i una presen-
cia més feminitzada en departaments soft (Gonzalez-Serrano,
Villacé-Molinero, Talén-Ballesteros i De la Fuente-Cabrero,
2018). Més encara, hi ha diferencies en la forma d’accés als
llocs de direccio: a elles se’ls exigeix experiencia i qualificacio, i
hi accedeixen a través de promocié interna, mentre que els
homes presenten menys formacié i fins i tot menor qualificacio,
i hiaccedeixen através de contactes informals i recomanacions
d’altres professionals de I'area (Garcia, 2017, CETT, 2011).

3. Metodologia

Aquest treball s’emmarca dins de I'ambit de la recerca qualitativa
amb un enfocament d’avaluacio de politiques a través de I'ana-
lisi de casos fonamentada (Stake, 2007; Coller, 2005). El propo-
sit no és generalitzar-ne els resultats, sind enriquir 'analisi i les
fonts d’informacio. La seleccid de casos s’ha caracteritzat per
buscar una “pertinencia tedrica”, cosa que es denomina “mos-
treig motivat o teoric”. Els casos seleccionats son rellevants per
poder estudiar el sostre de vidre en el sector hoteler, i I'efectivitat
dels plans d’igualtat per trencar amb aquest fenomen. Per aixd
s’han elegit dues cadenes hoteleres que inclouen establiments
de diferent nombre d’estrelles i categories, i disposen d’informa-
ci6 diferenciada entre la seva area corporativaihotelera. Les dues
empreses es troben dins de les 10 primeres empreses del sector
quant a volum de negoci, estan internacionalitzades i tenen més
de 250 treballadors/es, fet que les obliga a tenir un pla d’igualtat.
A més, en ser empreses cotitzades (Melia pertany a I'lbex-35 i
NH, cotitzada del grup de més de 500 milions d’euros de capital),
ambdues tenen consells d’administracio, drgan superior de pre-
sa de decisions on més obstacles troben les dones en I'accés al
poder empresarial.

Les fonts d’informacié utilitzades han estat publiques i les da-
des s’han extret dels mateixos informes anuals de les empre-
ses, els seus plans d’igualtat i les seves pagines web.

4.Elsostre de vidre en cadenes hoteleres espanyoles.
Analisi de casos

4.1. Melia Hotels International

Melia Hotels International va firmar el seu | Pla d’igualtat el 2011
i, el 2019, va elaborar el seu Il Pla d’igualtat, amb una vigencia
de 4 anys, en que prioritza I'avencg en la coresponsabilitat, la
transversalitat i la garantia entre sexes a la no-discriminacio,
comencant des del procés selectiu de les persones, elimi-



nant qualsevol tipus de biaix i avancant en la composicio
positiva i equilibrada de la plantilla. L'objectiu continua sent
que es promocionin i ascendeixin les dones totalment capa-
ces per a llocs de responsabilitat, tenint en compte que la
formacié és un element clau per al desenvolupament profes-
sional de manera general, i de forma especifica, defensant la
igualtat de tracte i oportunitats entre homes i dones. D’altra
banda, és necessari identificar les desigualtats retributives i
corregir-les per mantenir I’equiparacié salarial entre sexes
amb una disparitat nul-la.

En relacié amb el personal i la preséncia en llocs de responsa-
bilitat, les dades de la cadena no sén positives per a les dones.
Pilar Dols, responsable financera, és I'Unica dona que forma
part del Consell de Direccié (Senior Executive Team). El grau
de feminitzaci¢ del Consell va disminuir lleugerament en el
periode 2010-2017, en que va passar del 25 % al 18 %, pero

ha recuperat posicions en els Ultims anys (taula 1). L'objectiu
fixat per al 2020 era que almenys un ter¢ del consell fossin
dones (Informe de gestié integrat 2018: 151) i les dades mos-
tren que hi sén a prop. El nou objectiu per al 2022 és assolir el
40 % (Deloitte, 2020).

Si analitzem la participacié de dones en la resta d’estructura
directiva, la comparativa amb la situacio del Consell de Direc-
ci6 no mostra un resultat gaire dispar (taula 2), si bé els valors
mitjans, tant enI’area corporativa com en hotels, mostren una
ratio igualitaria entre homes i dones al voltant del 50 %. Tan-
mateix, les diferéncies apareixen per categories i amb poques
variacions en els Ultims anys. El personal directiu ha augmen-
tat lleugerament en el periode posterior alaimplantacio del pla
d’igualtat. En I'area corporativa, el percentatge de dones ha
passat del 26,4 % al 32,5 %, i en I'area d’hotels només ha
augmentat del 22 al 23,3 %.

Taula 1. Percentatge de conselleres entre el 2010 el 2018

2010 2011

2017 2018 2019 2020

% dones 25 % 18 %

18 % 18,2 % 27,3 % 27,3 %

Font: elaboracio propia a partir dels informes anuals de Melia International Hotels 2012-2021.

Taula 2. Percentatge de dones en plantilla per categoriai llocs de responsabilitat. Espanya, 2011-2017

N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Corporatiu 54,7 54,7 54,0 56,0 54,6 54,9 55,4
Personal directiu 26,4 26,4 24,3 29,0 29,4 30,6 32,5
Caps de departament 50,6 50,6 40,6 50,0 48,4 48,7 51,8
Personal base 66,9 66,9 69,0 69,4 66,9 64,6 64,0
Hotels 48,1 48,1 48,9 49,0 49,0 49,3 49,9
Personal directiu 22,0 22,0 13,3 16,0 19,1 21,1 23,3
Caps de departament 37,9 37,9 39,6 39,8 40,2 39,6 40,3
Personal base 50,9 50,9 51,4 51,4 51,2 51,3 51,8
Total (+Club Melia i altres activ.) 48,8 48,8 49,0 49,5 49,1 49,3 49,8
Font: informes integrats Meli& i elaboracié propia.

/)
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Quant als caps de departament, en’area corporativa ha passat
del 50,6 % al 51,8 %, i en I'area d’hotels, del 37,9 % al 40,3 %.
Els punts percentuals de creixement en ambdues categories
son reduits i, en alguns casos, amaguen una reduccié del nom-
bre absolut. En concret, per al personal directiu d’hotels, s’ha
passat de 35 a 21 dones del 2011 al 2017. Per tant, es podria
dir que continua existint un sostre de vidre, que no sembla que
s’hagi eliminat o reduit sensiblement en el periode d’aplicacid
de les politiques incloses en el | Pla d’igualtat aprovat per I'em-
presa.

4.3. NH Hotel Group

El seu | Pla d’igualtat es va firmar el 2010 amb els representants
dels sindicats UGT i CCOOQ, i va esdevenir la primera cadena
hotelera internacional a subscriure el seu compromis amb la
igualtat de génere a Espanya. Aquest Pla es va desenvolupar per
tenir una vigéncia de 5 anys, amb 100 mesures en les arees
d’accés al’'empresaiamb I'objectiu general d’integrar la igualtat
ala gestio, afegint-hi una figura responsable del Pla i la possibili-
tat d’encaixar la conciliacio dins de la plantilla.

L'octubre del 2019 es va dur a terme I'avaluacio final del | Pla
d’igualtat, en que els sindicats van recollir que el grau de compli-
ment havia estat baix, per la qual cosa I'empresa es va compro-
metre a constituir la Comissié Negociadora del Il Pla d’igualtat,
que va comengcar el gener del 2020. Malgrat la valoracio per part
dels sindicats del compliment del | Pla d'igualtat, NH ha estat
inclosa per primera vegada a I'index Bloomberg? d’igualtat de
génere 2020 i s’ha posicionat en el top 700 a escala mundial
(posicio 48).

En relacié amb la preséncia femenina en llocs de responsabilitat
i 'accés a agquestes ocupacions, en el nivell més alt de respon-
sabilitat no hi ha dones, en el segon nivell hi ha una dona (Ida
Gutiérrez, senior VP de comunicacio), n’hi ha dues en el tercer
nivell (Laia Lahoz i Beatriz Puente) enfront de quatre homes, men-
tre que, en un quart nivell, hi ha sis dones vicepresidentes (VP)
enfront de 15 homes (és a dir, un 28,5 %). Per aix0, en I'ambit
directiu, s'observa sostre de vidre.

2 index de referéncia que té per objectiu analitzar 'acompliment de
més de 6.000 empreses compromeses amb la igualtat de génere en
I’'entorn laboral en més de 50 paisos. Inclou mesures relacionades
amb el lideratge femeni i la cartera de talents, la igualtat salarial i la
paritat de génere, la cultura inclusiva, les politiques contra I'assetja-
ment sexual i la marca prodona.
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En el Consell &’ Administracié d’NH, només una dona en forma
part, Beatriz Puente, directora financera, la qual cosa suposa un
10 % de feminitzacio en el Consell d’Administracio. Aquesta xifra
s’hareduitdesdel’any 2010, enqué eraun 14 %, is’hamantingut
enel 10 % el 2017 i12018. Com a politica de diversitat, la cadena
reconeix que “cada vegada que es produeix una vacant en el
Conselld’Administracid i s’inicia el corresponent procés de selec-
ci6, hi haura de participar, almenys, una dona com a candidata,
fins que s’assoleixil’objectiu del 30 % I'any 2020” (NH, 2018: 33).

Segons 'informe de resultats del 2010, la companyia indica que
previament a I'elaboracié del Pla d’igualtat, la cadena va realitzar
un diagnostic de situacio en qué es mostrava una elevada presen-
ciade dones (57,6 %) que superavala mitjiana del sector, iun elevat
nombre de directives (50,4 %) a NH Hotels a Espanya. Segons el
que es recull ala taula 3, 'any 2018 es va registrar un 46,9 % de
dones en plantillai 42,5 % de dones en carrecs directius.

Aquestes dades mostren una participacio equitativa en géenere
en els carrecs directius i un sostre de vidre en I'alta direccid, on
s’ha superat el minim i és propera al 30 %, i entre els llocs de
consellers/es, on no assoleix el 20 %, llevat de la categoria de
conselleres independents.

Malgrat aquesta desigualtat, NH té també present una politica
de seleccié de consellers, on afirma que “cada vegada que hi
hagi una vacant del Consell d’Administracio, hi haura de parti-
cipar com a minim una candidata” (quan reuneixi el perfil bus-
cat, igual gue un home) sense discriminar-la de cap forma. Ates
que el 2020 hauran de formar part del consell d’administraci
almenys un 30 % de dones, fins a arribar a aquell moment,
sempre es promoura la participacio i la promoci¢ de dones,
especialment en posicions de lideratge. Segons el seu informe
de govern corporatiu, I'assessorament existent a la companyia
per part de conselleres externes és una realitat i afavoreix la
captacio de companyes i liders de responsabilitat. Arribats en
aquesta situacio iamb I'objectiu del 30 % de dones, és impres-
cindible afavorir d’alguna manera la seva insercié en el consell i
posar en practica les mesures que assenyalen.

5. Discussid i conclusions

Linteres d’aquest article ha estat analitzar la possible existencia
d’un fenomen de sostre de vidre en dues empreses amb un gran
pes en el sector hoteler espanyal, i si els plans d’igualtat posats
en marxa després de la LOIEDH, obligatoris per a aquestes, han
tingut algun efecte positiu en els deu anys transcorreguts.



Taula 3. Percentatge de dones en plantilla i carrecs directius, 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Plantilla 50,2 49,1 48,4 46,9 46,5 48,1 46,7 46,9
Carrecs directius 48,6 48,5 48,0 47,4 42,9 43,5 45,9 42,5

k

Font: informes anuals d’NH Hoteles (2012-2018).

Taula 4. Dades resum de les dues cadenes hoteleres en estudi

MELIA NH
Nre. de treballadors a Espanya 12.074 11.055
CEQO dona No No
% conselleres 18,2 % 10,0 %
% altes directives 20 % 28,6 %
% treballadores 49,8 % 50,9 %
Pla d’igualtat | Pla 2011 | Pla 2010

Il Pla 2019 Il Pla (fase negociacio 2021)

Font: elaboracié propia a partir de les memories anuals de Melia 2018 i NH Group 2018, i pagina oficial d’"Hosteltur. Dades numeériques
corresponents a I'any 2018. Dades relatives a plans i criteris d’igualtat actualitzades el 2021.

L’existencia de sostre de vidre a les dues cadenes s’ha com-
provat, i I'evolucié del grau de feminitzacié en I'Gltima decada,
en general, no ha estat favorable per a la representacio de les
dones. En cap de les dues companyies no s’'assoleixen ratios
d’igualtat en els llocs de més responsabilitat (consells d’admi-
nistracio), encara que els caps de departament i algunes direc-
cions, tant en arees corporatives com en hotels, tenen valors
proxims a la paritat, considerada aquesta en el minim del 40 %
(taula 4). Melia té una politica d’informacié publica més trans-
parent i disposa de dades desagregades per sexe en lamajoria
dels seus informes anuals.

En el cas de les dues cadenes analitzades, podem efectuar una
comparativa amb la resta de les empreses cotitzades del seu
grup. Aixi, Melia Hotels Internacional pertany a I'lbex-35 i NH
Hotel Group es troba en el grup de cotitzades de més de 500 mi-
lions d’euros. La taula 3 recull el percentatge de dones en cada

una de les categories considerades per al'any 2018, incloent-hi,
atall de referencia, la situacié del total d’empreses cotitzades.

Melia té un percentatge inferior de conselleres en relacié amb
els seus homolegs de I'lbex-35 (el 18,2 % davant del 23,9 %) i
un percentatge superior en alta direccio (el 20 % davant del
16 %). En el cas d’NH, el comportament és similar: tenen menor
percentatge de conselleres (10 % davant del 19,2%) i major en
alta direccio (el 28,6 % davant del 17,7 %). Aquestes dades
generals confirmen la caracteritzacio del sector hoteler a Espa-
nya, amb empreses feminitzades a les seves plantilles, perd
masculinitzades en els llocs més alts de direccio.

Sobre les mesures de promocié incloses en els seus plans
d’igualtat, es pot dir que el disseny d’aquestes mesures no es
reflecteix en una millora clara de la situacié de la dona pel que
fa al fenomen del sostre de vidre.
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Taula 5. Participacié femenina en empreses cotitzades (%). Consell i alta direccio, 2018

\_

Total empreses lbex-35 Melia Hotels Més de 500 M€ NH Hoteles
cotitzades

Total conselleres 19,9 % 23,9 % 18,2 % 19,2 % 10,0 %
Dominicals 15,7 % 20,8 % 25,0 % 13,9 % 0,0 %
Executives 4,7 % 5,4 % 0,0 % 1,7 % 0,0 %
Independents 30,6 % 34,1 % 20,0 % 34,2 % 20,0 %
Altres d’externes 9,8 % 10,0 % 0,0 % 3,4 % 0,0 %
Dones en l'alta direccio* 16,0 % 16,0 % 20,0 % 17,7 % 28,6 %
(*) Exclou conselleres.

Font: CNMV (IAGC de les empreses) i elaboracié propia.

/

Aixi doncs, la informacié publica sobre els plans d’igualtat i les
mesures d’aquest que s’han posat en marxa, en general, son
escasses. No s’ha trobat cap informe de seguiment dels plans
en les cadenes hoteleres analitzades, i cap informe d’avaluacio
final del pla, tot i que per noticies aparegudes a la premsa se sap
que tant Melia com NH estan en diverses fases del segon pla
d’igualtat. Aquesta falta d’informacié especifica constitueix cla-
rament un punt debil dels plans esmentats, ja que no hi hainfor-
macioé publica i transparent, amb un diagnostic clar que serveixi
per posar les mesures adequades i fer-ne un seguiment que
permeti veure les desviacions dels objectius lligats ales mesures.

Algunes recomanacions (Garcia, 2017, Serra, 2017) poden con-
siderar-se per continuar avangant per reduir el sostre de vidre en
diversos ambits. En I'ambit personal, és necessari que la dona
tingui un objectiu clar sobre el futur de la seva carrera professional
i que no desestimi optar als carrecs directius, buscar el suport a
través de mentoring i crear xarxes de dones que facilitin el seu
ascens professional. En I'ambit empresarial, s’han de dissenyar
politiques adequades per als desequilibris de génere en cada
categoria ocupacional, i dissenyar accions de formacié i promo-
Cié que donin accés als llocs de treball en condicions objectives
iidentiques entre homes i dones. Aquestes accions, que haurien
d’estar recollides en els plans d’igualtat, s’haurien de complir i
caldria avaluar-ne el compliment. En I'ambit institucional, s’han
de seguir visibilitzant les situacions de desigualtat que hi ha i
posar en relleu la diversitat de genere i les consequiencies de la
perdua de talent femeni. Aixi mateix, i seguint la normativa actual,
s’hauria de realitzar un seguiment dels plans d’igualtat, per veu-

Revista Econodomica de Catalunya

re’n I'efectivitat i plantejar-se si és necessari complementar-los
amb altres accions positives que ajudin a equilibrar la situacié de
discriminacio i a eliminar el sostre de vidre.
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LA SETVMIANA

LABORAL DE QUATRE DIES
COM A INNOVACIO SOCIAL

Pedro Gomes
Birkbeck, Universitat de Londres

Resum

Tracto els beneficis més amplis per al’'economia d’una setmana
laboral de quatre dies i destaco els efectes positius que tindria
sobre la coordinacio de I'activitat econdmica, la demanda agre-
gada, lainnovacié i el mercat laboral. Tot seguit, tracto les diver-
ses maneres que les empreses podrien adoptar per ajustar-se a
una setmana laboral més curta per minimitzar la interrupcié de
I’'economia amb aquesta implementacio.

Paraules clau: setmanalaboral de quatre dies; setmana laboral
més curta; llei laboral.

1. Introduccié

L’any 1970, Paul Samuelson, un dels economistes moderns de
més renom, va qualificar la setmana laboral de quatre dies
d’“invent socialtranscendental”, comparant-laamb elllenguatge
(Poor, 1970). Es la visid que adopto al meu llibre Friday is the New
Saturday (“El divendres és el nou dissabte”). No concebo la set-
mana laboral de quatre dies com una politica partidista o una
victoria per al moviment obrer, sind com unainnovacio social, una
millor manera d’organitzar I'activitat economica al segle xx. Ho
hauriem de fer per I'economia, no a pesar d’ella (Gomes, 2021).

Ultimament, hi ha hagut moltes noticies sobre la setmana
laboral de quatre dies com a practica de gestio: les empreses
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I’adopten amb I'objectiu d’augmentar el benestar dels treballa-
dors, millorar-ne la productivitat i reduir I'estres i la sindrome
d’esgotament professional. El llibre The 4 day week (“La setma-
nade 4 dies”) ofereix un relat de primera ma sobre laimplemen-
tacié de la setmana laboral de 4 dies a 'empresa neozelandesa
Perpetual Guardian (Barnes i Jones, 2020), i el llibre Shorter
(“Més curta”) presenta molts casos reals d’empreses de dife-
rents indUstries d’arreu del mén que I’han implementat (Pang,
2020). El meu concepte de setmana laboral de quatre dies va
molt més enlla de la practica de gestio progressista que recent-
ment ha predominat en els titulars. Proposo la setmana laboral
de quatre dies com una cosa més important: una legislacio
governamental que s’'implementaria a tota I'economia. Aques-
ta legislacio reduiria la jornada ordinaria de treball a quatre dies
coordinats, de dilluns a dijous. Totes les activitats economiques
que es durien a terme durant la setmana laboral —com ara
treballs d’oficina, escola, bancs o borsa— es farien durant
aquests quatre dies, i totes les activitats econdomiques del cap
de setmana es durien a terme de divendres a diumenge, esta-
blint quatre dies normatius per a tots els treballadors. Hi ha
molts sectors de I'economia que treballen de manera continu-
ada durant els set dies, amb torns de treball: continuarien fun-
cionant de manera similar, perd amb la normativa de quatre dies
per a cada treballador.



Els arguments a favor de la setmana laboral de quatre dies com
a practica de gestié solen esmentar I'augment de la productivitat
per ales empreses i el benestar dels treballadors. Laugment de
la productivitat és possible gracies a treballadors més descan-
sats que poden treballar més intensament els dies de feina, i tenir
menys errors i confusions durant el procés de produccio, perd
també gracies a la reduccié de I'absentisme i a la rotacio dels
treballadors, amb els costos que aixd comporta. L’augment de
la productivitat també és possible gracies a I'adopcié de nous
processos 0 noves maquines per part dels responsables.

En aquest article, argumento que els beneficis de la setmana
laboral de quatre dies per a la societat i I'economia seran més
grans que I'augment de la productivitat per a les empreses o €l
benestar dels treballadors, i vindran donats per laimplementacio
coordinada en tota I'economia. Destaco alguns dels efectes po-
sitius de la setmana laboral de quatre dies sobre la coordinacio
de 'activitat economica, la demanda agregada, la innovacié i el
mercat laboral.

Els meus arguments seran més o menys convincents en funcié
de I'opinié que cadascu tingui sobre com funciona I'economia,
pero tots es basen en un raonament economic solid i en dades.
En dltima instancia, el nucli de cada argument es relaciona amb
que faria la gent amb el seu dia addicional de descans. Podria
descansar més, la qual cosa augmentaria la seva eficiencia du-
rant els quatre dies laborables. Gaudiria d’activitats d’oci de pa-
gament, de manera que es fomentaria el consum. Podria decidir
treballar, i s’exerciria aixi una llibertat individual. Podria aprofitar el
dia per formar-se i adquirir noves habilitats que li permetessin
reconvertir-se a una ocupacié més gratificant o prometedora. O
podria dedicar el seu temps a la seva passio i a crear les innova-
cions del futur. Els economistes simplifiquen la realitat. En la ma-
joria dels models economics, la feina es considera la font de
produccio, il'oci es veu com un temps allunyat de I'economia: un
buit. Perd som humans, i el que fem en el nostre temps lliure
també contribueix a I'economia. En paraules de I'economista
James Tobin, premi Nobel: “Qualsevol activitat d’oci t€ un bene-
fici economic per a algy”.

2. Per queé la setmana de quatre dies és una millor
manera d’organitzar ’economia al segle xxi1?

2.1. Millorara la coordinacié de P’activitat
economica

La flexibilitzacié de la jornada laboral (controlada pels treballa-
dors)iles practiques de gestio (implementades per les empreses)
que la possibiliten presenten molts avantatges, i hi hauria molts

altres arguments per fomentar-les. Aquestes formules, pero, son
inferiors ala setmanalaboral de quatre dies que implementaria la
legislacio, inomés es poden aconseguir tots els beneficis econo-
mics per a la societat que comporta la reduccié de la jornada
laboral d’una altra manera. L'aspecte clau és la coordinacio.
Quan treballo, soc més productiu quan estic en contacte amb el
meu cap, els meus companys de feina, els meus proveidorsi els
meus clients. Siles empreses implementen una setmana no co-
ordinada de quatre dies o €ls treballadors passen a treballar a
temps parcial, es produeixen perdues a causa de les dificultats
de col-laboracié i els retards en la comunicacio i la presa de de-
cisions. Volem comprar, produir i vendre al mateix temps que els
altres compren, produeixen i venen. La coordinacio ha esdevin-
gut més important perque ara el treball és molt més especialitzat,
i el treball en equip requereix temps i coordinacio.

La setmana laboral de quatre dies com a practica de gestié ha
de passar per I'equilibri entre la coordinacié a les empreses i
entre elles. Perimplementar-la, o bé es concedeix un dialliure als
treballadors en diferents dies de la setmana, cosa que empitjora
la coordinacié dins de I'empresa, o bé tots els treballadors tenen
lliure o divendres o dilluns, cosa que dificulta la coordinacié entre
lesempresesiamb els clients. La setmana laboral de quatre dies,
implementada a través de la legislacio, evita tots aquests proble-
mes d’aplicacié no coordinada, perque modifica I'estat actual i
actua com un dispositiu de sincronitzacio per a tots els actors
economics.

La coordinacid també és important per al lleure. Young i Lim
(2014) argumenten que el temps és un bé de la comunitat: el seu
valor depen del nombre de persones de la mateixa xarxa social
que estan lliures al mateix temps. Donen suport a aquesta hipo-
tesiamb les dades de I'’American Time Use Survey, que mostren
que “tant els treballadors com els aturats tenen una millora nota-
ble del benestar emocional els caps de setmana, que es redueix
de manera similar quan comenca la setmana laboral”. Afegeixen
que “els aturats esperen I'arribada del cap de setmana igual que
els treballadors. El benestar del cap de setmana no es deu al
temps lliure per si mateix, siné que es tracta d’un valor social
produit col-lectivament, que procedeix del temps lliure que es
comparteix a gran escala alhora. Els aturats gaudeixen relativa-
ment poc del seu temps lliure durant la setmana, quan altres van
atreballar”.

En aquest sentit, Stephen Jenkins, professor de la London
School of Economics, va demostrar, mitiangant dades del Reg-
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ne Unit dels anys noranta, que les parelles tendeixen a sincro-
nitzar les seves hores de treball, perd també que la propensié a
participar en activitats de grup depén de la disponibilitat dels
companys de lleure fora de la llar (Jenkins i Osberg, 2005). La
coordinacio de I'oci també és el motiu pel qual les parelles ten-
deixen a sincronitzar el moment de la jubilacié, encara que un
dels membres acabi cobrant menys per jubilar-se de manera
anticipada.

2.2. Estimulara la demanda agregada

Reduir la setmana laboral a quatre dies tindria I’efecte d’impulsar
I’'economia mitjangant I'augment de la demanda en sectors rela-
cionats amb I'oci. Aquest potencial efecte va ser un dels princi-
pals arguments que Henry Ford va esgrimir per implementar la
setmana laboral de cinc dies a les seves fabriques I'any 1926
(Ford, 1926). Per consumir calen diners, perd també temps. Es
en el nostre temps lliure on sentim necessitats. Consumim més
en el nostre temps lliure que mentre treballem.

Segons una enquesta de Gallup, els nord-americans gasten un
20 % més els dissabtes o diumenges que en un dia feiner qual-
sevol. Sino parem de treballar, és possible que guanyem molts
diners, perd no els gastarem. Potser estalviem més, perd I'estal-
vi no mou I’economia; la frena: es tracta de la paradoxa de I'es-
talvi, com I'anomenava Keynes. Un estalvi excessiu infla els
preus de I'habitatge, que es troben en nivells historicament alts;
redueix els tipus d’interes, que es troben en nivells historicament
baixos, i alimentales bombolles financeres: Ben Bernanke, antic
president de la Reserva Federal dels Estats Units, va culpar I'es-
talvi excessiu mundial que es va produir entre el 1996 i el 2006
d’haver alimentat la bbombolla puntcom afinals del segle passat,
i després la bombolla immobiliaria i els altres desequilibris que
van provocar la crisi financera del 2007. Sitenim més temps per
al lleure, consumirem més determinats béns, que és el que va
passar després de I'aplicacio de la Llei de normes laborals jus-
tes. Als Estats Units, entre el 1957 i el 1960, paral-lelament a
I"'augment del PIB, que va rondar el 14 %, es va doblar la despe-
sa dels consumidors en viatges a l'estranger, llibres i mapes,
teatre i Opera, aixi com I’entreteniment comercial en grup, com
ara jugar a bitlles (Henle, 1964).

La setmanalaboral de quatre dies estimularal’economia a través
de la demanda dels sectors de I'oci, de I'hostaleria i del turisme.
Imagineu que farieu i on anirfeu en un cap de setmana de tres
dies. Molt probablement, aixd implicaria gastar diners. Si la set-
mana laboral de quatre dies s'implantés a tota la Unié Europea,
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podria provocar un reequilibri de la divisid nord-sud. On viatjarien
els europeus del nord per passar un cap de setmana llarg?

2.3. Alliberaria la innovacio i ’emprenedoria

La setmana laboral de quatre dies també tindria un efecte pro-
fundidurador enlainnovacioilatecnologia. Sovintimaginem que
la innovacio prové de persones especials en circumstancies fa-
vorables. La historia esta plena de casos d’innovacié que venen
de persones apassionades en moments desfavorables. Alama-
joria de persones no necessariament els encanta la seva feina,
pero si que els encanten les activitats que fan en el seu temps
liure. Innombrables empresaris, inventors, escriptors i artistes
van comencar treballant en feines ordinaries i van desenvolupar
la seva passio els caps de setmana.

Al comengcament de la seva carrera, Albert Einstein va treballar
durant set anys com a empleat de patents mentre duia a terme
la seva recerca a banda del seu treball. Moltes de les visions
brillants de Newton es van esdevenir quan es va retirar durant un
parell d’anys a la seva granja per fugir de la pesta bubonica.
Henry Ford va tardar tres anys a construir el seu primer cotxe
amb un motor de doble cilindrada al seu taller, mentre treballava
sis dies a la setmana en una de les plantes electriques de Tho-
mas Edison. Sara Blakely va passar dos anys elaborant una idea
per a un nou tipus de polaines, i va crear la marca Spanx mentre
venia maquines de fax porta a porta a finals dels anys noranta.
Ha estat declarada una de les 100 persones més influents del
mon i té un patrimoni net de 1.100 milions de dolars. Marques
com Harley Davidson, Xerox, Nike, Apple i Instagram van co-
mengar mentre els seus fundadors exercien una feina ordinaria.
J. K. Rowling era secretaria d’Amnistia Internacional quan va
concebre laidea de Harry Potter i va escriure el primer llibre quan
encara hi treballava.Altres exemples d’innovacié s’han originat
a partir dels consumidors. Leadbeater (2009) argumenta al seu
libre We-Think: Mass Innovation not Mass Production (‘Pen-
sem: innovacio massiva, No produccié massiva’) que els consu-
midors juguen un paper enorme, sovintignorat, en la innovacio.
Argumenta que la visié estesa segons la qual els consumidors
soOn passius i accepten qualsevol producte dissenyat per les
empreses no ha estat mai aixi en el passat i, certament, tampoc
ho és avui en dia. En general, el creador no preveu totes les
possibilitats d’Us, i només els consumidors poden adonar-se i
aprofitar tot el seu potencial en el moment de fer servir el produc-
te, sobretot després d’una innovacio disruptiva. Els consumi-
dors apassionats, compromesos i amb coneixements contribu-
eixen tant al desenvolupament i la millora dels productes com



les mateixes empreses. Leadbeater (2009) els anomena am-
pros (amateurs-pros): aficionats que es prenen seriosament
I’oci, tenen habilitats, aprenen i veuen “el consum com I'expres-
si6 del seu potencial”. Podem trobar molts exemples, des de
bicicletes de muntanya fins a musica rap, des de jocs de taulai
d’ordinador fins al model de codi obert que va arribar amb Viqui-
pedia, Apache, Linux, Firefox, Bitcoin, TEDx i Python, desenvo-
lupats sobretot pels usuaris en el seu temps lliure.

Segons Edmund Phelps, guardonat en economia, la clau de la
innovacié és la innovacié de base duta a terme per persones
normals en tots els aspectes de I'economia (Phelps, 2013). La
clau de la innovacio de base és I'oci. Avui en dia, els Estats Units
i Europa sumen I'equivalent d’'uns 3 milions d’investigadors a
temps complet. La setmana laboral de quatre dies alliberaria el
potencial ocult d’uns 500 milions de persones més. Quanta cre-
ativitat més podriem alliberar si tinguéssim un dia més per dedi-
car-nos a la nostra passio? Aquest nou horari podria capgirar la
innovacio, I'emprenedoria, la cultura i el progrés.

2.4. Reduiria I'atur tecnologic i augmentaria els
salaris

La setmana laboral de quatre dies protegira els llocs de treball en
risc d’automatitzacio i reduira I'atur tecnologic, la qual cosa fara
augmentar els salaris i disminuiran les desigualtats. L'argument
economic no es basa en la distribucié de la feina, sind en laidea
segons la qual la reduccié de la setmana laboral reduira el ritme
de separacio de la feina com a resposta a la implementacié de la
tecnologia d’estalvide ma d’obrai donara temps als treballadors
per reconvertir-se i passar a ocupar feines més rendibles.

Wassily Leontief, premi Nobel I'any 1973, va ser un dels pensa-
dors moderns més importants respecte als efectes que tindria
en el mercat laboral I'adopcié de tecnologies per estalviar ma
d’obra. Leontief (1982) va elogiar les onades de progrés tecno-
l0gic que van propiciar 'augment del nivell de vida, perd va
mostrar preocupacio pels danys col-laterals que provocaven en
forma d’atur tecnologic. Va explicar que la reduccié de la jorna-
da, de la setmana i de I'any laboral, fins al 1940, havia estat
sempre la principal eina per limitar aquests danys col-laterals.
Leontief va descartar molts dels estereotips descriptius proce-
dents de diferents escoles de pensament iva advertir dels perills
de desfer el cami tecnologic, un error encara més gran. A con-
tinuacio, va defensar 'accio directa que promogués un escur-
gament progressiu de la jornada laboral. No només reduira
hores de la plantilla actual i disminuira els incentius per a les

empreses que consideren I'acomiadament, sind que permetra
que els treballadors que es dediquen a feines amb més proba-
bilitats d’automatitzacid es reconverteixin per passar a ocu-
par-se de feines més noves o prometedores.

La setmana laboral de quatre dies també establira les condicions
perque els salaris creixin més rapidament. Sigui quina siguila pers-
pectiva que s’adopti per determinar els salaris, la setmana de qua-
tre dies és unainversio. Lareduccio del'atur tecnologicil'augment
delademandaen els sectors del'oci, juntament amb la disminucid
de les hores de treball, que comporta una reduccié de I'ocupacio,
té com a consequiéncia natural 'augment dels salaris. D’altra ban-
da, segons la teoria de la negociacio dels salaris, la setmana de
quatre dies augmentara el poder de negociacio dels treballadors,
que obtindrien una part més gran del pastis.

3. Principis per a laimplementaci6 de la setmana de
quatre dies

Quan pensem en els beneficis de la setmana laboral de quatre
dies, haurem de ponderar-los amb els costos d’implementar-la.
La transicio a una setmana de quatre dies és disruptiva, perd es
podria fer amb molts menys problemes dels que podriem imagi-
nar. Si, en comengar a llegir, us heu preguntat si tothom patiria
una retallada salarial del 20 % per treballar un dia menys, la res-
posta és negativa. La gran majoria dels treballadors no patirien
cap retallada salarial. Hi ha uns altres set mecanismes d’ajust
possibles capacos d’evitar-les.

En primer lloc, la setmana laboral de quatre dies augmentaria la
productivitat els dies en qué es treballa. Aquesta és la rad per la
qual les empreses I'estan implementant com a practica de ges-
tié. Perd fins i tot si aixd no fos prou, encara hi ha altres ajusta-
ments possibles. En segon lloc, es poden ajustar les hores i els
dies. Sitothom treballés una hora més aquells quatre dies —els
economistes ho anomenen marge intensiu— aixd compensaria
la meitat de I'ajustament necessari. També es podria proposar
que lacompensacio fos en dies, reduint determinades vacances
odies festius. Entercer lloc, pel que fa al’augment de la produc-
tivitat, es reduirien els costos de produccio per a les empreses,
com aquells relacionats amb I'electricitat, la contractacio i reten-
ci6 de treballadors o la contractacio de treballadors temporals,
perexemple. Enquartlloc, en alguns sectors com el dels gegants
tecnologics, on les empreses han gaudit de marges de benefici
anormalment alts, que indiquen el poder de mercat, uns beneficis
més baixos podrien absorbir part de I'ajust. En cinque lloc, en els
negocis de capital intensiu, com els de la produccié de petroli, on
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els salaris representen una petita fraccio dels costos d’explota-
Ci6, o en els sectors no comerciables, part de I'ajust es podria
reflectir en preus més elevats, passant part de la carrega als con-
sumidors. Com a sisé ajust, el govern podria subvencionar tem-
poralment aquesta implementacié en alguns sectors o per a al-
guns treballadors amb bonificacions fiscals.

Finalment, i potser es tractaria de I'ajust més rellevant, el temps
entre I'anunci de la decisié de la setmana laboral de quatre dies i
la seva implementacié permetria un ajust dinamic per a les em-
presesiel govern. Siels actors del futur anticipen el canvi, poden
frenar el creixement salarial durant el periode d’ajust per evitar
retallades salarials quan es produeixilaimplementacié. Els salaris
al Regne Unit han crescut en els sis anys anteriors a la pandemia
a un ritme del 4 % anual. Si en els dos anys anteriors a la modifi-
cacidifins ados anys després d’aquesta empreses i treballadors
acordessin no augmentar els salaris, la decisié comportaria 16
punts percentuals, del 20 % d’ajustament necessari. AQuest dar-
rer mecanisme d’ajust ens explica per que la “setmanalaboral de
quatre dies sense perdua de sou” és un eslogan buit (perod efec-
tiu). Leconomia és un procés essencialiment dinamic, i no I'hem
de veure com a estatic.

Moltes persones critiques amb la setmana laboral de quatre
dies tenen en compte una forma especifica d’ajust, perd
aquests vuit ajustaments possibles, incloses les retallades sa-
larials, permeten una gran flexibilitat d’ implementacié. Es natu-
ral, i de fet desitjable, que els ajustaments siguin diferents als
Estats Units i a Espanya. A més, a dins de cada pais, els dife-
rents sectors i ocupacions haurien de combinar aquestes op-
cions de manera diferent. Les combinacions s’haurien de ne-
gociar sector per sector, ocupacio per ocupacio, empresa per
empresa, i haurien d’involucrar les diferents parts interessades,
des de sindicats fins a associacions sectorials, associacions de
consumidors i, naturalment, el govern. Els diversos actors que
he esmentat haurien d’estudiar els efectes de la setmana labo-
ral de quatre dies en el seu microcosmos durant el periode
d’ajustament. Haurien d’analitzar els perills i les dificultats de la
implementacio, aixi com les oportunitats que comporta. Un pe-
riode d’aproximadament cinc anys entre I'anunci de la setmana
laboral de quatre dies i la seva implementacié permetria prou
temps a treballadors, empreses i govern per preparar-se, tot
frenant el creixement salarial durant aquest periode per evitar
retallades quan es produeixi la implementacié. L activitat eco-
nomica és molt diversaiels llocs de treball a total’economia son
molt diferents. La implementacio de la setmana laboral de qua-
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tre dies a les feines d’oficina hauria de ser diferent per a perio-
distes, treballadors de fabriques, professors universitaris o
cambrers. No hem de proposar un ajust unic, sind utilitzar una
combinacié d’aquests vuit mecanismes per trobar lamanera de
minimitzar la interrupcié. M

4. Conclusié
L’any que va guanyar el Premi Nobel que el va coronar com el
pare de I'economia moderna, Paul Samuelson va qualificar la

1u

setmana laboral de quatre dies d’“invencié social transcenden-
tal”. Es I'inic economista que la defensa: els altres s’oposen ala
idea o simplement la ignoren. Tot i que la setmana laboral de
quatre dies ha generat recerca académica en sociologia, cienci-
es politiques, administracié d’empreses, dret, ecologia o estudis
de genere, no hi ha cap investigacio explicita en economia con-
vencional. La setmana laboral és una construccié social, politica
i economica. Per qué no hauria de canviar quan si que ho ha fet
gairebé tota la resta de la societat? La velocitat a la qual ens co-
muniquem, els tipus de feines que fem, la tecnologia a la nostra
disposicio, el nombre d’anys que estudiem, I'estructura familiar,
la durada de les nostres vides i les interaccions socials han can-
viat. El primer pas és reconeixer que I'oci comporta diversos
efectes econdmics positius i comencar a investigar, quantitativa-
ment, els diversos mecanismes d’aquests efectes
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Comenco I'entrevista amb Antén Costas impressionada per la
seva capacitat d’observacié. Fem I'entrevista en linia, per raons
d’agenda, perd amb video i audio. Jo la faig des del meu despatx
de la UB; darrere la meva taula d’oficina hi tinc diverses prestat-
geries amb llibres de text d’economia i una ampolla de vi que he
d’entregar com a regal a una companya de feina. En menys de
cinc minuts de connexid, I'’Antdn jaem comenta que m’enviaraun
exemplar del vi que produeix a les seves terres per poder compa-
rar amb aquest que tinc al despatx.

També m’impressiona que, en els dos o tres minuts previs al co-
mengament de I'entrevista més “formal”, comentant els esdeve-
niments actuals, em deixa una frase que, per mi, resumeix molt
bé tot el que m’explicara i m’argumentara a continuacio: que ca-
lenllocs de treball més bons, per amés persones, en més indrets.

Després d’aquesta petita introduccio, a continuacio reprodueixo,
espero que al més literal possible, les respostes a les gliestions
que vaig plantejar al president del CES:

En una de les seves primeres entrevistes com a president
del CES a El Pais, vosteé va qualificar la situacié postpande-
mia com un “moment hamiltonia”, és a dir, una finestra
d’oportunitat (la finestra d’Overton) en qué seria possible
assolir una nova etapa en el funcionament de 'economia
de mercat. Quins creu que serien els elements que caldria
modificar? Com creu que afectaria aquesta nova etapa al
mercat de treball?

Amb I'expressio “moment hamiltonia” em refereixo a I'obra politi-
ca d’unificacio financera i econdmica dels Estats Units que va a
dur a terme Alexander Hamilton, primer secretari del Tresor del
govern de George Washington, considerat per aquest motiu un
del “pares dels Estats Units”. Després de la Guerra de la Indepen-
dencia, que va deixar alguns estats molt endeutats, Hamilton va
aconseguir federalitzar els deutes dels estats i va crear, d’aquesta
manera, un actiu financer federal molt segur que va permetre
unificar financerament el pais. A més, va posar en marxa politi-
ques industrials que van aconseguir crear un teixit industrial molt
potent, que ha estat la base de I'economia nord-americana mo-
derna. En aquest sentit, la pandemia de la COVID19 ha creat ala
UE un “moment Hamiltonia” amb la creacié, per primera vegada,
d’un deute comu europeu, que sera un actiu financer segur i molt
important per a la integracio europea, per financar el nou Fons
Next Generation UE, que, a la vegada, és un instrument molt
poderos d’una nova politica industrial i tecnologica de I'estrategia
europea. Aquest deute comuiagquestanova politicaindustrial son

dues poderoses palanques per a la reactivacioé i transformacio
economica i la creacié de més llocs de treball i millors.

En aquestallinia, creu que larecent reforma laboralvaenla
direccié correcta?

Penso que la reforma laboral recent del 2022 és bona per dos
motius, diferents del contingut del text: primer, pel procediment
emprat per acordar-la, i segon, pel missatge que transmet sobre
una nova cultura empresarial respecte a la temporalitat.

Sobre el primer punt, penso que una reforma pot ser considerada
“bona” si aconsegueix representar les preferencies dels actors
socials afectats. La “veritat” radica en el procediment seguit per
arribar-hi ara. Si el procediment ha estat bo, el resultat es pot
considerar bo. En aquest sentit, I'actual reforma laboral és el re-
sultat d’un acord voluntari entre els actors socials més represen-
tatius. El contingut és un equilibri de reniincies mutues; cap dels
actors aconsegueix tot el que volia, pero tots aconsegueixen al-
guna cosa que volien. Es, per tant, el maxim comu denominador,
0, enaltres paraules, I'interes general en aquest moment concret.
El fet que sigui un acord voluntari actua com a garantia de la per-
manencia en el temps de la reforma.

Sobre el segon punt, penso que aquesta reforma planta una llavor
d’una nova cultura empresarial que deslegitima la temporalitat no
causal com a forma de relacio laboral. Si aquesta llavor germinai
Creix, suposara un aveng important per almoén del treball i per ala
productivitat.

Sitenim en compte aquests dos punts, penso que aquesta refor-
ma laboral suposa un gran pas en la modernitzacié laboral. Tot i
aix0, no es I'tnic pas que hem de fer. Si volem tenir bons llocs de
treball per a més persones, hem de pensar qui genera bons llocs.
La resposta és que son les bones empreses. Per tant, a més de
la reforma laboral, necessitem altres tipus de politiques que facili-
tin la creacio i el creixement de les empreses, una nova llei de
Start-ups i una nova legislacié concursal que actui com a meca-
nisme de segona oportunitat i faciliti que les empreses amb difi-
cultats no hagin de passar per I'estigma que suposa entrar ala via
judicial. EI CES hatingut I'oportunitat de dictaminar els tres avant-
projectes de llei sobre aquestes matéries que es troben ara en
tramit parlamentari.

Canviem de tema, i parlem de P’evolucié de la capacitat

adquisitiva de les families i de 'augment de la pobresa du-
rant la pandémia (un tema que, a la vista de I’evolucié dels
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preus de I’energia, encara preocupa més en el context ac-
tual). S’ha parlat molt del possible efecte negatiu sobre
I'ocupacid, pero fins a quin punt el preocupa I'impacte que
pugui tenir sobre els treballadors de salaris baixos (wor-
king poor)?

A Espanya ha augmentat la pobresa de manera alarmant durant
els ultims anys, d’enca la crisi del 2008. Aquesta tendencia esta
molt relacionada amb el funcionament deficient no tan sols de les
politiques redistributives, sind també —i penso que principal-
ment— amb el mal funcionament de la distribucié primaria entre
salaris i beneficis. També amb el mal funcionament de la redistri-
bucio, de les politiques educatives i de formacio professional. El
80 % de I'increment de la pobresa a Espanya esta relacionat amb
aquests dos Ultims mecanismes. El perill, ara, amb els efectes de
la guerra a Ucraina, és que la pobresa augmenti molt més.

A més de millorar els mecanismes de redistribucio, com I'ingrés
minim vital, el repte més important és crear millors llocs de treball
per amés persones en meés indrets del pais. Aixo és possible. Cal
fomentar una economia vibrant, amb un creixement que benefici
més persones. També hem d’impulsar politiques que millorin les
capacitats i oportunitats de totes les persones des de la infancia.
En aquest sentit, defenso la necessitat d’universalitzar I'ensenya-
ment preescolar, de 0 a 3 anys, que és el moment en que preci-
sament es determina la trajectoria vital i professional futura de les
persones. També és important desenvolupar la formacié profes-
sional dual a I'inici i al llarg de la vida laboral. La combinacié
d’“escola i fabrica” és la millor palanca per a I'exit a la vida. Crec
que la nova llei de formacio professional dual, que el CES ha dic-
taminat i que acaba de ser aprovada al Congrés, sera una palan-
ca important per desenvolupar la funcié d’emparellament, de
“Celestina”, entre I'escola i 'empresa.

Com veu la possibilitat d’introduir la setmana laboral de 4
dies? Es un tema que esta agafant moltimpuls Gltimament
i que ja s’aplica en altres paisos europeus.

Si es produeix un augment de la productivitat seria factible poder
reduir la setmana laboral. Si es demostra I'efecte engrescador i
positiu de la reduccié en la motivacié i la productivitat dels emple-
ats, té molt sentitaquesta proposta. Defet, hihaevidencia. Fapoc
em deia unaimportant empresaria catalana que “el que és bo per
als meus treballadors, és bo per ala meva empresa”.

De tota manera, probablement no hagi de ser el govern I'encarre-
gat deregular aquesta reducci¢ de jornada de forma general, sind
que, enuna primera etapa, crec que aquest tipus d’acords s’hau-
rien de pactar internament dins de les empreses, a través del di-
aleg social.
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Pel que fa al sistema de pensions actual, pensa que hi ha

marge per continuar augmentant ’'edat de jubilacio o hi ha
altres canvis que serien més prioritaris en aquest ambit?
Un dels assoliments més importants de la humanitat ha estat
I'augment de I'esperanca de vida. Per aquest motiu, penso que
ésimportant parlar de I'edat biologica d’'una personaino de I'edat
cronologica, que es Unicament una dada en el document d’iden-
titat. Laugment de I'edat biologica juga també un paperimportant
en el desenvolupament de la vida laboral. Jo cotitzo ala Seguretat
Social des dels 14 anys, que era l'edat legal per comencar a tre-
ballar en aquell moment. Avuil'edat legal és de 16 anys, i la majo-
ria de les persones comenca a treballar molt més tard.

Amb una perspectiva d’edat bioldgica més gran i comencant a
treballar més tard, resulta logic augmentar raonablement I'edat de
jubilacio. També donar llibertar a les persones perqué puguin en-
darrerir I'edat de jubilacié. La jubilacié ha de ser un dret, no una
obligacié. Hi ha persones que poden voler o necessitar treballar
més enlla de I'edat legal de jubilacio. Aquesta també és una ma-
nera de millorar el futur del sistema public de pensions.



Per ultim, peré no menys important, fa pocs dies vam cele-
brar el Dia Internacional de la Donai s’han tornat a posar de
manifest les importants desigualtats existents entre dones
i homes en molts aspectes, pero també en termes de mer-
cat laboral. Com veu aquest tema amb vista al futur? Creu
que s’aconseguiran millores importants en aquest ambit?
Hi ha evidéncia empirica que més igualtat en la integracio de les
dones es tradueix en un impacte positiu sobre la productivitat
de 'empresaitambé del conjunt de I'economia. Es un indicador
de progrés, tant per a la vida professional de les dones com per
al’economia en el seu conjunt. Amb tot, encara hiha una gran
ignorancia sobre aquests beneficis i una resisténcia cultural en
'empresa i en la societat. Hi ha paisos que han aconseguit
aquests objectius i haurien de marcar-nos el cami a seguir.

Penso que un dels mecanismes per millorar la incorporacié de
les dones al mercat de treball passa per alliberar-les de les tas-
ques de cura familiars. En aquest sentit, la universalitzacio i
gratuitat de I'educacié preescolar de 0 a 3 anys suposaria un
benefici per alsinfants, peral’economiaiper ales mares —tam-

bé pares—, ja que permet la integracio professional després de

la maternitat i mantenir aixi una vida laboral estable.

Molt breument, em podria comentar qué pensa dels plans
d’igualtat com a instrument que permeti reduir 'impacte
dels sostres de vidre?

Sens dubte, I'obligatorietat dels plans d’igualtat és un instru-
ment molt potent en empreses de mida mitjana i gran. L'obliga-
ci6 de presentar I'informe no financer penso que pot resultar en
millores molt positives pel que fa a la igualtat de condicions la-
borals i professionals entre dones i homes. El fet que sigui ne-
cessari incloure informacié comparada dels salaris i altres con-
dicions laborals del seus treballadors representa un instrument
molt potent per aconseguir laigualtat efectiva de les condicions
laborals, els salaris i la promocio professional.

La questio del treball de les dones és una prioritat del CES.
Aquest mateix mes aprovarem un informe que crec que sera
important, amb propostes per trencar els sostres de vidre en
aquest terreny. @
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LA POLITICA

ECONOMICA DE
NABUCODONOSOR 11

Lluis Bohigas

Doctor en ciencies economiques

Nabucodonosor Il va ser rei de Babilonia —I’actual lrag— la
primera meitat del segle vi abans de la nostra era' (604-
562 a. n. e.). Durant el seu regnat hi va haver prosperitat a Ba-
bilonia gracies a una serie de reformes economiques. En aquest
article analitzaré les reformes economiques de Nabucodono-
sor Il, que constitueixen la primera experiéncia de la qual tenim
informacio sobre politica econdmica. Abans d’entrar en matéria
economica, faré un breu recordatori de la historia i la geografia
d’aquells territoris.

1. Nabucodonosor Il i 'imperi neobabilonic

El segle vi, Babilonia estava dominada per I'imperi assiri. Els ba-
bilonis es van revelar contra els assiris i la repressio del rei assiri
Assurbanipal va ser tan contundent que va arrasar la ciutat de
Babilonia I'any 648. El ressentiment dels babilonis contra els as-
siris va ser molt important, i, uns vint anys més tard, Nabopolas-
sar, que era governador de Babilonia, va encapgalar una coalicio
internacional contra els assiris. La coalicié va aconseguir derrotar
I'imperi assiri i les tropes de Nabopolassar van arrasar Ninive, la
seva capital, I'any 612. Va ser el final de I'imperi assiri, el primer
gran imperi de I'edat del ferro.

Nabopolassar va batallar per controlar les possessions d’Assiria
allevant, concretament els actuals paisos de Siria, el Libani Isra-
el-Palestina. Amb tot, el farad d’Egipte també volia quedar-se les

1 Lamajor part de les dates d’aquest article son d’abans de la nostra
erai, per tant, només ho especificaré quan siguin de la nostra era.
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despulles de I'imperi assiri, i Ba-
bilonia i Egipte van batallar I'any
605 a la localitat de Carquemish
(actual Siria). Lexercit babilonic
comandat pel fill de Nabopalas-
sar, que seria el futur rei Nabuco-

donosor Il (figura 1), va guanyar
la batalla al farad.

Figura 1. Nabucodonosor Il
Les tensions entre Babilonia i
Egipte pel control del llevant van continuar, ja que era un territori
molt cobejat per les dues potencies. Per a Babilonia era I'accés a
la Mediterrania, i per a Egipte era el cami per terra cap a Turquia i
Asia. Nabucodonosor va guanyar la partida i va conquerir Jerusa-
lem I'any 597. Hi va tornar deu anys més tard perqué els jueus
s’havien aliat amb els egipcis, i va arrasar la ciutat i va deportar a
Babilonia principalment I'elitjuevaiels artesans, que treballarien en
les obres de reforma de Babilonia. La Biblia ho descriu com I'exili
o €l captiveri del poble jueu. Modernament, I'exili s’ha fet popular
gracies, entre d’altres, a I'0Opera de Verdi Nabucco i a la cangé de
Boney M. “Rivers of Babylon”, ambdues basades en la Biblia.

Quan Nabucodonosor va morir I'any 562, el va succeir, després
de diverses revoltes de palau, un general anomenat Nabonidus.
’any 539, I'imperi neobabilonic va acabar quan Cir Il el Gran, rei
de Peérsia, va conquerir Babilonia i la va annexionar al seu imperi,
que va arribar a ser el més gran del mon.

L'imperi neobabilonic de Nabucodonosor (mapa 1) va ocupar
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Mapa 1. Imperi neobabiloni Font: Wikipedia

tot Mesopotamia, aixi com el territori dels actuals paisos de
Siria, el Liban i Israel-Palestina. El control sobre aquests estats
era indirecte, a través de reis vassalls, que li entregaven anual-
ment un tribut.

2. Babilonia

Les ruines de Babilonia estan situades al sud de Bagdad (mapa
2), i han estat declarades recentment Patrimoni de la Humanitat
per la UNESCO. La ciutat era ser coneguda en el segon mil-lenni
gracies a un rei de Babilonia: Hammurabi, autor del codi que

Karbala,
Najaf*

SAUDI
ARABIA

Mapa 2. Iraq

porta el seu nom?. La primitiva ciutat de Babilonia va ser comple-
tament destruida pel rei assiri Assurbanipal I'any 648 i no en que-
dares, les ruines que han sobreviscut son les obres de Nabuco-
donosor que va convertir Babilonia en una gran ciutat, referent a
tot el moén. Herodot, el primer historiador grec, la va visitar un
segle després de lamort de Nabucodonosor ila va descriure aixi:
“Esta situada en una gran plana i té forma quadrada, el perimetre
de les muralles és de 85 quildometres. L’enorme extensio de Ba-
bilonia no és comparable a cap altra ciutat que jo conegui... La
ciutat esta travessada pel riu Eufrates, i per passar d’una banda
a I'altra hi ha un pont. Els carrers sén en quadricula, uns carrers
son paral-lels al riu i d’altres, perpendiculars. Les cases son de
tresiquatre pisos”. Herodot descriu el zigurat de 60 metres d’al-
cada, els rics temples i els palaus. L’entrada a Babilonia es feia a
través de diferents portes. La més impressionant era la d’Ishtar,
que es conserva al Museu de Pergam a Berlin (figura 2). En epo-
ca d’Herodot ja no era la capital d’un imperi, perd mantenia la
seva magnificencia.

=i

Figura 2. Porta d’Ishtar, Museu de Pergam, Berlin

3. La prosperitat de Babilonia durant el regnat de
Nabucodonosor Il

Per escriure aquest apartati els seglients m’he basat en’'obra
monumental de Michael Jursa, professor d’assiriologia a la
Universitat de Viena, Aspects of the economic history of
Babylonia in the first millenium bc®. Aquest llibre de 850 pagi-
nes, 4.000 notes a peu de pagina i 30 pagines de bibliografia
recull tot el que es coneix sobre I’economia de Babilonia en el
primer mil-lenni.

2 En un article aparegut al nimero 84 de la Revista Econémica de
Catalunya vaig fer una analisi economica del Codi d’Hammurabi.
3 L'obra de Michael Jursa esta citada a la bibliografia (Jursa, 2010).
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Figura 3. Reconstruccié de Babilonia en temps de Nabucodonosor

Jursa diu sobre el segle de Nabucodonosor: “Babilonia, el se-
gle vi, va experimentar una de les rares ‘eflorescencies> o «edats
d’or que ocasionalment han passat a les economies premoder-
nes”. El mateix Nabucodonosor ho va expressar en una frase
trobada en unatauleta d’argilai dirigida al déu Marduk, senyor de
la ciutat de Babilonia: “Entre tots els llocs habitats no conec una
ciutat tan famosa com la teva ciutat de Babilonia”.

Es pot quantificar I'exit economic de Babilonia? M. Jursaho faen
el seu llibre, a través d’indicadors indirectes. El primer indicador
prové de I'arqueologia i compara la Babilonia del segle viamb el
mateix pais uns segles abans, concretamentamb I'eépoca d’Ham-
murabi, a comengaments del segon mil-lenni. Lindicador és la
superficie de les cases. Els arqueolegs han desenterrat cases de
diversos periodes de la historia de Mesopotamia i han comparat
les cases en temps d’Hammurabi amb les de Nabucodonosor.
Les cases de I'época d’Hammurabi eren més petites que al'epo-
cade Nabucodonosor, jaque només el 20 % de les cases d’Ham-
murabi tenien més de 100 m2, mentre que a l'época de Nabuco-
donosor el 75 % de les cases tenien més de 100 m?.

Un altre indicador que estudia Jursa son les dots de les dones
babilonies. Tal com es feia aqui ara fa uns anys, quan la noia es
casava, la familia I donava una dot que aportava a la nova llar. El
Codi d’Hammurabi regulava que es feia amb la dot en cas de
divorci. Els llistats de les dots s’han conservat en tauletes d’argi-
la i, per tant, permeten comparar aquest aspecte de les dues
epoques historiques. Jursa compara les dots de les noies de
I'época d’Hammurabi amb les de I'epoca de Nabucodonosor, i
diu que sén semblants en molts dels items, perd que la diferencia
més espectacular rau en la quantitat de plata. A I'epoca d’Ham-
murabi la plata era escassa, i se n’hi trobaven potser alguns
grams, mentre que a I'época de Nabucodonosor la plata és
abundantissima i es mesurava en quilograms.
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Els dos indicadors anteriors serveixen per estudiar el creixement
economic de Babilonia, perd un altre indicador emprat per Jursa
permet comparar la situacié de Babilonia amb altres ciutats.
Aquestametodologia s’ha utilitzat per comparar ciutats al’Europa
de I'edat mitjana i consisteix a convertir el salari en la quantitat de
blat que podria comprar. Lindicador és el sou diari dels treballa-
dors sense especialitzar mesurat en litres de blat. D’aquesta ma-
nera, es relaciona el sou amb la capacitat de compra d’un pro-
ducte alimentari basic. Per exemple, a Europa, I'any 1690 de la
nostra era, amb el sou d’un dia d’un treballador sense qualificar
es podien comprar 8,1 litres de blat a Viena; 9,3 litres a Floréncia,
i 16,6 aHolanda. Un treballador sense qualificar que treballava en
la construccié del palau de Nabucodonosor I'any 585 cobrava
I'equivalent de 12 i 14,4 litres de blat diaris. El sou de I'época
d’Hammurabi era de 8 litres de blat. Un dels llocs més ben pagats
de 'antiguitat va ser Grecia en epoca d’Alexandre el Gran (se-
glev), ones pagavaentre 13-15,6 litres, i un dels més mal pagats
va ser I'lmperi roma, que per a I'any 301 de la nostra era s’ha
calculat en 4,7 litres. La conclusio és que el salari minim de Nabu-
codonosor va ser un dels millors de I'antiguitat.

El darrer indicador és el creixement demografic de Babilonia. No
hi ha censos que ens permetin quantificar la poblacié d’aquella
epoca, pero hi ha indicadors indirectes. Jursa calcula que la po-
blacié de Babilonia creix cinc vegades entre I'any 1000 i el 500.
Tenint en compte que el segle vi, el segle d’abans de Nabucodo-
nosor, havia estat un segle farcit de guerres i devastacio, hom pot
assumir que l'increment de poblacié es produeix en I'epoca de
Nabucodonosor. Aquest creixement no es pot assolir per creixe-
ment natural, sind que requereix una immigracié molt important.
En el cas dels jueus no va ser voluntaria, ja que eren deportats de
guerra; amb tot, no seria suficient per explicar el creixement. Jur-
sa esta convengut que I'exit economic de Nabucodonosor va
atreure molta poblacié veina. Un altre indicador en aquest sentit
és el creixement en el nombre de ciutats. L’any 700, el nombre de
ciutats a Babilonia es comptabilitza en 134, mentre que al’época
de Nabucodonosor el nombre es dobla i arribaa 257, i les ciutats
sén més grans, ja que la superficie urbana es multiplica per 3.

4. Politica economica de Nabucodonosor

Que va passar per assolir el creixement economic de I'epoca de
Nabucodonosor? En aquest apartat s’analitzaran les reformes
economiques que van tenir lloc. No disposem d’informacio escri-
ta sobre les accions concretes que va emprendre el rei, sind que
n’observarem els canvis. De tota manera, i tal com diu Jursa,
aquestes reformes no s’haurien produit sense una voluntat politi-



ca expressa del rei, per aix0 he titulat aquest apartat “Politica
economica de Nabucodonosor”. Per descomptat que en aquella
época no hi havia ni Ministeri d’Economia, ni gabinets d’estudi, ni
facultats d’Economiques, pero, malgrat aixo, els governants pre-
nien decisions que afectaven de forma important I'economia del
pais. La historia no ens dona un relat de les decisions que prenien
elsreis, nitampoc per que les prenien, pero les reformes depenien
en bona mesura de la seva voluntat.

Jursa dedica un capitol a relatar les activitats de la corona per
promoure canvis en I'economia, i el primer punt és que Nabuco-
donosor va aportar estabilitat després d’un segle anterior, el vi, en
que les guerres amb els assiris havien estat freqlents i el resultat
havia estat la devastacié de Babilonia. Al comencament del seu
regnat, Nabucodonosor es va dedicar a conquerir el llevant: Siria,
el Libanilsrael; larestala va dedicar a consolidar el regne i, sobre-
tot, a construir infraestructures a la ciutat de Babilonia i a altres
ciutats de Mesopotamia.

La segona politica de Nabucodonosor va ser la reforma agraria,
gracies a grans projectes d'infraestructures i la recuperacio de
terres que havien quedat inutilitzades per les guerres. La corona
va reformar I'Us de les terres agricoles a partir de I’adjudicacié de
terres a persones o grups a canvi de servei militar o civil a I'Estat.
Els grans propietaris agricoles eren els temples, i la seva eficiencia
era molt millorable. La corona tenia representants als organs de
governdelstemplesivaprocurar que aquests lloguessinles terres
a emprenedors privats que també s’encarregaven de comercia-
litzar els productes.

Una altra reforma molt important va ser la monetitzacio de I'eco-
nomia, a partir de la utilitzacié de la plata com a diner. Les grans
obres publiques que vaemprendre Nabucodonosor no les van fer
treballadors forgosos ni esclaus, sind que es va ocupar treballa-
dors lliures que es pagaven amb salaris de plata. La plata provenia
dels tributs que recaptava l'Estat i circulava en forma de diner dins
I’'economia. Per facilitar la circulacio de la plata com a diner era
important garantir-ne la qualitat. Jursa afirma que van ser els tem-
ples els encarregats de controlar-ne la qualitat. La plata es va
convertir en el mitja d’intercanvi en moltes transaccions, incloses
les diaries, i la monetitzacié va facilitar en gran mesura el comerc.

La politica de construccions de Nabucodonosor va ser impressi-
onant. Va construir unaxarxa de canals que facilitaven la circulacio
de gent i mercaderies pel pais, i que servien per regar moltes ter-
res. Jursa afirma que és la primera vegada que es nota una plani-

ficacié centralitzada de la xarxa de canals, en lloc de I'execucio de
treballs locals com havia estat en el passat.

Nabucodonosor va reforcar les muralles, tant les de Babilonia
com les de moltes ciutats de la regié. En el cas de Babilonia va
reconstruir una ciutat devastada, va reconstruir les muralles i les
portes de la ciutat. Es va reconstruir el zigurat de 60 metres d’al-
cada que va donar lloc a la llegenda de la Torre de Babel, proba-
blement perque la seva construccio va durar molts anys. Es van
construir temples tant a la divinitat suprema Marduk com a diver-
ses divinitats del panted babiloni. La ciutat es va embellir i trans-
formar en la ciutat més gran i més bonica del mon el segle vi. En
altres ciutats de Mesopotamia també es van fer obres de cons-
truccio, i aquestes inversions van donar molta feina i molts diners
als treballadors babilonis.

Podriem resumir que la politica economica de Nabucodonosor va
consistir a donar estabilitat politica, fer infraestructures agricoles,
millorar les comunicacions, reformar la propietat agricola, millorar
la gestié dels terratinents, reconstruir Babilonia i altres ciutats de
Mesopotamia, donar molta feina pagada amb bons sous, intro-
duir el diner en forma de plata i crear una ciutat que va ser I'enve-
jade tot el mon.

Vantenirexitles reformes de Nabucodonosor? Jursaestudial’evo-
lucié dels preus dels productes basics durant el segle vii arriba ala
conclusié que durant el regnat de Nabucodonosor, malgrat I'incre-
ment de poblacio, I'increment de la demanda i la millora del nivell
de vida de la poblacio, els preus van baixar, gracies a la millor ren-
dibilitat agricola. Després de la mort de Nabucodonosor el pais va
patir conflictes politics, perd Jursa demostra que la prosperitat
economica va durar tota la resta del segle vii el comengament del
segle v. Per tant, els efectes de la politica economica de Nabuco-
donosor no van ser flor d’'un dia, sind que van establir un model
economic d’exit que va tenir una durada en el temps.

5. L’empresa privada

Jursa dedica una bona part del seu llibre sobre I'economia a Ba-
bilonia en el primer mil-lenni al sector privat. El tema del sector
empresarial havia despertat I'interes d’altres historiadors, aixi, per
exemple, Damdanaev bateja el segle vicom “I'edat de la privatit-
zacio” (Damdanaeyv, 1996). Jursa analitza els arxius, que se n’han
trobat molts, d’emprenedors privats. Entre aquests emprenedors
hi havia grans propietaris agricoles i modests ferrers. Lescriptura
va deixar de ser patrimoni dels escribes, ja que tots els empresaris
sabien llegir i escriure, i tenien el seu propi arxiu en tauletes d’argi-
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la per ales seves activitats economiques. Tradicionalment, I'eco-
nomia de Mesopotamia estava en mans dels grans terratinents:
els palaus dels reis i els temples. Aquestes dues institucions van
introduir en el passat les innovacions agricoles, van fer les obres
d’irrigacié, van seleccionar els cultius, etc. En canvi, el segle v, el
sector més dinamic de I'economia babilonia era el sector privat.
En I'apartat anterior hem vist que hi havia una politica per part de
la corona de millorar la rendibilitat de les explotacions agricoles
dels temples a través de la introduccio de I'activitat privada.

Jursa, després d’analitzar molts arxius d’empresaris i propietaris
del segle v, els classifica en dos tipus d’estrategies economiques:
a) el rendista i b) 'emprenedor. El rendista era una persona que
posseiaalguns bénsibeneficis, igaudia de les rendes, mentre que
els emprenedors assumien riscos desenvolupant activitats eco-
nomiques a la recerca del lucre.

Els rendistes eren moltes vegades els sacerdots dels temples on
cobraven unes prebendes, que eren normalment una proporcio
dels sacrificis i oferiments que feien els feligresos, un cop els déus
les havien “consumit”. Les prebendes s’heretaven de pares afills
i també es podien comprar i vendre. Hi havia un mercat de pre-
bendes a uns preus interessants. Aquests sacerdots normalment
posseien una casa a la ciutat i de vegades d’altres, que podien
llogar. També posseien alguns terrenys agricoles que normalment
llogaven a pagesos per a I'explotacio. El segle vi, els propietaris
privats de terrenys agricoles van canviar els camps de cereals,
que tenien unarendibilitat baixa, per palmerars, on es collien datils
que eren molt més rendibles.

Els emprenedors contractaven explotacions agricoles importants
als temples, que eren els terratinents. També es dedicaven a co-
brar els lloguers dels pagesos que conreaven les terres dels tem-
ples. Aquests lloguers es pagaven amb una part de la collita, que
calia transportar-la cap als mercats i comercialitzar-la. Una altra
activitat freqUient dels emprenedors era el credit: feien préstecs en
plata a un interes reglamentat del 20 %.

Amés d’aquests dos tipus d’empresaris hi havia els artesans, que
treballaven tant per a les institucions com per compte propi, i, per
exemple, s’han conservat els arxius de dos germans ferrers que
sabien llegir i escriure, i mantenien els seus propis arxius.

Jursa afirma que la importancia de les activitats empresarials en
aquest periode és molt superior a la de qualsevol altre periode de
la historia de Mesopotamia.
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6. Babilonia, capital mundial

Babilonia en temps de Nabucodonosor es va convertir en la ciutat
més gran i més potent del mon civilitzat, equiparable a la Nova
York dels nostres temps 0, abans, a Paris o Londres. Aquesta
capitalitat la va convertiren un pol d’atraccié per a tot tipus de gent
i de negocis. Jursa estudia en el seu llibre I'atraccié de Babilonia
dins Mesopotamia i considera que la regid era un espai economic
molt integrat gracies a la xarxa de canals que permetia navegar i,
sobretot, a la centralitat de Babilonia.

Els historiadors han detectat un fenomen que resumeix el paper
mundial de Babilonia. Mesopotamia no tenia materies primeres ni
objectes de luxe, i els havia d'importar de territoris llunyans. En el
tercer i segon mil-lenni s’enviaven caravanes de mercaders per
comprar en altres paisos les materies primeres, pedres precioses,
fusta noble, etc., que necessitava el pais. Aquesta activitat s’ha
documentat i estudiat en diversos arxius de tauletes d’argila per-
tanyents a mercaders. En canvi, durant I'epoca de Nabucodono-
sor, malgrat que el consum d’importacions es va incrementar
enormement, no hi ha documentacio escrita sobre el comerg in-
ternacional. En I'epoca de Nabucodonosor, quan feia falta una
materia primera o un article de luxe, ja no s’anava a I'estranger a
buscar-los, sind que hom anava al mercat de Babilonia. Eren els
mercaders d’arreu del mon els que feien mans i manigues per
exposar els seus productes al mercat de la capital mundial.

El'Nou Testament també parla de Babilonia des d’una perspecti-
va historica, perqué Babilonia ja no existia quan es van escriure els
evangelis. En el Llibre de I’Apocalipsi de Joan, escrit I'any 96 de la
nostra era, es dediquen els capitols 17 i 18 a Babilonia, que és
batejada com “la mare de les prostitutes i de totes les abominaci-
ons de la terra”, “la ciutat de tots els vicis”, etc. En realitat, I'autor
es refereix a la ciutat de Roma, que aleshores perseguia els cristi-
ans, pero, per evitar la censura, fa servir el nom de Babilonia. Indi-
rectament I'autor fa un reconeixement al paper metropolita i cos-
mopolita de Babilonia com a capital mundial; de fet, era el paper
que Roma feia el segle primer de la nostra era. |
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El model catala d’assegurament de la responsabilitat professi-
onal medica va néixer I'any 1993 amb I'objectiu i la voluntat
d’uniformitzar la disparitat de cobertures existents en aquell
moment al mercat, en qué cada centre disposava de la seva
propia cobertura, per eficiencia econdmica, i va permetre coor-
dinar els recursos econdmics (publics i privats) que es destina-
ven ala cobertura d’aquest risc, aixi com un millor control de la
sinistralitat (vegeu la taula 1).

Anteriorment, el Col-legi Oficial de Metges de Barcelona (CoMB)
havia disposat d’una polissa amb la companyia asseguradora
Central de Seguros, actualment desapareguda, perd la voluntat
de la Junta del CoMB era impulsar un model conjunt amb I’Ad-

Carles Martin Fumado

Responsable de la Unitat de Medicina Legal del Servei
de Responsabilitat Professional, Area de Praxis, Col-legi
Oficial de Metges, Consell de Col‘legis de

Metges de Catalunya
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Area de Praxis, Col-legi Oficial de Metges, Consell
de Col'legis de Metges de Catalunya

ministracié sanitaria catalana, que presentava diversos avan-
tatges des d’un punt de vista estrategic com son: evitar la litigi-
ositat entre les parts implicades davant d’un sinistre (metge i
centre sanitari); una estrategia d’associacio/alianca que ha re-
portatinnombrables beneficis addicionals, com ara el volum de
I'operacié fruit de la contractacio conjunta, la capacitat de ne-
gociacio, la notorietat del model, el prestigii la transparencia, i
laincorporacié de la resta de col-legis de metges de Catalunya
a un model Unic i singular a escala mundial.

El model es va iniciar amb un ampli quadre de coasseguranga
per integrar el maxim de companyies del sector assegurador i
amb la ferma voluntat de fer-les particips del nou projecte inici-
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Taula 1. Primes del CCMC del periode 1993-2001

(en pessetes)

Any Primes
(en milions de pessetes)
1 € = 166,386 pessetes

1993 555

1994 763

1995 778

1996 797

1997 881

1998 935

1999 986

2000 1.031

2001 1.092

Total 7.818

Font: elaboracio propia.

/)

at per la seva potencial transcendéncia. La figura 1 reflecteix, a
titolil-lustratiu, I'estructura d’assegurament del model catala de
responsabilitat civil (RC) professional meédica (1993-2021), i es
pot observar I’'ampli quadre de coasseguranca amb fins a qua-
tre asseguradores que compartien I'assegurament del model
finsal’any 2001, any en qué el mercat assegurador es va veure
profundament influenciat i afectat pels esdeveniments de I'11
de setembre del 2001, que, entre d’altres efectes, van provocar
un augment dels costos de reasseguranca i la desaparicié de
I'oferta asseguradora en aquest ram. Entre els anys 2000 i
2001, la companyia Winterthur, que copava la gairebé totalitat
del mercat d’'RC sanitaria de la Peninsula, i la companyia Sant
Paul Insurance Espanya, filial de Sant Paul Insurance, compa-
nyia llavors lider de la RC sanitaria als EUA i que es va fusionar
amb Travelers I'any 2004, van abandonar el mercat de I'RC
sanitaria. Alhora, a Espanya, Winterthur va ser absorbida per
AXA i Sant Paul Insurance Espanya, per HCC Insurance Hol-
dings Inc., ateés que Sant Paul Insurance va vendre tot el seu
negoci internacional.

A partir d’aquest moment desapareix practicament I'oferta as-
seguradora per al ram de I'RC sanitaria, i el model és assegurat
de manera exclusiva per una nova companyia asseguradora,
Zurich, companyia que ja estava en el quadre coassegurador i
que va donar continuitat al model, fins al’exercici 2012, en qué
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s’aconsegueix incorporar una nova asseguradora al quadre de
coasseguranca.

Addicionalment, el model d’RC va ser capag de facilitar la sor-
tida del mercat de I'RC professional medica i del model, de
manera no traumatica per a la primera companyia assegurado-
ra del periode 1993-2001, a través d’una operacié de loss
transfer, pel qual es procedia a assumir el risc i ventura de la
gestio dels sinistres pendents amb carrec a les provisions rea-
litzades per la companyia asseguradora (run-off), que van ser
traspassades als prenedors a canvi de la rescissio, operacio
que es va instrumentalitzar a través d’una comunitat de béns;
la gestiod d’aquest fons es realitza per una comunitat de béns
entre I'SCS i el CCMB, instrument conjunt entre els metges i
I’Administracié sanitaria catalana.

D’altra banda, el Consell de Col-legis de Metges de Catalunya i
el Servei Catala de la Salut (SCS-ICS), com a prenedors, i Win-
terthur, 'asseguradora de la responsabilitat civil dels metges a
Catalunya fins al 31 de desembre del 2001, van signar un con-
tracte que van denominar “extincié per mutu disseny de con-
tractes d’asseguranca” amb els pactes seguiients: que Winter-
thur deixava de cobrir les consequiencies economiques dels

Figura 1. Estructura d’assegurament del model

catala d’RCP medica (1993-2021)
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sinistres que tenia oberts, i els altres signants passaven a ocu-
par-se de I'acabament i la cobertura dels sinistres esmentats.
A canvi d’aix0, Winterthur lliurava als prenedors, el Servei Cata-
la de la Salut i el Consell de Col-legis de Metges de Catalunya,
la suma total de 37.961.835,54 € (dipositats a I'Institut Catala
de Finances). Aixi, el Servei Catala de la Salut i el Consell de
Col-legis de Metges de Catalunya s’encarregaren de la totalitat
de la gestio i la cobertura economica dels sinistres afectats per
aquest contracte.

A partir d’aquest moment, les companyies Zurich, Mapfre i Se-
gurCaixa van ser els operadors principals del mercat d’RC sa-
nitaria a Espanya. No obstant aixo, la reforma del sistema per a
la valoracié dels danys i perjudicis causats a les persones en
accidents de circulacio, duta a terme per la Llei 35/2015, de 22
de setembre, que va incloure per mitja de la disposicié addici-
onal tercera, “Baremo indemnizatorio de los danos y perjuicios
sobrevenidos con ocasion de la actividad sanitaria”, que el sis-
tema de valoracio regulat en aquesta llei serviria com a referen-
cia per a una futura regulacié del barem d’indemnitzacio dels
danys i perjudicis sobrevinguts amb ocasio de I'activitat sanita-
ria, indubtablement ha incidit en la percepcio del risc per part
de les companyies asseguradores, i ha coincidit amb I'abando-
nament del mercat de I'RC sanitaria pel lider assegurador a
Espanya, I'asseguradora Zurich, acompanyada per les compa-
nyies presents al mercat fins aquell moment.

Als mercats s’hi esdevenen cicles, i I'aprovacié del barem va
produir un enduriment de les condicions de contractacié. A
I'espera d’aclarir-se I'impacte del nou barem d’accidents de
circulacié o bé de I'aprovacioé d’un nou barem de danys sanita-
ris, peticio historica d’alguns sectors que, segons aquests, per-
metria ales asseguradores valorar amb més certesael risc, i per
tant, un restabliment progressiu de |'oferta asseguradora, s’ha
creat recentment un comité d’experts per a I'elaboracié d’un
barem de danys sanitaris amb I'objectiu d’evitar una nova mal-
practice crisis a Espanya, davant de les dificultats de diverses
Administracions autonomiques per a la cobertura del risc.

Malgrat les dificultats comentades, I'esquema propi del model
catala d’assegurament de I’'RC professional medicosanitaria ha
permes cobrir aquest risc, mantenint les condicions tecniques
dela polissa, entre elles, la delegacio de la gestio, del tramiti de
la defensa dels sinistres en el Servei de Responsabilitat Profes-
sional del CoMB, i realitzant una politica activa de risk manage-
ment, orientada a la investigacioé i/o prevencio en seguretat cli-

nica, que s’ha traduit en resultats positius i plasmat en una
contencid i reduccio de la sinistralitat i en una reorientacié de la
reclamacio de la via civil a I'extrajudicial, punt aquest de gran
interes per al col-lectiu medic.

Des de I'exercici 2018, el model del CCMC esta assegurat per
la mutualitat Sham (Société Hospitaliere d’Assurances Mu-
tuelles) en coasseguranca amb SegurCaixa-Adeslas.

Elmodel d’assegurament de la responsabilitat professional me-
dica a Catalunya és de caracteristiques singulars, Unic a Euro-
pa, i ha esdevingut un referent entre el col-lectiu sanitari per
considerar-se molt beneficios per als metges i metgesses, I'’Ad-
ministracié sanitaria, els ciutadans, la societat i altres agents del
sector sanitari, com ara els mateixos usuaris. Es tracta d’una
polissa conjunta del Consell de Col-legis de Metges de Catalu-
nya (CCMC), d’adhesié voluntaria i que es contracta col-
lectivament, i el Servei Catala de Salut (CatSalut), que es gesti-
onade manera coordinada, perd individual i independent, entre
CCMC i el CatSalut. Davant les evidents i cicliques dificultats
(també actuals) de metges i metgesses, serveis autonomics de
salut i centres sanitaris publics i/o privats per a la cobertura
asseguradora de la seva responsabilitat, tant en I’'ambit nacio-
nal com internacional, el model d’assegurament de la respon-
sabilitat civil professional del CCMC és un cas d’exit en I'asse-
gurament d’aquesta tipologia de riscos, davant les dificultats
evidents de les comunitats autonomes espanyoles en la cober-
tura asseguradora de la seva responsabilitat medica. Unes di-
ficultats que semblen ciclicament recurrents en els Ultims 25
anys, tant a escala nacional com internacional, salvant les dife-
rencies que hi ha entre models sanitaris dispars en I'ambit inter-
nacional. En el nostre context, sembla a priori necessari i inte-
ressant il-lustrar i analitzar el model d’assegurament de I'RCP
del CCMC, amb unes caracteristiques diferencials que ho han
fet viable i sostenible en el temps des de la seva creacio el 1993,
un model Unic, singular i d’exit en I'assegurament de la respon-
sabilitat professional medica a Catalunya.

Aquesta analisi adquireix més sentit quan la sanitat publica a
Espanya suporta de manera inexorable primes més elevades
per assegurar els professionals i cobrir les indemnitzacions
derivades d’errors involuntaris i/o negligéncies. Els 16 sistemes
de salut de les comunitats autbnomes espanyoles amb els seus
sanitaris assegurats —tots excepte les Canaries— han tingut
dificultats per renovar les seves polisses amb les grans assegu-
radores, davant unes exigencies economiques meés grans per
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alacobertura de laresponsabilitat civil dels metges, laqual cosa
s’esta traduint en concursos publics deserts en algunes auto-
nomies. La factura global d’aquest risc s’estima que ascendeix
fins als 65 milions d’euros, amb un augment del cost d’'una
mitjana d’un 27 % en tres anys després de les darreres renova-
cions de polisses, segons fonts del sector assegurador. Les
raons que expliquen aquesta situacio son diverses: el nou ba-
rem per a accidents de transit del 2015, que és la referencia
utilitzada pels jutges per alavaloracio dels errors medics davant
de I'absencia d’una llei especifica i que estableix indemnitzaci-
ons més altes per als casos greus; el creixement del nombre de
demandes per una consciencia més gran del pacient per litigar,
i el funcionament del sistema judicial, que comporta que els
processos s’eternitzin davant la falta de recursos, la qual cosa
provoca més costos judicials.

El sector assegurador manifesta que les companyies assegu-
radores tradicionals han abandonat la cobertura de les comu-
nitats autonomes perque el negoci va deixar de ser tan rendible
com abans, després que hagin aparegut al mercat assegurador
noves firmes asseguradores, la majoria, estrangeres. ll
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1. Introduccié

Escric aquest text a manera de confessié molt personal sobre
el que he viscut durant aquests quasi deu mesos des del meu
nomenament com una de “les persones expertes per a la re-
forma tributaria” components del Comite encarregat de re-
dactar I'Informe. Poca cosa es pot respondre davant I'encar-
rec, quan hom rep la carta de la ministra, més enlla d’agrair-li
la confianga i acceptar. Val a dir que conec prou bé com fun-
cionen aguesta mena de comites, ja que quant a I'Estat —ob-
vio aqui els de la Generalitat i els de la meva Comunitat de
naixement— en sonjacinc en qué he servit: el de les Balances
Fiscals, el de I’Avaluacio de la Llei de Dependéncia, el de la
Reforma Sanitaria, el de la Reforma del Financament Autono-
mic i ara aquest per a la Reforma Fiscal. D’aixo me’n dic a mi
mateix pertanyer a moltes menes de comissions sense cobrar
comissions de cap mena. Certament, perd, és una distincid
que, tot i no reconeguda, em va en les obligacions de la cate-
dra d’Economia Publica que exerceixo.

Val a dir que aquest cop em va sorprendre la grandaria de la
Comissio (17 membres), amb una varietat gran en la seva com-
posicio, que anava des dels experts del Dret Financer i Tributari
(que cobria amb escreix la quota femeninal) fins als de I'Econo-
mia Aplicada. Tots academics, la majoria catedratics. Pivotava
sobre I'Institut d’Estudis Fiscals tota la logistica (amb dues per-
sones que eren alhora acadéemics i carrecs politics), sota la pre-
sidéncia —coordinacio, en deia ell, humilment— de Jesus Ruiz-
Huerta, un catedratic ara jubilat, amb posici¢ politica coneguda
(dirigeix una fundacio socialista), perd amb un registre personal
que el feia mereixedor de la confianga de qui el nomena i dels
que forem nomenats. De fet, les dues dimissions que es produ-
iren en el decurs dels treballs crec que en cap cas es poden
atribuir a una confrontacié personal ni amb el president ni amb
cap altre membre. En part, penso que es van deure a no accep-
tar ells les limitacions del mandat que se’ns donava: no es trac-
tava de fer un big-bang del nostre sistema fiscal, del qual molts
en podiem tenir ganes, sind de I'ajust d’alguns impostos a les
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noves realitats econdmiques, basicament en materia de socie-
tats, d’imposicié mediambiental, noves formes de transaccions
digitals i de valors dels cripto actius, i de la subsistencia d’una
imposicio patrimonial que, en mans d’algunes comunitats auto-
nomes, era malmesa per la via de rebutjar tota harmonitzacio i
portar-la a ser eliminada del sistema tributari.

L’envit, en tot cas, tenia certa complexitat. Els experts de Dret
Tributari, juristes, sovint parlaven un idioma diferent dels econo-
mistes. A més de circumloquis juridics, plegats de sentencies i
referéncies a peu de pagina, no tenien sovint el mapa complet
de les implicacions de les propostes en I'economia real. | els
economistes sovint “xutavem” sense haver considerat I'enqua-
drament del camp de joc i la grandaria de les porteries. Certa-
ment, podem dir a hores d’ara que “nos hemos conllevado”,
com es diu a la meseta, bastant bé, i potser el millor actiu del
text que hem assolit, molt extens —molt més del que a mi
m’hauria agradat (jo vaig fugir d’autocites i rondos, donant per
fet que els basics estaven fets)—, és que compta amb el con-
sens de tots.

2. De la diagnosi a la prognosi

Els avatars d’un informe soén, pero, impredictibles. D’aixo ja en
teniem antecedents: qui li havia de dir a Manuel Lagares que,
del que era en general un bon Informe de Reforma del 2014, ni
els seus en farien cas, tot i procedir d’una Comissié que si bé
no comptava amb cap dona incloia cervells tan ben moblats
com I'actual governador del Banc d’Espanya. El nostre Infor-
me, presentat el 3 de marg del 2022, a les sis hores de fer-lo
disponible ja era enterrat o desqualificat per politics i alguns
analistes, quan ni tan sols havien tingut temps material de lle-
gir-lo! Aixi va la cosa... | els dos membres dimissionaris, des de
I’ala més radical de la reforma —a la qual haurien agradat aug-
ments recaptatoris ancorats en una suposada progressivitat
fiscal—, omplen ara les planes de la dreta mediatica conserva-
dora. Aquesta coalicié entre els qui ho volien tot passat de ros-
ca i els que ho volien desmuntar tot, més el desastre de la
guerra, em deixen poc marge per a I’'optimisme.

Entot cas, a qui es va interessar pel tema mentre el treballavem
sempre vaig respondre que |'expectativa que es tenia sobre els
estudis de la Comissio era exagerada. Que s’esperava massa
de quelcom que era limitat en els ambits encomanats (lligats al
document 2030 del Gobierno de Espaha presentat a la Unid
Europea), que en tot cas serien recomanacions —aixo si, pen-
S0 jo, ben treballades academicament, “apamant” cada frase
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amb I'evidencia disponible—, i que el Ministerio s’havia com-
promes a cumplimentar com a requeriment, en part, dels fons
demanats a la Unié Europea, de Next Generation —com ho
eren la reforma laboral, la de les pensions, la fiscal—. Aparen-
tava un requeriment, un poc per alld del toc de modernitat,
necessari tant per a un ajust fiscal com perque les generacions
futures (treballi pensions) es veiessin acompanyades no nomeés
pels diners que venien de fora, sind també, en clau interna, per
feraquest cop les coses millor. Tot aix0 ja es veura, son suposits
necessaris, pero certament no suficients.

Aixi que, a tots els que se m’aproximaven per fer-me arribar les
seves opinions al llarg d’aquests mesos, acostumava a escol-
tar-los per, a continuacio, rebaixar les expectatives (i també les
angoixes) d’alguns: res del que escriuriem seria decisiu, més que
probablement ens farien poc cas, i millor que guardessin el seu
rol de lobbista o de membres de grups d’opinié per al tram final,
quan la politica hagués de traduir en decret llei, si mai fos el cas,
algunes de les nostres propostes. De tota manera, I'evolucio re-
centdelpreudel’energia, iaral’escaladainflacionista, supediten,
i molt, la implementacio de I'lnforme (aixi, per a la imposicié me-
diambiental i I'eliminacié d’algunes exempcions). Igualment res-
tarien supeditades les propostes a moltes de les directives de la
UE i acords al si de 'OCDE, per exemple, en el cas de les que
afecten la mobilitat societaria i la valoracio de bases patrimonials
provinents dels rendiments de la nova economia.

De manera que em quedo, en les pagines que resten, acomen-
tar uns pocs aspectes, aquests ja més rellevants de proximitat
o quilometre zero. Entre aquests, 'idiosincratic (in)compliment
fiscal espanyol; el tractament dels residents fiscals, que ho sén
perd que no ho volen ser i s’amaguen en “jurisdiccions no coo-
peratives” (diguem-ne “expatriats”) i els que ho voldrien ser
(“impatriats”) perd que en la situacio fiscal actual fa poca gana
de ser-ho, i, finalment, totes les referencies de la imposicio a la
riquesa que es debaten entre la competencia i I’harmonitzacio
fiscal, “entre la vida i la mort”.

3. De manual

Es a tots els manuals d’Hisenda Publica que I'economia de
mercat exigeix que I'assignacié de recursos es guii pel valor que
tingui la seva productivitat i no per un tractament fiscal més o
menys favorable. Si s’atorguen a una comunitat autonoma tri-
butaria per al’exercici d’una capacitat fiscal determinada, ha de
ser per un altre motiu que arruinar les bases tributaries de la
comunitat veina. A Espanya aixo ve emparat per la Constitucio



al Titol VIII, perquée la descentralitzacio de la despesa s’acom-
panyi amb responsabilitat de la generacié d’ingressos (un altre
criteri d’eficiencia i raonabilitat). La validesa d’aquesta argu-
mentacio no és nomeés “territorial” entre comunitats; també és
funcional, entre actius (reals, financers, entre tipus...), formes
juridiques, societats anonimes o empreses familiars, o decisi-
ons individuals (tipus de rendes o de finangament d’inversions).
Que un inversor vegi més atractiu, tota la resta igual, un actiu
real que un altre de financer, per la simple rad dels beneficis
fiscals associats a una gestié patrimonial o a una family office,
o en el tractament de I'habitatge de lloguer, és sens dubte una
distorsié que caldra justificar amb cura. Que una activitat es
configuri amb forma societaria o individual en funci¢ del tipus
impositiu fix que tenen les societats o el progressiu de la renda
personal, no es pot considerar apropiat sense més nimés, quan
en el primer cas s’estan gravant els beneficis (ingressos menys
despeses)inomés ingressos, en el segon (amb limitada deduc-
ci6 de despeses, a I'lRPF).

Noteu que I'argument d’equitat territorial no apareix en el rao-
nament anterior, i si hom es manté en I’'ambit d’una economia
de mercat liberal no pot observar restriccions a I’harmonitzacio,
més enlla que es declari partidari de la competencia fiscal, que
en aquest cas, per coherencia, I'lhaura de mantenir també a
escala europea i mundial. Demanar harmonitzacié contra prac-
tiques agressives dins d’Europa de paisos com Irlanda o els
Paisos Baixos, o davant de paradisos fiscals internacionals, i
competencia fiscal interna dins de I'Estat, no deixa de ser una
incoherencia.

4. Una preévia

Deixeu, en tot cas, abans d’entrar en concrecions, que faci re-
ferencia als desqualificadors incoherents de I'Informe. En gene-
ral, resulta mal d’entendre que es proposin abaixades de impos-
tos sense precisar quina despesa eliminaran consequentment.
I no val dir que aixd es finangara reduint la ineficiencia de la
despesa publica, o amb I'augment de I'increment de la recapta-
ci6 per la lluita contra el frau (que ho digui un assessor fiscal
encara famés “yuyu”). També sembla mentida que s’ignori que,
eliminat I'impost de successions, s’agreuja la fiscalitat de I'RPF
per les variacions patrimonials, amb una tributacié molt menys
tova que la que es dona a les heréncies. O que es demani elimi-
nar 'impost de patrimoni sense concretar quina altra forma de
riquesa s’hauria de gravar. Cap? Només el sistema fiscal ha de
gravar el consum (regressivament) i la renda del treball? No és el
patrimoniuna manera de controlar el frau de rendes no gravades

que emergeixen amb augments de patrimoni? Volen defugir-ne?
A més, no és logic que si s’accepta la fiscalitat dual, gravant
menys els “fluxos”, és a dir, les rendes de capital, per alld de la
mobilitat internacional, no s’hagi d’acompanyar d’un impost
coherent sobre els “estocs” (patrimoni)?

Alguns tenim la sensacié que, ala vista de quino paga els impos-
tos sobre lariquesa (els molt rics, a qui surt a compte el cost que
assumeixen en enginyeria fiscal i juridica de societats interposa-
des, perI'estalvi que fan eludintimpostos, i/0 els rics més atrevits
—que s’arrisquen al delicte penal, fent frau—), sén els mateixos
rics, conservadors o porucs, els qui es queixen d’aquesta impo-
sicid. A més, si 'impost compleix la redistribucio entre rics i po-
bres, perd no entre aquelles classes de rics, potser hem de refor-
mar el tribut i no abolir-lo! Prou bé ho saben “els ayusos”,
(perdoneu la llicencia) que, per la via de la competencia, el que
pretenen és eliminar I'impost i aixi la redistribuci¢ personal que
més cou. | pel que fa a I'eliminacié “de totes”, diuen, les exemp-
cionsideduccions, és ben segur que s’acabarien “salvant” aque-
lles que tenien al darrere un grup de beneficiats més poderosos,
de manera que I'eliminacié indiscriminada de nou podia acabar
desprotegint les que afectaven els més debils.

D’altra banda, lluitar contra el frau i millorar I'eficiencia publica,
la gran “solucid” dels abolicionistes, no es poden considerar
alternatives de res. Gestionar la despesa publicaamb eficiencia
i lluitar contra el frau i I'elusi¢ fiscal no és una opcid sind una
obligacio, que legitima qualsevol nivell de pressio fiscal que pa-
teixen els contribuents. | si n’estan tan segurs, per qué no con-
dicionen primer aquelles millores abans de fer forat en el déeficit
public per tal que sigui la Uni¢ Europea qui demani retallades
per a la consolidacio fiscal necessaria, i aixi poder dir que “és
culpa d’Europa”.

5. Algunes concrecions

Es un pél eufemistic distingir de I'informe de la Comissio els
elements de recomanacio dels de proposta. El Govern fara el
que cregui convenient. Entot cas, per no minimitzar I'aportacio,
assenyalo aqui alguns aspectes que jutjo importants més enlla
de la reflexio en la qual es fonamenten. La imposicié mediam-
biental, molt probablement, haura d’esperar; la digital nova,
pels cripto actius i assimilats, ja sera objecte d’una altra analisi.

Les concrecions en matéria de compliment, una areaimpor-
tant com a legitimadora de bona part del sistema tributari:
1. Crear una unitat permanent d’analisi del frau. 2. Reforgar i
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millorar la seguretat juridica, que es reconeix insuficient, via
I’exigéncia d’interpretacié de les normes rellevants i d’abreujar
a tres mesos la resposta a les consultes. 3. Tenir en compte
I’historial de compliment del contribuent, també respecte dels
errors, com s’ha proposat a Franca. 4. Facilitar al contribuent
tota la informacio disponible sobre ell. 5. Activar la clausula an-
tiabus per a residents que traslladin la seva residéencia fiscal a
jurisdiccions no cooperatives concretant el que s’had’entendre
per aixd com a nivell sensiblement inferior de fiscalitat.

Sobre impatriats, un tema que de nou preocupa per a la re-
cuperacio de talent: 1. Millorar el regim fiscal per a treballadors
desplacats, baixant de 10 a 5 anys el requeriment d’haver estat
fora per acollir-se a aquest tractament i compromis de mante-
nir-lo en vigor durant sis anys. 2. Reformular-lo de dalt a baix
estenent el regim anterior als col-lectius als quals es pugui apli-
car amb acords amb jurisdiccions cooperatives.

En I'lmpost del patrimoni: 1. Minim exempt com a minim
d’1 M (modificable marginal i acotat per les CCAA. El tipus avui
del 0,2 al 2,75 passaria del 0,5 a 1 amb un maxim efectiu via
modificacions autonomiques que no superaria probablement
I’1,5. Avui a Catalunya el minim és de 0,5 M més 0,3 M per
I’habitatge propi). En la situacié de partida, per sota d’1 M es
troben un 45 % dels declarants, que representarien un 44 %
del patrimoninetiun 44 % de la base imposable de I'lPN. Amb
un 29 % de tots els deutes totals i un 54 % de la base liquidable
i de la quota a ingressar. En linia amb I'OCDE, es tractaria
d’aproximar valoracions de mercat, i potser ancorar-les en el
80-85 % d’aquest per reduir conflictes de valoracions. 2. Evitar
revaluacions freqUents: determinar millor quins deutes son de-
duibles per la vinculacio concreta al patrimoni declarat. 3. Fixar
regles per evitar la doble imposicid internacional del patrimoni,
aixi com la seva no imposicio. 4. Regles contra les societats
instrumentals o refugis de titularitat, la tokenitzacid de patrimo-
nis virtuals, per incloure’ls i regular-los d’acord amb els seus
actius subjacents. 5. Actuar contra els testaferros residents a
altres paisos, gravant els béns aqui dels no residents. 6. Res-
pecte de I'escut fiscal, estudiar el cas si puja del 60 % i establir
un minim del 20 % de tributacio. Minim exempt per part de
I'Estat d’1 M (s’espera, sobre una base més amplia, atesa la
revisio d’exempcions de I'empresa familiar i I'habitatge habitu-
al) amb una baixada del tipus perd mantenint la imputacié de
rendes per I'habitatge a la base. 7. Manteniment, tot i la seva
revisio, del regim de I'empresa familiar, avaluant-ne I'efectivitat
i I'afectacio real d’aquell patrimoni.
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Pel que fa a I’'harmonitzacié de Pimpost sobre el patrimoni
net, fer: 1. Que la norma estatal reguli fins a la base imposable,
que seria comuna a tot el territori, amb la concrecié d’un topall
maxim a I'exempciod (es proposa, com a exemple, a I'entorn
d’un 10 %). 2. Establiment d’'un minim a les deduccions i boni-
ficacions de la quota integra (un 10 %). 3. Fixar una reduccid
maxima al’escala de gravamen, sempre que la quotaliquida no
sigui inferior a la integra en un determinat percentatge (el 20 %
s’havia arribat a esmentar). Algunes dades de recordatori en el
cas de Catalunya son: 43.000 declarants (un 54 % son decla-
rants ara de menys d’1 M); pérdua de recaptacio estimada de
25 M (un 45 %), i si s’eleva al 80 % I'escut fiscal 'augment de
recaptacio pot ser a I'entorn de 68 M (entre el grup de decla-
rants d’entre 10 M i 30 M).

En matéria de successions: 1. Manteniment de I'impost amb
reduccio per transmissié de I'empresa familiar, negoci professi-
onal o participacions en entitats. 2. Supressio dels coeficients
multiplicadors, que ja es consideren a les escales de les tarifes.
3. Eliminar la deduccié per quantitats percebudes per contrac-
tes d’asseguranga de vida. 4. Flexibilitzar el pagament quan es
detectin problemes de liquiditat. 5. Eliminacié de reduccions
per parentiu, actuant aquestes a través de minims exempts:
entre 120.000 i 250.000 per als grups | i Il i entre 20.000 i
50.000 per a la resta, al marge del que pugui ser la intervencio
addicional pero limitada de les CCAA. 6. Reduir el nombre de
trams i tipus de gravamen a la tarifa: grups lill: 5 % finsa 1 M,
10 % entre 1 Mi5Mi15 % per sobre de 5 M; grup llI: entre un
5% iun 10 % finsa 0,5 Midesprés incrementats fins al 15 %; i
grup IV, entre el 20 % i el 25 %.

6. Uharmonitzacié fiscal com a peatge

a Pautonomia tributaria

La preocupacio per I’'harmonitzacio no és un tema intern de I'Es-
panya de les autonomies: la Unié Europea segueix els mateixos
camins, i Holanda o Irlanda en son els madriles. | fora de la Unio,
es combaten tots aquests paradisos fiscals que minen la cons-
ciencia ciutadana i avergonyeixen els comportaments infames
d’alguns dels seus ciutadans més distingits. Atot aixo, al'OCDE,
la Unié Europea dedica directives d’harmonitzacié i convergen-
cia, ben acceptades per la doctrina liberal; molts que en clau in-
terna espanyola es pronuncien a favor de la competencia fiscal
contra I'harmonitzacio. El que no es vol internacionalment per a
I'Estat espanyol (’erosié de bases fiscals) des del nacionalisme
que practiqguen ho menyspreen en un estat autonomic on, de fet,
no creuen, ni necessiten, des del seu privilegi particular.



Per tant, si el fre a I'excés en 'exercici de I'autonomia tributaria
és la responsabilitat fiscal, la irresponsabilitat €s avui la compe-
tencia fiscal. A tot aixd s’hi poden afegir, Obviament, considera-
cions redistributives, ja que quan aquest buidatge fiscal s’exer-
ceix sobre els impostos personals de riquesa i renda, es mina
la progressivitat que ha de tenir el sistema fiscal tal com exigeix
la Constitucié que tant aprecien. Un altre precepte constitucio-
nal que aquells que s’autodenominen constitucionalistes sem-
blen desconeixer.

Per aix0, qui es preocupi d’adaptar el nostre sistema fiscal per
a un millor funcionament de I'economia, tornant a la correcta
assignacio de recursos, no interferida 0 només minimament
pels excessos de gravamen, s’hagi de preocupar pel disbarat
actual que suposa I'exercici per part d’algunes CCAA de 'au-
tonomia fiscal en el gravamen de la riquesa: és a dir, en patri-
moni net i successions. Noteu que I’analisi tecnica no és enju-
diciar-ne 'abolicid; aquest és un tema ideologic, ja que les
constatacions empiriques basades en qui paga o no paga avui
I'impost no és un argument d’abolicié siné de la reforma. O el
debat sobre si aquests impostos s’haurien d’haver transferit a
les comunitats autonomes en primer lloc. Son decisions politi-
ques. No amago en cap cas la meva opinio: I'impost sobre el
patrimoni en condicions normals suposa una imposicio reitera-
da, de manera que, deixant tota la restaigual, és abolible i subs-
tituible per altres formes de gravamen de la riquesa. El de suc-
cessions, no. He mantingut la meva posicié contraventimarea,
fins i tot abans que opinions més prestigioses o influents com
el mateix The Economist es pronunciessin a favor del seu man-
teniment, tant per qliestions d’eficiencia (no hi ha doble grava-
men en herencies) com també d’equitat (justificant de merito-
cracia i legitimador en bona mesura del mateix sistema
capitalista).

A I'hora de reformar el marc actual que configura el sistema
tributari espanyol (el quadre d’impostos actuals) i la delegacio
de potestats normatives en els impostos cedits a les comuni-
tats autonomes de regim comu, hi ha diferents possibilitats per
a la seva harmonitzacio. Arbitratge n’hi ha també entre actius
(reals i financers) o en materia funcional (tipus de retribucio,
meétodes per finangar inversions), o en férmules empresarials
(societaries, estimacions modulars, franquicies en indirectes,
etc.) i classes de transaccions (digitals, de criptomonedes ver-
sus tradicionals). Totes mereixen atencio, ja que, a més de dis-
torsions en les decisions economiques, son de vegades portes
obertes al frau o a I'elusio fiscal. La manca d’harmonitzacio

territorial autonomica, en ser més visual i interpretable politica-
ment, esta rebent, pero, molta més atencié als mitjans i entre la
ciutadania.

En aquest darrer terreny, encara que no hi ha un first best a la
disjuntiva d’harmonitzar centralitzadament i mantenir autono-
mia tributaria descentralitzada, la seva resoluci¢ passa per un
reequilibri de poders. | probablement avui s’hagi de veure com
el peatge que una comunitat autbnoma que vulgui exercir la
seva responsabilitat fiscal ha de pagar en la situacio actual per
preservar les bases fiscals i poder exercir aquella autonomia
efectivament. Bl

Final

Fins aqui aquesta petita cronica procedimental i de detalls se-
leccionats. De fet, aquestes son només algunes poques de les
propostes (122) i de les recomanacions presentades a I'lInfor-
me. Es pot veure sens dubte el vas mig buit, perd, com a exer-
cicide posar-se el sistema fiscal “por montera” i fer el recorregut
de lafiscalitat del nou segle, asseguro que lalecturadel'Informe
bé s’ho val.
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LA CINC

PARTIDA D’ALFONS X
EL SAVI

Francesc Granell i Trias
Col‘legiat de Merit del Col‘legi d’Economistes
de Catalunya

Alfons X el Saviva néixer a Toledo el novembre de 1221, perlaqual
cosa en aquests moments hi ha exposicions, se’n publiquen lli-
bres i es duen a terme un munt d’altres activitats per commemo-
rar el vuité centenari del naixement d’un rei, que ho va ser de
CastellaiLled pero que es va emparentar fortament amb la Coro-
na d’Aragd arran del seu casament amb Violant d’Arago, filla de
Jaume |, rei d’Aragd i comte de Barcelona.

Per agquest motiu, vull dedicar-li des de la Revista Economica de
Catalunya ni que sigui unes ratlles, no per glossar la gran obra
cultural que va promoure des de I'Escola de Traductors de Toledo
i el que I'historiador catala Bernat Desclot en va escriure, pero si,
almenys, per parar atencid a la cinquena partida del seu llibre juri-
dicoeconomic i politic més important, Las siete partidas, que va
regular transaccions economiques, préstecs, diposits, vendes i
canvis, entre d’altres, que es feien de diferents formes.

Una part de las Partidas va estar en vigor a Espanya fins al movi-
ment de codificacié del segle xix, i moltes de les republiques ibe-
roamericanes s’hi referien en les seves constitucions quan la in-
dependéncia, perque quanagueststerritorisesvanindependitzar
no van desaparéixer les lleis espanyoles que havien formar part
del seu ordenament juridicoecondmic durant els segles de I''lm-
peri espanyol. Tambg, en el Tractat Guadalupe-Hidalgo de 1848,
pel qual Mexic cedia el 55 % del seu territori a Nord-america
després de la guerra entre els dos paisos —que havia fet arribar
les tropes nord-americanes fins a la capital mexicanai que fixava
la frontera al Rio Bravo—, s’assegurava la continuitat del regim
juridic privat als mexicans que habitaven al territori cedit als Estats
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Units, cosa que va donar continuitat a I'aplicacié de las Partidas
a una part dels actuals Estats Units, per la rad que el Tractat
protegia la propietat i els drets civils, cosa que s’estenia als habi-
tants dels territoris de Louisiana i Florida que havien estat adqui-
rits per la Unid nord-americana a la Republica Francesa i a la
Corona d’Espanya.

Cal assenyalar que las Partidas son encara presents i son citades
a la jurisprudencia de les Corts Supremes d’alguns Estats nord-
americans, com és el cas de Texas, Arizona, Nou Mexic i Califor-
nia, territoris que eren espanyols quan les tretze colonies britani-
ques de la costa est van declarar la seva independéncia
d’Anglaterrael 1776.

Es en part per aquesta realitat que ala Cambra de Representants
dels Estats Units a Washington figura unrelleu d’Alfons X juntamb
altres 22 relleus en marbre de personatges historics, fet que de-
mostra que el savireino només és honorat en estatues aEspanya,
comaraaMurcia, a Lorca o a Ciutat Real; també al’escalinata de
la Biblioteca Nacional a Madrid i a I'entrada de I'edifici historic de
la Universitat de Barcelona. Inclus el bitllet de 5 pessetes del 22 de
juliol de 1954 portava la imatge del rei Alfons.

Des d’un punt de vista juridic, Alfons X culimina el Setenario del
seu pare; ell i els seus juristes de I'escriptori regi de Toledo van
redactar el Espéculo, del qual es conserven cinc llibres; el Fuero
Real, que consta de quatre, i, finalment i com a obra cimera, las
Partidas, codigeneral amb set llibres, que és unamena d’enciclo-
pédia humanistica i doctrinal que solament es va cloure després
de la mort del rei savi.



Els set llibres de las Partidas ens permeten veure el que Alfons X
entenia com a art del bon govern i el que podia ser una politica
economica amb les seves aspiracions a ser elegit emperador del
Sacre Imperi Roma Germanic al qual va aspirar entre 125611275,
cosa que el va obligar a fer grans despeses, que van fer necessa-
riaugmentar impostos, i a acceptar una depreciacié important de
la moneda per reduccio del seu contingut metal-lic.

Les set partides, que corresponen a les lletres del nom Alfonso,
es divideixen en articles i lleis i regulen tot el panorama legal de
I'época, a saber:

|. Matéries canoniques i dret eclesiastic.

Il. Dret public: emperadors, exigencies del rei just, grans titols,
familia reial, successio ala Corona, oficis palatins, les Corts, guer-
ra justa, universitats, justificacié dels impostos.

ll. Organitzacio judicial i processal.

[V. Dret civil, matrimoni, fills, empleats.

V. Obligacions i contractes, préstecs, compravendes, oficis, fires
i mercats, lloguers i arrendaments, ramaderia, nolis de vaixells,
naufragis, plets.

VI. Testaments i herencies.

VII. Dret penal, mals fets, traicions, duels, falsedats, homicidis,
furts, adulteris, truans, jueus, moros, heretges, presos, turments.

El que pot ser més rellevant per als lectors de la Revista Economi-
ca de Catalunya és el contingut de la cinquena partida, on es di-
ferencien clarament els préstecs que no comporten el senyoratge
de la cosa prestada, els diposits en que hom es fia que un altre li
guardi una cosa de la seva propietat i les donacions fetes sense
cap premi per als adults de més de vint-i-cinc anys excepte si es
boig o desmemoriat, cas en qué el jutge pot impedir-ho.

LLes compravendes les poden fer, diu la partida, els homes amb
consentiment i per un preu cert al qual s’han avingut comprador i
venedor, amb limitacions per a les compravendes entre pares i
fills. També son possibles els canvis d’unes coses per altres fets
de paraula o per contracte.

Fora d’aquestes qguiestions generals, el titol sete de la partida cin-
quena es refereix a les fires i als mercaders que hi concorren per
comprar ivendre mercaderies, i al delme i el dret de portes que cal
pagar per les transaccions. La llei considera mercaders tots
aquells que hi porten coses amb intencié de vendre-les a un altre
per realitzar un guany sense falsejar ni empitjorar la mercaderia,
usant les peses i mesures que siguin costum del lloc, amb sanci-
ons previstes al respecte.

Lesfiresimercats s’handefer, diula partida, enelsllocs de costum
o els llocs autoritzats pel rei, que garanteix la seguretat als que hi
acudeixen tant si son cristians com moros o jueus. També es di-
ferencien els lloguers i els arrendaments i els usdefruits i s’esta-
bleixen sancions per als que facin malbé pedres precioses per no
saber encastar-les; per als metges, per errar per la seva falta de
saber; per als mestres per les ferides que produeixen als alumnes,
als quals han de pagar indemnitzacio simoren o queden mutilats.

Els pastors son cridats a guardar bé i lleialment els ramats rebuts
en custodia, tot buscant aigua i pastures adequades, fora del fred
de I'hivernila calor de I'estiu, amb I'obligacié de pagar al propie-
tari del ramat els danys que s’hi hagin produit per culpa seva.

El titol 9 de la cinquena partida es refereix als vaixells i les obliga-
cions de tots els implicats en el negoci nautic, aixi com les respon-
sabilitats que es puguin produir per pérdua de carrega o del mateix
vaixell, i tot aixo tant si en sén propietaris, com mercaders o sim-
ples naviliers.

Elstitols 10i 11 reglamenten les companyies que fan els mercaders
i altres homes per obtenir guanys iles promeses i postures que fan
els homes els uns amb els altres amb intencié d’obligar-se.

Elstitols 12 13 es refereixen a les fiances i les obligacions tant del
fiador com del deutor principal, de les persones amb capacitat per
obligar-se, i es refereix també a les pignoracions entre persones o
per decisio deljutge per fer complir una obligacio. Els homes lliures
no es poden empenyorar i tampoc es poden pignorar les coses
sagrades ni religioses, aixi com I'església i els monuments.

Finalment els titols 14 i 15 fixen com es fan les pagues i les quitan-
ces i els descomptes i com cal desemparar €els béns quan no es
pot pagar i com ha de prendre el jutge els béns del deutor, que no
es poden estendre a les seves robes.

Amés del text delas Partidas, cal recordar que els interessos eren
acceptats i podien arribar a tipus del 33 % i que altres lleis van
completar la normativa economica d’Alfons X: les lleis referides a
la Mesta, les lleis d’adelantados mayores, I'ordenament de tafu-
reries, els privilegis a poblacions i diferents ordenaments de Corts,
aixi com I'establiment de pesos i mesures i la posada en marxa
d’un sisterna monetari que no va resultar gaire estable per les
continues reduccions del contingut metal-lic de les monedes de-
rivat de les necessitats provocades per I'augment de la despesa
publica. M
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CARRUSEL
D’ECONOMISTES

Lluis Barbé

CARRUSEL
D’ECONOMISTES
LLUIS BARBE

Col-legi d’Economistes de Catalunya. 2021, 147 pagines

|E Col-legi dEconomistes
W= de Catalunya
Al servei dels professionals
de I'economia i de l'empresa

Anton Gasol
Dega del CEC (2018-2020)

Es tracta d’un petit tresor literari. La portada i el titol del llibre
Carrusel d’economistes son una picada d’ullet—com es diu ala
presentacié— a la seu a Barcelona del Col-legi d’Economistes
de Catalunya, on a la paret d’entrada hi ha una serigrafia repre-
sentativa dels “cavallitos”, amb noms d’economistes il-lustres i
conceptes economics, i que té per objecte preservar I'imagina-
ri col-lectiu d’infantesa que fou el Caspolino, gentilici de Casp.

["autor té un do extraordinari per a la narracio. El lliore —dedicat
a la memoria de Muriel Casals i del professor Estapé- ens en-
dinsa en un jardi sembrat d’histories (in)versemblants fent un
recorregut relativament capriciés amb vint-i-quatre insignes
economistes preclassics, classics, neoclassics i postclassics,
que prenen vida al llarg de les seves pagines viscudes i, entre
tots plegats, interaccionen amb una reguitzell d’'un centenar
meés de personatges —entre economistes, cientifics socials o
simplement persones amb influencies sobre els protagonistes
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principals dels relats— tal com fa palés el darrer apartat del lli-
bre: “Personatges i fonts”.

Lluis Barbé signa només com a Col-legiat de Meérit, una mostra
de generositat cap al Col-legi. | €s que el sentit de pertinenca de
I'autor amb el Col-legi ve de lluny. Només llicenciar-se es va
col-legiar. El seu biaix literari en el camp del pensament econo-
mic fa que s’estreni al primer nUmero de la Revista Economica
de Catalunya —arajaanem pel 85— amb “Oniria de profundis”,
al nimero 4 ho fa amb “Entre els llencols”, i al nimero 39 amb
“Rosa Florentina Eroles Edgeworth”.

Lautor, professor emerit de la UAB —de la qual ha estat dega i
vicerector—, ha impartit classes d’econometria, estadistica,
teoriaecondmica, introduccié a ’economiai historia del pensa-
ment econdmic, en diverses universitats. Ha publicat diversos
textos academics —De la doctrina clasica del valor, Curs d’in-



troduccio al’economia, El curso de laeconomia— ialtres obres
amb noms i pseudonims variats, en diversos camps.

Les matematiques, I'econometria i I'analisi economica pura i
dura foren el seu punt fort de joventut, perd en la seva madure-
sa académica orienta la seva recerca i la seva docéncia al co-
neixementiala divulgacio del raonament dels economistes que
ens han precedit en I’analisi. A I'autor, li interessa especialment
la discussio com a métode per avangar en el coneixement i
acaba plasmant les seves classes magistrals en un text que va
mereixer el 1r. Premi Joan Sarda Dexeus de la Revista Econo-
mica de Catalunya al millor llibre d’economia, 1996: £l curso de
la economia.

En especial, John Maynard Keynes i Francis Ysidro Edgeworth
han estat objecte de la seva acuradissima analisi. Keynes i el
grup de Bloomsbury el van portar a publicar articles trencadors
ifinsitot unrecull de contes de base biografica, Bloomsburiana.
Pel que fa a Edgeworth, de la seva recerca sobre aquest eco-
nomista i estadistic de mare catalana en va publicar una biogra-
fia més aviat academica i una novel-la historica sobre la seva
familia irlandesa: Retrat de familia sobre fons de trevols, distin-
gida amb el Premi Sant Joan de Literatura Catalana de 2001.
Durant la pandéemia de la COVID-19, I'autor no va parar de fer
exercici—de lecturai d’escriptura, s’entén. Era durant la prime-
ra onada que vaig rebre un text seu: La rebellid dels animals
salvatges (faula d’un confinament) —signat amb el pseudonim
de Clovis de Clermont— i que, en motiu de la diada de Sant
Jordi —celebrada, excepcionalment, el 23 de juliol—, el varem
fer arribar a tota la base col-legial.

Cap a finals de gener de 2021 vaig tenir la grata sorpresa de
rebre un e-mail en qué m’adjuntava un projecte de llibre —amb
un titol preliminar—, Histories d’economistes il-lustres. A prin-
cipis de maig, ja vaig rebre, gracies a la seva laboriositat com a
escriptor, el text complet i definitiu del llibre de relats Carrusel
d’economistes.

El llibre és fruit de la saviesa, de la creativitat, de la riquesa de
vocabulari, del profund coneixement del pensament economic,
de I'extraordinaria capacitat de I'autor de recrear i crear esce-
nes viscudes i/o0 imaginades per un ampli elenc de personatges
que interactuen amb una insigne tirallonga d’economistes.

[’ obraestadividida en dues parts, precedides per un preambul,
i un darrer apartat. La primera part —de nou capitols— consta

de pagines viscudes d’economistes preclassics i classics: Ric-
hard Cantillon, John Law, Francois Quesnay, Turgot, Adam
Smith, Thomas Robert Malthus, David Ricardo, Maria
Edgeworth, Thomas de Quincey, John Stuart Mill, Karl Marx,
Friedrich Engels... A la segona part —d’onze capitols— hi ha
pagines viscudes d’economistes neoclassics i postclassics:
Léon Walras, Francis Ysidro Edgeworth, Wiliam Stanley Je-
vons, Beatrice Potter Webb, Alfred Marshall, John Maynard
Keynes, Rosa Luxemburg, Mary Paley Marshall, Joan Robin-
son, Joseph Schumpeter, Elizabeth Boody Schumpeter, John
von Neumann, Wassily Leontief... En el darrer apartat, “perso-
natges i fonts”, figura la llista (0 conjunt) de personatges —dra-
matis personae— acompanyats d’una succinta bibliografia.

El sentit literari del llibre hi és fins i tot en els titols dels vint capi-
tols. No els encapcala amb el nom de I’'economista, siné que
ho faamb titols genials, en la seva majoria, i que ens transporten
als protagonistes del relat, com ara: “Ménage a trois”, “Repro-
ducci¢ ampliada”, “Simfonia matematica”, “Poemes tragics a
I'estil de Shelley”, “La sobretaula”, “El marcia confinat”, “El ma-
rit de la dama de fucsia”, entre d’altres. Per exemple, en el ca-
pitol 3, “Le monde va de lui méme”, I'amfitriona aprofita la se-
gona part de la frase encunyada pels fisiocrates per fer
referencia a un fet luctuds, perd eludeix referir-se a la primera
part de I'expressio: “laissez faire, laissez passer”. O bé, en el
capfitol 4, “Lamainvisible”, dedicat a Adam Smith, la seva mare
li diu: “promet-me que sempre que surtis a passejar, aniras ves-
titcomcal. | que t'agafaras ben fort alama invisible del Senyor”.

Gaudiu de la seva lectural B
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