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Condicions revisables en funcié de I'evolucié del mercat. S’aplicaran les que estiguin en vigor al banc en el moment de la formalitzacié.
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Professional

Una cosa és dir que treballem en PRO dels professionals.
Una altra és fer-ho:

Compte )
Expansio PRO.

Tabonem el 10% de la teva
quota de collegiat*.

Més de
0 |
0O +3% + Gratis + 2.300
comissions de devoluci6 dels teus rebuts la targeta de crédit i de débit per oficines al teu servei.

d’administracié i domestics principals.*** titular i autoritzat.
manteniment.**

Al cap i a la fi, som el banc de les millors empreses. O el que és el mateix, el banc dels millors
professionals: el teu.

Truca’ns al 902 383 666, identifica't com a membre del teu collectiu, organitzem una reunio i
comencem a treballar.

sabadellprofessional.com
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*Fins a un maxim de 100 euros anuals per compte, amb la quota domiciliada.

** TAE 0%

***Jum, gas, teléfon, mobil i Internet, fins a un maxim de 20 euros mensuals), any rere any.

Oferta extensiva a familiars de primer grau.

'
Captura el codi QR i

) coneix la nostra news

El banc de les millors empreses. | el teu. ‘Professional Informa’
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Asseguranca de vida risc col-lectiva del Col-legi d’Economistes de Catalunya

Instrument idoni per assegurar el seu futur i el de |a seva familia, cobrint un capital per al cas de
defuncio o invalidesa

Assegurances de disseny per als col-legiats del Col-legi d’"Economistes de Catalunya. També es poden
beneficiar d'aquesta asseguranca els seus familiars i col-laboradors.

Definicio:

Asseguranca de vida per la qual els beneficiaris de
I'assequrat rebran el pagament d'un capital
garantit en cas de mort o incapacitat permanent
absoluta.

Caracteristiques i durada de I'asseguranca:

La prima esta en funcié de I'edat de I'assequrat, rad
per la qual augmenta cada anualitat.

La durada és anual, | es renova automaticament
cada anualitat fins als 75 anys.

Pot modificar anualment el capital assegurat

Els augments de capitals estan subjectes a les
condicions d'adhesid de la polissa.

A qui s’adreca I"asseguranca de vida col-lectiva:
Als economistes i als seus familiars i col-laboradors,
amb edats compreses entre els 16 i els 75 anys.

Cobertures:
Obligatéria: Defuncio
Complementaria: Invalidesa absoluta | permanent

Aquesta asseguranca es pot combinar amb

I"Asseguranca col-lectiva d’accidents del Col-legi

d’Economistes amb les cobertures de:

* Mort

* |nvalidesa total | parcial per accident

* Reemborsament de despeses mediques per
accidents

Que percebra el beneficiari en el moment que
es produeixi una contingéncia?

El capital assegurat especificat en les condicions
particulars per a cadascuna de les cobertures
contractades.

al, er
iradores, ha

s'adapten a les

Forma de cobrament de la garantia contractada:
Capital.

Capital assegurat maxim:
El limit maxim és de 600.000 €. De 70 a 75 anys, el
limit assegurat és de 60.000 €

Condicions d'adhesié:

Per donar-se d'alta és necessari emplenar el butlleti
d'adhesio amb el gliestionari de salut. Fins a un
capital de 200.000 € no cal reconeixement medic.

Polissa amb participacié en beneficis:
Asseguranga amb participacio en beneficis en funcio
de la sinistralitat del col-lectiu.

Forma de pagament:
Domiciliacié bancaria. Fraccionament trimestral o
semestral sempre que el rebut sigui superior a 150 £.

Informacié i altres serveis a clients:

Tots els assegurats disposaran d'un certificat
d'adhesié amb la informacio sobre capitals,
garanties | beneficiaris.

Dades necessaries per a la valoracié del risc:
Es necessari emplenar el butlleti d'adhesid i el
gliestionari de salut per a capitals fins a 200.000 €
Per a capitals superiors s'haura de passar
reconeixement medic.

Com es pot contractar |'asseguranga?
L'interessat ha d'enviar la documentacié seguent:
» Butlleti d'adhesio,

» Copia del DNI.

Tel: 93 301 40 83
info@jtellassegurances.com

TEL

Corredoria

dassegurmnees, §.|
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NO corra riesgos innecesarios

Evite la e-'nrrc{(.h:.i ae X X
hackers o virus al sistema. P P FE
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It VL 130
No ponga en peligro la informacion de su
sistema aun con el extravio de dispositivos.

EMPRESA

» Microsoft

Nueva reforma legal. A partir del 1 de julio, el uso indebido
de software es delito penal para el administrador IT.

P

\’\\ El40% de las empresas que sufren

una pérdida de informacion cierran.

Quédese tranquilo, soluciones sencillas le garantizan plena sequridad

¢Como conocer la legalidad de su software?

A partir del 1 de julio entra en vigor la reforma
del articulo 288 del Codigo Penal que hace
recaer la responsabilidad de violaciones

a la propiedad intelectual sobre el
administrador o representante

legal de la empresa, incluyendo

penas de prision.

Su negocio siempre a salvo

Seguridad integrada

Disfrute de la proteccién automatica en sus
= dispositivos, datos y comunicaciones contra hackers,
malware, virus y correo electrénico.

(i}_b Administracion y control

sus dispositivos y datos protegidos facilmente y de

. Ofrezca la flexibilidad del acceso mavil y mantenga
manera rentable y remota.

j : Ultima versién de sus documentos a salvo
" Recupere el documento exactamente igual a como

quedo ante cualquier imprevisto.

Evite riesgos usando software sin soporte

Microsoft consolida su liderazgo en materia de
privacidad y seguridad

Es el Gnico proveedor de servicios cloud
avalado por la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos (AEPD).

Es el Gnico reconocido por la Unién Europea por
cumplir sus estandares de privacidad.

Es el primero en alcanzar el Estandar Internacional
de Privacidad ISO/IEC27018, que asegura el control y
la proteccion de los datos alojados en la nube.

Productividad ininterrumpida

Saque el trabajo adelante sin interrupciones. Sus
aplicaciones de Office quedaran tal como las dejo
ante una posible interrupcion inesperada.

Copias de seguridad automaticas

Tenga la tranquilidad de que su empresa sigue
funcionando, aunque se produzca un desastre como
un incendio, robo o inundacién. Acceda a las copias
de seguridad y ejecltelas en un instante.

Server 2003 dejara de existir el proximo 14 de julio. Hacer uso de los mismos implica:

A Recuerde que el soporte de Windows XP ha finalizado y que el soporte de Windows

- Ausencia de actualizaciones
- Aumento de costes informaticos

() Inférmese en: http://aka.ms/seguridadmicrosoft

- Ausencia de cumplimiento de la normativa
- Ausencia de soporte
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LINICA DENT

DEIXA QUE
ET RECORDIN PEL
TEU SOMRIURE

Més de 50 anys de
prestigi a Barcelona

per al Col-legi d’Economistes de Catalunya i familiars directes

Serveis Gratuits Serveis per tan sols 20€ Fins al 25% de dte.

- Visita (consulta i revisio) - Extraccié dental simple - En la resta de tractaments
- Ortodoncia (1a visita) - Visita d’'urgencies de dia en qualsevol especialitat

- Visita protesi - Ortopantomografia

- Fluoracio (infantil i adults) - Higiene dental

- Radiografies intraorals - Ensenyament d’Higiene Oral

- Extraccio de punts de sutura

Miravé Travessera - Trav. de Gracia, 71 baixos
Miravé Tuset - Tuset, 36, baixos
08006 Barcelona -Tel. 93 217 68 89

www.clinicamirave.es
&J Troba'ns a Facebook
L3 @clinicamirave




SANITAS PROFESIONALES

LA NOSTRA
ASSEGURANCA

MES COMPLERTA PER
A PROFESSIONALS
COM TU

OFERTA ESPECIAL PER AL
COL-LEGI D’ECONOMISTES
DE CATALUNYA

SANITAS PROFESIONALES '\
Prima per persona i mes des de 3 9, 7O€1

,—#
PER A MES INFORMACIO | CONTRACTACIO:

SENSE COPAGAMENTS - JOSE ANTONIO CARRERAS
COMPLEMENT DE FARMACIA INCLOS? @® 682698 713
NUm. de polissa: 81608207. Dpto 3 Jacarreras@sanitas.es
. T - - f RSP
1. Prima corresponent al tram de 3-24 anys. Primes per persona i mes per a altes de noves polisses amb data d'efecte fins a ’01/11/2015 sobre la qual s’aplicara el recarrec del Consorci de Compensacio
d’Assegurances: 0,15 % de la prima neta. Edat maxima de contractacio: 75 anys i sense limit d’edat de permanéncia.

2. Reemborsament del 50% de cada factura fins a un limit de 200 € per client/anualitat.
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Arribem on esta
el teu negoci

Comercos tradicionals, professionals liberals,
autonoms, petites empreses, botigues on-line.

8 Amb CaixaNegocis arribem on esta el teu negoci,
en persona. Un gestor especialista et vindra a
veure per ajudar-te personalment amb les millors
eines de gestio, financament i proteccio.

[Tu] ets I'Estrella

Avra és el torn del teu negoci.

CaixalNegocis
En persona
NRI: 1169-2015/9681
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O%) SRS Tji. BANKING
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Per adaptar-te
a la velocitat dels canvis,
ignora les velles limitacions.

Sent el poder de les nostres
solucions ERP, dissenyades
per ajustar-se a la forma de
treballar de la teva oficina.

Unit4. In business for people.

U n I T Per a més informacio, visita unit4.es
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| punt de partida de I'article de Lola Lopez, Pere Lle-

onart i Josep Franci, que obre la seccid “Revista

d’Economia” del numero 71 de la REC que el lector
té a les mans, és que Catalunya viu un canvi de model pro-
ductiu exigent que demana una reconsideracio radical dels
diferents factors que defineixen la competitivitat de la seva
economia. Un d’aquests factors, no menor, és el que podri-
em anomenar el sistema de qualificacio i formacié professi-
onal, que habitualment designem com a formacio professio-
nal (FP). El model predictiu dissenyat pels autors mostra en
aquest sentit que el simple manteniment de les taxes actuals
de matriculacio i graduacio ens deixaria, d’aqui a 10 anys,
molt lluny de la mitjana europea pel que fa al’estructura de la
qualificacio de la poblacié activa. Mostren també de manera
contundent la necessitat d’un increment sostingut de la taxa
de matriculacié de I'FP inicial, si realment es vol aconseguir
que el mercat de treball disposi dels técnics qualificats que el
nou model productiu de Catalunya requerira.

Basant-se en una seleccié de 14 indicadors, Ferran Navinés,
Antonia Puiggros i Maria del Mar Ribas analitzen com ha
evolucionat el benestar social a les llles Balears al llarg de
I'actual etapa de crisi. Constaten, en aquest sentit, que on
més han davallat i, per tant, han empitjorat, els resultats de
les llles Balears és en les dimensions sobre salaris i produc-
tivitat, condicions de treball i benestar i proteccié social. El fet
que I'estancament o la caiguda de rendes hagi donat origen
al creixement de la pobresa posa de manifest les dificultats
creixents dels sistemes de proteccid social per contenir la
generalitzacio de les situacions d’inseguretat d’ingressos.

Angel Pes, per la seva banda, sosté en el seu article que
I’experiencia dels paisos desenvolupats demostra que les
societats prosperen quan faciliten la llibertat d’iniciativa dels
ciutadans. No obstant aix0, quan la prosperitat no arriba a la
gran majoria de la poblacio i les desigualtats augmenten,
I’activitat de les empreses perd el suport de la societat, com
ha passat a consequéencia de la crisi actual. Per revertir
aquesta situacio, assenyala Pes, les empreses han de con-
ciliar quatre perspectives complementaries: 1) la creacio de
valor economic; 2) I'autonomia del proposit de I'empresa
respecte als seus grups d’interes, com ainstitucioé plenament
responsable de les seves accions i omissions; 3) guanyar-se
la confianca de la societat per mitja d’'una actuacio integra i
transparent, i 4) la voluntat de contribuir al desenvolupament
economic inclusiu, el repte del nostre temps.

Coordinat pel professor Alfred Albiol, i redactat per jutges
mercantils, economistes i advocats experts en matéria con-
cursal, el dossier central de la REC analitza en aquesta oca-
si6 el sempre dificil i, darrerament, canviant dret concursal.
Estracta, en definitiva, de donar una visié practicai critica del
dia a dia, que reflexiona sobre I'estudi previ d’'una situacio
d’insolvéencia, passant per I'eventual plantejament d’un con-
veni concursal, els efectes de I'extincié col-lectiva de les re-
lacions laborals, el futur més recent per a la professié d’ad-
ministrador concursal o I'adjudicacié d’una unitat productiva.

Tanca el numero I'habitual espai “Critica de Llibres”, on es
comenta el llibre £l Estado emprendedor. Mitos del sector
publico frente al privado, de Mariana Mazzucato. B
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DE LA FORMACIO
PROFESSIONAL

A CATALUNYA

Lola Lopez
Economista. Professora d’Emprenedoria
iFormacio Professional

Pere Lleonart
Director de Gabinet d’Estudis Economics

Josep Franci
Director de DelegacionsiQualificacio Professional
delaCambrade Comer¢de Barcelona

a formacié professional té una gran tradicid a

Catalunya d’enca que els gremis de I'’edat mitjana

tenien ben establert un sistema en que els apre-

nents comencaven a integrar-se en el moén labo-
ral. El segle XVIII, la Junta Particular de Comerg va comencar
amb una tradici® d’ensenyaments professionalitzadors que va
trobar una nova dimensio quan la Mancomunitat de Catalunya
va posar en marxa una formacié que als anys 10 del segle XX
va arribar a tenir un nivell comparable al que llavors s’'impartia
en altres paisos del nostre entorn.

Malgrat aquesta constatacié historica, també és cert que la
formacio professional ha estat sovint relegada a un segon pla
del debat public sobre les mesures que havien d’afavorir el de-
senvolupament economic i social de Catalunya. Segurament,
les caracteristiques particulars d’aquest desenvolupament no
pressionaven en excés la contribucié que la formacié professi-
onal podia aportar-hi, i era permissible —-no encertat— que el

debat sobre el creixement i I'evolucié d’aquesta quedés reclos
en ambits técnics —els necessaris per garantir-ne el funciona-
ment- i que molt esporadicament fes alguna incursi¢ en fo-
rums de discussié de politiques publiques.

En aquests casos escadussers, a més, el debat ha tendit a
centrar-se gairebé exclusivament en I'oferta i rarament ho ha
fet en la demanda. S’ha reiterat —-amb més resultats en el dis-
curs que en els fets— que calia potenciar la formacié professi-
onal, i s’ha incidit, amb discrepancies notories, en diferents
caracteristiques del sistema i en quins agents havien d’osten-
tar-ne el lideratge. Es a dir, se n’ha parlat amb acords o sense
des del punt de vista de I'oferta. L'enfocament basat en la
demanda —en alld que la formacié professional pot o ha de
contribuir a resoldre— ha estat molt més escas.

Avui, encara que no hi hagi un estudi prospectiu sobre el mo-
del productiu catala a llarg termini, la millora de la qualificacio
professional és, a Catalunya, una tasca tan complexa com
inajornable, el debat sobre la formacio professional s’ha d’en-
focar inexcusablement des de la perspectiva de la demanda
de professionals.

1. Canvi de model productiu
i demanda de qualificacions
Catalunya viu un canvi de model productiu exigent que dema-
na una reconsideracio radical dels diferents factors que defi-
neixen la competitivitat de la seva economia. Un d’aquests
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factors, no menor, és el sistema de qualificacié i formacioé pro-
fessional, que habitualment designem com a formacio profes-
sional. De fet, el nivell de qualificacid académica de la poblacié
catalana i també I'espanyola té actualment una estructura
oposada a la de la mitjana europea, majoritariament de qualifi-
cacioé mitjana, mentre que a Catalunya hi ha una majoria de
poblacié no formada i un percentatge superior a Europa quant
a poblacié amb estudis universitaris.

Grafic 1

Estructura de la qualificaci6 de la poblacio
activa de 25 a 64 anys. Una comparacio
Europa-Espanya-Catalunya

Europa 27 Espanya Catalunya
Formacio
superior ,5%
‘o
Batx. i FP
ESO i menys 2,2% °
k Font: Eurostat, 2010

La formacio continua és el cami més adequat per mantenir i in-
crementar les habilitats del personal de les empreses, la forma-
ci6 professional és el nivell educatiu natural per als futurs emple-
ats de qualificacié mitiana, mentre que la flexibilitat de la forma-
ci6 universitaria €s un valor per a una reindustrialitzacié d’exit.

[“abast del canvi del model productiu i de la recuperacié de
la industria de més valor afegit en el qual esta immers
Catalunya va estretament lligat a I'adaptacié de I'oferta laboral
als nous reptes, i la politica educativa és un element crucial
d’aquest procés.

1.1. Evoluci6 de la taxa d’activitat i atur

En els darrers anys, Catalunya ha experimentat un retrocés
continuat de I'ocupacié, des d’un maxim de 3,6 milions del
2007 a menys de 3 milions el 2012, una pérdua de 659.000
llocs de treball, el 18,3% del total en només 5 anys.

La caiguda s’ha donat en tots els nivells, perd han estat els
joves, especialment el grup de 25 a 34 anys, amb contractes
precaris 0 amb més facilitat d’acomiadament, els que n’han
sortit més perjudicats.

Revista Economica de Catalunya

Taula 1
Evolucié de la poblacié desocupada per grups
d’edats a Catalunya (en milers de persones)s

a N
Any 16-19 20-24 | 25-54 |550més| Total
2007 24,3 29,3 176,2 22,0 251,8
2008 37,9 66,0 323,1 28,8 455,8
2009 40,3 88,5 467,3 46,9 643,0
2010 42,1 89,0 490,7 65,0 686,8
2011 37,4 109,1 556,6 72,3 775,4
2012 36,0 104,9 595,7 83,8 820,4

% poblaci6 a I’'atur/poblacié activa

Any 16-19 | 20-24 25-54 |550més| Total
2007 | 29,3% 9,4% 7,9% 4,8% 6,5%
2008 | 44,1% | 20,7% 14,4% 6,0% | 11,5%
2009 | 60,9% | 31,4% | 20,8% 9,9% | 16,5%
2010 | 65,1% | 32,8% | 22,0% 13,0% | 17,4%
2011 | 66,9% | 42,1% 25,2% 14,2% 19,7%
2012 | 68,8% | 458% | 30,4% 15,6% | 22,8%
2013 | 71,7% | 43,1% 28,6% 16,1% | 21,4%
\ Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'EPA (INE) j

El 2013 s’ha experimentat una lleugera recuperacio que s’ha
notat al grup d’edat de 25 a 54 anys, mentre que la xifra de
joves ocupats s’ha continuat reduint en paral-lel al retrocés de
la poblacié activa, ates que una part dels joves ha continuat
en el sistema educatiu. La destruccio de llocs de treball en els
darrers anys ha estat abassegadora, amb 885.000 persones
aturades a la fi del 2012, xifra que situava la taxa d’atur en el
22,8% i arribava al 58,8% entre la poblacid de 16 a 19 anys i
al 45,8% dels que tenien entre 20 i 24 anys.

La combinacié d’una caiguda de la poblacié activa, via emi-
gracié o per la seva retirada del mercat laboral davant les difi-
cultats de col-locacio, i un molt lleuger augment de I'ocupacio
ha reduit aquestes xifres a la fi del 2013. Tot i aixi, la taxa
d’atur es mantenia en el 21,4%, alhora que continuava aug-
mentant el nombre d’aturats majors de 55 anys, fet que s’al-
bira com el gran problema dels propers anys.

La diferencia en la taxa d’atur segons el nivell d’estudis és
espectacular: un 11,2% d’aturats amb nivell d’estudis alt da-
vant el 28,2% amb un nivell baix.

1.2. Previsions demografiques i del mercat laboral
A tot Europa —-també a Catalunya- les previsions demografi-
ques coincideixen a assenyalar un fort envelliment de la po-



blacié que repercutira en una reduccié de la poblacié activa i
que, per tant, comportara un increment de les taxes d’activitat
per mantenir els actuals estandards de benestar.

Aquestes previsions afegeixen dificultats a la millora dels
nivells de qualificacio de la poblacié activa mitjancant el me-
canisme que s’ha aplicat en els darrers 50 anys: el relleu
generacional. L'extensioé gradual de I'escolaritzacid ha per-

meés combinar la proteccié de les prejubilacions amb la incor-

*Dades del primer 63,4% [ | Baix
trimestre del 2011 B mitja
At

33,2%
28,2%

21,5%

Total De 16 a 24 anys De 25 a 34 anys

Font: Joves, estudis i feina, GESOR, juliol del 201 1/

Grups d’edat 2007 2013 2018 | 2022
de0a17 anys 1.243 1.388 1.347 1.254
de18a34anys | 1.865 1.549 1.193 1.102
de35a50anys | 1.787 1.976 1.798 1.553
de51a65anys | 1.190 1.323 1.383 1.425
>de 65 1.126 1.229 1.331 1.412
Total poblacio 7.211 7.466 7.052 6.745
Font: Previsions de 'lNE

poracié a la poblacié ocupada de persones joves i amb més
qualificacio.

En el futur immediat, la demografia afegira dificultats a aquest
mecanisme, ja que segons projeccions de I'INE el 2022 hi
haura a Catalunya 447.000 persones d’entre 18 i 34 anys
menys que en I'actualitat, mentre que la poblacié major de 65
anys creixera fortament i passara del 16,5% del 2013 al
20,9% el 2022, o sia, un augment de 4,4 punts en només 10
anys. Molts dels llocs de treball anteriors a la crisi no es recu-
peraran. Cal preveure, en aquest sentit, 'augment de la ne-

cessitat de persones amb qualificacions mitjanes i superiors a

Any 16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55 0 més Total
2007 82,8 310,5 1.167,8 1.062,1 789,1 460,7 3.873,0
2008 85,9 319,2 1.151,8 1.097,3 820,1 482,9 3.957,2
2009 66,2 281,7 1.110,4 1.134,6 838,6 4721 3.903,6
2010 64,7 271,5 1.081,2 1.145,4 883,0 501,7 3.947,5
2011 55,9 259,0 1.026,9 1.178,8 911,1 508,9 3.940,6
2012 52,2 248,0 968,1 1.185,4 921,1 512,8 3.887,6
2013 50,2 243,3 896,7 1.187,8 940,1 520,2 3.838,3
% poblacié ocupada/poblacié activa

Any 16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55 0més Total
2007 71,3% 90,4% 94,5% 94.,5% 93,1% 95,3% 93,5%
2008 55,1% 78,8% 86,7% 89,8% 92,0% 94,2% 88,2%
2009 38,1% 67,8% 81,3% 84,5% 88,4% 90,0% 83,1%
2010 35,1% 66,9% 80,8% 85,3% 85,0% 87,1% 82,1%
2011 32,4% 56,8% 79,9% 80,9% 83,5% 85,7% 79,6%
2012 29,5% 52,2% 74,2% 79,3% 78,9% 84,4% 76,2%
2013 28,5% 55,7% 76,2% 80,6% 82,1% 83,8% 78,1%
(*) Dades referents al 4t trimestre de cada any Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'EPA (INE)
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Grafic 3
Evolucié dels itineraris
dels graduats de grau mitja
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fi d’absorbir la demanda del mercat de treball, en el qual, per
contra, és previsible que es redueixi la demanda i I'ocupacio
de persones amb baixos nivells de qualificacio.

Malgrat que es puguin fer diversitat d’hipotesis, podem estimar
que I'ocupacié en un model econdomic més competitiu requeri-
ra un nivell alt de qualificacié en un 30% de la poblacié ocupada
i un nivell mitja que pot arribar a representar el 50%, mentre que
la poblacié amb poca qualificacid no sembla que hagi d’excedir
el 20% del total. Sigui com sigui, sembla clar que els canvis en
I'estructura de la demanda de treball per nivells educatius s’ori-
entaran cap als nivells d’estudi mitjans i alts en detriment dels
nivells baixos, amb la subseglent necessitat de processos in-
tensos de millora de la qualificacié de les persones que acce-
deixin al mercat de treball 0 s’hi hagin de recol-locar.

D’altra banda, I'envelliment de la poblacié activa fara créixer la de-
manda de reposicid dels llocs de treball, que hauran de ser ocu-
pats per persones amb nivells més alts de qualificacio i amlb domi-
ni de noves competéncies, especialment d’aquelles que denomi-
nem competencies transversals o competéncies clau: capacitats
de lideratge, de treball en equip, d’innovacio, de gestio en entorns
complexos, de treballar en ambits internacionals, etcétera.

1.2.1. La inserci6 laboral dels graduats

de formaci6 professional i ensenyaments afins

Des del 2007, el Consell de Cambres de Comer¢ de Catalunya
i el Departament d’Ensenyament de la Generalitat publiquen
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Grafic 4
Evolucié dels itineraris dels
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un informe sobre la inserci6 laboral de les persones gradua-
des en formacioé professional inicial. En les edicions del 2008
i del 2009 s’hi van incorporar els resultats d’insercié corres-
ponents als programes de qualificacié professional inicial
(PQPI), ensenyaments artistics i ensenyaments d’esports,
per la qual cosa 'informe presenta anualment una fotografia
precisa de I'encaix entre mercat de treball i graduats de for-
macio professional. Les dades dels informes successius per-
meten de construir series historiques i mostren com la forma-
cio6 professional constitueix un avantatge clar d’insercio labo-
ral. Vist des de la perspectiva del mercat de treball, aquestes
dades mostren com la demanda de persones qualificades en
aquests tipus d’estudis és un fet real i no una simple projec-
ci6 benintencionada’.

Aixi, malgrat que és evident que les dades d’ocupacié han
empitjorat sensiblement en els darrers set anys, I'estudi per-
met de comprovar com aquesta davallada ha estat molt me-
nor que I'experimentada pel conjunt de la poblacié activa
amb un baix nivell de qualificacié. També s’aprecia que ha
augmentat fortament el grup dels que continuen estudiant,
sobretot en la formacié professional inicial.

1 “Desde hace afios constatamos que los estudiantes con un titu-
lo de formacién profesional se insertan mejor en el mercado de
trabajo, tanto en tiempo como en calidad del empleo”. Oriol Homs,
“Unos oficios que cada vez valen mas”, El Pais (Suplemento Dine-
ro), 25 de maig de 2014.



1.2.2. Incidéncia de la contractaci6 temporal

Un dels aspectes destacats del nostre mercat laboral sén
els alts nivells de contractacio temporal que, evidentment,
no incideixen de manera gens favorable en els itineraris de
qualificacio relacionats amb el creixement de I'empresa. Una
vinculacio laboral incerta i feble entre assalariat i empresa és
un factor que, poc 0 molt, repercuteix en sentit contrari a
la inversié de I'empresa en la formacio i la qualificacid dels
seus treballadors.

En els primers anys de la crisi, la reduccié de les plantilles,
que va ser substancial, es va concentrar en els contractats
temporals, mentre que en la breu recuperacié del 2010 i
2011 va millorar puntualment. Una situacio que s’ha reprodu-
it el 2013, tot i que la reforma laboral ja estava plenament
operativa. En efecte, pel que fa als assalariats, la lleugera re-
cuperacié de I'ocupacio del 2013 s’ha centrat fonamental-
ment en I'ocupacié temporal, que ha crescut en prop de
39.000 persones, mentre que els indefinits han continuat la
tendéncia decreixent que s’aprecia des del 2009. Sembla
clar, doncs, que la contractacié temporal encara tindra una
preséncia destacada en els propers anys, a menys que es
facin canvis normatius en profunditat.

2 Previsioé del nivell educatiu de

la poblacié catalana en I’horitz6 2024

2.1. Bases del model

L’objectiu d’aquest apartat és fer un exercici de prospectiva
per avaluar el nivell educatiu futur de la poblacié catalana, i,
especialment, quins soén els factors que poden condicionar
que s’assoleixi una estructura en la linia de la formacio que es

Taula 4
Evolucié de la poblacié assalariada a Catalunya
per tipus de contracte (en milers de persones)*

e )
Any Indefinit Temporal Total % Temporal
/total

2007 2.308,1 713,8 3.021,9 23,6%
2008 2.335,5 565,9 2.901,4 19,5%
2009 2.247,7 477,4 2.7251 17,5%
2010 2.216,8 516,5 2.733,3 18,9%
2011 2.120,5 525,3 2.645,8 19,9%
2012 2.046,3 430,6 2.476,9 17,4%
2013 2.019,3 469,4 2.488,7 18,9%
*Dades referents al 4t trimestre de cada any

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'EPA (INE)
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Enels darrers anys, Catalunya
ha experimentat un retrocés
continual de l'ocupacio, des d’un
maxim de 3,6 milions del 2007
a menys de 3 milions el 2012

déna globalment a la Unié Europea, que és I'opcio que s’ha
defensat al llarg d’aquest estudi.

Per fer-ho s’ha dissenyat un model predictiu que utilitza la téc-
nica dels escenaris, un instrument que permet quantificar I'es-
tat futur d’una determinada variable, en aquest cas el nivell
educatiu a Catalunya, a partir d’establir hipotesis sobre el
comportament de les causes que es consideren més signifi-
catives per definir la seva evolucio.

L'analisi s’ha centrat especialment en el grup d’edat compres
entre els 25 i els 65 anys, ja que compon el gruix principal que
forma el mercat laboral del pais, i es tracta majoritariament de
persones que ja han finalitzat el seus estudis.

Per a aquestes previsions s’ha partit de les estimacions per
grups d’edat elaborades per I'INE, que situa la poblacié de
Catalunya en I'horitzd de I'any 2022 en 6,9 milions d’habi-
tants, enfront dels 7,5 milions del 2013. De tota manera, atés
que les dades reals del 2013 han estat superiors als resultats
que obtenien les previsions de I'INE, s’ha optat per adaptar-
les a la situacio actual. A més, s’han ampliat els calculs amb
una previsié de poblacio fins a I'any 2024 de poc més de 7,1
milions de persones?.

Per calcular el percentatge de joves que ingressen en els dife-
rents nivells educatius a Catalunya, s’ha partit de les estadis-
tiques del Departament d’Educacid de la Generalitat, que
quantifica els matriculats en cada nivell educatiu per edats. A
més, les estadistiques del Departament d’Educacié permeten
estimar quin percentatge d’estudiants superen el primer curs
de batxillerat (al voltant del 88%), els de grau mitja d’ensenya-
ments professionals (63%) o els de grau superior d’ensenya-
ment professional (84%). Igualment, pel que fa al percentatge
de graduats sobre els matriculats en el segon curs en el bat-

2 La previsié posa I’emfasi en la poblacié compresa entre els 25 i
els 65 anys, per tant no cal fer previsions sobre natalitat.
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xillerat (79%), el grau mitja d’estudis professionals (76%) o el
grau superior d’estudis professionals (82%).

Basant-se en la demografia i els canvis en els percentatge de
joves que ingressen en cada nivell educatiu, s’ha definit el mo-
del prospectiu. L'eventual millora en els percentatges de gra-
duats en els estudis mitjans i superiors sobre la xifra actual és
un tercer element que no s’ha considerat perd que podria ser
interessant introduir en un futur.

L’analisi ha tingut en compte els diferents nivells educatius
que hi ha a Catalunya pero, a I'efecte dels resultats que es
presenten aqui, s’han fet només tres agrupacions:

e Fins als estudis primaris, que inclou la poblacié que té com
a nivell més alt els estudis primaris, inclosa 'ESO. També en
formen part els que han comencat batxillerat o estudis profes-
sionals de grau mitja, perd que no els han finalitzat.

* Amb estudis mitjans, que inclou tots aquells que han fina-
litzat el batxillerat o estudis professionals de grau mitja.

e Amb estudis superiors, que inclou els que han finalitzat
estudis universitaris o estudis professionals de grau superior.

S’han considerat els escenaris seglents:

e Tendencial. Es basa a mantenir les taxes de matricula-
cio i graduacid actuals durant la propera decada. Per tant,
el nivell d’instruccié dependra basicament de raons demo-
grafiques.

® Europeu. Es tracta d’estimar com hauria de ser la taxa de
matriculacio i graduacié de la propera decada a Catalunya per
tal que el grup d’edat compres entre els 25 i els 39 anys as-
soleixi la mateixa distribucié per nivells educatius que la que té
actualment la Unié Europea i que, per tant, a mitja i llarg termi-
ni, ens acostaria al model europeu.

¢ Intermedi. Tracta que la distribucié de la poblacié catalana
d’entre 25 i 39 anys es distribueixi de manera equitativa entre
estudis primaris, mitjans i superiors, fet que també ens acos-
taria al model europeu perd a més llarg termini.

2.2. Els principals resultats

Segons el cens de poblacié del 2011, hi havia a Catalunya poc
més de 5 milions de persones compreses entre els 25 i els 64
anys. Un 44% de la poblacio tenia estudis primaris; un 22%,
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estudis mitjans, i un 34%, estudis superiors. Tal com s’ha ex-
plicat en el capitol 2, es tracta d’una estructura molt semblant
a I'espanyola, perd forca diferent de la que es dona global-
ment en la Unid Europea, on el 22% té estudis primaris; un
48%, estudis mitjans, i un 30%, estudis superiors.

Un dels temes centrals és el perfil educatiu de les persones
que actualment estan en edat laboral i que al llarg del periode
2012-2024 es jubilaran. Segons les dades del cens del 2011,
en aquell moment hi havia un total d’1,2 milions de persones
compreses entre els 53 i els 65 anys, que el 2024, per tant,
tindran més de 65 anys. Un 64% d’aquest col-lectiu només
té estudis primaris; un 16%, estudis mitjans, i un 20%, estu-
dis superiors.

En el grafic 5 es pot observar el gran esforg en educacié que
s’ha fet en les darreres déecades —i que es continua fent— a
Catalunya. Aixo té una forta influencia en els resultats del mo-
del de previsio, ja que el nivell educatiu a Catalunya s’incre-
mentara notablement en els propers anys per la progressiva
entrada en el mercat laboral de generacions amb un nivell
educatiu molt superior al dels que es retiren.

Aixi, segons I'escenari tendencial, la poblaci6 amb estudis
primaris el 2024 se situaria en el 36% del total, mentre que els
que tenen estudis mitjans representarien el 23%, i els que
compten amb estudis superiors, un 41%. Es a dir, un fort in-
crement dels estudis superiors, mentre que la poblacié amb



Grafic 6
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estudis primaris disminuiria pel progressiu abandonament del
mercat laboral de poblacié amb menor nivell de formacié com
son els nascuts durant la decada de 1950.

El model intermedi portaria que el nivell d’instruccié de la po-
blacié entre els 25 i els 39 anys es distribuis de manera equita-
tiva entre estudis mitjans i universitaris. Per arribar-hi, caldria
que la taxa de matriculacié en estudis professionals de
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grau mitja es doblés, mentre que la taxa de matriculacio
en estudis de batxillerat s’hauria de reduir en un 25%.

Per aconseguir aquesta nova combinacié hauria d’augmentar
notablement el nombre de joves que continua estudiant un
cop finalitzada I'ESO (un 20% addicional); ja que I'augment
dels estudiants d’especialitats professionals compensaria la
disminuci6 dels estudiants de batxillerat. En aquest escenari,
la distribucio dels nivells d’instruccié del total de la poblacid
entre els 25 i els 65 anys seria la seglent: 35% primaris, 26%
mitjans i 39% superiors; per tant, en la direccié esmentada,
perd caldria ampliar I'horitzé per aconseguir aquest equilibri
de manera global.

Per assolir el model europeu per als estudiants entre els 25 i
els 39 anys, caldria multiplicar per quatre la taxa de matri-
culacié en estudis professionals de grau mitja, mentre
que la taxa de matriculacié en el batxillerat hauria de dis-
minuir un 20%. Encara més que en el cas anterior, per asso-
lir aquest objectiu caldria augmentar de manera molt significa-
tiva el nombre de joves que continua estudiant un cop finalit-
zada I'ESO (un augment del 88%).

En aquest escenari, la distribucid dels nivell d’instruccio del
total de la poblacio entre els 25 i els 65 anys seria la seglent:
32% primaris, 31% mitjans i 37% superiors, per tant en la di-
reccid esmentada, pero caldria encara més anys que a l’'esce-

Grafic 8

Evolucié comparada del nivell d’estudis
de la poblacié segons segments d’edat.
Escenari europeu

@ Estudis superiors [Jli] Estudis mitians [l Sense estudis-primaris
26%
32% 29%, 34% 37% s
24% 43% 22% 510 48%
° 23%
44% 44%
29% 32% 33% 26%
2011 Europeu 2011 Europeu 2011 Europeu
16-65 25-65 25-39
Font: Resultats del model de prospectiva
= J

Revista Economica de Catalunya

23



24

nari anterior per aconseguir I’equilibri en relacié amb la mitjana
europea, pero, en canvi, en el segment de poblacié entre els
25 iels 39 anys ja s’hi acostaria forca.

Per finalitzar, tres comentaris: en primer lloc, s’ha fet la hipotesi
d’un augment de la taxa de matriculacid un cop finalitzada
'ESO en tots els anys fins al 2024. Es tracta d’una hipotesi molt
exigent, ja que en tot cas aquest increment és previsible que
s’aconsegueixi de manera progressiva i té tres facilitadors: a)
Un increment significatiu de la graduacio de I'alumnat a I'ESO,
que es pot aconseguir adequant el sistema educatiu a les ne-
cessitats de I'alumnat en base al principi d’equitat. b) Un incre-
ment d’experiencies de cooperacié escola-empresa reeixides
(vegeu l'annex). €) Una orientacid objectiva i de qualitat a
'alumnat sobre les alternatives d’estudis en finalitzar I'ESO,
amb el concurs de representants del sector productiu. En se-
gon lloc, cal considerar que aquestes xifres s’han obtingut sen-
se tenir en compte I'educacié continuada que, com s’ha co-
mentat al llarg de I'estudi, hauria de ser un instrument important
en el procés de millora del nivell formatiu de la poblacié catala-
na. Per tant, es podrien assolir aquests objectius més rapida-
ment utilitzant de manera eficient aquest instrument.

Finalment, en I'analisi s’ha diferenciat entre estudis primaris,
mitjans i secundaris, i no entre estudis professionals i universi-
taris. En el futur seria bo incidir en aquest tema.

2.3. Conclusions

En funcié de les dades dels apartats anteriors, podem concloure
que, en els propers anys, la formacié professional —o un sistema
de qualificacié i formacié professional— hauria de ser capac de:

e Atreure més joves cap a les diferents opcions de la formacié
professional inicial —tant en el grau mitja com en el grau supe-
rior— mantenint i intensificant, quan calgui, la flexibilitat d’ac-
cés i la permeabilitat entre les diferents opcions de I'ensenya-
ment postobligatori. Si el 2024 comptem amb 447.000 per-
sones menys entre 18 i 34 anys que actualment i, al mateix
temps, les ofertes de treball es preveu que creixin precisa-
ment per a les qualificacions que corresponen a la formacié
professional, aquest canvi de tendéncia en els “fluxos clas-
sics” del sistema educatiu és del tot necessari.

e Donar oportunitats de qualificacio a les persones adultes (ma-
jors de 40 anys i baixos nivells de qualificacio), configurant itine-
raris de formacio i acreditacié dels seus aprenentatges que
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condueixin a I'obtencié de certificacions reconegudes en el
mercat de treball. Aquesta possibilitat passa inexcusablement
per I'establiment d’un sistema de correspondencies (“convali-
dacions”) entre I'FP inicial i I'FP per a I'ocupacié que permeti
que la capacitat formativa instal-lada operi al maxim rendiment.

e E| model predictiu dissenyat per a aquest informe mostra
que el simple manteniment de les taxes actuals de matricula-
ci6 i graduacio ens deixaria, d’aqui a 10 anys, molt lluny de la
mitjana europea pel que fa I'estructura de la qualificacié de la
poblacié activa. Els escenaris definits mostren de manera
contundent que la competitivitat de I’economia catalana exi-
geix politiques valentes d’impuls de la formacio professional.

e Donar resposta a les competéncies requerides pel mercat de
treball: d’una banda, les competencies tecniques requerides per
cada professio; de I'altra, i potser més important, les competen-
cies vinculades transversalment a la majoria de professions:
analisi i resolucio de problemes, capacitats linguistiques, comer-
cials i de gestio, capacitats tecnologiques i digitals... que afavo-
reixen més autonomia en I'exercici professional de les persones.

e Consolidar la xarxa de centres de formacié professional sos-
tinguts amb fons publics com a “nucli dur” del sistema. Els
centres son els operadors reals, els que tenen capacitat per
formular acords amb empreses concretes, tot assegurant,
d’aquesta manera, la viabilitat dels itineraris de formacio i qua-
lificacio de totes les persones —que no seran pogues— que ho
necessitaran a Catalunya en el proper decenni.

3. Propostes de millora d’abast general

3.1. Vincular la formacié professional

a la competitivitat de I’economia catalana

Com a idea general, I'impuls de I'FP cal basar-lo en el seu
potencial de contribucié a la millora de la qualificacié de les
persones i, en consequencia, de la competitivitat de I'econo-
mia. Es una afirmacié que, formulada en altres paisos, seria
considerada una obvietat que no cal proclamar. No és el cas
de Catalunya, on han predominat molt més les veus que han
reclamat de la formacié professional una contribucié limitada
a la cohesi6 social, una mesura de segona oportunitat quan
I'opcid de la formacio universitaria no funciona.

No és una consideracid superflua: estendre i consolidar
aquesta idea —la vinculacio entre formacié professional i com-
petitivitat— és la base per afavorir el sorgiment de projectes

L impuls de UFP cal basarlo en
el seu potencial de contribucio
a la millora de la qualificacio de
les persones 1, en conseqiiencia,
de la competitivitat de l'economia

per impulsar-la arreu del pais. I, evidentment, aquest fet no
nega la seva aportacio a la cohesio social, que sera la conse-
quencia de la seva capacitat de generar valor afegit en la
forga de treball.

3.2. Desplegar les correspondéncies

entre I’FP inicial i 'ocupacional

Els projectes i el debat public sobre la necessitat d’'un grau
d’integracid més gran entre les diferents branques de la for-
macio professional ha mostrat clarament els seus limits al llarg
dels darrers 25 anys. Avui aquest debat s’ha esgotat: dues
décades i mitja d’un debat sense resultats tangibles hauria de
ser un argument suficient per acceptar-ho.

L'exigéncia —i la urgéncia— dels reptes plantejats obliguen in-
excusablement a optar per un dispositiu que sigui operatiu a
molt curt termini, que faci possible la permeabilitat entre les
diferents branques i que aprofiti al 100% la capacitat instal-
lada i els recursos disponibles. Aquest objectiu s’assoleix
desplegant i fent efectives les correspondencies entre els ti-
tols de formacié professional i els certificats de professiona-
litat, un cop resolts préviament els factors clau que impossi-
biliten de comparar certificats amb titols: I"absencia de su-
pervisio sistematica (inspeccio), I’'escas arrelament de I'ava-
luacio dels aprenentatges, la indefinicio de les garanties que
aporten els formadors, un finangcament basat fonamental-
ment en la subvencid anual i les competencies merament
executives que la Generalitat de Catalunya té en matéria
d’FP per a I'ocupacié. Tret d’aquest darrer, sén problemes
resolubles en clau catalana, perd que cal abordar més enlla
del simple maquillatge, ja que es troben en 'arrel de la valo-
racié6 que societat i empresa fan de les certificacions que
proporciona I'FP per a I'ocupacio.

Evidentment, aquesta opcié deixa temes estructurals per re-
soldre —com a més destacat, el financament alternatiu dels
agents socials— perd no impedeix de solucionar-los. Ben al
contrari, permetria d’enfocar el procés de construccié d’un
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nou sistema sobre la base de practiques molt més eficients.
Si la futura Llei de formacié professional —que sembla iniciar el
seu tramit al Parlament de Catalunya en el moment de donar
a coneixer aquest informe— fos capac de resoldre les quiesti-
ons de fons que durant un quart de segle han reduit la integra-
ci6 de la formacio professional en un debat esteril, ja hauria
justificat de llarg la seva promulgacio.

El punt d’arribada han de ser els titols d’FP. Per aix0, cal que
I'accés als itineraris formatius que permeten obtenir-los conti-
nui tenint la flexibilitat actual i que es compti amb la contribu-
ci6 dels centres de formacié professional per a I'ocupacio, per
tal de fer créixer la diversitat d’itineraris formatius i consolidar
un sistema les garanties del qual aporten credibilitat als titols
que expedeix i que avui el mercat de treball valora per sobre
d’altres credencials.

3.3. Promoure la col-laboracié entre

empreses i centres de formacié professional

L'estimul de projectes concrets de treball conjunt entre em-
preses —0 empreses agrupades en un ambit territorial deter-
minat, sigui local o comarcal- i centres que imparteixin FP és,
sense cap mena de dubte, la millor manera d’apropar els dos
“mons” i, alhora, d’anar configurant un nou sistema, dit en
termes digitals, “pujar” el sistema en comptes d’esperar les
condicions optimes per “baixar-lo"s.

D’altra banda, aquest treball conjunt és el millor mecanisme
d’ajustament fi entre oferta i demanda de qualificacions —i de-
manda de formacio—, que complementi el mecanisme més
global, més sistemic —notes de tall no explicites— d’encaix en-
tre oferta i demanda*.

4 Mesures especifiques

4.1. Apropar la planificacié de I'oferta

formativa als operadors reals

Una de les “obsessions” de I'FP en el proper decenni ha de
ser la generacio d’una “demanda solvent”, o sia la formulacié

3 El recent estudi de Mckinsey, Educacion para el empleo: como
disefar un sistema que funcione, indicava que hi ha dues caracte-
ristiques que sobresurten en tots els programes d’éxit revisats. El
primer és que tant els proveidors com els ocupadors de I’educacio
s’involucrin activament en el mén de I'altre. El segon, que els ocu-
padors i els proveidors treballin amb els estudiants, des de I'inici i
intensament.

4 Cal esmentar al respecte El sistema educatiu a Catalunya, Soci-
etat d’Estudis Economics, 2014.
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Seria desitjable que Catalunya

comples, el 2024, amb 180.000 alumnes

d’FP, inclosos tots els ensenyamendts
professionalitzadors i les persones
que la cursen a temps parcial

clara dels perfils professionals que les empreses de diferents
sectors i territoris necessiten incorporar i una aproximacio al
nombre d’efectius la incorporacié dels quals es pugui preveu-
re. Parlem, per tant, d’'una demanda que a escala territorial i
sectorial pugui orientar clarament la subseguent oferta de ser-
veis. Cal, en definitiva, fer el salt de I'analisi de necessitats
formatives fins a la demanda real i clarament estructurada.
Per aconseguir-ho, una evolucid significativa dels procedi-
ments de planificacié de I'oferta formativa és imprescindible.
Considerem que cal fer-la aplicant les mesures segUents:

e En I'FP inicial, intensificar els mecanismes territorials de pla-
nificacié i consolidar la preeminéncia de projectes conjunts
empresa-escola, en especial els que impulsen I'FP dual.

e En I'FP per a I'ocupacio, bastir de bell nou un procediment
que doni veu als operadors reals i que prioritzi projectes de
col-laboracié amb empreses concretes. Malgrat les dificultats
institucionals i organitzatives que hi ha, aquest seria un pas
endavant remarcable.

e Trobar I'encaix més adequat en la planificacio de les tenden-
cies identificades en estudis de necessitats formatives que
garanteixin la solvencia necessaria.

e |nstitucionalitzar, en els drgans actuals o futurs de governan-
¢a del conjunt de la formacié professional, procediments de
planificacid estrategica que orientin la planificacié operativa
dels diferents subsistemes.

4.2. Augmentar I'oferta de formacié

professional fins als 180.000 estudiants

Els escenaris descrits en I'apartat “Previsié del nivell educatiu
de la poblacié catalana en I'horitzé 2024” mostren de manera
contundent la necessitat d’un increment sostingut de la taxa
de matriculacié de la formacié professional inicial, si realment
es vol aconseguir que el mercat de treball disposi dels tecnics
qualificats que el nou model productiu de Catalunya requerira.



Aquesta constatacié hauria de comprometre I’Administracio
educativa a intensificar I'esfor¢ d’ampliacié de les places de
formacié professional inicial sostingudes amb fons publics,
més enlla del que ja s’ha fet en el darrer decenni, que no ha
estat precisament menor. Els resultats que aporten els esce-
naris estudiats en aquest informe n’indiquen la necessitat.

Per xifrar-ho en un objectiu quantitatiu, seria desitjable que
Catalunya comptés, el 2024, amb 180.000 alumnes d’FP, in-
closos tots els ensenyaments professionalitzadors i les perso-
nes que la cursen a temps parcial.

4.3. Potenciar la dimensié internacional

dels estudis professionals

Avui és prou evident que la carrera professional dels graduats
d’FP tindra una dimensié internacional molt sensiblement su-
perior a la que han tingut les generacions anteriors. La inter-
nacionalitzacié creixent de 'activitat de les empreses catala-
nes n’és la causa directa. Aixi, doncs, la inclusié d’intercanvis,
periodes de formacio en empreses d’altres paisos i altres op-
cions que permetin tenir una primera experiencia a escala in-
ternacional deixa de ser un complement interessant i passa a
ser gairebé un requisit de la progressio professional dels joves
sortits de I'FP, especialment dels que cursin el grau superior.

En aquest sentit, I'aprofitament de les oportunitats que oferei-
xen els programes europeus —Leonardo da Vinci, Erasmus +,
entre d’altres—, la implicacid directa d’empreses i I'esforg
pressupostari propi de I'’Administracié educativa han de con-
vergir per fer possible la “transnacionalitat” dels periodes for-
matius dels joves que s’incorporen a I'FP inicial.

4.4. Promoure I’extensi6 de centres

especifics de formacié professional

El que podriem anomenar “singularitzacié” —diferenciacio per la
via de projectes propis acordats amb empreses— dels centres
d’FP podria ser una de les linies d’actuacié que ajudessin a enfor-
tir encara més el model catala. Els projectes d’aquestes caracte-
ristiques sempre signifiquen un estimul molt positiu per al profes-
sorat i contribueixen a sostreure el centre d’un excés d’inercia.

Un possible obstacle per avancgar en aquesta linia és la dificul-
tat de convivencia entre la dinamica que es genera en I'ESO i
la propia de la formacié professional. Molts casos ho il-
lustrarien arreu de Catalunya (com mostrarien també que la
convivencia amb el batxillerat no crea problemes majors). Si

bé hi ha alguna experiéncia recent que mostra camins molt
interessants per generar sinergies entre I'ESO i I'FP®, és cert
que es tracta, encara, de casos excepcionals.

Per aquestes raons, I'extensid de projectes conjunts amb em-
preses es veuria afavorida pel creixement del nombre de cen-
tres publics que només impartissin FP. Malgrat ser evident
que l'escassetat dels recursos no permetra una operacié de
gran abast en I'extensid de centres d’aquestes caracteristi-
ques, caldria definir aquest tipus de centre com I'objectiu que
cal assolir i anar combinant mesures juridiques i organitzatives
per tal d’anar-hi avangant.

4.5. Arribar als 40.000 alumnes de

formacié professional dual durant el 2024

La necessitat d’establir una relacid estable entre el sistema
educatiu i el productiu és un tema recurrent. El Departament
d’Ensenyament ja ha definit un model d’implantaci¢ de I'FP
dual que permet que gairebé 4.000 joves estudiin en aquest
regim. Es tracta d’'un model ja en funcionament i que, entre
altres avantatges, permet de recuperar la figura de I'aprenent
en les condicions propies de I'activitat economica i professio-
nal del segle XXI.

Atés que I'FP dual no deixa de ser el maxim exponent d’una FP
que avanga gracies a la cooperacio entre empreses i centres
educatius, la seva extensio ha de ser una “injeccié” de bones
practiques per al conjunt del sistema. Si es vol que la incidéencia
d’aquest regim d’aprenentatge arribi a ser un referent del con-
junt del sistema, 40.000 alumnes®, o sia, 10 vegades la xifra
actual, haurien de ser una fita assolible en els propers 10 anys’.

4.6. Crear un dispositiu estable
d’acreditacié de competéencies
Per a les persones adultes que no disposen d’una titulacié
reconeguda perod si d’una experiencia laboral destacable, cal

5 Resumides molt abusivament, la clau consisteix a aconseguir
que el conjunt del claustre de professorat treballi amb un horitz6
comu: enfortir 'FP en el centre.

6 Estimem amb prudéncia un 22% del conjunt d’alumnes de I'FP
inicial que, tal com s’ha assenyalat, el 2024 seria prop dels 180.000
alumnes.

7 La Comissié Europea es pronuncia rotundament en el seu infor-
me Rethinking Education quan assenyala: “L’aprenentatge en el
lloc de treball, per exemple amb els moduls duals, ha de ser un
pilar central dels sistemes d’educacio i formacio professional a tot
Europa, amb I’'objectiu de reduir I'atur juvenil”.
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habilitar la possibilitat d’acreditar aquelles competéncies que
hagin pogut adquirir en la seva trajectoria laboral, per tal que
posteriorment puguin completar mitjancant la formacié ade-
quada el seu itinerari d’obtencié d’un determinat titol o certifi-
cacio professional.

Aquesta possibilitat, ja considerada en la Llei de qualificacions
i formaci¢ professional del 2002, mai no ha arribat a ser habi-
litada més enlla d’experiencies diverses que no s’han conso-
lidat com un dispositiu estable. Si un dels reptes plantejats és
la requalificacié d’un contingent important de persones ma-
jors de 40 anys amb baixos nivells de qualificacio “demostra-
bles”, crear aquest dispositiu i basar-lo en I'actual capacitat
instal-lada del sistema és del tot inajornable.

4.7. Gestionar els PQPI des de I’Administracié educativa
En I'apartat de descripcié de I'FP ja s’ha fet émfasi en els grans
riscos de la implantacié de la formacio professional basica pre-
vista a la LOMCE. A més, cal tenir en compte que el Govern de
la Generalitat no aposta per implantar-la el proper curs 2014-
15 i el Departament d’Ensenyament preveu mantenir les 7.700
places dels PQPI donant més importancia a les practiques en
les empreses i modificant alguns aspectes curriculars.

Aquest és un argument més per optimitzar la gestié dels
PQPI, el finangcament, organitzacié i gestié dels quals esta
avui distribuit de manera manifestament millorable entre I’Ad-
ministracié educativa i I’Administracio laboral.

Tractant-se d’una problematica que afecta de manera gairebé
exclusiva els joves, sabent que una formacié merament apli-
cada és insuficient per fer front al desenvolupament de la vida
laboral i havent demostrat els centres educatius la seva capa-
citat per educar-los i formar-los en un model d’aprenentatge
allunyat del model escolar tradicional que aquests joves rebut-
gen, sembla clar que la gestio i organitzacid d’aquests ha de
correspondre a I’Administracié educativa. l
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BENESTAR SOCIAL: EL CAS
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Mariadel Mar Ribas

Sociologa !

nton Costas (2014) es planteja la pregunta se-

glient: “; Cuél es el criterio para juzgar la deseabi-

lidad o no de una reforma concreta?” | respon:

“A mijuicio, sus efectos sobre la desigualdad. Si
unareforma aumenta la desigualdad, no es una buena reforma.
Ni para la sociedad ni para la economia. No hay vuelta de hoja”.
Aquestarespostaclaraicontundent, Costaslabasaen el treball
d’Acemoglu i Robinson (2013) per a qui “las reformas econémi-
cas llevadas a cabo sin tener en cuenta las consecuencias so-
bre la desigualdad, mas que promover la eficiencia econdmica
pueden reducirla. De ahi que recomienden a los economistas y
responsables politicos ser particularmente cuidadosos en la
evaluacion de los efectos politicos de las reformas econémicas
que cambian la distribucion de la renta en la sociedad en una
direccion que beneficia a grupos que ya son poderosos. En su
opinién, en tales casos, reformas bien intencionadas pueden

1 Javier Franconetti, economista, ha col-laborat en I’elaboracié de
I'annex 1.

romper el equilibrio de poder politico en favor de grupos domi-
nantes y afectar al crecimiento”.

Aixi, pels efectes negatius que ha generat la reforma laboral
en els tres nivells d’analisi que proposem (el cost d’oportunitat
que representa la desigualtat més gran en la distribucié de la
renda en termes de menys ocupacio i I'empitjorament dels
indexs IQT i dels indicadors Laeken), podem afirmar que
aquesta reforma laboral s’ha dissenyat de forma miop, en el
sentit que dona Costas (2014) a aquest terme: “Entiéndase
bien. No digo que los reformadores sean perversos, digo que
son miopes: es decir, cortos de mira y de perspicacia. Acos-
tumbran a fijarse solo en la primera derivada de las reformas:
sus efectos sobre la competitividad y la eficiencia. Pero olvi-
dan la segunda derivada, la mas importante: los efectos sobre
la equidad y los equilibrios politicos de la sociedad. Las refor-
mas en Espanay en la UE han pecado de esta miopia”.

Darrerament ha sortit tot un seguit d’informes elaborats pels
serveis d’estudis dels organismes internacionals més relle-
vants en I'ambit economic que demostren la “miopia” amb la
qual s’ha elaborat la reforma laboral espanyola atenent als
forts desequilibris que ha generat en termes d’agreujar les
desigualtats socials, ja que Espanya és un dels paisos de
I’OCDE on aquestes desigualtats son més importants, situada
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en la quarta posicié darrere de Mexic, els Estats Units i Turquia
(vegeu, entre d’altres, Comissié Europea (2014), OCDE
(2014), OIT (2014 a i b, 2015), Caritas Europa (2015).

Per qliestions metodologiques i estadistiques (disponibilitat de
series homogeénies i comparables per a les diferents comuni-
tats autonomes i per als diferents indicadors escollits) hem es-
timat que el periode de referencia sigui 2008-2012, és a dir,
prenent el 2008 com el darrer any abans de la crisi del 2009,
en que I'economia encara va generar creixements positius i,
per tant, com a punt de referencia per tenir en compte abans
que I'economia experimentés el terratremol de la forta ensope-
gada de I'any 2009, que va representar el pitjor any per a I'eco-
nomia mundial des de la crisi del 1929 o Gran Depressio i a
partir del qual es va iniciar alld que avui en dia coneixem amb
el nom de la Gran Recessio, de la qual encara no hem sortit.

Els indicadors escollits son el gap d’ocupacié assalariada per
mantenir estable la participacio dels salaris en la renda regio-
nal (d’ara endavant, GOAMESR), els IQT i els indicadors de

Taula 1
Factor de creixement de la participacio
dels salaris en la renda regional per CA

r Periode Variable
2008-2012 |explicativa (*)

Madrid 0,9771 -2,50
Extremadura 0,9759 -2,63
Mdrcia 0,9754 -2,63
Castella i Lled 0,9668 -3,64
Asturies 0,9614 -4,21
Navarra 0,9487 -5,66
Espanya 0,9487 -5,70
Aragd 0,9450 -6,09
Pais Basc 0,9442 -6,21
Galicia 0,9432 -6,32
La Rioja 0,9431 -6,40
Castella-la Manxa 0,9406 -6,60
Andalusia 0,9396 -6,65
llles Balears 0,9379 -7,01
Comunitat Valenciana 0,9353 -7,37
Catalunya 0,9317 -7,64
Canaries 0,9221 -8,81
Cantabria 0,9146 -9,68

(*) Diferencia de creixement entre els salaris, els horaris

i la productivitat horaria en punts percentuals

Y Font: Elaboracio propia a partir de la CR de I'NE
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La variacio de la participacio
dels salaris en la renda regional
al llarg del pertode 200582012
és negativa per al conjunt
de comunitals autonomes

Laeken. El GOAMESR ens serveix per mesurar I'evolucié po-
sitiva 0 negativa de la participacié salarial en la renda regional
des del punt de vista de I'analisi de la distribucié funcional de
la renda i el cost d’oportunitat que s’ha pagat en termes d’un
excés de desocupacio. Els IQT ens permeten analitzar els
canvis en I'ambit de les relacions laborals i els Laeken, en
I’ambit de les relacions socials.

Tots aquests indicadors s’han treballat a partir de les dades
oficials de 'INE. EIl GOASMER, a partir de la Comptabilitat
Regional; els IQT a partir de 'Enquesta de Poblacio Activa
(EPA), i els indicadors Laeken s’han tret de I'Enquesta de
Condicions de Vida (ECV) i de 'Enquesta de Poblacié Activa
(EPA), respectivament.

S’ha de constatar que bona part dels indicadors de Laeken
no han pogut ser satisfets amb la informacié disponible a par-
tir de I'Enquesta de Condicions de Vida de les llars i, en con-
sequéncia, ens ha semblat necessari I'establiment d’alguns
criteris que ens permetessin una seleccié apta i rellevant.

Basant-se en aquesta seleccié d’indicadors, s’ha construit el
que denominem index de benestar social, i que s’ha fet valo-
rant I'Us d’un nombre reduit d’indicadors i tenint com a criteri
central la possibilitat d’accés continuat a les dades rellevants
durant un periode de temps suficientment llarg per seguir
I’evolucio del benestar social durant, almenys, I'auge i la de-
pressio de I'economia espanyola.

Com es podra observar al llarg del document, alguns dels in-
dicadors analitzats son presents en la construccié d’ambdds
indexs (IQT i index de benestar social). Aquesta circumstancia
es deu al fet que les dues metodologies integren indicadors
de I'ambit de les politiques ocupacié i de les condicions soci-
als de la poblacié. Aixo si, I'indicador sintetic dels IQT es refor-
¢a amb I'analisi de variables de tipus laboral i de participacio
en el mercat de treball, mentre que I'index de benestar social
suposa enfortir la dimensié de benestar social.



Finalment, tots aquests indicadors presenten la seva evolucié
dins d’'un determinat context de canvis institucionals molt im-
portants que s’han accentuat a partir de la crisi de I'any 2009,
com ho soén les profundes reformes laborals del 2010 i del 2012.
Sobre aquest tema es poden consultar les memaories del CES
d’Espanya (2010 i 2012) que han tractat a fons aquesta ques-
tié?. Assenyalen que les reformes laborals del 2010 del 2012, a
les quals s’ha de sumar la reforma del marc de la negociacio
col-lectiva del 2011, han estat molt importants, si bé “la reforma
laboral del 2012, si no mas extensa, si ha sido mas intensa que
la inmediatamente precedente de 2010” (CES, 2012, p. 361).

Certament, per I'ambit temporal escollit, les dades analitza-
des dificilment poden recollir també els efectes de la crisi i de
la reforma laboral del 2012, perd si que podem inferir que les
tendencies desencadenades per la reforma del 2010 encara
s’hauran accentuat més a partir de la reforma del 2012, atesa
la seva major intensitat, en paraules del CES.

1. El ‘gap’ d’ocupacié assalariada per mantenir
estable la participacié dels salaris en la renda
regional i el seu sobrecost en termes de més
pérdua d’ocupacié?®

1.1. Analisi de la participacié dels salaris

en la renda regional per comunitats autonomes

La variacié de la participacié dels salaris en la renda regional
al llarg del periode 2008-2012 és negativa per al conjunt de
comunitats autdbnomes, tal com mostra la taula 1. Aquesta
evolucid negativa registrada en totes les comunitats autono-
mes s’explica, en termes del seu factor de creixement, pel fet
que el creixement dels salaris per hora treballada ha estat en
tots els casos inferior al creixement de la productivitat horaria.

2.2. Calcul del ‘gap’ d’ocupacié per mantenir

estable la participacioé dels salaris en la renda

regional en el cas de les llles Balears

A continuacio, es pot estimar quin hauria hagut de ser el crei-
xement del salari o de la productivitat per mantenir estable la

2 Vegeu també I'apéndix 1, “Resumen de las principales reformas
puestas en marcha”, dins Estudios sobre el crecimiento con equi-
dad. Espana crecimiento con empleo de I’OIT (2014), p. 135-144.
Sobre el cas de les llles Balears, vegeu M.2 Angeles Morales, Mi-
quel Quetglas, Angel Rodriguez (2012).

3 Les dades estadistiques emprades per fer el calcul d’aquest
apartat es poden consultar en 'annex 1, que ha estat elaborat per
Ferran Navinés i Javier Franconetti.

Taula 2

‘Gap’ d’ocupacio assalariada per mantenir
estable la participacioé dels salaris en la renda
regional per CA, en % i en milers d’ocupats.
Periode 2008-2012

-
% Pérdua
d’ocupacions
Extremadura 15,66 -7,03
Murcia 15,67 -11,38
Madrid 17,20 -62,82
Asturies 22,17 -12,75
Castella i Lled 24,98 -27,11
Comunitat Valenciana 28,44 -102,47
Espanya 31,35 -826,64
Castella-la Manxa 31,64 -36,06
Andalusia 33,45 -143,11
Aragd 33,48 -27,12
Galicia 35,08 -50,59
Navarra 35,49 -13,35
Pais Basc 37,26 -47,96
llles Balears 40,11 -25,79
La Rioja 43,58 -6,49
Catalunya 43,64 -200,94
Canaries 44,49 -53,52
Cantabria 50,09 -16,88
Y Font: Elaboracio propia a partir de la CR de I'INE

participacio dels salaris totals en la renda regional. Des d’un
punt de vista laboral i en una situacio de crisi economica en la
qual s’ha produit una forta pérdua d’ocupacions, creiem que
aquest ajust s’hauria d’haver produit en termes d’un major
creixement de 'ocupacié mantenint-se el mateix creixement
salarial, més que en un major creixement salarial mantenint el
mateix comportament negatiu de I'ocupacio. Per a la meto-
dologia de calcul, vegeu I'annex 1. En la taula 2 es presenten
els principals resultats.

Com es pot observar, hi ha una disparitat molt accentuada en
termes del cost d’oportunitat que s’ha hagut de pagar en ter-
mes d’ocupacié per a una major desigualtat en la distribucio
de la renda per CA de més de 81 punts entre la que ha supor-
tat el cost més alt (Cantabria, 100,36) i la de menor cost
(Extremadura, 18,56). També es pot observar que les dispari-
tats en termes absoluts son molt acusades entre La Rioja, on
la major desigualtat només ha suposat una perdua potencial
d’ocupacions de 6.490, i Catalunya, amb més de dues-cen-
tes mil (200.940). En el cas de les llles Balears, el seu gap la
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Dimensions

Indicadors

1. Condicions del lloc de treball

a) Grau de satisfaccié en el lloc de treball

b) index d’incidéncia dels accidents de treball

¢) Jornades perdudes en accidents laborals

d) Nivell d’estres en el lloc de treball

e) Taxa de parcialitat involuntaria

f) Taxa de temporalitat

9) % d’ocupacié indefinida discontinua

h) Index de rotacié (contractes/persones contractades)

2. Relacions laborals

a) Jornades perdudes en vagues
b) Cobertura dels convenis col-lectius

3. Qualificacio, habilitats i aprenentatge

a) Ocupats amb estudis superiors

b) index de desajustament

c) Ocupats que segueixen algun tipus de formacié

d) Persones que han abandonat I'ensenyament prematurament (18-24 anys)

4. Accés i participacié en el mercat de treball

a) Aturats que no han treballat abans

b) Taxa d’activitat

c) Taxa d’ocupacio de la poblacié de 30 a 54 anys
d) Taxa d’atur de la poblacié de 30 a 54 anys

5. Igualtat de genere

a) Desigualtat salarial segons el sexe

b) Ratio de parcialitat involuntaria segons el sexe

¢) Ratio de la taxa d’ocupacio segons el sexe

d) Ratio de la taxa d’atur segons el sexe

e) Ratio d’aturats que no han treballat abans segons el sexe
f) Ratio de la taxa de temporalitat segons el sexe

g) Ratio d’atur de llarga durada segons el sexe

h) index de Duncan (ratio de segregacié sectorial)

i) Ratio d’ocupacio en el grup de directius segons el sexe

6. Cohesio social i mercat de treball

a) Taxa d’atur poblacié estrangera

b) Taxa d’atur juvenil (30 anys)

¢) Taxa d’ocupacio juvenil (30 anys)

d) Taxa d’ocupacié > 55 anys

e) Ocupats amb discapacitat sobre el total d’ocupats

7. Salaris i productivitat

a) Remuneracio salarial

b) PIB per ocupat

c) Ocupats en sectors d’alta tecnologia

d) Augment salarial pactat (deflactat per I'lPC)

8. Benestar i proteccié social

a) PIB per capita

b) Ratio de dependencia

c) Taxa neta de cobertura de les prestacions per atur/DENOS

€) % de persones situades per sota el llindar de pobresa (60% mediana ingressos)

Font: Parellada, M.; Puiggros, A.; Ribas, M. Indicadors de qualitat del
treball 2008, Consell Economic i Social de les llles Balears.

J
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Taula 4

Evolucioé del ranquing IQT de les comunitats autonomes segons les ponderacions establertes (2008-2012)

N

e
Base Tradicional Intermedi Innovador
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Andalusia 15 17 17 14 15 15 17 16 14 16 15 17 16 14 15 15 17 17 14 15
Aragd 2 3 2 4 4 3 3 2 4 4 3 3 2 4 5 2 3 2 3 4
Asturies 9 ih 1 9 10 ih 11 10 10 10 10 10 10 9 10 8 hh iR 9 10
llles Balears 4 5 7 5 7 5 6 8 6 7 5 6 8 6 7 5 5 7 5 7
Canaries 11 13 10 13 13 13 13 12 13 14 12 13 ih 13 13 ihl 13 9 13 13
Cantabria 8 9 6 7 6 8 | 10 7 8 6 9 9 7 8 6 10 9 6 6 5
Castella-laManxa | 17 16 15 15 16 17 15 15 16 15 17 15 15 16 16 17 16 15 15 16
CastellailLled 14 10 14 10 12 14 9 14 9 11 14 1 14 10 12 14 10 14 10 11
Catalunya 5 2 4 2 2 4 2 5 2 5 4 2 4 2 3 3 2 5 2 2
Com. Valenciana 6 12 9 11 11 7 12 9 11 12 7 12 9 12 11 6 12 10 12 12
Extremadura 16 15 16 17 17 16 16 17 17 17 16 16 17 17 17 16 15 16 17 17
Galicia 10 7 12 12 9 10 7 11 12 9 8 7 12 1 9 9 6 12 11 9
Madrid 1 1 3 1 1 1 1 3 1 1 1 1 3 1 1 1 1 3 1 1
Murcia 13 14 13 16 14 12 14 13 15 13 13 14 13 15 14 13 14 13 16 14
Navarra 3 4 1 3 3 2 4 1 3 3 2 4 1 3 2 4 4 1 4 3
Pais Basc 7 6 8 6 5 6 5 6 5 2 6 5 6 5 4 7 7 8 7 6
LaRioja 12 8 5 8 8 9 8 4 7 8 I 8 5 7 8 12 8 4 8 8

Font: Parellada, M.; Puiggros, A.; Ribas, M. Indicadors de qualitat del treball 2008, Consell Economic i Social fins a I'any 2008, i actualitzacions

posteriors a I'apartat sobre mercat de treball de la Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat de les llles Balears dels anys 2007

a2010, aixi com les actualitzacions dels anys 201112012 fetes per I'equip de I'Observatori del Treball de les llles Balears

-

/

situa en la posicid tretzena, per comunitats autonomes, per
sobre del conjunt de comunitats, i el seu gap en termes de
pérdua d’ocupacions es pot estimar en 25.790 ocupacions.

2. L'index de qualitat del treball (IQT)

L’index de qualitat del treball (IQT)*, tal com mostra la taula 3,
es basa en una bateria d’indicadors (39) que pretenen mesu-
rar vuit dimensions de la situacio laboral de totes les comuni-
tats autonomes. A partir d’aquesta bateria d’indicadors
s’analitzen conceptes com ara flexibilitzacio, temporalitat, de-

4 Parellada, M.; Garcia, G. (2004). La qualitat del treball. Una propos-
ta d’indicador, Consell Economic i Social de les llles Balears, SOIB,
<http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=NT
CS0140Z1361&id=361>. El CES va emetre el Dictamen 9/2003 so-
bre aquesta matéria. Posteriorment, es va decidir revisar els crite-
ris que s’havien definit per estimar I'index sintétic i adaptar-los
millor a la nova situacié del mercat de treball de les llles Balears, i
el 2009 i a proposta de la Comissié de Treball de la Memoria del
CES 2007 i aprovat per la Comissié Permanent, es va dur a terme
I’actualitzacio del primer estudi del CES sobre I'lQT. Vegeu Pare-
llada, M.; Puiggros, A.; Ribas, M. (2008). Indicadors de qualitat del
treball, Consell Economic i Social de les llles Balears <http://www.
caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=NTCS020519Z143260
&id=43260>.

sigualtat de genere, exclusiod de col-lectius especifics, riscos
laborals, condicions de vida, etcétera.

La metodologia de calcul consisteix a obtenir una ordenacié
de les diverses comunitats per a cadascuna de les dimensi-
ons definides. Cal dir que, dins de cada dimensié, es conside-
ra que totes les variables tenen la mateixa ponderacio.
D’aquesta manera, s’obté un ranquing de les comunitats se-
gons cadascuna de les vuit dimensions considerades. La
construccié d’un index agregat té com a punt fonamental les
ponderacions que es donen a cada grup.

En un primer cop d’ull, s’observa en la taula 4 que, durant el
2012, les Balears passen a ocupar la setena posicio en tots
els escenaris i es retorna als resultats del 2010, els pitjors de
tota la série estudiada. També s’hi observa que el progressiu
deteriorament dels indicadors ja es va donar al llarg de la fase
de creixement (2001-2008) i que la crisi, a partir del 2009, no
ha fet més que reforcar aquesta tendencia negativa.

Es interessant analitzar en quines dimensions i indicadors les
llles Balears han empitjorat els resultats de 2012 respecte al
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Per al periode 20082012, les Illes
Balears se situen per sota de la
miljana espanyola, per sota de la
posicio 9 que seria la mitjana,
en 17 dels 39 indicadors estudials

2008 (darrer any en qué es va crear ocupacio segons les da-
des de I'Enquesta de Poblacié Activa, més en concret un
0,7% en variaci6 interanual) (vegeu la taula 5).

Aixi les dimensions que més posicions relatives han perdut a les
lles Balears respecte a la resta de comunitats autonomes son:

* | a dimensié 7 (salaris i productivitat) en la qual es retro-
cedeix de la setena a la quinzena posicié. Les variables expli-
catives d’aquest canvi son I'augment salarial pactat (es passa
de la segona a la setzena posicio), la remuneraci¢ salarial
(perd quatre posicions i se situa en la catorzena posicid) i el
pes dels ocupats en sectors d’alta tecnologia, que també re-
trocedeix, en aquest cas dues posicions.

e D’altra banda, les llles perden en aquest periode del 2008 al
2012 sis posicions en la dimensié 1 (condicions del lloc de
treball), en que les Balears passen d’ocupar la setena posicid
el 2008 a la tretzena el 2012°. Empitjoren sobretot en la taxa
de parcialitat involuntaria (es passa del quart al dotze lloc del
ranquing) i en la taxa de temporalitat (es passa del vuité al
dotzé). En canvi, recuperen posicions dins d’aquesta dimensio
en altres items, com ara I'index de rotacié (s’assoleix la tercera
posicié quan el 2008 se situava a la cinquena) i les jornades
perdudes en accidents laborals (es passa de la segona posicid
a la primera) i es manté en la resta de variables, aixo si en la
darrera posicio, com ara I'index d’incidencia dels accidents de
treball o el pes de treballadors indefinits discontinus.

e La comunitat autdbnoma també perd posicions relatives en la
dimensio6 8 (benestar i proteccio social), en aquest cas es
passa de la segona a la quarta posicio. S’empitjora en el per-

5 En I'actualitzacio dels indicadors del 2012, aixi com també ja va
passar el 2011, s’han hagut d’ometre dos indicadors de la dimen-
si6 1: grau de satisfaccié en el lloc de treball i nivell d’estrés en el
lloc de treball, ambdos fruit de ’Enquesta de Qualitat de Vida en
el Treball del Ministeri d’Ocupacio i Seguretat Social, atés que per
motius pressupostaris es va deixar d’elaborar a partir del 2011.
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centatge de persones situades per sota el llindar de la pobre-
sa® pel fet de passar de la setena a la dotzena posicié i es
perd una posicié en el PIB per capita.

¢ Finalment, les llles Balears perden una posici6 relativa en la
dimensio6 5 (igualtat de génere) on es passa de la segona
a la tercera posicié del ranquing per comunitats autonomes.
S’aprecia un notable descens en la posicié de I'indicador so-
bre la ratio de la taxa d’atur per sexe (es passa de la segona
posicié a la dotzena). També es perden posicions en les vari-
ables de génere quant a la ratio d’aturats que no han treballat
amb anterioritat (es passa de la vuitena a la desena), aixi com
en la ratio de la taxa d’ocupacio, que perd una posicio i passa
del tercer al quart lloc del ranquing per comunitats autono-
mes. En canvi, les Balears guanyen posicions en altres indica-
dors, com ara la desigualtat salarial on assoleixen la primera
posici6 el 2012; la ratio d’atur de llarga durada, on s’escalen
quatre posicions passant de la setena a la tercera posicio;
I’'index de Duncan (es passa del vuite al cinqué lloc), o la ratio
d’ocupats en llocs de direccio, en la qual les llles Balears pas-
sen de la catorzena posici6 a la tercera en el 2012,

D’altra banda, cal també esmentar les dimensions en que
I'any 2012 les llles Balears milloraven la seva posicio relativa
respecte als resultats del 2008:

e | es llles Balears recuperen tres posicions relatives en la di-
mensid 6 (cohesié social i mercat de treball), en la qual
passen del seté al quart lloc. Aixi, les llles han millorat i, per
tant, han escalat posicions relatives en els indicadors de la
taxa d’atur de la poblacié estrangera (es passa del nove lloc al
primer) i de la taxa d’atur de les persones menors de 30 anys
(es passa de I'onze lloc al dese). | mantenen la primera posicid
en la taxa d’ocupacié de les persones majors de 55 anys. En
canvi, perden una posicié en la taxa d’ocupacié de les perso-
nes menors de 30 anys (es passa de la cinquena a la sisena).

° A més, les llles Balears han recuperat la primera posicié en
la dimensié 2 (relacions laborals), principalment per la mi-
llora en jornades perdudes en vagues.

® També remunten una posicid en la dimensié 4 (accés i
participacio en el mercat de treball), ja que les Balears

6 S’explica més ampliament en I’'apartat de I'index de benestar
social.



Taula b

Posicioé en el ranquing de les llles Balears segons els indicadors el 2008 i el 2012

b

S

Dimensions ‘ Indicadors Posicio relativa llles Balears
Var. Per sota
1. Condicions del lloc a) Grau de satisfaccio en el lloc de treball 6 A
de treball b) index d’incidéncia dels accidents de treball 17 17 “ v
¢) Jornades perdudes en accidents laborals 2 1 21 A
d) Nivell d’estres en el lloc de treball 10 A
e) Taxa de parcialitat involuntaria 4 12 N 8 v
f) Taxa de temporalitat 8 12 N 4 v
g) % d’ocupacio indefinida discontinua 17 17 & v
h) index de rotacié (contractes/persones contractades) 5 3 N2 A
2. Relacions laborals a) Jornades perdudes en vagues 4 1 23 A
b) Cobertura dels convenis col-lectius 1 3 N 2 A
3. Qualificacié, habilitats a) Ocupats amb estudis superiors 17 17 &~ v
i aprenentatge b) index de desajustament 17 13 24 v
c) Ocupats que segueixen algun tipus de formacio 15 15 > v
d) Persones que han abandonat I’'ensenyament
prematurament (18-24 anys) 17 16 21 v
4. Accés i participacid a) Aturats que no han treballat abans 4 6 N 2 A
en el mercat de treball b) Taxa d’activitat 3 1 A2 A
¢) Taxa d’ocupacio de la poblacié de 30 a 54 anys 7 6 21 A
d) Taxa d’atur de la poblacié de 30 a 54 anys 11 9 A2 v
5. lgualtat de génere a) Desigualtat salarial segons el sexe 3 1 A2 A
b) Ratio de parcialitat involuntaria segons el sexe 3 3 o A
c) Ratio de la taxa d’ocupacio segons el sexe 3 4 N1 A
d) Ratio de la taxa d’atur segons el sexe 2 12 N 10 v
e) Ratio d’aturats que no han treballat abans segons el sexe 8 10 N 2 v
f) Ratio de la taxa de temporalitat segons el sexe 1 1 &~ A
g) Ratio d’atur de llarga durada segons el sexe 7 3 A4 A
h) index de Duncan (ratio de segregacié sectorial) 8 5 23 A
i) Ratio d’ocupacié en el grup de directius segons el sexe 14 3 211 A
6. Cohesi6 social i mercat | a) Taxa d’atur poblacio estrangera 1 28 A
de treball b) Taxa d’atur juvenil (30 anys) 11 10 21 v
¢) Taxa d’ocupacio juvenil (30 anys) 5 6 N1 A
d) Taxa d’ocupacié > 55 anys 1 1 &~ A
7. Salaris i productivitat a) Remuneracio salarial 10 14 N 4 v
b) PIB per ocupat 9 9 o v
c) Ocupats en sectors d’alta tecnologia 14 16 N 2 v
d) Augment salarial pactat (deflactat per I'lPC) 2 16 N 14 v
8. Benestar i proteccio a) PIB per capita 6 7 N1 A
social b) Ratio de dependéncia 2 2 “ A
c) Taxa neta de cobertura de les prestacions per atur/DENOS 1 1 “ A
€) % de persones situades per sota el llindar de pobresa
(60% mediana ingressos) 7 12 N5 v

Font: Parellada, M.; Puiggros, A.; Ribas, M. Indicadors de qualitat del
treball 2008, Consell Economic i Social de les llles Balears
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Taula 6

Valor dels indicadors IQT a les llles Balears el 2008 i el 2012 i variacio (positiva o negativa) dels indicadors

-

e )
Dimensions Indicadors Posicio relativa llles Balears
Var.
1. Condicions del lloc de treball a) Grau de satisfaccio en el lloc de treball 7,4
b) Index d’incidéncia dels accidents de treball 6626 3885,1 +
c) Jornades perdudes en accidents laborals 19,9 241 -
d) Nivell d’estres en el lloc de treball 55
e) Taxa de parcialitat involuntaria 3,4 8,6 -
f) Taxa de temporalitat 28,6 24,1 +
g) % d’ocupacio indefinida discontinua 9,7 10,7 -
h) index de rotacié (contractes/persones contractades) 2,8 3,1 -
2. Relacions laborals a) Jornades perdudes en vagues 0,02627 0,00015 +
b) Cobertura dels convenis col-lectius 39,3 35,8 -
3. Qualificacio, habilitats a) Ocupats amb estudis superiors 22,2 28,3 +
i aprenentatge b) Index de desajustament 58 3,5 +
c) Ocupats que segueixen algun tipus de formacio 7,6 7,2 -
d) Persones gque han abandonat I'ensenyament
prematurament (18-24 anys) 43,2 30,1 +
4. Accés i participacié a) Aturats que no han treballat abans 7,3 7,7 -
en el mercat de treball b) Taxa d’activitat 76,9 79,9 +
¢) Taxa d’ocupacié de la poblacié de 30 a 54 anys 78,3 71,7 -
d) Taxa d’atur de la poblacié de 30 a 54 anys 8,4 19,7 -
5. Igualtat de genere a) Desigualtat salarial segons el sexe 0,8 0,83 +
b) Ratio de parcialitat involuntaria segons el sexe 4,26 2,75 +
¢) Ratio de la taxa d’ocupacio segons el sexe 0,75 0,83 +
d) Ratio de la taxa d’atur segons el sexe 1,11 1,07 -
e) Ratio d’aturats que no han treballat abans segons el sexe 1,39 1,73 -
f) Ratio de la taxa de temporalitat segons el sexe 0,89 0,97 -
g) Ratio d’atur de llarga durada segons el sexe 1,96 1,14 +
h) index de Duncan (ratio de segregacié sectorial) 0,4 0,31 +
i) Ratio d’ocupacioé en el grup de directius segons el sexe 0,61 0,59 -
6. Cohesié social a) Taxa d’atur poblacié estrangera 16,5 27,8 -
i mercat de treball b) Taxa d’atur juvenil (30 anys) 17,2 39,2 -
c) Taxa d’ocupacio juvenil (30 anys) 58,5 40,4 -
d) Taxa d’ocupacio > 55 anys 24,2 24,8 +
7. Salaris i productivitat a) Remuneraci6 salarial 12,5 12,9
b) PIB per ocupat 99,8 93,6 -
c) Ocupats en sectors d’alta tecnologia 2,8 2 -
d) Augment salarial pactat (deflactat per I'lPC) 4,5 0,8 -
8. Benestar i proteccié social a) PIB per capita 108,2 105,8 -
b) Ratio de dependéncia 0,72 0,94 -
c) Taxa neta de cobertura de les prestacions
per atur/DENOS 91,6 80,6 -
e) % de persones situades per sota el llindar de pobresa
(60% mediana ingressos) 13,8 24,2 -
J
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han pujat de la cinquena a la quarta posici¢ del ranquing.
Aix0 es deu al fet de guanyar dues posicions tant en la taxa
d’activitat (es passa de la tercera a la primera posici6), com
en la taxa d’atur de les persones d’entre 30 i 54 anys (es
passa de I'onzena a la novena posicié). També es remunta
una posicio en la taxa d’ocupacié de les persones d’entre 30
i 54 anys (es passa de la setena a la sisena). En canvi, es
perden dues posicions en I'indicador d’aturats que no han
treballat abans (es passa de la quarta a la sisena).

e Finalment, s’ha d’insistir en el fet que les Balears continuen,
com els anys 2008, 2009, 2010i 2011, a la cua de I'Estat en
la dimensié 3 (qualificacié, habilitats i aprenentatge).
Les variables explicatives es troben en el manteniment de la
més baixa proporcid d’ocupats amb estudis superiors (es
mantenen en el lloc dissete) de I'Estat i la segona comunitat
amb el percentatge més gran de joves d’entre 18 i 24 anys
que ha abandonat I'ensenyament de manera prematura i es
manté en la quinzena posicié en els ocupats que segueixen
algun tipus de formacié. En canvi, es guanyen posicions rela-
tives en I'index de desajustament (es passa de la darrera a la
tretzena).

Taula 7
Indicadors de I'index de benestar social

4 N

Dimensions Indicadors

1. Renda a) Renda mitjana per llar

b) Distribucié de poblacié per quintils de renda
c) Taxa de risc a la pobresa

d) Coeficient de Gini

e) Llars amb privacié material severa

f) Llars amb molta dificultat per arribar

a final de mes

2. Treball a) Cohesio regional (dispersio de les taxes
regionals d’ocupacio)

b) Taxa d’atur de llarga durada

c) Taxa d’atur de molt llarga durada

d) Ratio d’ocupacio d’immigrants

e) Percentatge de llars
amb baixa intensitat de treball

3. Educacié a) Persones amb baixos nivells educatius
b) Alumnes amb baix rendiment
en les proves de lectura
c) Percentatge de poblaci6 jove entre
20124 anys que ha completat almenys

el nivell d’ESO 2a etapa

Els resultats obtinguls
condueixen a situar les Illes
Balears com una de les regions
que mostra un index
de benestar social més baix

Aixi, per al periode 2008-2012, dels 39 indicadors estudiats,
les llles Balears se situen per sota de la mitjana espanyola
(per sota de la posicié 9, que seria la mitjana per a les 17
comunitats autonomes) en 17 dels 39 indicadors (o dels 37
dels quals es disposa d’informacié actualitzada durant el
2012), és a dir un 46% del total. El 2008 aquest percentatge
se situava en el 36% (14 indicadors de 39 per sota de la vui-
tena posicio).

D’altra banda, si el que s’analitza és el valor dels indicadors de
les Balears en els dos moments de temps (2008 i 2012), no en
relacié amb la resta de comunitats autonomes, sind respecte a
I'indicador per se, s’observa que en aquests cinc anys les llles
Balears han millorat en 15 dels indicadors (un 40,5%), mentre
que han empitjorat en els 22 restants (un 59,5%). En la taula 6
es pot veure que les llles empitjoren sobretot en els indicadors
inclosos dins les dimensions de cohesié social, salaris i pro-
ductivitat i benestar i protecci¢ social. Aquest fet concorda
amb alld que ja s’ha comentat en I'apartat anterior, on s’ha
constatat un desajustament relatiu més alt de les Balears, en
termes de la participacio dels salaris en la renda regional, en no
incrementar-se els salaris al mateix ritme que la productivitat.

3. Lindex de benestar social

Les consequencies de la crisi economica i de les mesures
adoptades pels diferents governs necessiten de la utilitzacio
d’altres indicadors, com és el cas d’aquest index de benestar
social que proposem a continuacio.

La pobresa’ és un concepte que ha estat lligat tradicional-
ment a factors de tipus econdmic, és a dir, al nivell de renda,
al nivell d’'ingressos d’una persona. Pero la pobresa també fa

7 Per amés informacié sobre estudis de pobresai exclusié social a
Espanya, es poden consultar els informes segulients: El estado de la
pobreza. 4.°Informe. Seguimiento del indicador de riesgo de pobre-
za y exclusion social en Espafa 2009-2013 d’EAPN Espana (2015);
el VIl Informe Fundacion FOESSA (2014) i I'Informe 201212014 de
I’Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE).
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2008 2009 | 2010| 2011 | 2012
Andalusia 16 16 16 17 16
Aragd 1 2 2 2 5
Asturies 13 9 7 6 8
llles Balears 5 7 10 11 10
Canaries 12 15 14 16 15
Cantabria 8 4 5 5 3
CastellailLled 11 12 6 7 6
Castella-la Manxa 14 14 15 14 14
Catalunya 7 8 9 8 9
Comunitat Valenciana 4 10 12 12 12
Extremadura 17 17 17 15 17
Galicia 15 11 11 9 11
Madrid 6 5 4 3 2
Mdrcia 9 13 13 13 13
Navarra 2 1 1 1 1
Pais Basc 10 3 3 4 4
La Rioja 3 6 8 10 7
o

referéncia a la manca d’accés a I’educacio, a I'atencié basica
de la salut, aixi com a la impossibilitat d’influir en els proces-
sos politics i altres factors.

Aquests altres factors sén els que han guiat la construccio de
I'index de benestar social, per al qual s’han tingut en compte 14
indicadors agrupats en tres dimensions: renda, treball i educa-
ci6 (vegeu la taula 7). L'index de benestar social® suposa com-
binar els aspectes de pobresa econdomica (renda i atur) i pobre-
sa en capital huma (nivells educatius) en un indicador sintetic.

En la taula 8 s’observa que la posicio de les llles Balears ha
empitjorat respecte al 2008, quan se situava en la cinquena
posicio del ranquing. Aixi, durant el 2012 les Balears passen
a ocupar la desena posicid. D’aquesta manera, si es compa-
ra I'evolucié des del 2008 s’observa la perdua continua de
posicions relatives que han experimentat les llles en I'index
de benestar social, en que han deixat d’ocupar les primeres
cinc posicions del ranquing per comunitats autonomes per
passar a posicions més endarrerides fins ocupar la desena
posicio. Els resultats obtinguts condueixen a situar les llles
Balears com una de les regions que mostra un index de be-
nestar social més baix.

8 La construcci6 d’aquest index segueix la mateixa metodologia
de calcul que I'lQT.

Posicio relativa llles Balears

"y Per sota
fadessicn de la mitjana
1. Renda a) Renda mitjana per llar 5 9 N 4 v
b) Persones segons distribucié de la renda per quintils 8 10 N 2 v
c) Taxa de risc a la pobresa 6 12 N 6 A
d) Coeficient de Gini 10 10 & v
e) Llars amb privacié material severa 11 13 N 2 A
f) Llars amb molta dificultat per arribar a final de mes 8 7 21 v
2. Treball a) Cohesio regional (dispersio de les taxes regionals d’ocupacio) 13 14 N 1 A
b) Taxa d’atur de llarga durada 3 8 N5 v
¢) Taxa d’atur de molt llarga durada 1 8 N7 \4
d) Ratio d’ocupacié d’immigrants 1 2 N1 v
e) Percentatge de llars amb baixa intensitat de treball () - 5 v
3. Educacié a) Persones amb baixos nivells educatius 12 10 A2 A
b) Alumnes amb baix rendiment en les proves de lectura 13 12 21 v
c) Percentatge de poblacié jove entre 20 i 24 que
ha completat almenys el nivell d’ESO 2a etapa 17 16 A1 A

(*) No hi ha dades disponibles per aI'any 2008, la série comenca el 2009; en aquell any, les llles Balears ocupaven la tercera posicio
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Lavariacio de la participacio dels
salaris en la renda regional és
negativa per al conjunt de comunitats
aultonomesiles Balears se situen en la
posicio 13 dins les 17 comunilals

Clarament, aquesta analisi per a I'any 2012 ofereix resultats
no molt positius en relacié amb I'index de benestar social per
a la nostra comunitat autobnoma. S’aprecien evolucions distin-
tes de les variables que componen I'index de benestar social.
Per un costat, la millora del comportament de les variables
relatives a educacié, durant el periode 2008-2012. D’altra
banda, les variables relatives a la pobresa en renda, la deso-
cupacio i I'exclusié social mostren un creixement considera-
ble, que suposa un retrocés en el benestar de la poblacio.

Aixi, les dimensions en que més posicions relatives han perdut les
lles Balears respecte a la resta de comunitats autonomes son:

¢ L a dimensid 1 (renda) en la qual es retrocedeix de la sego-
na al’'onzena posicié. Les variables que més expliquen aquest
canvi son la renda mitjana per llar (es passa de la cinquena a
la novena posicid) i la taxa de pobresa (passa de la sisena a la

Taula 10

dotzena posicid). També, pel que fa la distribucié de la renda
segons quintils i el nombre de llars amb privacié material se-
vera, es perden dues posicions.

e D’altra banda, les llles perden en aquest periode del 2008 al
2012 cinc posicions en la dimensié 2 (treball), en que les
Balears passen d’ocupar la segona posicio el 2008 a la sete-
na el 2012. Empitjoren sobretot en la taxa d’atur de llarga
durada (es passa del tercer al vuite lloc del ranquing) i en la
taxa d’atur de molt llarga durada (es passa del primer al vuite
lloc). Lindicador de cohesid regional i la ratio d’ocupacié de
persones immigrants perden una posicié respecte al 2008.
Per a l'indicador de “llars amb baixa intensitat de treball”, no
es disposa de dades del 2008 perqué I'Enquesta de Condici-
ons de Vida no el publicava, encara. Pero, si ens fixem en la
dada del 2009, podem dir que es perden dues posicions en
passar de la tercera a la cinquena.

Finalment, s’ha d’esmentar que en la dimensié 3 (educacio)
per a I'any 2012 les llles Balears milloren la seva posicio rela-
tiva respecte als resultats del 2008:

e Aixi doncs, les llles Balears guanyen tres posicions relatives
en la dimensié 3 (educacio) on es passa de la quinzena a la
dotzena posicié del ranquing per comunitats autonomes. Tot

Valor dels indicadors de I'index de benestar social a les llles Balears el 2008 i el 2012

i variacio (positiva o negativa) dels indicadors

-

-

~
Valors llles Balears

_
Cohesié regional (dispersio de les taxes regionals d’ocupacio) 2,5 3,0
Taxa d’atur de llarga durada 1.1% 10,2% -
Taxa d’atur de molt llarga durada 0,33% 5,39% -
Ratio d’ocupacié d’immigrants 21,43% 19,85% -
Persones amb baixos nivells educatius 51,96% 46,07% +
Renda mitjana per llar 26.244 23.854 -
Persones segons distribucié de la renda per quintils (2n quintil) 54,0 52,0 -
Taxa de risc a la pobresa 14,40% 24,20% -
Coeficient de Gini 30,80% 32,23% -
Llars amb privacié material severa 4,50% 6,80% -
Percentatge de llars amb baixa intensitat de treball (*) - 10,50%
Alumnes amb baix rendiment en les proves de lectura 457 476 +
Llars amb molta dificultat per arribar a final de mes 11,00% 18,00% -
Percentatge de poblaci6 jove entre 20 i 24 que ha completat almenys el nivell d’ESO 2a etapa 48,24% 55,40% +

Font: No hi ha dades disponibles per al'any 2008, la serie comenga el 2009; en aquell any, les llles Balears ocupaven la tercera posicio
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1 2 3 4 5 6
(3/2) (1/2) (1/3)
Any PIB Ocupacio Hores Jornada Productivitat aparent Productivitat
assalariada assalariats anual del factor treball per hora
2008 148.863.486 2.654,5 4.314.791,1 1.625,462837 56.079,67075 34,50074002
Andalusia 2012 138.960.070 2.226,7 3.655.122,3 1.641,497418 62.406,28284 38,01789888
Factor de creixement 0,933473169 0,838839706 0,847114545 1,009864625 1,112814715 1,101944447
2008 34.672.232 547 894.376,1 1.635,056856 63.386,16453 38,76694827
2012 32.551.622 466 758.719,1 1.628,1562575 69.853,26609 42,90339073
Factor de creixement 0,938838376 0,851919561 0,848322199 0,995777345 1,102027021 1,106700234
2008 23.670.517 374,7 604.993,6 1.614,607953 63.171,9162 39,12523537
Astiries 2012 21.894.538 317,2 513.232,0 1.618,007566 69.024,3947 42,66011862
Factor de creixement 0,92497084 0,846543902 0,848326329 1,002105535 1,092643675 1,09034791
2008 27.137.772 453,7 746.340,8 1.645,009478 59.814,3531 36,36109938
Balears, llles 2012 25.892.826 389,4 630.866,9 1.620,099897 66.494,16025 41,043247
Factor de creixement 0,954124974 0,858276394 0,845279931 0,984857485 1,111675656 1,128768043
2008 42.187.213 753,4 1.238.854,1 1.644,351075 55.995,76984 34,05341517
Canaries 2012 40.171.597 633,1 1.044.069,1 1.649,137735 63.452,2145 38,47599455
Factor de creixement 0,952222111 0,840323865 0,842770024 1,002910972 1,133160856 1,129871831
2008 13.261.708 214,4 349.051,6 1.628,039179 61.854,98134 37,99354594
Cantabria 2012 12.541.151 180,7 291.265,6 1.611,873824 69.403,15993 43,05743967
Factor de creixement 0,94566635 0,842817164 0,834448546 0,99007066 1,122030246 1,133282999
2008 56.491.066 897,7 1.465.122,3 1.632,084549 62.928,66882 38,5572358
CastellaiLled 2012 54.306.110 789,2 1.284.102,6 1.627,094019 68.811,59402 42,29109886
Factor de creixement 0,961322096 0,879135569 0,876447379 0,996942236 1,093485613 1,09683949
2008 39.021.739 684,9 1.124.435,5 1.641,751351 56.974,35976 34,70340362
Castella-la Manxa 2012 36.152.339 570,9 937.330,5 1.641,847084 63.325,16903 38,56946829
Factor de creixement 0,926466629 0,833552343 0,833600949 1,000058312 1,111467848 1,11140304
2008 200.807.804 3.202,8 5.189.168,5 1.620,197483 62.697,57837 38,69749152
Catalunya 2012 192.587.012 2.742,4 4.447.072,5 1.621,598782 70.225,71908 43,30647004
Factor de creixement 0,959061392 0,856250781 0,856991346 1,000864894 1,120070677 1,119102772
2008 107.433.280 1.840,8 3.001.480,4 1.630,530422 58.362,27727 35,79343047
Comunitat Valenciana 2012 97.648.543 1.480,5 2.397.575,2 1.619,436136 65.956,46268 40,72804181
Factor de creixement 0,908922663 0,804269883 0,798797553 0,993195904 1,130121472 1,137863605
2008 17.628.677 329,2 544.363,9 1.6583,596294 53.550,05164 32,3839935
Extremadura 2012 16.371.570 284,3 463.505,0 1.630,337671 57.585,54344 35,3212371
Factor de creixement 0,928689657 0,863608748 0,851461678 0,985934522 1,075359251 1,090700475
2008 57.831.895 983,6 1.600.133,0 1.626,812729 58.796,15189 36,14193008
2012 55.323.153 839,4 1.376.629,5 1.640,016083 65.907,97355 40,18739465
Factor de creixement 0,956620097 0,853395689 0,860321923 1,008116087 1,120957264 1,111932721
2008 193.270.233 3.041,4 4.928.009,1 1.620,30943 63.546,46972 39,21872486
2012 185.237.683 2.676,2 4.337.098,4 1.620,61819 69216,68149 42,7100485
Factor de creixement 0,958438763 0,879923719 0,880091394 1,000190556 1,089229375 1,089021855
m 2008 29.105.652 524,3 858.125,6 1.636,707229 55.513,35495 33,91770622
2012 26.642.949 451,7 733.814,6 1.624,561877 58.983,72592 36,30746649
Factor de creixement 0,915387465 0,861529659 0,855136591 0,992579399 1,062514164 1,070457603
2008 18.260.869 284,6 449.841,8 1.580,610682 64.163,27829 40,59397993
2012 17.769.171 247,0 396.125,7 1.603,747773 71.939,96356 44,85740511
Factor de creixement 0,97307368 0,867884751 0,880588909 1,014638071 1,121201495 1,105026046
PBETS 2008 66.178.518 939,8 1.484.370,6 1.579,453714 70.417,6612 44,58355481
2012 63.614.484 811,1 1.283.204,4 1.682,054494 78.429,89027 49,57470844
Factor de creixement 0,961255796 0,863055969 0,864477106 1,001646633 1,113781528 1,111950553
2008 8.274.914 122,6 199.668,2 1.628,615008 67.495,22023 41,44332448
LaRioja 2012 7.848.860 107,7 175.347,1 1.628,106778 72.877,06592 44,76184665
Factor de creixement 0,948512577 0,878466558 0,878192421 0,999687937 1,079736694 1,080073744
2008 1.518.610 26,1 42.919,7 1.644,43295 58.184,29119 35,38258655
Ceuta 2012 1.456.757 24,3 39.938,7 1.643,567901 59.948,84774 36,47482267
Factor de creixement 0,95926999 0,931034483 0,930544715 0,999473953 1,030327027 1,030869312
2008 1.350.831 24,7 40.841,1 1.6583,48583 54.689,561417 33,07528446
2012 1.300.543 22,6 37.255,8 1.648,486726 57.546,15044 34,90847063
Factor de creixement 0,962772545 0,914979757 0,912213432 0,996976627 1,052233711 1,055424653
2008 1.087.788.000 17.911,8 29.096.749,2 1.624,445851 60.730,24487 37,38520728
Espanya 2012 1.029.279.000 15.274,8 24.830.916,8 1.625,613219 67.384,12287 41,45151016
Factor de creixement 0,946212865 0,852778615 0,853391443 1,000718625 1,109564485 1,108767697
Font: INE, Comptabilitat Regional d’Espanya, base 2008 1 - Producte interior brut a preus de mercat, preus corrents (milers d’euros) 2 - Ocupacio assalariada, milers de persones
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7 8 9 10 1
(7/2) (7/3) (7/1) (9/6)

Massasarial | Salaieer e (-2 Comprovacio
72.052.638 27.143,58184 16,69898642 0,48401821 0,48401821
63.197.609 28.381,73485 17,29014895 0,454789703 0,454789703
0,877103334 1,045614946 1,035401102 0,939612796 0,939612796
16.742.297 30.607,48995 18,71952638 0,482873355 0,482873355
14.853.818 31.875,14592 19,67749317 0,456315756 0,456315756
0,887203112 1,041416528 1,045832719 0,945000901 0,945000901
11.470.364 30.612,12703 18,9594799 0,48458443 0,48458443
10.199.813 32.155,77869 19,8736887 0,465861075 0,465861075
0,88923185 1,050426148 1,048219086 0,961362036 0,961362036
12.882.238 28.393,73595 17,26053031 0,474697702 0,474697702
11.527.747 29.603,87006 18,27286707 0,445210075 0,445210075
0,894855925 1,042619756 1,058650385 0,937881252 0,937881252
20.656.938 27.418,28776 16,67422984 0,489649269 0,489649269
18.136.847 28.647,68125 17,37130904 0,451484341 0,451484341
0,878002684 1,044838449 1,041805781 0,922056602 0,922056602
6.405.094 29.874,5056 18,34999181 0,482976552 0,482976552
5.539.602 30.656,34754 19,019074 0,441714002 0,441714002
0,864874427 1,026170875 1,036462261 0,914566143 0,914566143
25.565.355 28.478,72897 17,44929758 0,452555719 0,452555719
23.760.437 30.106,99062 18,50353469 0,437527877 0,437527877
0,929399846 1,05717466 1,060417166 0,966793387 0,966793387
18.830.960 27.494,46635 16,7470344 0,482576135 0,482576135
16.409.645 28.743,46646 17,50678656 0,45390272 0,45390272
0,871418398 1,045427327 1,04536637 0,940582608 0,940582608
102.170.214 31.900,27913 19,68913016 0,508796033 0,508796033
91.298.109 33.291,31746 20,52993492 0,47406161 0,47406161
0,893588311 1,043605836 1,042704007 0,931732128 0,931732128
51.664.704 28.066,44068 17,21307392 0,480900369 0,480900369
43.919.357 29.665,21918 18,31823961 0,449769711 0,449769711
0,850084363 1,056964063 1,064205016 0,935265889 0,935265889
8.554.234 25.984,91495 15,7141831 0,485245376 0,485245376
7.752.536 27.268,85684 16,72589508 0,473536503 0,473536503
0,906280562 1,049411049 1,064382092 0,975870201 0,975870201
26.804.002 27.250,91704 16,75110881 0,463481302 0,463481302
24.183.708 28.810,70765 17,56733239 0,437135389 0,437135389
0,902242434 1,057238096 1,04872654 0,94315647 0,94315647
102.307.236 33.638,20477 20,76035858 0,529348128 0,529348128
95.806.235 35.799,35543 22,08993806 0,517207047 0,517207047
0,936456098 1,064246908 1,064044148 0,97706409 0,97706409
13.927.058 26.563,14705 16,22962653 0,478500121 0,478500121
12.435.484 27.530,40514 16,94635675 0,46674578 0,46674578
0,892900999 1,036413535 1,044161843 0,97543503 0,97543503
9.203.810 32.339,45889 20,46010397 0,504018182 0,504018182
8.496.890 34.400,36437 21,44998418 0,478181565 0,478181565
0,923192678 1,063727272 1,048380996 0,94873872 0,94873872
32.545.549 34.630,29262 21,92548748 0,491784192 0,491784192
29.538.128 36.417,36901 23,01903578 0,46433023 0,46433023
0,907593478 1,051604426 1,049875667 0,944174778 0,944174778
3.619.243 29.520,74225 18,12628651 0,437375301 0,437375301
3.237.682 30.062,04271 18,46441715 0,412503472 0,412503472
0,894574363 1,018336275 1,018654159 0,943133897 0,943133897
853.936 32.717,85441 19,89613161 0,562314222 0,562314222
809.660 33.319,34156 20,27256771 0,555796197 0,555796197
0,948150681 1,018384065 1,018920065 0,988408572 0,988408572
782.130 31.665,18219 19,15056157 0,578999149 0,578999149
723.693 32.021,81416 19,42497544 0,556454496 0,556454496
0,925284799 1,01126259 1,014329286 0,961062718 0,961062718
537.643.000 30.016,13462 18,47776864 0,494253476 0,494253476
482.607.000 31.5694,97997 19,43573022 0,468878701 0,468878701
0,897634676 1,052599889 1,051844007 0,948660401 0,948660401

3 - Ocupacit assalariada, milers d’hores 7 - Remuneracié dels assalariats, milers d’euros j

A partir de Uanalisi dels 14
mmdicadors de l'index de benestar
social es constata un augment
de la pobresa que, a la vegada,
ens implica un notable increment
de les necessitats socials

i guanyar posicions, és cert que en aquesta dimensio les llles
Balears es col-loquen a la cua de comunitats autdnomes en
relacid amb la pobresa educativa.

D’altra banda, tal com s’ha fet a I'apartat de I'IQT, també ens
interessa analitzar els indicadors de benestar social a les Balears,
en els dos moments de temps (2008 i 2012), no en relacié amb
la resta de comunitats autonomes, sind respecte a I'indicador
per se (taules 9i 10), s’observa que en aquests cinc anys les llles
Balears han empitjorat en practicament tots els indicadors i di-
mensions. Només tres indicadors de la dimensio¢ educacio, mi-
lloren al llarg d’aquests anys, i son persones amb baixos nivells
educatius, la puntuacié d’alumnes amb baix rendiment en les
proves de lectura de I'Informe PISA i el percentatge de poblacio
jove que ha completat almenys el nivell d’ESO 2a etapa.

4. Conclusions

e | a variacioé de la participacio dels salaris en la renda regional
al llarg del periode 2008-2012 és negativa per al conjunt de
comunitats autonomes i les Balears se situen en la tretzena
posicio dins les 17 comunitats.

e Aguesta evolucié negativa en totes les comunitats autono-
mes s’explica pel fet que el creixement dels salaris per hora
treballada ha estat en tots els casos inferior al creixement de
la productivitat horaria.

® En el cas de les Balears, la major perdua de la participacio
dels salaris totals en la renda regional no es deu a un mal
comportament relatiu salarial ni de la seva productivitat del
treball en relacid amb la resta de comunitats, siné al desajus-
tament més gran que s’ha produit en no incrementar-se els
salaris al mateix ritme amb qué ho ha fet la productivitat.

e El gap d’ocupacié que hauria permes mantenir estable la

participacio dels salaris totals en la renda regional mantenint el
mateix creixement salarial situa les Balears en el catorze lloc,
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amb un cost d’oportunitat estimat en una perdua de 25.790
ocupacions de més.

e Un dels avantatges de I'indicador sintetic IQT és que ja es
disposa d’una serie temporal prou llarga (des del 2001) per a
I'analisi dels resultats. D’aquesta manera, es veu que el dete-
riorament dels IQT ja es va iniciar en la fase de creixement
(2001-2008), mentre que en els anys de crisi (2009-2012)
aquesta tendéncia negativa s’ha reforcat.

® En el repas de les dimensions i indicadors s’ha vist que on
meés han davallat i, per tant, empitjorat, els resultats de les llles
Balears és en les dimensions sobre salaris i productivitat, con-
dicions de treball i benestar i proteccié social. Aquest fet con-
corda amb el que s’ha comentat en el punt 3 en relacid amb la
pérdua de participacio relativa dels salaris en la renda regional.

e A partir de I'analisi dels 14 indicadors de I'index de benes-
tar social, es constata un augment de la pobresa que, a la

vegada, ens implica un notable increment de les necessitats
socials (som la tretzena comunitat autonoma amb un per-
centatge més gran de llars amb privacio severa, gairebé el
7% del total de llars, percentatge que augmenta ostensible-
ment per a I'any 2013). El fet que I'estancament o la caiguda
de rendes hagi donat origen al creixement de la pobresa
posa de manifest les dificultats creixents dels sistemes de
proteccié social per contenir la generalitzacié de les situaci-
ons d’inseguretat d’ingressos.

Per tant, es fa necessari consolidar un sistema d’indicadors
agil i que sigui comparable amb la finalitat de conéixer i evi-
denciar el volum i el perfil de les persones en risc d’exclusio
social, aixi com els processos de canvi politic i econdmic
originats per la crisi, i que han suposat un augment de la
desigualtat i de la pobresa. En definitiva, indicadors Utils per
al seguiment de I'impacte social en aquests anys de crisi i si
la recuperacio s’orienta 0 no en un sentit més equitatiu i de
justicia social. ®

Annex 1
Apéndix estadistic de 'apartat 2 (segona part)
K
12 13 14 15 16 17 18
6(2008)*9 fact. crec. 1(2012)/12 13/4 (2012) 14/2(2012) 15/2(2012)
Prod. hora est. 2012 Hores potencials Ocupats potencials GAP % sobre 2012 Assalariats 2008 Assalariats 2012

Andalusia 35,72210425 3.890.030,358 2.369,806957 143,1059566 0,06426818 2.654,5 2.226,7

40,54374291 802.876,5887 493,1212228 27,12122279 0,058200049 547,0 466,0
Astiries 41,01181848 533.859,234 329,9485399 12,7485399 0,040190857 374,7 317,2
Balears, llles 38,49369187 672.651,1472 415,1911548 25,79115479 0,066233063 453,7 389,4
Canaries 35,47704479 1.132.326,473 686,6172842 53,51728421 0,084532118 753,4 633,1
Cantabria 39,37887653 318.474,0679 197,5800234 16,88002343 0,093414629 214,4 180,7
CastellailLle6 40,88675472 1.328.207,885 816,3067831 27,10678315 0,034347166 897,7 789,2
Castella-la Manxa 36,27777107 996.542,4538 606,9642318 36,06423181 0,063170839 684,9 570,9
Catalunya 40,35002948 4.772.908,83 2.943,335233 200,9352334 0,073269849 3.202,8 2.742,4
Comunitat Valenciana 38,09154825 2.563.522,552 1.582,972304 102,4723042 0,06921466 1.840,8 1.480,5
Extremadura 34,46894274 474.965,8301 291,3297278 7,029727802 0,024726443 329,2 284,3
Galicia 37,90300128 1.459.598,215 889,9901837 50,59018365 0,060269459 983,6 839,4
Madrid 41,73045468 4.438.908,812 2.739,021961 62,82196059 0,023474315 3.041,4 2.676,2
Mdrcia 35,41557465 752.294,697 463,0754344 11,37543437 0,025183605 524,3 451,7
Navarra 42,565795711 417.528,7586 260,3456513 13,34565131 0,054030977 284,6 247,0
Pais Basc 46,80718933 1.359.075,068 859,0570507 47,95705068 0,059125941 939,8 811,1
LaRioja 42,21641486 185.919,6245 114,1937538 6,493753783 0,060294835 122,6 107,7

36,05202738 40.407,07572 24,58497497 0,284974973 0,011727365 26,1 24,3
Melilla 33,564922967 38.765,21199 23,51563491 0,9156634905 0,040514819 247 22,6
Espanya 39,32340624 26.174.716,24 16.101,44156 826,6415553 0,054117995 17.911,8 16.274,8

N

Font: INE, Comptabilitat Regional d’Espanya, base 2008

1 - Producte interior brut a preus de mercat, preus corrents (milers d’euros)

2 - Ocupaci6 assalariada, milers de persones
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EMPRESARIAL
PER AL SEGLE XXI

Angel Pes
Subdirector General de CaixaBank
President de la Xarxa Espanyola del Pacte Mundial

llideratge empresarial es fonamenta en la podero-

sa influencia de I'economia en la configuracio de

la societat, combinada amb la legitimitat que ad-

quireixen les empreses, als ulls de la majoria de
ciutadans, quan actuen d’acord amb els atributs propis del li-
deratge: compromis amb el futur de la societat, integritat, trans-
paréncia i responsabilitat en les seves accions. La responsabi-
litat empresarial contribueix al lideratge de les empreses, cosa
que fa compatible I'interes propi amb la dimensié social de la
seva activitat, de manera que formin part de les solucions als
desafiaments que la comunitat afronta.

["experiencia dels paisos desenvolupats demostra que les so-
cietats prosperen quan faciliten la llibertat d’iniciativa dels ciu-
tadans. No obstant aix0, quan la prosperitat no arriba a la
gran majoria de la poblacio i les desigualtats augmenten, I'ac-
tivitat de les empreses perd el suport de la societat, com ha
passat a conseqléncia de la crisi actual. Per revertir aguesta
situacio, ara és el moment de subratllar el balang positiu que
I'activitat de les empreses produeix.

Entre societat i empresa s’estableix una simbiosi: per una
banda, la primera facilita el marc legal per protegir els drets de

1 Aquest article es basa en el llibre Tréboles de cuatro hojas, publi-
cat per I"autor (Madrid: Editorial LID, febrer del 2012): <http://www.
casadellibro.com/libro-treboles-de-cuatro-hojas/9788483569955/
2508037>.
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les empreses, per exemple la seguretat juridica, els mitjans
per fer-los complir —ordre public i sistema judicial-, el sistema
educatiu que permet contractar les persones amb la prepara-
ci6 adequada i les infraestructures imprescindibles per operar
amb eficiencia: vies de comunicacio, xarxes electroniques,
ports, aeroports, etcetera.

Per la seva banda, les empreses modelen la societat i impul-
sen la seva evolucio al llarg del temps mitjancant I'impacte
social de la seva activitat, orientada a assolir I'objectiu propi
de les empreses, que és la produccio i distribucié de béns i
serveis, tot creant valor econdmic en el proceés.

Actualment es plantegen problemes nous, com ara I'eviden-
cia que els recursos de la Terra son finits i que I'activitat huma-
na té consequencies en el medi ambient, entre elles I'escalfa-
ment del planeta, dos fets que han canviat la valoracié social
d’activitats empresarials tan establertes i necessaries com
son la mineria o la produccié d’energia. A titol d’exemple, el
cost de la produccié d’energia eléctrica cremant carbd no in-
clou I'eliminacio del CO, llangat a I'atmosfera; per aixo, la con-
tribucié de les emissions a I'efecte hivernacle és un cost que
suporta tota la societat.

Les empreses exemplars en les societats del segle XXI han
de conciliar quatre perspectives complementaries: 1) la cre-
acié de valor economic; 2) I'autonomia del proposit de I'em-
presa respecte als seus grups de interes, com a institucio
enterament responsable de les seves accions i omissions; 3)
guanyar-se la confianca de la societat, per mitja d’'una actu-
acio integra i transparent, i 4) la voluntat de contribuir al de-
senvolupament econdmic inclusiu, el repte del nostre temps.
Les societats afortunades tenen la sort o I'habilitat d’acon-



seguir que el lideratge de I'activitat econdmica correspongui
a aquest tipus d’empreses.

Per comprendre el funcionament d’una societat, classifi-
quem les relacions socials en categories diferents: econo-
mia, cultura, politica, oci, religid, entre d’altres, encara que
en realitat formen un tot interdependent; el valor economic
no es genera al marge de la vida social siné tot el contrari, és
la mateixa societat la que atorga valor a I'activitat de les em-
preses. De fet, els resultats empresarials, avaluats en volum
de vendes, en xifra de beneficis, pel valor de la marca o de
I'index de reputacio corporativa, segons els casos, mesuren
I'acceptacioé social de la seva activitat. En consequencia, a
mitja i llarg termini no hi pot haver divergencia entre raons
economiques i socials, ja que les primeres estan subsumi-
des en les segones. Per tant, 'empresa sostenible es defi-
neix com aquella capa¢ de generar valor a llarg termini, tant
en termes financers com socials i mediambientals.

1. El Pacte Mundial (‘Global Compact’)

Les profundes transformacions que I’economia mundial expe-
rimenta aquestes primeres decades del segle XXI generen
realitats noves, impensables fa pocs anys. Per exemple, els
paisos en desenvolupament ja produeixen una proporcid del
PIB mundial superior a la de les economies desenvolupades;
la Xina aviat sera I'economia més gran del mon; fins i tot el
comerg entre els paisos del sud pot superar el que es genera
en qualsevol altra part del mon.

Aixi mateix, les relacions de poder, establertes després de la
Segona Guerra Mundial i en la postguerra freda, han quedat
obsoletes, després de mostrar la seva incapacitat a I’hora de
prevenir la crisi que va esclatar I'any 2008. Tanmateix, encara
no s’ha configurat un nou ordre; el domini que exercien els
Estats Units ha donat pas a una situacié en qué el poder esta
més fragmentat i, com a conseqiéncia, el mon és menys
obert. La combinacié de proteccionisme amb I’absencia d’un
lideratge clar limita I’espai per als negocis.

La formacioé d’una economia global, sense un desenvolupa-
ment paral-lel d’institucions publiques globals per regular-la,
juntament amb la consciencia social de I'impacte mediambi-
ental de I'activitat econdmica, ha canviat les expectatives de
la societat sobre la conducta de les empreses. Atés que no es
disposa de normes comunes per a tots els paisos, ni d’'una
autoritat global capa¢ de desenvolupar-les i fer-les complir, la

Actualment, gairebé toles
les companyies de dimensio
mitjana han dinternacionalitzar
la seva cadena de valor
per mantenir-se en el meréat

societat s’ha mobilitzat, per mitja d’organitzacions no gover-
namentals (ONG), moviments de consumidors, campanyes
mitjancant les xarxes socials denunciant males practiques,
entre d’altres. S’espera de les empreses una conducta integra
i transparent basada en el respecte de valors basics, com els
drets humans, i en una estratégia que contribueixi a resoldre
els reptes socials i mediambientals del nostre temps.

Aquestes transformacions han induit I'exigencia social per
reduir la distancia entre I'ambit principalment estatal de les
institucions publiques i la necessitat de regulacié global que
exigeix una activitat economica sense fronteres. Per aquest
motiu, quan s’evoquin les primeres decades del segle XXI,
els historiadors reconeixeran en el Pacte Mundial, promogut
pel secretari general de Nacions Unides I'any 2000, una ini-
ciativa innovadora per “donar un rostre huma al mercat glo-
bal” (Kofi Annan). La decisié d’establir un acord entre la ins-
titucio publica més universal, Nacions Unides, i les empreses
disposades a comprometre’s amb els 10 principis que conté
el Pacte va ser una innovacio brillant i audag, amb beneficis
per a ambdues parts, en la millor tradicié de les iniciatives
guanyar-guanyar.

Nacions Unides ha aconseguit implicar actors rellevants del
sector privat en la consecucioé dels seus objectius: en primer
lloc, el compromis de respectar els 10 principis que conté el
Pacte; en segon lloc, la col-laboracié per establir els Objectius
per al Desenvolupament Sostenible (ODS), I'agenda post
2015, data en la qual vencen els Objectius de Desen-
volupament del Mil-lenni (ODM), que Nacions Unides havia
establert per al periode 2000-2015.

Els principis del Global Compact consideren I'empresa com
a ciutada corporatiu, amb responsabilitats analogues a les
de qualsevol persona o organitzacié de la societat civil. Per
aquesta rad, les empreses que s’adhereixen al Pacte assu-
meixen publicament un compromis amb la societat, d’un
abast més ampli que la produccié de béns i serveis de qua-
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litat, per fer un benefici amb la seva venda; per exemple, el
deure de respectar els drets humans, pedra angular de
I'acord promogut per Nacions Unides, que compromet les
empreses signants amb els principis essencials d’una socie-
tat democratica.

Tant les empreses com la resta d’organitzacions signants del
Pacte Mundial de Nacions Unides, desenvolupen el seu com-
promis amb la societat en un marc acordat amb la institucid
publica més universal, la qual cosa sintonitza plenament amb
la dimensi6 global adquirida per I'economia i pels problemes
meés punyents: el respecte dels drets humans, la proteccié del
medi ambient, les relacions laborals i la lluita contra la corrup-
ci6. Seguint els principis del Pacte Mundial, les empreses
centren els seus esfor¢os en les necessitats que la humanitat
considera prioritaries, d’acord amb la seva institucié publica
més representativa.

Des de la seva posicid com a institucié publica més univer-
sal, I'any 2000 Nacions Unides, amb la brillant iniciativa de
promoure el Pacte Mundial amb les empreses disposades a
actuar d’acord amb els 10 principis del Pacte, donava su-
port i reconeixia la tasca insubstituible que les empreses pri-
vades realitzen per al desenvolupament economic dels pai-
sos i, al mateix temps, ha aconseguit que els principis del

Pacte siguin avui la referencia més seguida per les empreses
que volen fer visible el seu compromis amb la responsabilitat
corporativa. En suma, han de respectar els preceptes del
sistema de Nacions Unides, resumits en els 10 principis del
Pacte Mundial.

2. Els Objectius de Desenvolupament

Sostenible (ODS)

La globalitzacié ha ampliat el terreny de joc de les empreses fins
arribar al mén sencer, no nomeés per a les multinacionals de tota
la vida, com les d’alimentacio, les farmaceutiques o les petroli-
eres. Actualment, gairebé totes les companyies de dimensiod
mitjana han d’internacionalitzar la seva cadena de valor per
mantenir-se en el mercat: d’una banda, els subministraments
provenen dels paisos en desenvolupament, en els quals com-
pren o bé elaboren, de manera total o parcial, els productes
que venen; i, de I'altra, la competéncia obliga a buscar clients
en tots els mercats: en el domestic i en I'internacional.

A mesura que s’aproximava I'any 2015, data limit per als
Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni, el secretari ge-
neral de Nacions Unides va encarregar al Pacte Mundial que
aportés la visio de les empreses privades sobre el programa
mundial de desenvolupament post 2015. Aquesta és una
gran oportunitat per ampliar I'abast del Pacte, i per alinear la

Grafic
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La inversio i Uactivitat
empresarial han de ser sostenibles
tot aportant valor, a mes de
financer, també en termes
soctals 1 mediambientals

seva tasca amb les prioritats de les Nacions Unides (com ara
I'aigua, el clima, I'alimentacio, la igualtat de genere, I'ocupacié
decent i 'educacio).

Per tant, 'agenda post 2015 ha d’acabar el treball dels ODM en
les arees, socialment prioritaries, de la salut, I'educacié i la
igualtat de genere; mentre que, al mateix temps, amplia els ob-
jectius que es refereixen al medi ambient i posa I'emfasi en la
construccio d’un entorn propici. Al grafic adjunt es resumeixen
les arees prioritaries per als ODS, que es definiran en I’Assem-
blea General de Nacions Unides del proper mes de setembre.

Per tal de contribuir al desenvolupament sostenible de mane-
ra efectiva, les empreses s’hauran d’implicar en projectes
compartits i en iniciatives d’accio¢ col-lectiva, que poden supo-
sar la col-laboracio amb competidors, sovint per primera ve-
gada, aixi com amb altres grups d’interes. L'avaluacio de les
empreses per part de la societat tendira a incloure cada cop
meés el seu impacte en la “triada de recursos”: aigua, alimen-
tacio i energia. El caracter sostenible dels negocis esdevindra
una condicid necessaria per a qualsevol activitat que es de-
senvolupi amb una perspectiva a mitja i llarg termini.

“El capitalisme ha d’evolucionar, cosa que requereix comptar
amb liders diferents dels que hem tingut. No liders millors,
perqué cada epoca té els seus propis reptes, sind els liders
capacos de fer front als reptes d’avui. Algunes habilitats son
cada vegada més importants, com ara la capacitat de cen-
trar-se en el llarg termini, orientar-se en funcié del proposit de
'empresa, pensar de forma sistemica i treballar en col-
laboracié, de manera molt més transparent i eficac”, son pa-
raules de Paul Polman, conseller delegat d’Unilever.

Adaptar-se al canvi forma part de la gestié empresarial i €s
particularment necessari ara, quan es viu una etapa de muta-
cions profundes, durant la qual augmenta la incertesa sobre el
futur, i els directius de les empreses es veuen en la necessitat
de prendre decisions sense coneixer, amb un grau de certesa

raonable, els escenaris en que hauran d’operar. Explorar nous
camins esdevé un imperatiu per mantenir-se al mercat i, per
aconseguir-ho, cal estimular la innovacié i activar la col-
laboracié amb altres organitzacions socials. Aquest objectiu
no s’aconseguira sense modificar la forma habitual de fer ne-
gocis. La inversio i I'activitat empresarial han de ser sosteni-
bles tot aportant valor, a més de financer, també en termes
socials i mediambientals.

3. El govern de I’economia global

En el mén actual, amb el poder molt més fragmentat que
abans de la crisi, les empreses han de respondre davant de
més interlocutors. Per aixo, la transparencia i la integritat se-
ran cada vegada més indispensables per satisfer les exigenci-
es dels grups d’interes.

L'impacte que les companyies produeixen en la societat de-
pen en gran mesura de la qualitat del seu govern, tant quan
contribueixen a crear valor compartit com quan prescindeixen
de les consequiéncies nocives que la seva conducta pugui
ocasionar, en el seu ambit d’influencia. Dels factors que dife-
rencien entre ambdues conductes, el més decisiu és I'horitzd
temporal que preveuen els directius de I'empresa. Paul
Polman, conseller delegat d’Unilever, ho expressa de la mane-
ra seguent: “Els negocis han de servir ala societat. Necessitem
trobar una manera sostenible i equitativa de realitzar-los, no
nomeés en relacié amb els recursos, sind també amb empre-
ses sostenibles, que generin beneficis raonables [...]. Hem
d’assumir responsabilitats que requereixen una visi6 més a
llarg termini del nostre model de negoci”.

L'objectiu de governar I'economia global, una tasca molt
complexa, es pot formular en els termes seglents: en un moén
cada vegada més interconnectat, facilitar que I'activitat em-
presarial emergeixi en totes les arees del planeta i, alhora, dis-
posar d’institucions publiques amb capacitat per garantir una
distribucié equitativa dels beneficis del creixement economic;
el qual al mateix temps haura de ser sostenible, tant des de la
perspectiva social com per al medi ambient.

Tenint en compte el protagonisme dels Estats, un sistema de
govern de I'economia global, que acceptin tots els paisos,
necessita comptar amb institucions publiques internacionals,
creades pels Estats, i que al mateix temps tinguin la voluntat
de buscar el suport del sector privat, tant de les empreses
com de les organitzacions de la societat civil.
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Quadre

Motivacions per adherir-se al Pacte Mundial

e N
Ranquing d’importancia 1r 2n 3r
Convenciment sobre Increment de la confianca
Grans empreses els Principis Universals Integracio d’aspectes de dins de I'organitzacié
i deures civics que sostenibilitat a través del compromis
conté el Pacte Mundial public
Convenciment sobre Increment de la confianca
Pimes els Principis Universals dins de I'organitzacié Integracio d’aspectes
i deures civics que a través del compromis de sostenibilitat
conté el Pacte Mundial public
Convenciment sobre Conveniencia d’establir Increment de la confianca
Altres tipus d’entitats els Principis Universals relacions amb I'ONU i dins de I'organitzacio
i deures civics que col-laborar amb els através del compromis
conté el Pacte Mundial objectius que persegueix public
Totes les motivacions seleccionables: Per pressio dels meus grups d’interes. Per seguir la tendencia del sector. Per relacionar-se amb altres
organitzacions (networking) sensibles a les RS. Per incrementar la confianga en la meva organitzacio a través del compromis public amb I'RS/
sostenibilitat. Per convenciment sobre els Principis Universals i deures civics que conté el Pacte Mundial. Per tenir relacié amb Nacions Unides
i col-laborar amb els objectius generals que persegueix.
N )

En les circumstancies actuals, tenint en compte tant el paper
decisiu dels Estats com les seves limitacions a I’hora de regu-
lar I’'economia global, el Pacte Mundial proposa un model de
col-laboracié publicoprivat, a escala global, fonamentat en els
Objectius de Desenvolupament Sostenible, definits com a
meta comuna, que em sembla un exemple de la millor alter-
nativa disponible per al govern de I'economia global.

El Pacte Mundial i les empreses espanyoles?

El Pacte Mundial és una proposta d’accié encaminada a re-
forcar la legitimitat social de les corporacions i dels mercats.
S’adhereixen al Pacte Mundial les empreses convencudes
que les conductes basades en principis universals contribuei-
xen a la construccié d’un mercat global més estable, equitatiu
i incloent, que fomenta societats més prosperes.

La xarxa espanyola ha tingut una evolucid metetrica. De les 200
entitats que es van adherir a la iniciativa en el seu origen, s’ha
passat a 2.535 I'any 2014, d’aquesta manera ha esdevingut la
xarxa local amb el nombre més gran de signants de tot el mon.

2 Resum de I'estudi publicat per la Xarxa Espanyola del Pacte
Mundial, El valor de compartir Principios: <http://compactlink.
pactomundial.org/d/?;=d@rMZWURcmnYXbD6Cfvg8yQORptZ-
kuzNOsPnmYukdJ>.
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També es constata la consisténcia entre els beneficis que les
entitats atribueixen a I'RS i les motivacions per adherir-se al
Pacte Mundial. Totes les entitats coincideixen a assenyalar que
la principal rad per adherir-s’hi ha estat I'acord amb els valors
universals i amb els deures civics que conté el Pacte Mundial.

Pel que fa als beneficis que les organitzacions perceben per
acreditar una gestid responsable, totes emfatitzen I'aspecte
etic i social d’aquesta. Les empreses identifiquen tres beneficis
rellevants: mostrar un compromis amb uns valors &tics, millorar
la reputacié corporativa i satisfer les expectatives socials.

Millorar la reputacié corporativa

Impulsar la reputacié de la marca, millorar els productes i la
innovacio en els serveis i mitigar els riscos sén els motors més
importants de les col-laboracions orientades a desenvolupar
projectes sostenibles. En el context actual, en qué la dimensio
internacional ha esdevingut clau per a moltes empreses, fins i
tot de dimensidé mitjana, donar suport a la imatge corporativa
amb el compromis assumit firmant el Pacte Mundial refor¢a la
posicié de la companyia en mercats, com ara els paisos de
la Uni6é Europea, en que és poc coneguda, on el compromis
amb el desenvolupament sostenible gaudeix d’'un ampli su-
port social. |
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| fet de referir-nos a una reforma legislativa hauria
de ser quelcom excepcional. Ans el contrari, en
materia de dret concursal, els darrers dos anys
s’han caracteritzat per diverses reformes que han
intentat flexibilitzar el regim dels acords preconcursals, facilitar
tant com es puguila continuitat de 'activitat empresarial i donar
seguretat juridica a la transmissio del negoci del concursat.

En aquest sentit, cal destacar el Reial Decret 892/2013, de 15
de novembre, pel qual es regula el Registre Public Concursal;
el Reial Decret Llei 11/2014, de 5 de setembre, de mesures
urgents en matéria concursal, o el Reial Decret Llei 1/2015, de
27 de febrer, de mecanisme de segona oportunitat, reduccio
de carrega financera i altres mesures d’ordre social.

Per0 tota reforma legislativa requereix d’un necessari termini
d’adaptacio, aixi com d’un consens respecte a la seva aplica-
ci6 i d’una jurisprudéncia consolidada que atorgui confortabi-
litat a tots els operadors. La diversa tipologia dels deutors
concursats, ja siguin persones juridiques (amb tot el seu ampli
ventall de tipologies, de sectors on operen, de volum d’activi-
tat que desenvolupen i de diferents controversies laborals que
arriben a presentar o persones fisiques amb activitat empre-
sarial 0 sense), fa que les previsions legals no sempre aportin
a la practica el resultat inicialment desitjat.

En aquest escenari, és facil caure en el desencis i en topics
com que el concurs de creditors és una comunitat de perdu-
es, que els jutjats mercantils es troben col-lapsats o que la
gran majoria de procediments conclouen amb la liquidacié de
I'empresa, pero cap d’ells no serveix per garantir millors con-
dicions laborals dels treballadors afectats, ni per fomentar que
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els inversors s’interessin a donar continuitat a negocis viables,
ni per tal que els creditors cobrin el seu deute o part d’aquest.
El pessimisme mai no ha estat un bon company de viatge.

El que és una realitat és que, tot i que I'economia espanyola fa
mesos que manifesta clars simptomes de recuperacio —aixi ho
han viscut els jutjats mercantils, ja que I'exercici 2014 ha estat
el primer des del 2010 en que s’ha reduit el nombre de proce-
diments concursals instats (un 29% menys), o les dades de
I'INEM, que mes rere mes presenten un nombre menor d’atu-
rats i un augment en el percentatge de contractes indefinits—,
el dret concursal és i continuara sent una eina rellevant per a
I’'economia i per a la superacié definitiva de la crisi actual.

Tant si el deutor ha de recorrer al procediment concursal com
a mitja per arribar a un acord amb la totalitat dels seus credi-
tors —finalitat Ultima de la llei— i redefinir, en molts casos, la seva
activitat i estructura com si el concurs de creditors ha de con-
cloure amb I'extincié de la personalitat juridica de I'empresaila
seva liquidacié ordenada, en ambdds suposits cal coneixer les
normes que preveu la legislacid concursal per conciliar els
contraposats interessos que presenta la variada amalgama
d’entrevinents o afectats en tota situacié d’insolvencia.

La present edicié de la Revista Economica de Catalunya recull
fins a nou estudis de les matéeries més destacades en dret
concursal. Un dossier redactat per jutges mercantils, econo-
mistes i advocats experts en matéria concursal, que pretén
donar una visi6 practica i critica del dia a dia, reflexionant so-
bre I'estudi previ d’'una situacié d’insolvencia, passant per
I’eventual plantejament d’un conveni concursal, els efectes de
I’extincié col-lectiva de les relacions laborals, el futur més re-



cent per a la professié d’administrador concursal o I'adjudica-
ci6 d’una unitat productiva.

En primer lloc, Joan Rojas, Jordi Conejos i Salvador Bertran ex-
posen la situacié en qué es troben els instituts de refinancament
i reestructuracié d’empreses i arriben al punt de proposar al le-
gislador mesures concretes a la llum de les interrelacions entre
les diverses motivacions dels agents economics.

Juan Lloret i Esteban F. van Hemmen analitzen el sempre con-
trovertit concepte d’unitat productiva i la seva vinculaciéo amb
el procediment concursal, tant pel que fa als aspectes econo-
mics i financers de la transaccié en concret com a la posicié
de 'administracioé concursal, la qual té la tasca de trobar un
agent economic amb capacitat suficient per adquirir-la, subs-
tituint el deutor en les funcions d’administracio, i pagar el valor
de mercat.

L'article de Carlos Nieto, magistrat-jutge titular del Jutjat
Mercantil nimero 1 de Madrid, se centra en les garanties fi-
nanceres i el procediment d’insolvencia, posant emfasi en les
resolucions dictades ens els darrers anys sobre la matéria,
questionant la tecnica legislativa de la nostra normativa estatal
i plantejant la necessitat d’acotar els privilegis de les entitats
bancaries.

Tot seguit, s’analitza la responsabilitat social i concursal dels
administradors socials de les persones juridiques per part de
Juan Manuel de Castro, magistrat-jutge titular del Jutjat
Mercantil nimero 10 de Barcelona, qui distingeix clarament
ambdues responsabilitats, citant la jurisprudéencia més recent
i plantejant la problematica de les accions de responsabilitat
social un cop declarat el procediment concursal de I'empresa.

Raimon Casanellas presenta un complet estudi de I’'evolucié
de la figura de I'administraci® concursal des de I’entrada en
vigor de la Llei concursal i la seva configuracio en el nostre
entorn, amb la previsio que el futur més proxim suposara per
a I’administraci¢ concursal un esforg important, ates que s’in-
crementaran les seves tasques alhora que la retribucié sera
menor, segons 'esborrany de projecte de reial decret que ha
de regular aquesta professio.

Jordi Albiol i Cristian Valcarcel posen en relleu I'aposta que el
legislador ha fet darrerament pel conveni concursal i exposen
les noves propostes que poden presentar els convenis i les

Tota reforma legislativa requereix
d’un necessari termint
d’adaptacio, aixt com d’un consens
respecte a la seva aplicacio

majories necessaries per aprovar-los, aixi com el regim trans-
itori previst per a incompliments de convenis fins al 7 de se-
tembre de 2016.

Per la seva part, Angel Hermosilla centra 'atencié en I'evolu-
Ci6 dels procediments concursals en el temps, per regions i
per paisos, presentant, entre d’altres, una més que interes-
sant estadistica del nivell d’utilitzacié de la insolvéncia a diver-
S0s paisos del nostre entorn.

Les accions rescissories sén analitzades per Juan F. Garnica,
magistrat president de la Seccié 15a de I’Audiencia Provincial
de Barcelona, que delimita amb claredat la seva funcio, el
concepte de perjudici, la seva prova, els efectes, el termini
d’exercici i la legitimitat.

En darrer lloc, César Suarez, magistrat-jutge titular del Jutjat
Mercantil nUmero 1 de Tarragona, tracta la sempre complica-
da extincio col-lectiva dels treballadors en seu concursal, ana-
litzant I'article 64 de la Llei concursal, el concepte de grup
d’empreses i els efectes de la successid d’empresa en el
marc del vigent article 149.2, també de la Llei concursal.

En definitiva, nou estudis, en molts casos interrelacionats en-
tre ells, on s’aporten reflexions practiques sobre qlestions de
maxima actualitat en materia concursal i que esperem que
serveixin de consulta i reflexio per a tots aquells apassionats
del sempre dificil i, darrerament, canviant dret concursal. ll

Revista Economica de Catalunya

51



52

I LA REESTRUCTURACIO:
UNA ALTERNATIVA

PER A LA VIABILITAT

DE LES EMPRESES

Salvador Bertran
Jordi Conejos
Joan Rojas

Equip EVE

onstitueix I'objectiu d’aquest article exposar la si-
tuacié en que es troben els instituts de refinanga-
ment i reestructuracid d’empreses, aixi com
I'analisi de les condicions que haurien de complir
les mesures de politica economica (reflectides en mesures le-
gals concretes que afecten les normes concursals, bancaries,
etcétera) per tal que tinguessin I'exit que conjuntures econo-
miques tant depressives com estancades requereixen.

Limitem l'abast de I'andlisi a les empreses que han estat
administrades concursalment per EVE al llarg dels 10 anys
d’exercici professional, des de I'entrada en vigor de I'actual
Llei concursal (LC) fins ara. Per tant, no hi ha una estadistica
basada en la major part dels casos, tot i que el nombre de
concursos administrats directament o indirectament per la
nostra firma (més de 250) ens permet obtenir algunes
conclusions que considerem valides. | més si tenim en compte
que la incidéncia de les mesures que s’han anat aplicant ha
estat coincident en la gran majoria dels casos observats.
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Fem referencia a les dades estadistiques dels registres
mercantils per situar les grans xifres en el context del nostre
treball. Aixi, pel que hem observat en els casos referits, ens
interessa com a variable fonamental la mida de les empreses,
per poder determinar tant el nivell d’aplicacié com els efectes
de les mesures politiques. Les empreses amb més de 50
treballadors son el 2,58% del total d’empreses del pais. Les
empreses amb facturacié anual superior a 10 milions son el
2,21%. Les empreses amb actius superiors als 10 milions
d’euros son el 4,19%. Amb aquestes xifres, podem entendre
que la mitjana d’empreses que podriem classificar com a
grans és minsa. Aquest fet resulta de gran importancia, ja que
determina, com veurem, el llindar a partir del qual les entitats
financeres estan disposades a assumir riscos per refinangar o
acceptar accions de reestructuracio financera.

No ens cansarem de repetir que, al nostre pais, la mida
mitjana de I'empresa és massa petita, amb els costos socials
que comporta la gestid de tal nombre d’empreses per part
dels organismes publics com I'’AEAT i la TGSS. D’altra banda,
I’escala de I'empresa determina la seva capacitat negociadora
i la seva presencia en els mercats. Dificiment trobarem
empreses amb capacitat de negociar refinancaments o
reestructuracions si no tenen I'escala suficient.

Aixi doncs, pel que fa a la classificacié de les empreses,
limitem I'analisi a les empreses grans i mitjanes, ja que
les mesures aplicables a

entenem que les petites |



microempreses son les que es fonamenten en dos grans
grups: d’una banda, 'anomenada segona oportunitat i, de
I'altra banda, les noves formes de finangament (microfunding
i friends, family and fools; en general, sistemes que procuren
menys bancaritzacio).

1. Definicié de conceptes:

reestructuracié i refinancament

Entenem per reestructuracié el conjunt d’accions de
caracter economic, organitzatiu, comercial, financer, que es
proposa aplicar una empresa que obté reiteradament
péerdues en el seu compte d’explotacio per tal de reconduir la
seva dinamica cap a una senda de beneficis que li permeti
continuar en el mercat. La reestructuracié d’una empresa pot
ser escomesa comptant exclusivament amb els fons i
esforcos propis (i dels seus propietaris) o pot precisar,
necessariament, d’esforgos extraordinaris (sacrificis) realitzats
per agents externs a I'empresa.

Entenem per refinangament el conjunt d’accions de
caracter estrictament financer que una empresa proposa als
seus creditors financers externs de manera que sigui
possible, a partir del moment en qué s’apliquin, atendre tots
els deutes abans del seu venciment, inclos el servei del
Aixi,
refinancament és, en el fons, una reestructuracio, perd no

deute dels comptes financers. sembla que tot
totes les reestructuracions precisen de refinancament.
D’altra banda, considerem que tot refinangament significa un
canvi contractual que pot o no comportar un “sacrifici” que
han d’assumir les entitats financeres.

Aixi, hi ha dos tipus d’accions, les no que impliquen sacrificis
i les que si. En tant que el primer tipus no afecta tercers,
I'Estat no haura d’aprovar mesures, més enlla de les que
puguin significar un allicient a la rapidesa o a I'eficiencia. En
canvi, quan calen sacrificis per part de tercers, en la mesura
que I'Estat pretengui que aquests es duguin a terme, haura de
preparar i d’aplicar mesures que tinguin com a efecte la
disminucié o compensaci¢ dels sacrificis, I'ordenaciod dels
diversos drets de recuperacio dels sacrificis realitzats pels
diversos agents, en proporcio a les perdues obtingudes, i la
resolucié dels conflictes que es puguin derivar dels diferents
efectes de les accions reestructuradores, etcétera.

Les mesures que aprova I'Estat tenen com a punt de referencia
el poder o la forga negociadora de les diverses parts en

En els 10 anys de vigencia de
la LC, aquesta ha estat modificada
moltes vegades a causa de
les deficiencies que ha tingut

conflicte. | quan algu ha d’assumir un sacrifici es crea un conrlicte.
Es per aixd que, a fi i efecte d’analitzar les mesures que ha
d’aplicar I'Estat, convé entendre les motivacions o, dit d’'una altra
manera, els punts dolorosos de cada una de les parts.

2. Mesures adoptades que afecten

el refinancament. Llei concursal i les seves
reformes, el sistema de provisions del Banc
d’Espanya per a la Banca i el projecte Fénix

2.1. La Llei concursal i les seves reformes

En els 10 anys de vigéencia de la LC, aquesta ha estat
modificada moltes vegades a causa de les deficiencies que ha
tingut, i que no sén Unicament per les complexitats processals,
el cost i la lentitud dels jutjats, sind, i sobretot, per I'assoliment
dels objectius que persegueix: una liquidacio rapida per a les
empreses no viables, amb el menor impacte possible per als
seus creditors, i un esquema d’actuacié eficient per a les
empreses viables. El resultat compartit per la practica totalitat
d’expertsiagents (jutges, administradors concursals, creditors,
empresaris i representants dels treballadors) és que la LC s’ha
vist superada i que no ha respost a aquests objectius.

Algunes de les reformes que s’han dut a terme han incidit
especialment en la promocié del refinangcament de les empreses
en concurs, fet que garanteix la prestaciod del refinancament
sota determinats requisits com son I'ampliacid del credit i
I'existeéncia d’un pla de viabilitat i de continuitat de I'activitat
productiva o comercial. Addicionalment, també es permet
protegir els creditors financers que ofereixen un refinancament
a una empresa que encara no ha sol-licitat el concurs de
creditors i que amb el refinangament pugui evitar-ne la sol-licitud
(article 71 bis LC). L’homologacié dels acords de refinangament
(disposicié addicional quarta LC) també busca promoure i
protegir aquestes practiques evitant la rescissiod dels acords i
atorgant una millor classificacio per a aquest refinancament si el
deutor o 'empresa entra posteriorment en concurs. Aixi, per a
aquelles entitats financeres que aportin  'anomenat fresh
money, és a dir, finangament addicional al que ja tenen atorgat,
una part del nou finangament (50%) té la consideracio de credit
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contra la massa, cosa que el situa per davant de la resta de
creditors si 'empresa finalment va a concurs.

Las darreres reformes (Llei 7/2014 i RD 11/2014) s’han
focalitzat en els refinangcaments previs al procediment con-
cursal, i busquen contribuir a evitar el concurs. De manera
resumida, amb les darreres reformes es vol facilitar els acords
de refinancament preconcursals, i es permeten quitances i es-
peres més grans que les contingudes inicialment en la LC en
els convenis concursals sempre que aquestes siguin aprovades
per majories absolutes o qualificades dels creditors financers.

Podem concloure que les darreres reformes han perseguit
facilitar el refinancament de les empreses en dificultats, en
concurs o0 no, i han respost a la pressio tant de la banca per
evitar perdre la practica totalitat dels seus credits en les
empreses que poden ser viables, com per les recomana-
cions dels organismes internacionals com I'FMI (Country
Report num. 13/195 i num. 14/193) davant la practica
desaparicié de les empreses espanyoles en dificultats pel seu
excessiu endeutament.

2.2. Provisions del Banc d’Espanya

El Banc d’Espanya disposa d’un sistema de provisions per a
la banca vinculat a les seves operacions crediticies i el seu
esquema general esta recollit en la Circular 4/2004, que s’ha
adaptat en aquest darrers anys a causa del sanejament
financer realitzat en el sector financer espanyol (Circular
2/2012) i pels ajustos derivats de I'adopcié de les Normes
Internacionals d’Informacié Financera (NIIF), que també
afecten els criteris comptables aplicats per la banca. El
sistema de provisions €s una pega clau per a la solvencia dels
bancs i dels seus requeriments de capital que precisen per
complir les directrius ja no només del Banc d’Espanya sin6
també de les autoritats europees sobre criteris de solvencia,
que han anat imposant-se tant per I'avanc de la unid monetaria
a Europa com també pel protagonisme que ha tingut el Banc
Central Europeu (BCE) com a element de suport als bancs en
aquest periode recent de crisi financera.

Per calcular la provisié d’una operacié de credit, el primer que
cal fer és considerar la seva classificacid comptable en funcié
del compliment o el retard en les obligacions dels deutors i la
garantia de que es disposa per part dels bancs. Per als riscos
classificats de “situacié normal”, I’entitat financera ha d’aplicar
una provisié generica, i el seu import sobre el credit concedit
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oscil-la entre el 0,6 i el 2%, en funci¢ de la garantia, la seva
cobertura i el seu ordre de prelacid davant altres creditors. Per
als riscos que presenten febleses més grans (els anomenats
subestandards), perd que encara no sén considerats com a
dubtosos, les entitats han de proveir fins al 25% de I'import
del credit concedit. Per als riscos dubtosos, la provisié sempre
ha de ser com a minim del 25% i pot arribar al 100% si els
impagaments superen els 12 mesos.

Per als credits concedits a empreses en concurs, el minim és
del 25%, perd les recomanacions i la lentitud del procés
judicial, aixi com els resultats en la practica totalitat de
concursos, fan que les provisions siguin del 50% i que arribin
fins al 100%. La consequéencia és que una empresa en
concurs no compta amb nou finangament ja que, a més del
risc de recuperar I'import, qualsevol financament suposa un
impacte enorme per a la banca, cosa que fa impossible que
i sigui concedit.

Amb les darreres reformes de la LC relatives a la promocio
dels refinancaments, la totalitat dels credits concedits poden
tenir la consideracié de credits ordinaris (@amb la reduccio
importantissima de la provisié aplicada) sempre que la banca
justifiqui que el nou deute amb les noves condicions és
assumible per I'empresa deutora. Per tant, és un gran
incentiu per intensificar els refinangaments, pero les
condicions formals que s’estableixen fan que aquest cami
estigui pensat per a aquelles empreses d’una certa grandaria
i amb un elevat endeutament, a més que amb el suport
financer addicional dut a terme hi hagi probabilitats elevades
de la seva viabilitat. Totes aquestes condicions fan que les
pimes no puguin utilitzar aquests sistemes de refinangament

ni que estiguin pensats per a elles.

2.3. El projecte Fénix

Es tracta d’una iniciativa recent (del 2014), impulsada pel
Govern espanyol i que utilitza una societat de nova creacio
(Fénix, S.L.) on participen com a accionistes els principals
bancs espanyols: el Santander, el BBVA, Caixabank, Bankia,
el Popular i el Sabadell. Aquesta societat disposa d’un capital
inicial i amb un funcionament similar al d’'un fons d’inversio, on
els accionistes actuen com a particips i prenen les decisions
per unanimitat d’acord amb les propostes que li presenten els
gestors (N+1 i McKinsey) sobre les empreses que ells
consideren viables perd que estan excessivament endeutades

i aquesta situacio les fa inviables si no es fa una capitalitzacié



Les darreres reformes shan

Jocalilzat en els refinancaments previs

al procediment concursal i busquen
conltribwir a evitar el concurs

de la totalitat o d’una bona part dels credits que tenen
aquestes entitats en les esmentades empreses. Un cop feta
aquesta capitalitzacid de bona part del deute i d’acord amb
un ajust en la valoraci6 de lI'empresa i d'un pla de
reestructuracié on es determinen les condicions per a la
viabilitat (tancament de negocis i de centres productius, venda
d’actius no necessaris, ajustaments de personal, etc.) es
busca inversor per adquirir la majoria del capital de la societat
i el seu control. La recuperacié de I'esforg fet per la banca a
I'hora de capitalitzar els seus credits s’obté en vendre a un
tercer inversor la part del capital que s’adquireixi.

Els gestors seleccionen les empreses i les propostes amb la
reestructuracio i capitalitzacié han de ser aprovades pels
socis de Fénix, S.L.

Aquest projecte ha tingut moltes dificultats tant per a la
posada en marxa des que es va anunciar I'any passat, ja que
la banca accionista de Fénix, S.L., t& per a cada operacio,
proposada pels gestors, riscos diferents, garanties diferents i
valoracions d’aquests no necessariament coincidents amb la
resta de bancs. Altres causes del retard han estat el paper
dels gestors, les seves retribucions (fixes i variables), aixi com
les condicions que s'imposen als bancs de ['obligacio
d’acceptar una oferta vinculant per part d’un tercer (inversor).

A comencgament de I'any 2015 només hi ha hagut una proposta
(Bodegas Chivite) que ha rebut una oferta vinculant per un
tercer, i unes poques mMés es troben en el procés de cerca
d’inversors un cop seleccionades pels gestors i amb una
proposta de reestructuracio i de capitalitzacié del deute bancari,
perd de moment sense cap oferta vinculant per un inversor.

Ens proposem, a partir d’aquest moment, fer una ana-
lisi creuada de les mesures que es poden impulsar des del
Govern per tal de defensar la continuitat de I'activitat empre-
sarial d’aquelles empreses que precisen de mesures de
reestructuracié o refinancament a fi d’aconseguir-ne la
viabilitat amb les motivacions que, segons el nostre entendre

i alallum de la nostra propia experiéncia, mouen les decisions
dels agents implicats en la dita viabilitat.

3. Proposta d’analisi basada

en les motivacions dels agents

Les motivacions que traslladem en les properes linies son
aquelles que, exposades de manera sintética i senzilla,
entenem que mouen les decisions dels agents en casos en
qué I'empresa en la qual interactuen esta en situacio de crisi.

3.1. Motius de la banca:
e FEls cal evitar efectes “crida”.

e Els incentius que ha rebut la banca per salvar-se estan
enfocats a altres objectius de solvencia (FROB, Sareb), no a
prestar, ni molt menys a refinancar, tot i els intents de les
darreres reformes de la LC i del projecte Fénix.

e E| sector financer no té com a objectiu de negoci orientar
una part de la seva activitat a solucionar aquests problemes
d’empreses viables amb sobreendeutament i sense garanties
i, per tant, no compta amb la infraestructura adient per
resoldre’ls.

e Tot el procés de refinancament queda contaminat per una
perdua de confianga mutua entre els diversos agents, en
moltes ocasions derivada de la baixada de valor dels béns
que constitueixen garantia.

® No hi ha una especialitzacié d’algun banc per a la inversié en
empreses i es deixa que aquest espai I'ocupin altres
institucions que funcionen buscant una rendibilitat tan alta
(fons de capital risc, fons distress, etc.) que dificulten tant la
decisio inversora de I'empresari com la seva capacitat de
creixement i entrada a mercats de cotitzacié secundaris.

3.2. Motius de I’empresa

Ens referim als objectius que mouen una empresa deutora els
deutes importants de la qual ja estan vencguts o ho estaran
ben aviat.

Podem parlar d’uns objectius que afecten tots els estaments
i stakeholders de I'empresa. Aquests son: i) Continuar en el
mercat (supervivencia, viabilitat); i) Evitar els costos de la
sortida com ara costos patrimonials, reputacionals, pérdues
de nivell de renda.
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Els decisors de I'empresa (propietat, administracio, directius)
saben que caldra sacrificar determinats objectius que es
corresponen amb aquells que disminueixen la creacio de cash
flow liure (CFL). Es a dir, pagament de dividends, CAPEX,
inversio en creixement. S’observa que, tret del primer, la resta
d’objectius als quals es renuncia son els que, a mitja i llarg
termini asseguren que I'empresa sobrevisqui. Per tant, aquestes
politiques de retallar inversions tenen un curt recorregut.

D’altra banda, saben que sera imprescindible prendre algu-
nes accions de reestructuracid com, per exemple, evitar el
manteniment d’actius ociosos, reduir despeses no im-
prescindibles i d’altres. Tot aix0 és positiu mentre no quedi la
sensacid que I'empresa ha perdut interes per als diversos
agents implicats en la seva supervivencia.

Totes les accions citades son defensives, i s’observa que no
s’acostumen a plantejar les politiques més creatives. Es com
si hi hagués por de plantejar politiques de creixement mentre
es manté un deute vencut i impagat.

En tractar la figura de I'empresari, podem distingir entre el
propietari, 'administrador i, fins i tot, el directiu. Els interessos
particulars de cadascun d’aquests agents divergeixen, tot i
que —com hem vist- hi ha objectius comuns que tenen un pes
important.

El propietari voldra mantenir el patrimoni. Normalment el
patrimoni global de I'empresari constitueix la font del seu
estatus i de la seva seguretat. La cerca d’aquests dos objectius
finals pot fer anteposar el manteniment del patrimoni (al qual
caldra restar I'empresa perduda) a la viabilitat de 'empresa.

4. Determinar les mesures que son rellevants

a la llum de les interrelacions entre les diverses
motivacions dels agents

Vistes les motivacions, entenem que les mesures que es
poden implementar i sobre les quals probablement no hi
hauria d’haver massa controversia son les que a continuacio
enumerem.

Analisi. Proposta d’hipotesis

Proposem la hipotesi primera: en condicions no concursals,
nomeés hi ha un tipus de pla de reestructuracio (economica o
financera) amb capacitat per reeixir I'éxit i aquest és el que es
duu a terme sense demanar sacrificis a tercers. Per exemple,
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Esperem nous canvis en la LC,
a rao d’un o dos cada any, fins
que la crist en els valors dels
acltius no hagi estat superada,

una reduccio de plantila amb pagament de la indemnitzacié
legal 0 una ampliaci¢ de capital per compensar perdues o una
fusié amb acord entre els diversos grups de socis, etcetera.

Perd podem plantejar una altra evidéncia, que concorda amb
el que podrem provar: el joc i les decisions que es plantegen
entre els diversos actors fan que, inexorablement, totes les
condicions tendeixin a empitjorar fins que la solucié acordada
per les parts sigui I'tinica manera de no perdre-ho tot. Es a dir,
cap actor no acceptara solucions mentre algu pugui per-
dre més sense que tots hi perdin o fins que tots ho perdin tot.
Com que la “no acci¢” esta vista com una “no perdua” —es-
tranyament, ja que és evident que les successives perdues
del deutor representen pérdues per als creditors—, sempre
trobarem un actor que prefereix veure com perden tots els
altres si a ell li surt barat. Aquesta postura no solidaria impedeix
que els que més poden perdre decideixin sacrificar-se, ja que
no volen que els “aprofitats” en treguin profit. A la fi, fins que no
estiguin ran de I'abisme, ningu no hi actuara. A més, mentre no
s’arriba a un acord hi ha una moral del castig que, recordem,
permet identificar un culpable —el deutor— que tapa les culpes
dels decisors en la concessio de risc. D’altra banda, es
constata que a la banca li manca coneixement per fer negoci
en un mon en el qual les garanties poden perdre el seu valor.
En tal cas, hauran d’assumir nous riscos, i aquests només es
poden cobrir 0 aplanar amb la cobertura que poden donar els
informes d’IBR signats per professionals que assumeixin I'RC
de fer-ho malament. Aquests professionals han d’estar
agrupats en associacions professionals que homologuin els
seus metodes i que controlin la seva qualitat.

Proposem la segona hipotesi: en condicions concursals,
resulta més facil que els plans de reestructuracio s’acabin
aplicant. Com sabem, hi ha dues solucions concursals, el
conveni i la liquidacio. Perd en tot cas hi ha una constant que
€s comuna en una i altra solucio, i és que el deutor no pren la
decisio. En el conveni la decisié esta en mans dels creditors
ordinaris i en la liquidacié la decisié depen de I'administrador
concursal. Com a conseqUéncia, els creditors ja saben que €l



deutor no hi pot guanyar per la seva propia iniciativa. Se li pot
“aprovar el conveni”, perd ja ha quedat demostrada la seva
feblesa. Ara bé, tot i aixi, en els darrers anys s’han aprovat molt
pocs convenis, i la rad és que els grans creditors ordinaris no
els hi han donat suport. Per qué? Doncs segurament perque
no han volgut donar una segona oportunitat al deutor i també
perque han considerat que els béns que li quedaven al deutor
no garantien prou els sacrificis exigits (sacrificis que en I'ambit
concursal es limiten a quitanca i espera). Constatem que en els
concursos en que els creditors ordinaris (normalment
proveidors) sén pocs i representen una part important del
passiu ordinari, i no sén bancs, és possible arribar al conveni
sempre que la situacié de I'empresa concursada tingui uns
volums d’activitat suficients per garantir la seva activitat i per
tant continuar necessitant els proveidors que estan interessats
en la continuitat de la concursada. Si hi ha una gran atomitzacio
de proveidors i per a la majoria d’aquests la concursada no
suposa cap xifra rellevant de compres, el normal és que no
tinguin incentius per ajudar la seva continuitat.

Finalment, proposem una tercera hipotesi: tot i aixi, la
probabilitat d’éxit augmenta quan I'operacio de reestructuracio
es basa en I'adquisicid d’unitats productives en processos de
liquidacid. La rad no és altra que la injeccié de nou capital i
'entrada de nous gestors que, encara que no tinguin la
confianca dels afectats per al concurs, al menys no en tenen
cap desconfianga si no tenen cap vinculacid amb el deutor.
D’altra banda, i davant el desert laboral, els treballadors
tendeixen a acceptar plantejaments que suposen una
reestructuracio de costos laborals profunda. El mateix passa
amb els creditors-proveidors. De I'experiencia acumulada a
EVE en els 10 anys de dedicacié professional a ’AC, hem
obtingut exemples suficients per tal que el nostre raonament
tingui una certa base estadistica.

En tot cas, podem proposar una prediccid: esperem nous
canvis en la LC, arad d’un o dos cada any, fins que la crisi en
els valors dels actius no hagi estat superada. La rad no és
altra que els diversos grups de pressio o lobbies afectats pels
concursos intentaran imposar els seus interessos, sempre en
detriment del principi de la par conditio creditorum. Si tenim
en compte que els governs i els parlaments estan debilitats
per la crisi i sén incapagos de pensar en termes estructurals
—amb aplicacions conjunturals previstes en la mateixa llei-,
veurem que a cada modificacié hi ha una passada de frenada,
que caldra ajustar amb la modificacid seglent. En definitiva,

ens trobem immersos en I'imperi de la inseguretat legal que,
com és conegut, és el pitjor escenari per a les inversions no
especulatives. Aquesta situacio és especialment palesa en els
credits publics que tot i les reformes de la LC mantenen uns
privilegis sobre la resta de creditors. Aixi, les pretensions de la
TGSS, que han donat lloc a la modificacié de larticle 149.2,
representen una limitacié a la transmissié d’empreses amb
capacitat de funcionament que pot ser perjudicial per a
tothom, inclosa —evidentment- i de manera molt rellevant, la
mateixa TGSS.

5. Propostes

Ens atrevim a proposar una serie de recomanacions que
haurien de ser tingudes en compte en el moment de plantejar
mesures concretes. Aquestes son:

5.1. Procurar que augmenti la mida

de les empreses del pais.

Les mesures concretes sén basicament culturals, ja que les
que es basen en la modificacio de les variables del mercat sén
poc efectives o contraproduents.

Cal exemplaritzar les empreses que, mitjiangant procediments
de fusio, han resultat d’exit. Cal fer entendre que les petites
empreses no poden competir ni negociar amb les condicions
adequades.

5.2. Establir mesures de repartiment de

les responsabilitats entre els diversos agents

implicats en la insolvéncia d’un empresari.

La llei no pot considerar només la culpabilitat del deutor.
Cal analitzar determinades actuacions dels creditors, que
poden ser el fonament d’actuacions poc “prudents” per part
de determinats empresaris.

Aixi, en cas d’insolvencia, 'AC hauria d’informar sobre la
responsabilitat del deutor i també del creditor en conce-
dir avals de facto sense mesurar-ne adequadament les
consequencies.

5.3. Establir mesures a fi que es doni informacié
adequada als diversos sectors de I’economia.

Cal tenir en compte que, si deixem que actuin les estrictes
forces del mercat, llavors el credit fluira quan els que tenen
fons liquids (plans de pensions, banca inundada d’euros pel
BCE, etcétera) no trobin millor col-locacié per als seus actius.
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Si poden comprar deute public amb un rendiment superior al
que els costa, no arribara liquiditat al sistema empresarial. Si
la politica del BCE es la d’adquirir el deute public, la banca
haura de deixar diners. El problema continua existint quan la
liquiditat del sistema és massa gran i s’ha de prestar barat i en
projectes poc contrastats. Aquesta exigencia de més
informacié cal concretar-la en el compromis, per part de
I'Estat, que és qui disposa de la informacio per mitja dels seus
d’establir
impliquin més dificultats en la concessié dels crédits a un

organismes (INE, BE, etcetera), normes que
determinat sector quan es detecta que aquest sector
s’escalfa. Aquestes mesures només han de tenir dos apartats:
el primer, I’exigéencia que els bancs només puguin exigir unes
garanties limitades sobre els credits que donen. El segon, que
les valoracions fetes sobre els béns que constitueixen les
garanties es mantinguin com a valors entre les parts, mentre
no es demostri un deteriorament causat per causes diferents
de les del mercat (per exemple, destruccié o avaries
importants). Evidentment, aquestes darreres han de poder ser
objecte de les corresponents assegurances.

Per tant, sigui mitiangant un argument o l'altre, arribem a la

conclusid que les normes que impulsen i protegeixen la
informacié del mercat no poden obviar que, establert un valor
per a un determinat actiu que garanteix un credit, aquest valor
s’ha de mantenir si el seu deteriorament només es deu a
les forces del mercat. Sembla evident que, d’aixo, se’'n deri-
va un risc més alt i, en consequéncia, un grau més baix de
palanquejament potencial. Aix0 també aniria, doncs, en el

sentit d’aconseguir una capitalitzacié més gran de les empreses.

5.4. Altres mesures que cal considerar

en el tractament de la insolvéncia.

5.4.1. Adrecades al sistema financer:

e Sobre les garanties exigides: considerem que en I'actual
model econdmic, conve exigir menys garanties externes a les
que pugui oferir la mateixa empresa, ja que continuar amb el
criteri de sobregarantir externament tot el que es presta sens
dubte frena la propensio a sol-licitar préstecs i credits i, com a
consequéncia, frena el creixement.

e Sobre el capital de les empreses: cal exigir que les empreses
estiguin més capitalitzades i que augmentin la seva mida. Es
per aixd que convindria distingir I'accés al credit de les
empreses capitalitzades de les que no ho estan. Per tant, per
accedir a determinades formes de credit potser caldra,
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previament, que s’hagi produit alguna ampliacid de capital,
amb els mateixos socis 0 amb nous inversors.

e Sobre la solvencia dels deutors: les entitats financeres,
prestadores, han de continuar exigint solvencia als seus
deutors, pero aquesta no ha de ser exclusivament financera
o economica. Com hem dit respecte d’aquest tipus de
solvencia, cal demanar més solvéncia economica interna
i menys d’externa. Perd també cal exigir, i alhora valo-
rar positivament, la solvencia en la gestié i en els planteja-
ments de les expectatives. Aixd0 només es pot aconseguir
normalitzant I'exigéncia, per part de les entitats financeres, de
plans estrategics (plans de negoci o, quan I'empresa presen-
ta dificultats, plans de viabilitat) a les empreses prestataries.
Els plans estrategics hauran d’estar signats per professionals
de reconegut prestigi, normalment homologats pel col-le-
gi corresponent, i hauran d’estar revisats (procediments
d’IBR) per altres professionals triats per I'entitat financera.
Evidentment, caldra tenir en compte els costos d’elaboracié
d’aquests plans i de la seva revisio, perd també cal considerar
que, finalment, la concessio d’un préstec és un negoci arriscat
i immers en un mén competitiu en el qual la presa de decisions
per part dels agents esta sotmesa a les regles del mercat. Aixi,
els costos i la confianga que mereixin aquestes analisis seran
determinants a I'hora de ser exigits o no. | sense oblidar la
solvencia moral del deutor que actua sempre com a filtre previ
a qualsevol negociacio.

e Sobre la seguretat institucional: la Llei concursal ha anat
recollint mesures de privilegi en favor de les operacions de
refinancament realitzades en el marc de les garanties que
puguin mostrar els agents. La realitat és que la quantitat
d’operacions de refinancament no ha estat determinada per
aquestes mesures. Sembla que les garanties imposades no
han estat suficients, excepte per a grans operacions, que
potser haguessin arribat a bon port amb independencia de
I’aparicié d’aquestes normes. De nou, el risc a perdre-ho tot
(quan el que es pot perdre és molt) és més fort que la resta de
consideracions tecniques economiques i politiques.

e Sobre els requisits imposats per les autoritats monetaries:
convé una modificacié del sistema de les provisions que han de
dotar els bancs per tal de no penalitzar la concessié de credits
ni el consum de capital per part dels bancs. El nou sistema de
provisions va en aquesta linia perd queda limitat a les grans
empreses pels requisits que es demanen als refinancaments.



Les situacions de crist, enteses com
un desequilibri entre el preu de
Uactiu v el passiu que els ha financat,
no som una quiestio conjuntural

5.4.2. Adrecades al millor funcionament

general de les relacions comercials i financeres:

e Reduccié de terminis en el pagament: tot i I'esforc fet,
considerem que encara s’estaincomplint de manera generalitzada
la instruccio relativa als terminis de pagament. | la importancia
d’aquesta variable és elevada, ja que el retard incrementa de
manera molt important, potser la que més, les necessitats de fons
monetaris “immobilitzats” per financar el circulant. En aquest
sentit, cal recordar que un dels primers retardadors en el sistema
de pagament és la mateixa Administracié publica.

® En les pretensions de la TGSS relatives a I'aplicacié dels
efectes de la successié d’empreses als casos d’adquisicio
d’unitats productives en els procediments de liquidacio
concursal, cal que I’Administracié entengui que les postures
de tot o res son destructives. Cal entendre que no hi ha un
efecte “crida” en el manteniment de postures més ductils en
empreses que ja estan en concurs.

6. Conclusions

1. Les situacions de crisi, enteses com un desequilibri entre el
preu de l'actiu i el passiu que els ha finangat, no sén una
questié conjuntural lligada només als cicles economics o a la
incompetencia directiva. La complexitat competitiva derivada
de la globalitzacié economica fa dificil que els agents puguin
encertar sempre tant en les inversions com amb el seu
financament.

2. Cal estructurar sistemes de risc compartit davant situacions
d’insolvencia que no provinguin d’una gestié empresarial
dolosa. Ja no s’hi val que alguns agents, publics o privats,
pretenguin quedar al marge dels processos d’insolvencia
buscant només la maxima proteccié nominal del seu credit o
renunciant a donar suport al pla de viabilitat com si els fos una
questio aliena.

3. Cal consensuar protocols de revisid de la situacidé de
I'empresa, de les propostes de viabilitat i del control temporal
de la situacié fins a la resolucio.

4. Cal definir quines sén aquelles empreses mitjanes i grans
que poden entrar en aquets protocols i quines no tenen la
mida o la qualitat suficient per aplicar-los. Aquesta decisio
actuaria, a la vegada, d’incentiu per incrementar la mida de
les empreses.

5. Cal determinar també els protocols de concessié de credits
a fi que les entitats financeres, que tenen la preparacio tecnica
suficient, vetllin per maximitzar les probabilitats d’exit de les
operacions crediticies.

6. Calen instruments no judicials a fi de no perjudicar el fons
de comerc¢ de les empreses que permetin acords entre els
agents empresarials per consensuar solucions de refinan-
cament en situacions de preinsolvencia. M
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omencem la nostra analisi definint que constitueix
una “unitat productiva”: constitueixen una unitat
productiva el conjunt d’actius (tangibles i intangi-
bles) i de relacions contractuals entre agents econo-
mics (treballadors, clients, proveidors comercials, financadors
externs...) la complementarietat dels quals possibilita que un
empresari Unic aporti més valor que si s’administra de manera
separada en virtut de la seva transmissio a diversos agents.

En definitiva, la venda d’una unitat productiva consisteix a
crear valor transferint I'administracié d’un conjunt d’actius i
relacions contractuals del deutor concursal a un nou empre-
sari. Complementem aquesta definicid apuntant que la pre-
sencia de capital huma (treballadors) és condicio inherent a la

i

unitat productiva, ja que en cas contrari parlariem d’“instal-la-
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cions”, “maquinaria”, “contractes amb clients”, etcetera. Per
la seva banda, la inclusié d’actius en aquesta unitat solament
té sentit en presencia de complementarietats: el seu valor

com a conjunt coordinat per una jerarquia (sota I'autoritat del

*Aquestarticle harebut suport dels projectes ECO2010-21393-C04
i ECO2013-48496-C4-4-R.
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nou empresari) ha de ser superior a la suma dels valors que
obtindrien diversos agents individuals'.

Per tant, un establiment hoteler sense personal no és objec-
tiu d’una operacié d’aquest tipus, i una companyia de crea-
Ci6 de programari amb personal sense capital huma intangi-
ble complementari a la resta d’actius, tampoc.

A I'efecte de situar la venda d’una unitat productiva en el de-
senvolupament del concurs, recordem que préviament a
considerar aquesta operacid de venda el procediment ha
d’haver iniciat la fase de liquidacié. Dues circumstancies (no
excloents) empenyen el concurs a la soluci¢ liquidatoria. La
primera té caracter estrictament financer: I'empresa s’ha en-

deutat en excés sense que el conveni que pugui oferir el deu-

1 En principi, la inclusié de treballadors en la unitat productiva ens
estariaindicant que hi ha complementarietats entre el capital huma
i la resta d’actius que la conformen. No obstant aixd, no podem
obviar que I'acomiadament de treballadors comporta ’emergén-
cia de passius de caracter indemnitzatori, per la qual cosa la con-
tinuitat de la plantilla no sempre implica que hi hagi aquestes com-
plementarietats, siné que pot derivar de I'interés per evitar el cost
associat a les indemnitzacions. Arguments similars es poden apli-
car a I’empresari adquirent. Convenientment, aquest hauria de
disposar de coneixements que afegeixin valor a la unitat producti-
va, la qual cosa amb més probabilitat es donara quan tingui expe-
riéncia en el mateix sector d’activitat (sigui com a executiu de la
mateixa empresa —iniciativa interna—, com a proveidor o client -re-
lacié vertical- o com a competidor -relacié horitzontal-). No obs-
tant aixo, el comprador podria tractar-se d’un inversor directe, o
fins i tot d’un fons industrial o financer, administrat per agents sen-
se coneixements especifics en 'activitat de la concursada. En
aquest cas, el canvi d’empresari no es donaria tant per la seva
capacitat per afegir valor, sin6é per una combinacié de factors que
inclouen la inviabilitat (financera o economica) del deutor com a
propietari de I’empresa, aixi com I'interés que desperten els actius
com a conjunt productiu en inversors que operen en el sector de la
compravenda d’empreses.



tor assoleixi el minim legal o, fent-ho, sigui conforme amb les
expectatives de recuperacid dels creditors. La segona és
economica: la presencia del deutor no afegeix valor als actius
patrimonials de manera que, encara que sent viable finance-
rament, els creditors no volen signar conveni amb aquell. En
altres paraules, no confien en la seva capacitat empresarial.

Extingida la identificacié entre empresari preconcursal i em-
presa, s’obren dues possibilitats: que els actius es transme-
tin separadament, la qual cosa suposa la destruccioé de I'ac-
tivitat productiva, o que I'administracié concursal posi a la
venda tots o part dels actius agrupats, el que es coneix com
a “unitat productiva”. L'éxit de la transaccié recau en un bon
funcionament dels mecanismes economics de reassignacio
d’actius: és a dir, en I'existéncia d’'un mercat en el qual la
informacié es transmeti de manera agil i transparent al ma-
xim nombre de potencials compradors?.

2 Precisament, a fi d’augmentar la concurréncia de potencials com-
pradors, s’han engegat iniciatives consistents a fer arribar al mercat
informaci6 sobre I'oferta d’unitats productives. Aixi, en el marc de
la politicaindustrial, la Direccié General d’Indistria de la Generalitat
de Catalunya i els jutjats mercantils de Catalunya van signar el 15
de marg de 2013 un acord per difondre activament informacié sobre
la disponibilitat d’unitats productives provinents d’empreses acti-
ves en concurs. En virtut d’aquest acord, els administradors con-
cursals han de remetre a la Subdireccié General de Politica Indus-
trial informacié basica sobre les unitats productives en venda,
informacié que després es complementa amb les dades que el ma-
teix concurs vagi generant, aprofitant al seu torn el coneixement de
mercat disponible en la mateixa Direccié General d’Indistria. Se-
gons es recull en la Ponéncia presentada en la Jornada sobre la
Venda d’Unitats Productives en Concurs, que va tenir lloc a Barce-
lona el 18 de setembre de 2014, des de I'abril del 2013 fins a aques-
ta data s’han registrat per aquest mitja un total de 297 unitats pro-
ductives en concursos amb activitat, amb un total de 8.331
treballadors afectats. La ponéncia va ser presentada pel sotsdirec-
tor de Politica Industrial de la Direccié General d’Industria de la
Generalitat de Catalunya, Jordi Carbonell Pastor. La jornada va ser
organitzada conjuntament per la Seccié de Dret Concursal de I'll--
lustre Col-legi d’Advocats de Barcelonai el Col-legi de Censors Ju-
rats de Comptes de Catalunya. Les unitats productives finalment
adjudicades en aquest periode han ascendit a la xifra de 90, amb la
preservacié de 3.026 llocs de treball, la qual cosa suposa el 76%
dels llocs de treball en risc en aquestes unitats productives. El 67 %
d’aquestes unitats productives ha estat adquirit per empreses in-
dustrials (el 46% espanyolesiel 21% estrangeres), el 15% pels seus
equips directius o treballadors, el 15% per fons industrials i finan-
cers i el 5% restant correspon a inversors particulars.

En una linia similar, la disposici6 addicional segona del Reial De-
cret Llei 11/2014 preveu la creaci6 d’un portal d’accés telematic
per facilitar I’alienacié d’empreses que es trobin en liquidacié o de
les seves unitats productives.

El Reial Decret Llei 11/2014 incorpora a la legislacié con-
cursal espanyola la venda d’unitat productiva com una solu-
cio explicita del procés concursal. Ens trobem davant d’'una
reforma que aporta més seguretat juridica a un entorn en el
qual cada pla de liquidacid (preparat per I'administracio
concursal i aprovat en acte pel jutge) es guiava per criteris
diferents. Ara queda regulat qui pot adquirir, com s’adqui-
reix i com es distribueix el preu obtingut en la venda d’una
unitat productiva.

En l'actualitat, en la venda d’empreses en funcionament, el
jutge del concurs pot acordar la transmissid de la posicid
contractual del deutor i de les seves llicencies i permisos
administratius, fins i tot sense el consentiment de les contra-
parts civils o de I'administracié competent. Tots dos aspec-
tes eren un gran obstacle al salvament de moltes activitats.

S’aclareix que la transmissié d’unitats productives no supo-
sa I'assumpcié dels deutes preexistents, amb dues im-
portantissimes excepcions. La primera té a veure amb la
successid d’empresa que es produeix a efectes laborals
(es pot defensar que només amb els treballadors subrogats,
no amb els acomiadats abans de la transmissio), en virtut de
la qual 'adquirent ha de respondre del deute amb els treba-
lladors que no hagi cobert el Fons de Garantia Salarial
(FOGASA) i els deutes amb la Seguretat Social.

L’assumpcié obligada d’aquests dos deutes restara valor a
les ofertes que s’obtinguin, especialment en els casos de
deute més gran amb la Seguretat Social, impedint el mante-
niment de I'activitat encara que sigui viable. Cal recordar en
qualsevol cas que la continuitat del vincle contractual amb
un nombre rellevant de treballadors és un element integrant
de la definici¢ d’unitat productiva aqui proposada.

La segona excepcid, per no carregar amb la motxilla, es
doéna si I'adquirent de la unitat productiva esta especialment
relacionat amb el deutor. Llavors la norma sembla que obiri el
cami a qualsevol creditor per reclamar contra I’adquirent®.

3 Aquesta era una de les dues opcions possibles, molt discutida
des de sempre, i cal agrair que el legislador s’hi hagi decantat
amb nitidesa. Perd segurament ha estat I’'opcié equivocada, en
una economia en la qual la majoria del teixit empresarial és fami-
liar i haurien d’haver-se previst solucions menys rigoroses, com
ara permetre I’adquisicié al’empresari no considerat culpable en
el concurs.
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La venda wnitaria dels actius
no hauria d’exclowre la possibilitat
que el deutor romangui vinculat
a aquests, ara no com a propietari
sino com a empleal

Aquest article, doncs, s’estructura en diverses parts: en primer
lloc, s’exposa un plantejament teodric, que ens ajudara a distingir
la venda de la unitat productiva d’altres solucions del concurs.
A continuacio, es duu a terme el reconeixement de la funcid
dels diversos participants de la transaccio, situant I'administra-
ci6 concursal en una posicié central del procés. Finaiment, es
tanca amb una sintesi i una invitacié a la discussio.

Plantejament

En aquesta secci¢ tractarem el problema de la venda de la
unitat productiva des de la perspectiva propiament patrimoni-
al de la concursada (endeutament i naturalesa dels actius).

Una de les raons que justifiquen economicament I’existéncia
del concurs rau a evitar la separacié d’elements que integren
una unitat productiva quan aguests sén complementaris i la
seva realitzacié al mercat suposa elevats costos de transac-
ci6. En tot patrimoni productiu és possible observar algun ti-
pus d’interdependencia entre els actius que intervenen en
I'activitat explotacié. Un actiu A és complementari pel que fa
a un altre actiu B si la seva preséncia augmenta la contribucio
de B al valor del conjunt productiu. Al contrari, A és substitu-
tiu en relacié amb B si la presencia d’A redueix la contribucio
de B al valor del conjunt productiu al qual tots dos pertanyen.
Es podria afegir una altra categoria de béns que formen part
del patrimoni, que en la practica es denominen extrafuncio-
nals, i que es tracta d’aquells que no tenen cap vincle amb
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I’exploracio, entesa aquesta com I'activitat productiva princi-
pal de la concursada®.

Des de la perspectiva econdomica, pot succeir que el mercat
falli a valorar adequadament un actiu o conjunt d’actius a cau-
sa de I'existéncia d’asimetries i costos de cerca d’informacio.
Aquests problemes d’informacié afecten la correcta estimacio
de les complementarietats entre actius. Dit d’'una altra mane-
ra: I'existéncia de costos de transaccio pot impedir la transfe-
rencia eficient d’un actiu o conjunt d’actius. Bona part del
valor de la intervencié dels organs concursals consisteix a mi-
tigar aquests problemes de funcionament del mercat.

Pel que fa al passiu, €l risc de destruccié de valor empresarial
prové del fet que els creditors prefereixin exercir individual-
ment els seus drets contractuals sobre determinats actius
complementaris, fet que provoca la seva separacié del patri-
moni productiu. | son dues les solucions que el concurs ofe-
reix per evitar-ho: el conveni i la venda de la unitat productiva.
El que diferencia ambdues sortides és la continuitat o no del
deutor com a propietari del patrimoni productiu en questio.

Com s’ha dit, conceptualment considerem que la venda de la
unitat productiva implica la permanéncia de tots o part dels

4 El terme explotaci6 s’aproxima aqui al comunament atribuit per la
comptabilitat, aixi queden fora del seu ambit aquells actius que I'em-
presa ha adquirit amb finalitats diferents a les de participar en les
operacions ordinaries. Si ens remetem al text del Reial Decret
1514/2007, de 16 de novembre, pel qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat, publicat al BOE el 20 de novembre de 2007, els actius
no vinculats ales seves operacions ordinaries quedenidentificats en
el balan¢ com a “inversions”: aixi, “els terrenys o construccions que
I’empresa destini al’obtencié d’ingressos per arrendament o posse-
eixi amb lafinalitat d’obtenir plusvalues a través de la seva alienacio,
fora del curs ordinari de les seves operacions, s’han d’incloure en
I'epigraf A.lll., «Inversions immobiliaries» de I’actiu”. No hi hauria en
aquest cas cap tipus de complementarietat amb altres actius i, per
tant, aquests terrenys o construccions no pertanyerien a la “unitat
productiva” en el sentit proposat en aquest article. En una linia simi-
lar, s’exposa en la seccio relativa als estats de fluxos d’efectiu que
son fluxos d’efectiu procedents de les activitats d’explotacié “els
ocasionats per les activitats que constitueixen la principal font d’in-
gressos de I'empresa, aixi com per altres activitats que no puguin ser
qualificades d’inversié o finangament”. A aquest efecte, s’afegeix
que els fluxos d’efectiu per activitats d’inversié “sén aquells paga-
ments que tenen el seu origen en I’'adquisicié d’actius no corrents i
altres actius noinclosos enl’efectiuialtres actius liquids equivalents,
com ara immobilitzats intangibles, materials, inversions immobilia-
ries o inversions financeres, aixi com els cobraments procedents de
la seva alienacio o de la seva amortitzacié en el venciment”.



empleats contractats per la concursada, ja que en cas contra-
ri parlariem de venda de maquinaria o d’equips productius o
de contractes amb clients.

En comparacié amb la simple compra d’un conjunt d’actius
productivament relacionats entre si (equips de produccio), la
continuitat de treballadors incorpora un grau més alt de com-
plexitat a I'operacio de venda, ja que I'adquirent haura de ges-
tionar i administrar les relacions laborals que se’n derivin.

Per la seva banda, suposant que el capital huma del deutor
sigui prou complementari respecte de la resta d’actius pro-
ductius (en el sentit que els aporti valor), I'ocurréncia d’una o
d’una altra sortida (conveni o venda d’unitat productiva) de-
pen essencialment del grau de endeutament. Aixi, s’associen
al conveni situacions en que aquest és elevat (suficientment
elevat com per portar el deutor al concurs), perd no extrem, i
és possible sortir del concurs amb unes quitances i esperes
raonables. En canvi, condueixen a la venda de la unitat pro-
ductiva nivells d’endeutament extrem, sense que hi hagi pro-
postes de quitanca i espera que puguin ajustar-se als nivells
legalment exigits per la llei concursal, o que siguin raonables
per als creditors®.

Altres circumstancies, aquesta vegada extraeconomiques, po-
den determinar la solucié del concurs. Pensem, per exemple,
en el freqUent vincle afectiu del deutor amb la seva empresa
(per raons familiars, si hi treballen els seus fills, els quals en cas
de venda de la unitat productiva no hi tenen garantida la con-
tinuitat), que el motiva a cercar el conveni encara que aquesta
no sigui la solucid que millor satisfaci I'interes dels creditors
concursals. Molts d’aquests convenis no son financerament
viables, com després es comprova, en incomplir-se. Aquesta
sortida “en fals” del concurs no pot ser pitjor per als creditors,
atés que cobren poc per la via del conveni (homés mentre esta
vigent), i la destruccio de valor no s’atura en el postconveni:
una vegada oberta la fase de liquidacio, el valor empresarial

Quadre 1
Solucions eficients al concurs
Complementarietats Endeutament
entre actius:
Elevat Extrem
Elevada Conveni Venda de la
viable® unitat
productiva®
Reduida Venda separada d’actius

(1) Continuitat del deutor. Queda fora d’aquest suposit que el conveni
es doni per raons de vincle afectiu del propietari persona fisica amb la
companyia, sense ser financerament viable.

(2) Aqui el deutor pot 0 no aportar valor. L'essencial és que el capital
huma dels treballadors si que és complementari amb la resta d’actius
que formen la unitat productiva.

= /)

dels actius (els que queden, ja que la prioritat continua sent
atendre els proveiments i les noOmines, motiu pel qual surten de
la companyia precisament els actius amb major capacitat per
convertir-se en liquid) ja és practicament nul.

De manera general, proposem que, sempre que hi hagi sufici-
ents complementarietats entre els actius que conformen la
unitat productiva, el conveni constitueix un instrument apropiat
que permet la reduccid d’un deute concursal elevat fins a ni-
vells sostenibles, mentre que la seva venda unitaria s’acredita-
ria com la millor manera de satisfer el pagament als creditors
afectats per una insolvencia extrema. En qualsevol dels dos
suposits, la permaneéncia del deutor, bé com a propietari (en el
conveni), 0 bé contractat per I'adquirent de la unitat producti-
va, es fonamentaria en la seva capacitat per aportar valor, la
qual cosa equival a dir que el seu capital huma (el seu coneixe-
ment) seria complementari al dels altres actius patrimonials.

Aixi, la venda unitaria dels actius no hauria d’excloure la pos-
sibilitat que el deutor romangui vinculat a aquests, ara no com
a propietari siné com a empleat. Quan la presencia del deutor

5 La distincié entre endeutament “elevat” i “extrem” depén fona-
mentalment de la capacitat del deutor per ajustar-se als limits pre-
vistos legalment en relacié amb el contingut financer del conveni,
havent establert el Reial Decret Llei 11/2014, pel que fa als credits
ordinaris, els limits del 50% de quitanca i cinc anys d’espera per a
convenis acceptats per, almenys, el 50% del passiu ordinari, i que es
poden superar (encara que amb un maxim de 10 anys d’espera) si
concorre acord d’una majoria del 65%), mentre que ara no es consi-
dera que (excepcionalment) el jutge pugui acceptar la superacio
d’aquests limits.

6 No podem oblidar la visio6 de les entitats financeres: la liquidacioé
suposa la provisié completa del risc del crédit, tot esperant el que
pugui recuperar-se amb la transferéncia dels actius i sobre els privi-
legis especials garantits pels actius reals. Els departaments que
analitzen aquestes situacions no acostumen a considerar la venda
de la unitat productiva com una solucio atractiva per als seus inte-
ressos, entre altres raons perque perden la influéncia sobre les de-
cisions del concursat. No obstant aixo, en el conveni, una vegada
s’hafet provisié del minim del 25%, hi ha expectatives d’un eventual
alliberament de la provisio.
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Esquema 1

Aspectes economics i financers de la transaccio

1. Possible preséncia d’una unitat
productiva + alguns actius no
complementaris (extrafuncionals)
2. Possible preséncia de diverses

1. Valoraci¢ de si el nivell de deute és extrem
(impossibilitant el conveni) o no

2. Previsio del pes de la contingencia laboral
indemnitzatoria i que no es genera en cas de

unitats productives + alguns actius

no complementaris (extrafuncionals)

3. Grau de complementarietat entre

el coneixement dels treballadors i la resta
dels actius de la unitat productiva

Possible continuitat
de les activitats de

la unitat productiva
durant el concurs

la venda de la unitat productiva

3. Risc que el passiu amb treballadors subrogats
(incloent-hi cotitzacions pendents

amb la TGSS) faci inviable I'operacié en ser el

seu import superior al valor de la unitat productiva

4. Presencia d’actius intangibles no
separables de la unitat productiva: know
how tecnologic, marca, base de clients

4. Especificats del passiu cobert amb garanties
reals, en cas que el preu assignat al privilegiat
especial sigui inferior al de la seva garantia

no aporti el valor suficient als actius transferibles de la massa
activa, la venda de la unitat productiva pot ser la solucié eco-
nomicament més eficient, sempre que aquests actius siguin
prou complementaris entre si i els costos de transaccié de la
venda separada siguin relativament més elevats.

Convé puntualitzar que el concepte d'unitat productiva no
equival al de massa activa: el primer inclou actius complemen-
taris, alguns dels quals no poden integrar-se en l'inventari (per
exemple, el capital huma), o no sén transferibles individualment
(una maquina adaptada completament i especificament al pro-
cés productiu de la concursada); el segon es refereix solament
als que tenen naturalesa transferible i poden comptabilitzar-se
en l'inventari, hi hagi complementarietat entre ells o no’.

Un altre aspecte rellevant és que juridicament I'empresa
s’identifica més amb la massa activa (amb el que pot inventa-
riar-se) i amb els vincles contractuals que s’hagin establert pel
que fa a aquesta, que amb la unitat productiva. En canvi, des

7 Es derivadel que s’ha dit abans que la unitat productiva no és un
subconjunt de la massa activa, ja que no tots els actius que atre-
uen I’interés dels potencials adquirents de la unitat productiva es
troben en linventari de la massa activa: per exemple, quan es
valora el know-how dels treballadors. Tampoc la massa activa és
un subconjunt de la unitat productiva, atesa la preséncia en la
primerad’inversions no vinculades a les activitats ordinaries i prin-
cipals de explotacié.
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d’una perspectiva econdmica, I'empresa s’identifica amb ma-
jor claredat amb el concepte d’unitat productiva aqui desen-
volupat. Es possible, per exemple, que els propietaris d’una
entitat juridica puguin tenir control sobre diverses unitats pro-
ductives sense que hi hagi complementarietats entre aques-
tes: cadascuna de les unitats productives constituiria, econo-
micament parlant, una empresa independent.

D’altra banda, si afegim una perspectiva dinamica a I’anterior,
la venda de la unitat productiva en el concurs de creditors no
té per que associar-se amb un estat determinat d’activitat de
les seves operacions: malgrat que I'activitat pot reduir el ritme
de destruccié del seu valor, els actius transferits com a unitat
productiva poden trobar-se en funcionament al llarg del con-
curs 0 no. La impossibilitat de conveni entre el deutor i els
seus creditors no deriva necessariament del fet que la unitat
es trobi inactiva.

En I'esquema seglient s’identifiquen aspectes economics i fi-
nancers critics en la venda d’una unitat productiva.

Quant als actius, en general els més intangibles i més propers
al negoci central son els que es deprecien més en un escena-
ri de liquidacio per lots, per tant, sén els que expliciten més el
seu valor en I'escenari contrari: el de venda com a unitat pro-
ductiva. Per contra, els actius amb un futur més independent
de la companyia son els que menys sofreixen en el procés



concursal (en una companyia industrial en concurs estariem
parlant, per exemple, d’un edifici d’oficines llogat a tercers).
Finalment, si la companyia continua o no desenvolupant I'ac-
tivitat (encara que sigui a minima capacitat) condiciona en
gran manera el grau d’exit de la venda de la unitat productiva,
ja que incideix directament sobre el ritme de destruccié dels
actius, especialment dels intangibles.

Ens hem referit al nivell d’endeutament, pero la tipologia del
passiu és també clau en la viabilitat del procés, basicament en
dos casos:

® Presencia d’una alta proporcié de deute amb garantia real:
els titulars de deute qualificat com a privilegiada especial po-
den vetar la inclusio de I'actiu en garantia en el perimetre de la
unitat productiva, i caldra trobar solucions alternatives per al
cas que aquest actiu sigui imprescindible per a I'activitat pro-
ductiva. Enfront de la idea prevalent abans de la reforma del
Reial Decret Llei 11/2014, segons la qual aquests creditors
havien d’acceptar el contingut del pla de liquidacio (“el pla de
liquidacio és sobira”, s’ha arribat a dir), actualment la unitat
patrimonial queda condicionada a la seva acceptacio.

e Elevat pes del deute salarial (DS) i dels deutes amb la
Tresoreria General de la Seguretat Social (TGSS) associats als
treballadors que cal subrogar: I'obligaci® de subrogacio
d’aquest deute per I'adquirent condiciona la viabilitat de la
transacci6 i la impossibilita en cas que el valor de la unitat
productiva sigui inferior a aquest deute.

Certament, I'obligacié d’assumir els deutes vinculats als tre-
balladors subrogats limita I'atractiu de les operacions de ven-
da de les unitats productives fins al punt, en ocasions, de
frustrar transaccions que serien economicament eficients.
Aquest fet és facilment il-lustrable si es considera el cas d’una
unitat productiva els actius separats de la qual ofereixen es-
cas valor (VL) i amb un valor de continuitat (VC) superior la
materialitzacié de la qual depén de la complementarietat dels
actius fisics i els actius intangibles que aporten els treballadors
preconcursals. Sota certs suposits (que inclouen la neutralitat
al risc del comprador), si el valor esperat I(l) de la carrega in-
demnitzatoria latent assumida pel comprador (xifra que resul-
ta d’aplicar la probabilitat del fracas del projecte empresarial
postconcursal a la indemnitzacio dels treballadors subrogats),
juntament amb el deute salarial i el deute amb la TGSS en els
quals ha de subrogar-se I'adquirent, és superior al VC, no hi
ha possibilitat de transaccio.

SiVC < I(l) + DS + DTGSS, no hi ha transaccié

El transcurs del temps generalment destrueix valor, i els tem-
pos del concurs fan que la concurréncia d’oferents acabi sent
escassa per la qual cosa, a més de la dimensié d’eficiencia, el
problema té importants efectes distributius. En principi, la ne-
gociacié amb el venedor (el conjunt dels creditors represen-
tats pels organs concursals) hauria de tenir com a referéncia
un preu maxim igual al valor de continuitat (VC), prenent VL
com a preu minim (és a dir, cosa que s’obtindria en cas de
ruptura de la negociacio), i que VC > VL. No obstant aix0, atés
que la negociacié es duu a terme en un context concursal, cal
tenir en compte el cost de les indemnitzacions laborals () que
s’evita als creditors en cas de venda de la unitat productiva,
per la qual cosa en la practica el preu final no acaba trobant-
se entre aquests dos valors.

Es a dir, la negociacio esta condicionada pel fet que el fracas
de la venda comportaria I'assumpcio certa d’indemnitzacions
() per part dels creditors. La ruptura de la negociaci¢ suposa
la impossibilitat de generar VC i la destruccié de llocs de tre-
ball (amb la corresponent la generacio del cost | per als credi-
tors) cosa que, en abséncia de multiples interessats a adquirir
la unitat productiva, normalment implica donar-li tot el poder
de negociacié al comprador. En conseqliéncia, aquest acaba
pagant el minim, VL - | (import que pot arribar a ser 0 si VL < I).

Per la seva part el projecte empresarial postconcursal pot fra-
cassar, és a dir, hi ha risc que el comprador hagi de pagar les
indemnitzacions, el valor esperat de les quals és E(l).

Aixd ens porta que si el preu pagat és VL - |, el valor d’allo
transferit al comprador és VC - E(l). Atés que VC > VI i que per
definicid | > E(l), en la practica el preu pagat acaba sent molt
inferior al valor obtingut pel comprador.

Aixd no suposa cap desviacié de la teoria microeconomica
estandard: I'excedent per al comprador ha de ser positiu, ja
que en cas contrari no hi hauria transaccio. El problema és
que amb un preu tan reduit els creditors ordinaris dificiiment
rebran res com a consequéncia de la venda de la unitat pro-
ductiva. Es a dir, 'escas poder de negociacié del venedor
juntament amb la minoracié del preu amb I'import de les te-
oriques indemnitzacions dels treballadors subrogats fa que
en la practica s’estigui produint una transferencia de valor
dels creditors menys privilegiats al comprador final de la uni-
tat productiva. Aquest problema solament es pot resoldre
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Quadre 2

Posicio de ’administrador concursal

Iniciconcurs | Poder del deutor en Conveni : Acord de pagaments i viabilitat
voluntari i la seva interaccié amb i
. els creditors financers . Poderde Venda de
i i “proveidors estratégics” Liquidacio i I’administrador la unitat
1 1 concursal productiva
Concurs i Poder de I’administrador i
necessari E concursal E Actius separats
1 1

k

/)

augmentant la concurrencia d’interessats (multiples compra-
dors potencials), de manera que el preu ofert acabi aproxi-
mant-se tant com sigui possible a VC - E(l). El repte per a
I'administracié concursal és, per tant, aconseguir que en el
minim periode de temps possible el nombre d’interessats
sigui suficientment elevat.

Funcio dels diversos participants

i posicié de 'administracié concursal

En cas que la solucid del conveni sigui inviable, no podem
pressuposar una inclinacio a priori dels drgans concursals per
facilitar la venda unitaria del patrimoni enfront de la venda se-
parada: la solucié s’ajustara a la seva capacitat per conciliar
dos grans objectius del sistema concursal, la satisfaccio dels
creditors i la preservacié de llocs de treball.

Ara bé, en presencia de fortes contingencies laborals indem-
nitzatories, I'administrador concursal afavorira les solucions
de venda d’unitat a fi d’estalviar el seu cost als creditors
concursals. Cal insistir a aquest efecte que la venda de la
unitat productiva no implica la ruptura del vincle de la totalitat
dels treballadors amb el patrimoni. Abans al contrari, el su-
posit de completa separacié d’aquests seria un cas de ven-
da d’equips productius, i per tant diferent del tema que ens
ocupa. Queda clar, per la seva banda, que la simple substi-
tucio de treballadors suposaria un cas de successio d’em-
presa que no alliberaria el nou empresari d’assumir costos
indemnitzatoris i deutes qualssevol pendents amb els treba-
lladors que han estat reemplacats.

Des de la perspectiva de I'administracié concursal, la venda
unitaria suposa trobar al mercat a un agent economic amb
capacitat bastant com per adquirir-los de manera unitaria,
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substituir el deutor en les funcions d’administracio i pagar el
valor de mercat. Definir el valor de mercat passa per fer una
valoraci¢ detallada del negoci en quée se sustenta la unitat
productiva. Aixd és especialment peremptori en aquelles
vendes d’unitat productiva vehiculades a través d’ofertes de
compra vinculant (art. 191 ter LC).

No obstant aix0, en la practica no es donen les condicions
per procedir a la valoracio raonable de la unitat productiva, ja
que no hi ha alternatives (no hi ha pluralitat d’oferents) i, per
tant, no hi ha “mercat” ni “valor de mercat” que pugui com-
parar-se amb el preu aconseguit. En definitiva, no sembla
prudent parlar de diferencia entre un valor de mercat que no
existeix i el preu obtingut. S’afegeix, d’altra banda, la circum-
stancia que el temps que es trigui a conéixer el negoci i a
realitzar la valoracio deteriorara encara més si cap el valor de
la unitat productiva per extincié dels seus intangibles, sense
que obviament hi hagi cap meétode de valoracid que permeti
registrar aquestes perdues de manera continua i amb la pre-
cisié suficient.

Tenint en compte aquestes dificultats, entenem necessari ma-
tisar en funcié d’una série de condicionants:

Viabilitat intraconcursal de la companyia. Cal diagnosticar
si la companyia té viabilitat economica a curt termini, és a dir,
si es troba en situacié de continuar suportant els seus costos
i generant un cash flow d’explotacié nul o positiu. En llenguat-
ge practic concursal, aixo significa que no genera credits con-
trala massa inassumibles. Sota el suposit de viabilitat, I’'objec-
tiu de la valoracié consisteix a destriar si el preu que s’esta
oferint és millorable, alhora que I’'administrador concursal dis-
posa de temps per a la cerca de millors ofertes.



Possibilitat real d’existéncia de noves ofertes. Una rapi-
da prospeccié de mercat ha de permetre apreciar si es pro-
duiran noves ofertes o realment s’esta consumint un temps
precios.

Deteriorament esperable dels actius intangibles de la
companyia. En la majoria de sectors d’activitat, el transcurs
de temps per a un negoci en situacié concursal implica una
erosi® del valor dels intangibles involucrats: capital huma,
base de clients, marca, etcetera.

En cas que hi hagi dubtes sobre el preu ofert, es disposi de
viabilitat intraconcursal i el temps no destrueixi presumible-
ment els intangibles amb rapidesa, sera quan I'administra-
dor concursal hagi de fer una valoracié en profunditat de la
unitat productiva i una cerca per contrastar el valor estimat
amb I'oferta obtinguda i poder prendre la decisio d’esperar i
seguir buscant o, per contra, concloure que hi ha més risc
per als intangibles que la diferencia entre el valor estimat i el
preu ofert.

Veiem, doncs, que I'administracié concursal ha d’actuar com
a catalitzador en la cerca de solucions viables, per a la qual
cosa cal que dugui a terme una gestié proactiva i dinamica de
relacié amb tots els agents involucrats, com s’il-lustra en I'es-
quema seglient.

Esquema 2

Agents de la transaccié

La tasca de I'administrador concursal pot estar inicialment
condicionada per la naturalesa del deutor: la majoria de les
companyies que es declaren en concurs sén pimes amb una
forta simbiosi entre propietat i gestid. Després de la reforma
del RDL 11/2014, el deutor no pot recomprar formalment la
unitat productiva perque aixo li implicaria assumir tot el deute.
Per tant, en aquells casos en els quals la gestio és diferent de
la propietat, i atesa I'existencia de fons de capital de risc es-
tructurats i especialitzats en el sector del distress, hi ha un
poderds incentiu per tal que la direccié del deutor —ajudada
financerament per aquests fons— adquireixi un negoci que co-
neix des de dins.

Quant a la identificacié de possibles compradors per I'adminis-
trador concursal, resulta rellevant saber si hi ha un nombre sufi-
cient de jugadors al mercat de compra de negocis en distress
per tal que la concurrencia empenyi el preu cap a valors satisfac-
toris per als creditors concursals. L'ajuda d’agents publics i pri-
vats és molt util en aquest ambit. En qualsevol cas, convé recor-
dar novament que és la subrogacio de tot o part de I'equip huma
la que permet parlar d’unitat productiva, ja que obviament és
I'organitzacié humana la que permet les sinergies entre actius.
Aixi, 'assumpcio dels treballadors comporta un major preu impli-
cit ("estalvi que es produeix per a un concurs en escenari de i-
quidacié) perd també I'assumpcié de passius laborals i de segu-
retat social, proporcionals al nombre de treballadors subrogats.

v

Jutjat Mercantil

v

1. La direccié general

i la propietat son (0 no)
persones diferents

2. El deutor (propietari
preconcursal) afegeix
valor (0 no)

satisfactoria

I"aprofitament de

1. Dificultats amb la
informacié aportada pel
deutor o col-laboracié

2. Encert (0 no) en

normes i canvis legals

1. Hi ha concurrencia (o no) d’ofertes
de compra

2. Hi ha un nombre suficient (0 no)

de propostes de compra

3. La venda de la unitat productiva
culmina (o no) amb la participacio
d’inversors propers al deutor

4. Hi ha (o no) sinergies rellevants entre

el comprador i la unitat productiva
5. Grau de compromis laboral
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La lentitud del procediment
mmpedeix que es puguin produwir
més vendes d’unital productiva en
conveni t que els creditors puguin
decidir sobre ambdues alternatives

Conclusions

e | a venda d’unitat productiva és una solucié al concurs alter-
nativa al conveni i que no depéen del sector d’activitat de la
concursada i és superior a la liquidacié individualitzada en els
casos en que hi ha una complementarietat entre els actius tan-
gibles i intangibles i costos rellevants de la liquidacié sense
continuitat (indemnitzacions per trencament de contractes ba-
sicament laborals, etcétera). Aquesta complementarietat d’ac-
tius i estalvi de passius aporta un valor que ha de permetre als
agents a qui la llei trasllada el poder (administracié concursal i
jutjat basicament) ajudar a superar els incentius disgregadors
d’alguns dels creditors, especialment els que posseeixen un
privilegi especial en forma de dret real sobre els actius.

® Encara que els creditors es mostrin favorables a negociar un
conveni, la venda d’unitat productiva és una solucié millor que
el conveni en aquells casos en que el deutor no aporta valor
en forma de capacitat de gestié o capacitat crediticia i en els
quals el seu incentiu a la continuitat recull defensa d’interes-
s0s extraconcursals: familiars o de defensa del seu patrimoni
0 estrategia de negociacio de posicions avalades.

e | es operacions de venda d’unitat productiva sén interes-
sants per al comprador en la mesura que es produeixi una
combinacié adequada d’actius tangibles i intangibles (que pu-
guin adquirir-se gracies a I'operacié amb un descompte im-
portant), hi hagi flexibilitat en I'eleccié de recursos humans i
capacitats i hi hagi un elevat pes de la contingéncia per in-
demnitzacions laborals.

® | a rapidesa en I'execucio i el coneixement profund del sec-
tor per part del comprador abans del concurs fa les operaci-
ons més interessants. Una analisi de I'operacié abans del
concurs comporta més possibilitats d’exit.

e Els creditors perden el control que exerceixen en el conveni
perd pot ser millor per als seus interessos una venda de la
unitat productiva a temps que un conveni incomplert amb llar-
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gues esperes 0 quitances importants que generen fluxos de
caixa que impliquen valors actuals baixos per als creditors.

® | a lentitud del procediment impedeix que es puguin produir
més vendes d’unitat productiva en conveni i que els creditors
puguin decidir sobre ambdues alternatives.

e Després de la reforma operada en el RDL 11/2014, la
Tresoreria General de la Seguretat Social és neutra respecte a
les solucions de conveni o liquidacio pero el seu privilegi en el
cas de venda de la unitat productiva pot fer que moltes ope-
racions de venda d’unitat productiva no siguin factibles si hi
ha un elevat deute concursal per aquest concepte.

® Respecte a la determinacié del moment optim de la venda,
creiem que cal més recerca de casos reals per tal de poder
concloure sobre aquest punt. l



FINANCERES I PROCEDIMENTS
D’ INSOLVENCIA: CALDRIA UNA
NOVA ‘PODA DE PRIVILEGIS™?

Carles Nieto
Magistrat-jutge titular del Jutjat Mercantil
numero 1 de Madrid

Introduccidé. Les garanties financeres dins

el conjunt més ampli de les garanties reals

i la segona poda de privilegis en les reformes
concursals del 2014

a vigent Llei 22/2003, de 9 de juliol, concursal, es

va dissenyar de tal manera que, malgrat la procla-

mada poda de privilegis que, segons el seu pream-

bul, la va inspirar, va atribuir una posicié especial-
ment avantatjosa als creditors titulars de garanties reals: se’ls
va permetre conservar, després de la declaracio de concurs, un
dret d’execucié separada, que Unicament podia ser suspes
temporalment (art. 56-57 LC) i els credits de la qual no es podi-
en veure afectats pel conveni, tret que el seu titular hi consentis
expressament. L’Unic atac que podia témer aquesta classe de
creditors especialment privilegiats era la rescissio de la seva
cobertura, com un acte perjudicial per a la massa activa, per
mitja de les accions concursals de reintegracid. No obstant
aixo, els jutjats mercantils s’han mostrat extremadament pru-
dents a I’hora d’estimar accions de reintegracié deduides en-
front de les garanties que habitualment es constitueixen en

operacions de passiu propies de I’'escenari preconcursal, ba-
sant-se tot sovint en interpretacionsii criteris de dificil objectiva-
ci6, com la doctrina del sacrifici patrimonial desproporcionat’.

Com ha expressat amb encert la millor doctrina, el debat sobre
si els drets reals de garantia son eficients o ineficients en una
situacié de concurs es revela en gran mesura interminable i
esteril?. Els partidaris d’una resposta negativa a aquesta pre-
gunta subratllen les consequiencies adverses que produeixen
les garanties sobre la massa que ha de tolerar-les: el retard del
moment optim per a la sol-licitud de concurs, per la manca
d’incentius que tenen els creditors garantits per deturar la ruina
progressiva del deutor; la reduccid que les garanties suposen
de la massa susceptible de repartiment entre els creditors; la
inutilitat del procediment quan la practica totalitat del patrimoni
del deutor es troba gravat per les garanties; etcetera. Dos ar-
guments contraris a la posici¢ avantatjosa del creditor privilegi-

1 La bibliografia al voltant de la problematica plantejada per la
rescissié concursal de les garanties és molt extensa, es poden
consultar sense anim exhaustiu les contribucions aparegudes en
el capitol Vdedicataaquesttemaen’obrad’E. Beltrani E. Sanjuan
(dirs.), La reintegracion de la masa, Cizur Menor: Civitas, 2012 (p.
381 i seg.), aixi com les que figuren incloses en I'obra de J. A.
Garcia-Cruces (dir.), La reintegracion en el concurso de acreedo-
res, Cizur Menor: Aranzadi, 2009.

2Vegeu A. Carrasco Perera, Los derechos reales de garantia en la
Ley Concursal, Cizur Menor: Civitas, 2008, p. 42.
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at® resulten especialment atendibles en un escenari de tragica
necessitat d’instruments de salvament empresarial: a) el reco-
neixement als titulars de privilegis especials d’una posicid
d’immunitat en el seu credit i en la garantia que li déna suport
impedeix I'exit de les estrategies conservatives per part del
deutor en concurs i I'administracié concursal; i b) la seguretat
que la garantia ofereix als seus titulars els fa perdre l'interes en
una continuacié de I'empresa que pugui salvar llocs de treball,
evitar la destruccio de riquesa i generar ingressos per satisfer,
en tot 0 en part, la resta de creditors no garantits.

En un context de gravissima crisi economica com el que s’ha
viscut a Espanya en els darrers cinc anys, les anteriors conside-
racions han portat a introduir importants canvis legals en la nos-
tra normativa d’insolvencies; canvis que han comencat a erosi-
onar les proteccions que per als titulars de privilegis especials
suposa la garantia real enfront del concurs. L’ experiencia viscu-
da en la gran majoria dels procediments concursals, en els
quals la constitucid de garanties sobre la practica totalitat dels
béns i drets que conformen el patrimoni del deutor ha esdevin-
gut la regla general, havia portat a condemnar a I'absurd un
bon nombre de procediments, en els quals s’havia reduit al no-
res la possibilitat de satisfaccio, ni tan sols minima, de la massa
ingent de creditors ordinaris. Per altra banda, la impossibilitat
d’involucrar els titulars de garanties reals en solucions de conti-
nuitat de les empreses en concurs constituia una barrera insal-
vable, que impedia qualsevol estrategia de salvament, fins i tot
liderada per una majoria de les entitats financeres titulars de
credits igualment garantits. Com una estampa descolorida
d’un temps llunya, hauria perdut sentit la visié romantica del
concurs com un procés inspirat per la realitzacioé col-lectiva dels
drets de credit i la submissio al principi majoritari, si es manté en
una bombolla de proteccié els titulars de les garanties reals,
que conformen la part fonamental de la massa passiva. Es per
aix0 que ha esdevingut una necessitat legislativa inajornable,
que s’ha plasmat en les reformes concursals del 2014, trencar
la invulnerabilitat dels creditors titulars de garanties reals, auto-
ritzant aquells sacrificis del seu dret que siguin imprescindibles
per a la continuitat de I'activitat de les empreses en concurs i,
en particular, aquells que siguin consentits per la majoria dels
creditors que pertanyin a la seva mateixa categoria.

En aquest escenari de canvi i reformes legislatives, es manté
a dia d’avui com un (qUiestionable) refugi de tranquil-litat, prac-

3 Ibid. p. 43.
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ticament impertorbable, la posicid dels titulars de les anome-
nades garanties financeres, que constitueixen un subconjunt
en el grup més ampli de les garanties reals. Justament quan
estem redactant aquestes linies es compleixen 10 anys des
de la incorporacid a I'ordenament juridic espanyol de la
Directiva 2002/47/CE del Parlament Europeu i del Consell, de
6 de juny de 2002, sobre acords de garantia financera. Ben
rebudes al seu dia per una part de la doctrina, de manera
aparentment aseptica*, com aire nou en un sector de I'orde-
nament envellit i mancat de renovacio, i decididament vitupe-
rades per altres autors®, critics amb els avantatges i preben-
des que suposen per a les entitats bancaries, I'Unica cosa
clara és que la seva regulacié ha generat complicats proble-
mes interpretatius i aplicatius. Des de la seva qualificacio juri-
dicodogmatica, passant pels neologismes i altres préstecs
d’institucions estrangeres anteriorment desconeguts que en
la seva disciplina d’origen europeu es van incorporar, aixi com
per 'ambiguitat i escassa qualitat tecnica de la seva imple-
mentacié en I'ordenament juridic espanyol, la seva aplicacié
als tribunals, especialment de la jurisdiccié mercantil, ha sus-
citat els darrers anys importants dubtes i maldecaps.

4 A tall d’exemple, F. J. Garcimartin, “Las garantias financieras:
mas baratas, mas faciles, mas seguras”, a J. M. Miquel, Cuestio-
nes actuales de las garantias reales mobiliarias, Madrid: La Ley,
2013, p. 69-92: “El régimen especial que regula este tipo de garan-
tias no hace sino adaptar el régimen comun a la naturaleza de los
bienes objeto de garantias financieras. El resultado, como se ha
dicho, es un mecanismo cheaper, faster, simpler, easier and safer
en comparacion con el régimen vigente, y competitivo, ademas,
con lo que ofrecen otras jurisdicciones”.

5 Sens dubte, la critica més incendiaria que hem pogut llegir (i que,
almenys en part, compartim) és la del professor A. Veiga Copo,
“Prendas y fiducias financieras o como sustraerse a la vis concur-
sal”, Diario La Ley nium. 6893, Seccion Doctrina, 28 de febrer de
2008, any XXIX, ref. D-62. Aquest autor, explicant el sentit d’aques-
ta normativa, assenyala: “Y es que la presién de algunas entidades
y ciertos lobbies no han cejado en el empefio hasta situarse, o al
menos tratarlo, a extramuros de los efectos que gener6 unainsol-
vencia. Lobby no sélo nacional, sino también internacional como
eslaasociacioninternacional ISDA que agrupa alos intermediarios
financieros que negocian derivados y valores, deseosos de supri-
mir obstaculos y barreras comunitarias, pero también no disimulan
su deseo de evitar entorpecimientos a la hora de constituir, dispo-
ner, ejecutar valores en cualquier pais del espacio europeo, asi
como inmunizarse frente a procesos de insolvencia. Sélo es cues-
tién de propésito, de lanzar ideas y de esperar, y a buena fe que
cuando la critica es pusilanime o silente, cuando no acomodaticia
o censuradora de posiciones que tachan de retrégradas, el camino
se allanay las dificultades desisten por si solas. Inmunizacion ante
las leyes, ante los estudiosos serios del derecho y, como no, ante
tradiciones que parece que soélo estorban”.



'objecte d’aquest breu treball és exposar de manera molt
resumida algunes de les principals questions que ha generat
el regim legal de les garanties financeres en la praxi dels jutjats
mercantils des de la seva aparicié en I'ordenament juridic es-
panyol; i més particularment, ressenyar les resolucions que
s’han dictat en els darrers anys en relacié amb elles, sobretot
en I'ambit dels procediments d’insolvencia. A causa de la re-
duida extensio assignada a aquest article, haurem de renun-
ciar a una exposicid completa de la problematica plantejada
pel regim de les garanties financeres, al voltant del qual han
aparegut recentment alguns estudis excel-lents®.

1. La génesi de la Directiva 2002/47/CE

a partir del seu objecte i finalitat: linies

basiques de la seva regulacié

Segons es despren dels testimonis del seu procés d’elabora-
cio, la idea primigénia de les institucions europees quan van
endegar el procediment legislatiu que va conduir a la Directiva
2002/47/CE no va ser dur a terme una harmonitzacié de gran
abast del dret privat de les garanties mobiliaries a Europa,
sind Unicament i exclusivament crear un instrumental agil i ido-
ni per a les transaccions entre els grans actors del mercat fi-
nancer: bancs centrals, bancs de pagaments internacionals i
altres bancs multilaterals, organismes de credit i financers
i societats comercials, amb un nivell de capital minim de més
de 100 milions d’euros o un patrimoni de 100 milions d’euros.
La finalitat no era disposar d’una disciplina uniformitzada per
a les garanties que fos d’aplicacié general, orientada a poten-
ciar la reducci¢ generalitzada dels interessos del credit i en
definitiva el flux d’aquest darrer, sind simplificar les relacions

6 En particular destaca amb llum propia la magnifica obra de K.
Lyczkowska, Garantias financieras. Analisis del capitulo Il del Ti-
tulo | del Real Decreto-Ley 5/2005 de 11 de marzo, Cizur Menor:
Thomson Reuters, 2013, a partir del treball que va ser la tesi doc-
toral de la mateixa autora dirigida per qui probablement sigui la
maxima autoritat cientifica del nostre pais en I’ambit de les garan-
ties reals, A. Carrasco Perera. Per a un estudi comparat de la im-
plementacié de la directiva en els diferents drets nacionals es pot
consultar el treball elaborat en el si de I’European Financial Market
Lawyers Group titulat Survey on the Implementation of Directive
2002/47/EC on Financial Collateral Arrangements, disponible a
Internet al seu web <www.efmlg.org>. Monograficament en rela-
ci6é amb algunes incorporacions nacionals diferents de I'espanyo-
la, M. Schlaegel, Die Finanzsicherheiten-Richtlinie (2002/47/EG)
und ihre Umsetzung in das deutsche Recht, Peter Lang: Frankfurt
am Main, 2008, o J. Nader, Les garanties réelles dérogatoires du
Code Monétaire et Financiere, tesi doctoral llegida el 2012 a la
Universitat d’Estrasburg, disponible a Internet a <https://halshs.
archives-ouvertes.fr>.

entre els grans operadors dels mercats financers, amb un re-
curs senzill i segur, en els suposits d’acabament de la relacio,
a les clausules de liquidacio tipus close out netting i una con-
cessio de facultats molt amplies a fi que el subjecte garantit
pogués liquidar els béns objecte de la garantia i procedis a
aplicar la corresponent compensacié’.

Pel que es veu, durant la tramitacié al Parlament Europeu es
va considerar que la proposicio era excessivament restringida
i es va optar per ampliar el nombre de destinataris, suprimint
el limit del capital o patrimoni de les societats comercials des-
tinataries i permetent que qualsevol empresa pogués benefi-
ciar-se del regim simplificat instituit, sempre que la contrapart
fos una de les institucions financeres identificades en el text
de la Comissi6. D’aguesta manera, es va produir un canvi
d’orientacio que hauria de conduir al fet que 'instrument que
va ser pensat inicialment com a eina técnica per a transacci-
ons interbancaries d’alt nivell passés a instituir, ates que el
conjunt d’operacions en les quals una de les parts és una
institucio financera és molt més gran, una disciplina divergent
de la majoria dels socis europeus (especialment de la familia
del civil law) en matéeria de garanties mobiliaries.

Per intentar resumir els trets basics d’aquest innovador regim,
entre les facilitats afegides pel text legal europeu destacarien la
supressio de les formalitats exigibles per a la constitucio i realit-
zacio de les garanties, la immunitat d’aquestes darreres en els
procediments d’insolvéncia i la potenciacié dels mecanismes
d’autosatisfacciod del credit garantit, obrint la porta a alguns
dels anatemes del dret historic de les garanties de molts Estats
membres, com el pacte comissori, el pacte marcia, el pacte
comissori ex intervallo, etcetera. El conjunt de la regulacio es
completaria amb la previsié d’'una doble modalitat de constitu-
ci6 de la garantia, utilitzant la figura de la ben coneguda penyo-
ra o bé la (més desconeguda) transmissio fiduciaria de la propi-
etat del seu objecte; i I'atribucié de facultats exorbitants al be-
neficiari de la garantia, conferint el dret de disposar dels béns
que constitueixen el seu objecte, aixi com al garant de substitu-
ir-los per d’altres que tinguin substancialment el mateix valor.

Pel cami, des de I'enfocament inicial fins al definitiu, es va
obviar raonar degudament el fonament que justifica que no-

7 Vegeu A. Candiani, “La Directiva nim. 2002/47 en materia de
garantias financieras: ¢ el futuro de las garantias reales mobiliarias
en Europa?”, a M. E. Lauroba i J. Marsal, Garantias reales mobili-
arias en Europa, Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 232.
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més les entitats financeres, com aparent premi a I'tnic merit
que suposa la seva condicié de creditors professionals i pro-
veidors de credit, obtinguin el privilegi de poder gravar el pa-
trimoni dels seus deutors amb tantes facilitats; i més especial-
ment, amb una immunitat insolita en els processos d’execu-
ci6 col-lectiva, en possible col-lisié6 amb altres possibles credi-
tors menys afortunats i indubtablement més vulnerables (i
dignes per tant de proteccid), com son els treballadors, els
proveidors comercials, etcetera.

2. Pominosa incorporacio de la Directiva
2002/47/CE a I'ordenament intern espanyol

La Directiva 2002/47/CE es va incorporar a I'ordenament juri-
dic espanyol tard, com de costum, incomplint el seu termini
de transposicio, mitjangcant el Reial Decret Llei 5/2005, d’11
de marg, de reformes urgents per a I'impuls de la productivitat
i per a la millora de la contractacié publica. Deixant de banda
les reticencies expressades per alguns autors pel que fa al
mateix instrument utilitzat per a la incorporacio, la majoria dels
comentaristes va retreure a la norma I'existéncia de llacunes,
conceptes atipics i dificils d’interpretar, imprecisions i incohe-
rencies, susceptibles de generar un mar de dubtes interpreta-
tius i de resultats injustos en la seva aplicacic®; situacié en
gran part atribuible a la deficient i desafortunada traduccio
espanyola de la norma europea.

Entre altres deficiencies, I'esmentada doctrina criticava el Reial
Decret Llei 5/2005 per la utilitzacié de conceptes mal definits i
dificilment diferenciables (com, per exemple, garanties finance-
res i acord de garanties financeres®); perd sobretot per la difu-
sa delimitacié del seu ambit d’aplicacio. Malgrat els dubtes i
cabories, s’arribava a la conclusié que les garanties financeres
i acords de garanties financeres que restaven inclosos en I'am-
bit d’aplicacié de la norma eren els esmentats en I'article 3 del
Reial Decret Llei, sempre que pertanyessin a qualsevol de les

8 E. Diaz Ruizi S. Ruiz Bachs, “Reformas urgentes para el impulso
ala productividad: importantes reformas y algunas lagunas”, Dia-
rio La Ley, any XXVI, nim. 6.240, dimecres 27 d’abril de 2005 (edi-
ci6 digital).

9 Ibid. Els mateixos autors consideren que la subtil diferencia ter-
minologica parteix de I’'argot documental de la ISDA, instigadora
de la promulgacié de lanormativa europea, en la qual es diferencia
entre la celebracio6 del contracte marc inicial (credit support deed
o credit support annex) pel qual les parts s’obliguen a aportar o
constituir certes garanties al llarg del temps i posteriorment a lliu-
rar els béns i drets pactats en garantia per ajustar-ne el seu valor
al de les obligacions principals garantides.
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modalitats que s’enumeren en I'apartat 1 de larticle 6, que
fossin concertades pels subjectes que s’enumeren en larticle
4, que les obligacions financeres garantides fossin les de I'arti-
cle 6 i el seu objecte consistis en el que disposa I'article 7 del
Reial Decret Llei. Gairebé res, tot un laberint legal per a uns
drets on ha de primar per sobre de tot la seguretat juridical

Des del punt de vista subjectiu, la incorporacio a I'ordenament
juridic intern espanyol triava I'extensid subjectiva més amplia
considerada originariament per la Directiva, ja que aquesta per-
metia deixar fora de la regulacid nacional les operacions amb
persones juridiques diferents de les enumerades en l'article 4;
ara bé, el legislador amb excés de zel arribaria a extralimitar-se,
en declarar fins i tot aplicable el regim exorbitant a les garanties
financeres atorgades a favor dels sistemes de compensacio i
organismes rectors per qualsevol tipus de contrapart.

Per altra banda, la identificacié espanyola de les obligacions
financeres principals garantides semblava respondre a un ma-
lentes al voltant de la definicid utilitzada per la versié anglesa
de la Directiva (“obligations which are secured by a financial
collateral arrangement and which give a right to cash settle-
ment and/or delivery of financial instruments”), on no sembla-
va que es fes al-lusié a una obligaci¢ qualsevol que donés peu
a un pagament en efectiu, sind més especificament que con-
feris un dret a una liquidacio per diferencies en efectiu o el
lliurament d’instruments financers. La desmesurada redaccio
de l'article 6 del Reial Decret Llei 5/2005, que es referia indis-
criminadament a “aquelles obligacions garantides mitjangant
un acord de garantia financera que donen dret a un pagament
en efectiu o al lliurament d’instruments financers” feia suscep-
tible de caure sota I'ambit d’aplicacioé de la disposicio gairebé
qualsevol obligacié pecuniaria enfront d’una entitat financera.
Qualsevol penyora d’accions, constituida entre una entitat de
credit i qualsevol societat mercantil, podia defensar-se amb el
text de la llei a la ma que hagués de caure sota les previsions
d’aquesta normativa excepcional, fins i tot encara que els tre-
balls preparatoris de la normativa europea evidenciessin que
no es va voler fer res més que optimitzar els sistemes de liqui-
dacio de valors i instruments financers.

Ampliat el cercle d’operacions susceptibles d’acollir-se als be-
neficis de la norma, la supressio de formalitats en la constitucio
de les operacions (que val a dir manca de publicitat) i la immu-
nitat d’aquestes enfront de situacions concursals dels garants,
que haurien tingut sentit per la seva excepcionalitat en cas que



Lareforma no resolia els dubles
plantejats per la penosa redaccio
original del Reial Decrel
Llet 5/2005, especialment pel
que fa al seuw ambit d’aplicacio

vinguessin referides al restringit mercat interbancari, acabaven
per convertir-se en una voladura incontrolada d’algunes de les
principals garanties del nostre sistema de drets reals i especi-
alment d’alguns dels sagrats principis reconeguts en les nos-
tres lleis concursals i aplicats pels nostres tribunals.

3. La millora de la redaccié del Reial Decret

Llei 5/2005 per la Llei 7/2011, d’11 d’abril

L’any 2011, el legislador espanyol va tornar a retocar el regim de
les garanties financeres mitjancant la Llei 7/2011, d’11 d’abril,
per la qual es modifiquen la Llei 41/1999, de 12 de novembre,
sobre sistemes de pagaments i de liquidacié de valors i el Reial
Decret Llei 5/2005, d’11 de marg, de reformes urgents per a
impuls a la productivitat i per a la millora de la contractacié
publica'®. L'exposicid de motius de la norma explicava que la
justificacio de la disposicid no era cap altra que la incorporacio
d’una nova Directiva, aquest cop la 2009/44/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 6 de maig de 2009, per la qual s’actu-
alitzaven la Directiva 98/26/CE sobre la fermesa de la liquidacio
en els sistemes de pagaments i de liquidacié de valors i la
Directiva 2002/47/CE sobre acords de garantia financera, pel
que fa als sistemes connectats i als drets de credit. Ara bé, el
legislador indicava que els canvis no es quedaven aqui, ja que
també s’hi duia a terme una “revisio del text per corregir i aclarir
altres aspectes no relacionats amb la transposicié de la directi-
va, resolent aixi alguns problemes d’inseguretat juridica”.

Contrariament al que s’expressava en el preambul, la reforma
no resolia els dubtes plantejats per la penosa redaccioé original
del Reial Decret Llei 5/2005, especialment pel que fa al seu
ambit d’aplicacié. La disciplina europea afegida al regim naci-
onal de les garanties financeres es limitava practicament, com
€s ben conegut, a eixamplar el seu ambit objectiu als drets de
credit, admesos des de I'1 de gener de 2007 a I'Eurosistema.

10 Un estudi detallat dels canvis introduits a F. J. Garcimartin, “Ga-
rantias financieras: las modificaciones introducidas en el Real
Decreto-Ley 5/2005”, a Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil,
nam. 7/2011 part Estudios (edici6 digital).

El principal problema respecte a la penyora de credits vindria
pocs mesos després provocat per la promulgacié de la Llei
38/2011, de 10 d’octubre, de reforma de la Llei 22/20083,
que inclouria una modificaci¢ de l'article 90.1.6& de la Llei
concursal segons la qual “la penyora en garantia de credits
futurs només atribueix privilegi especial als credits nascuts
abans de la declaracio de concurs, aixi com als credits nas-
cuts després d’aquesta quan en virtut de I'article 68 es pro-
cedeixi a rehabilitar-los 0 quan la penyora hagi estat inscrita
en un registre public amb anterioritat a la declaracié del con-
curs”. Aquest darrer canvi normatiu donaria peu a rius de
tinta i tensos debats entre la nostra doctrina concursalista,
centrada a discernir quin era exactament I'abast de la res-
triccié del privilegi, per referencia a la data de naixement dels
credits pignorats, i la raonabilitat o no de I'exigencia d’ins-
cripcioé registral'’. S’obria, a més, un nou camp a la proble-
matica suscitada pel regim especial de les garanties finance-
res, en plantejar-se la questio de si el Reial Decret Llei 5/2005
reformat podria matisar (i, arribat el cas, desactivar) les res-
triccions en mateéria de reconeixement de privilegis especials
derivats de la penyora de credits futurs que havien estat in-

11 Per només citar els treballs més destacats d’aquesta aspra dispu-
ta, d’'una part criticant la reforma i la seva aplicacio judicial tot i
defensant una interpretacio literalista: A. Fernando Pantaleén i B.
Gregoraci, “El alcance de la resistencia al concurso de la prenda
de créditos futuros”, a Revista de Derecho Concursal y Paracon-
cursal num. 20, 2014 , p. 15-42; E. Geli Fernandez-Penaflor i E.
Colldeforns Papiol, “La preferencia de los créditos futuros garanti-
zados con prenda tras la reforma del articulo 90.1.6.° de la Ley
Concursal”, Revista Digital InDret, juliol del 2012. Al bandol contra-
ri, defensant I’abast restrictiu del canvi normatiu del 2011 d’acord
amb els seus antecedents, objecte i finalitat, C. Alonso Ledesma,
“Créditos contra la masa y créditos concursales: comunicacion y
reconocimiento de créditos” a J. Pulgar (dir.), El concurso de acre-
edores, Madrid: La Ley, 2012, p. 321 i L. Fernandez del Pozo, “Otra
vez sobre la prenda de créditos futuros a propésito de una futura
Ley de garantias mobiliarias”, a Diario La Ley, nim. 8.291 (ediciéon
digital), Seccion Doctrina, d’11 d’abril de 2014, i del mateix autor
“Laoponibilidad concursaly extraconcursal de la prenda, ordinaria
y sin desplazamiento, sobre créditos futuros”, a Anuario de De-
recho Concursal nUm. 25/2012, p. 9-94. La praxi dels tribunals en
’ordre mercantil sembla fins ara haver donat la ra6 més aviat a
aquesta segona linia interpretativa (senténcies de 19 de desembre
de2011ide 18 de generde 2012 delaSecci6é 3ade’AP de Burgos,
del Jutjat Mercantil nm. 1 d’Alacant de 20 de juliol de 2012, de 23
d’octubre de 2012 de I’AP de Saragossa, de 18 de marg de 2014 del
Jutjat Mercantil nim. 1 de Madrid, de 19 de maig de 2014 del Jutjat
Mercantil nim. 6 de Madrid i de 30 de juny de 2014 de I’AP de Las
Palmas) enfront de la Senténcia de la Seccié 15a de I’Audiéncia
Provincial de Barcelona, de 3 d’abril de 2014, o la Senténcia de
I’Audiéncia Provincial de la Corunya de 22 d’abril de 2014.
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Algunes de les suposades
millores redaccionals intentarien
salvar, amb escassa fortuna,
el fracas de les permules
Jinanceres en seu concwrsal

troduides pel legislador en la disciplina concursal general,
atesa la generosa immunitat del creditor titular d’aquestes
garanties financeres en escenaris concursals. Una polemica
que oblidava que la regulacio especial de les garanties finan-
ceres mai no va voler modificar la prelacié de credits i la seva
classificacio en els procediments d’insolvencia, sind preser-
var exclusivament el privilegi de la seva tutela executiva i
construir un “blindatge” o resistencia del creditor garantit en-
front de les accions rescissories concursals.

Pel que fa a la resta, algunes de les suposades millores re-
daccionals intentarien salvar, amb escassa fortuna, el fracas
de les permutes financeres en seu concursal'?, modificant la
disciplina de I’extincié dels acords de compensacio; i voldrien
reforcar I'excepcio a la irrescindibilitat de les garanties finan-
ceres en el concurs, substituint la referencia al “perjudici dels

12 Les senténcies dictades pel Jutjat Mercantil nim. 2 de Barcelona
el 19 de novembre de 2008 i pel Jutjat Mercantil nim. 4 de Barcelona
de 28 de setembre de 2008 van fixar uns primers criteris en aquesta
materia, que posteriorment van ser recollits en els criteris dels jutjats
mercantils de Barcelonade 21 de generde 2010i 2 defebrerde 2010.
Especialment la segona resolucid, subordinant un crédit derivat
d’un contracte de swap, va desfermar critiques forca virulentes des
de I’drbita de les entitats bancaries (fregant la manca de respecte),
com lade S. Ruiz Bachs i E. Diaz Ruiz, “Los pagos en las permutas
financieras sobre tipos de interés (interest rate swap, IRS) no son
intereses”, Diario La Ley, nim 7.387, Seccion Doctrina, 23 d’abril de
2010, any XXXI, ref. D-132. El canvi legal el 2011 va intentar afavorir
que la liquidaci6 final de la permuta financera o close out netting fos
considerada un credit contra la massa, retocant (i deixant amb un
tenor gairebé incomprensible) l'article 16 del Reial Decret Llei
5/2005. La jurisprudéncia del Tribunal Suprem en senténcies de 8i9
de gener de 2013 van donar suport a la qualificacié com a crédit
concursal del saldo final d’aquesta modalitat contractual posterior
a la declaracié de concurs a partir d’una discutible negacié del ca-
racter sinal-lagmatic del contracte, per bé que aquestes resolucions
no van fer aplicacié del Reial Decret Llei 5/2005. Més recentment,
donant aplicacié a aquesta Ultima norma i amb el suport a la qualifi-
caci6 delaliquidacié del swap com un crédit contrala massa, vegeu
la Senténcia de la Secci6 28 Especialitzada Mercantil de ’AP de
Madrid de 22 de juliol de 2014. Hem fet un breu comentari d’aquesta
evolucié a C. Nieto, “Concurso de acreedores: jswap is back!” a
Revista Digital luris&Lex de 21 de noviembre de 2014.
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creditors” pel concepte de “frau als creditors”, fet que obria
noves polémiques al voltant de si el canvi determinava una
restriccid del suposit de fet considerat o tenia només un
abast interpretatiu.

4. La praxi aplicativa del Reial Decret Llei 5/2005:
desconeixement de la norma i sonades disparitats
en la seva interpretacio entre diferents instancies
Per la breu extensio d’aquest treball, no podem fer més que
citar les fites més destacables que s’han pogut enregistrar en
la praxi dels nostres tribunals en I'aplicacié del Reial Decret
Llei 5/2005 i el seu regim de les garanties financeres. Ens re-
metrem als comentaris que citarem en cada supOsit per a una
analisi més profunda de cada resolucio.

a) La senténcia pionera de I’AP de Barcelona de 30.9.2008 i

el concepte d’obligacions financeres garantides

Com ja s’ha apuntat abans, una de les questions que van
suscitar una primera controversia després de la promulgacio
del Reial Decret Llei 5/2005 va ser la delimitacid de I'ambit
d’aplicacid d’aquesta normativa especial, per referencia al
concepte d’obligacions financeres garantides; i, en particular,
la seva possible extensid, no només a operacions relaciona-
des amb mercats financers i derivats, sind també amb opera-
cions de finangcament tradicional. El tema es va plantejar da-
vant de la Seccid 15a Especialitzada Mercantil de la prestigio-
sa Audiencia Provincial de Barcelona' arran d’una acci6 de
reintegracié deduida enfront d’'una operacié de compensacio
efectuada per una entitat financera. Aquesta Ultima havia in-
clos, en una polissa de crédit de cobertura d’operacions de
comerc exterior subscrita amb una deutora posteriorment en
concurs, una clausula en virtut de la qual I'entitat bancaria
restava facultada per aplicar al pagament de qualsevol obliga-
ci6 que es derivés de qualsevol dels béns dipositats en I'enti-
tat dels quals la deutora fos titular com, per exemple ,saldos
en comptes i llibretes d’estalvi, certificats de diposit, dipdsits
de valors i particularment participacions en fons d’inversio.
Arribat el venciment dels compromisos financers, I'entitat va
executar la garantia i va rescatar les participacions en el fons
d’inversio, aplicant el producte obtingut als impagaments.

13 Un comentari en profunditat de la resolucio es pot trobar a A.
Manzanares, “Garantias de operaciones financieras, situaciones
concursales y acciones de reintegracion: a propésito de una reci-
ente sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona sobre el
RDL 5/2005”, Diario La Ley, nam. 7.109, Seccion Doctrina, 6 de
febrer de 2009, any XXX, ref. D-37 (edicio digital).



Plantejant-se I'abast del concepte d’obligacio financera garan-
tida, en dialeg directe amb els comentaristes critics del Reial
Decret Llei 5/2005, deia I’Audiencia: “Ha estat criticat per certs
autors que I'ambit d’aplicacio, aixi descrit, resulta extraordina-
riament ampli, ja que inclouria qualsevol tipus de contracte
singular o marc de penyora o garantia amb canvi de titularitat
que suposi un traspas possessori concertat per qualsevol dels
subjectes enumerats a I'article 4 del RDL amb qualsevol altre
d’aquests subjectes 0 amb una persona juridica, i fins i tot
persones fisiques, en el qual es constitueixi una garantia o es
transmetin en garantia valors negociables o instruments finan-
cers o diners abonats en compte, podent-se acollir a aquest
regim aquelles garanties constituides per assegurar el compli-
ment de qualsevol obligacié que doni dret a un pagament en
efectiu (qualsevol obligacio dineraria), resultat que s’ha pretées
excessiu per complir la finalitat volguda per la directiva. Pero el
cert és que els termes del RDL, en alld que afecta I'ambit
d’aplicacio referit a les garanties és clar (per més que, per un
sector, criticable) i no es restringeix expressament a la garantia
d’obligacions relacionades amb la liquidaci¢ d’instruments fi-
nancers, ja sigui mitjancant la seva liquidacio per diferencies o
bé el lliurament dels instruments financers, com tampoc ho fa
en sentit restrictiu la Directiva comunitaria”.

La decisié de I’Audiencia Provincial revocava el pronuncia-
ment del jutge mercantil num. 1 de Barcelona, tot i que aquest
darrer no havia negat I'aplicabilitat del Reial Decret Llei 5/2005,
sind només la possibilitat de compensacié convencional,
d’acord amb el pacte subscrit, ja que eren exigibles requisits
que no s’havien observat en el cas concret.

b) La STS de 20.6.2012: el Reial Decret Llei 5/2005,

“el gran desconegut”

La segona resolucié que citem de I'Alt Tribunal analitza un
suposit en el qual una entitat bancaria, per fer-se pagament
del deute de la concursada nascut del funcionament d’una
polissa de credit, es va apropiar del valor de I'objecte d’una
garantia financera constituida sobre participacions en un
fons d’inversié pignorades que obraven en el seu poder.
Exercitada accid d’anul-lacioé per I'administracié concursal,
en entendre que aquesta operativa contravindria I’article 58
de la Llei concursal, en primera instancia i en apel-lacié s’es-
tima ajustada a dret la pretensio anul-latoria. En cassacio es
revoguen aquestes resolucions, per no haver aplicat el Reial
Decret Llei 5/2005 d’acord amb el qual I'aparent compensa-
Cid No era més que execucio d’una garantia financera empa-

rada per la normativa especial. Si bé els raonaments del
Suprem soén succints i poc il-lustratius, traiem aqui aquesta
resolucié pel fet que crida (i molt) I'atencié el desconeixe-
ment de les dues instancies precedents sobre I'aplicabilitat
del regim especial de les garanties financeres... o potser la
seva recanga d’aplicar-lo!

c) El cas Alteco de la penyora luxemburguesa:

Senténcia de I’AP de Madrid de 3.3.2014

En aquest cas, I'administracié concursal d’un deutor insol-
vent insta davant dels jutjats mercantils de Madrid per via
cautelar la suspensié de I’'execucio extrajudicial d’'una penyo-
ra constituida per diverses entitats financeres sobre les acci-
ons de la companyia Gecina, S.A. La tutela provisional sol-
licitada estava adrecada a I'exercici d’accions rescissories
sobre la penyora d’aquells valors, constituida d’acord amb el
dret luxemburgués, trobant-se a Luxemburg el compte prin-
cipal de les accions pignorades. El Jutjat Mercantil nim. 8 de
Madrid va concedir les mesures inaudita part i va desestimar
I’'oposicié deduida. El recurs en segona instancia es va cen-
trar decisivament en el silenci del jutge mercantil al voltant de
I’'aplicabilitat de I'article 13 del Reglament 1346/2000 i la im-
munitat absoluta segons la lex causae aplicable al dret real
enfront les accions rescissories previstes per la lex fori con-
cursus. No obstant aixo, la Sala, esgotant I’'examen del requi-
sit del fumus boni iuris, entra a analitzar la immunitat de la
garantia financera d’acord amb I'article 15.5 del Reial Decret
Llei 5/2005, tot i dient: “Encara que no es consideri aplicable
I'article 13 del Reglament (CE) 1346/2000 i la modificacio
operada en el contracte de credit es titllés de perjudicial per
la massa activa, indiciariament tampoc no podria rescindir-se
la garantia financera per manca d’al-legacio i prova que es
tractava d’un acte realitzat en frau de creditors de conformi-
tat amb la lex concursus aplicable en atencid als articles
4.2.m i 5.4 del Reglament (CE) 1346/2000”. Més endavant
s’analitza la qUiestio del canvi de redaccié de I'article 15.5 del
Reial Decret Llei 5/2005 introduit en la reforma del 2011, i
s’arriba a la conclusioé que la modificacid de la diccid de la
norma tenia un abast merament interpretatiu del text anterior,
amb invocacio de I'estudi efectuat en I'anterior sentencia del
mateix organ, de 5 de abril de 2013.

d) El cas Spanair: Senténcia de I’'AP

de Barcelona de 3.4.2014

En aquest assumpte, resolt novament per la Seccié 15a
Especialitzada Mercantil de I'AP de Barcelona, s’analitza el
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suposit d’'una penyora sobre uns diposits en uns comptes
corrents titularitat de la companyia aeria en concurs Spanair.
En el compte, els saldos de la qual eren objecte de la penyora,
figuraven ingressats 75.090,95 euros abans de la declaracio
del concurs, perd aquest import es va incrementar amb dos
ingressos d’'1.711.745,60 euros i 416.729,14 euros rebuts
després de la declaracié de concurs. L’administracid concur-
sal va restringir el privilegi especial a I'import ja ingressat en el
compte en la data de declaracié del concurs i va pretendre
que els posteriors s’integressin a la massa activa, sense el
gravamen del privilegi especial. El jutge mercantil va validar
aquesta qualificacio establerta en 'informe.

L’Audiencia Provincial revoca també la resolucié del jutge
d’instancia, acollint una interpretacio divergent de la dominant
pel que fa a la reforma de I'article 90.1.6 LC operada per la
Llei 38/2011. El fonament juridic 8¢ de la resolucio cita mal-
grat tot, com un argument que reforca la conclusié assolida,
que la garantia estava subjecta al Reial Decret Llei 5/2005,
reproduint I'article 15.4 d’aquesta disposicio referit a la immu-
nitat dels acords de garantia financera respecte de situacions
concursals. Una interpretacié que sembla extreure de la cita-
da normativa d’urgéncia una excepcié al régim ordinari de
qualificacio de credits concursals, que certament no es dedu-
eix ni del tenor literal ni de la naturalesa, objecte i finalitat de la
norma europea incorporada’.

e) La irretroactivitat del “blindatge reforcat”

enfront la rescissié de garanties financeres

segons la Llei 7/2011: STS de 4.9.2014

La Sentencia del Tribunal Suprem analitza una questié sobre
la qual ja s’havia pronunciat anteriorment la Seccié 28a
Especialitzada Mercantil de Madrid i que hem apuntat en fer la
ressenya del cas Alteco: la retroactivitat o no del canvi redac-
cional experimentat per l'article 15.5 del Reial Decret Llei
5/2005, i més concretament de I'exigencia que la garantia ob-

14 Vegeu el comentari critic de K. Lyczkowska, “El caso Spanair o
como blindar la prenda del saldo de una cuenta en el concurso”,
Diario La Ley,nim. 8.336, Seccion Tribuna, 19 de juny de 2014, any
XXXV (edici6 digital). L’autora extreu de la resolucio6 interessants
consideracions sobre I’exigéncia de control del saldo en compte
com a substitutiu de I'aportacio de la garantia, malgrat que la sim-
ple lectura del text de laresolucio evidencia que la Sala va ser lluny
de plantejar-se aquest interessant debat, sobre el qual se centra
una bona part del text de la monografia de la comentarista que ja
hem esmentat anteriorment, Garantias financieras..., op. cit. p.
242 i seguents.
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jecte de la rescissio hagi estat constituida “en frau” i no només
en “perjudici de creditors”, com es recollia en la versié deroga-
da'. En la instancia, es va fer valdre davant del jutge mercan-
til que la penyora s’havia constituit a titol gratuit; i per la hipo-
tesi que fos acceptada la constitucié a titol onerds, que s’hau-
ria fet en benefici d’una persona especialment relacionada i
per garantir un deute preexistent o un de nou que en substi-
tuia un d’anterior.

El Jutjat Mercantil de Valladolid rebutja I'aplicabilitat del Reial
Decret Llei 5/2005, per ser extemporania (!) la seva al-legacio
al judici i no haver-se constituit la garantia en el marc d’un
acord de compensacié contractual. L’ Audiéncia Provincial de-
sestima el recurs d’apel-lacio, corregint al jutge mercantil en el
sentit que el Reial Decret Llei 5/2005 havia d’haver-se aplicat,
perd arribant a la mateixa conclusié que la sentencia recorre-
guda, en entendre que s’havia acreditat que la penyora es va
constituir “en perjudici de creditors” segons I'exigéncia recolli-
da en l'article 15.5 del Reial Decret Llei 5/2005, no podent
invocar I'entitat financera la “redaccié més favorable” per la
resisteéncia de la penyora derivada del canvi introduit en aquest
precepte en I'any 2011. El Tribunal Suprem confirma aquest
raonament, aplicant el principi tempus regit actum.

f) Garanties financeres i homologacié d’acords

de refinangament: criteris dels jutjats mercantils de
Madrid de 7 i 21.11.2014 (i aclariment de 2015)

L'Ultima estacioé en la qual ens detindrem té a veure amb la si-
tuacio dels titulars de garanties financeres enfront de la homo-
logacié d’acords de refinangament que pugui afectar els seus
credits. Com es prou conegut, el Reial Decret Llei 4/2014
(transformat posteriorment en la Llei 17/2014) va modificar
substancialment la homologacié de les operacions de refinan-
cament a Espanya, obrint la possibilitat d’extensi¢ dels seus
efectes a creditors dissidents i absents, incloent-hi aquells do-
tats de garanties reals (previa concurrencia d’unes majories
especifiques dins d’aquesta darrera classe de creditors). Era
una questio discutible si aquesta possibilitat d’afectacio també

15 Un estudi en profunditat de la resolucié a P. A. Gonzalez Navar-
ro, “Ley concursal y rescisién de garantias financieras: la aplicaci-
onirretroactiva del fraude acreedores”, a Revista Aranzadi Doctri-
nal nim. 9/2014 (edicié digital). Hem plantejat alguna paradoxa de
la interpretacié del Tribunal Suprem aplicada a la successi6 de
normes en mateéria de refinangament a C. Nieto, “STS de 4.9.2014:
rescision concursal y sucesion de normas en el tiempo”, Revista
Digital luris&Lex de 24 d’octubre de 2014.
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era d’aplicacio als titulars de garanties financeres, ja que la
immunitat d’aquests darrers regulada en el Reial Decret Llei
5/2005 només ho era enfront dels procediments d’insolvéncia.

El legislador d’urgencia va voler donar resposta a aquesta
qUestié i en la disposicid addicional 1a del Reial Decret Llei
11/2014 literalment es va establir que “als efectes del Reial
Decret Llei 5/2005, d’11 de marg, de reformes urgents per a
I'impuls a la productivitat i per a la millora de la contractacio
publica, les actuacions que es derivin de I'aplicaci¢ de I'article
5 bis i de la disposicié addicional quarta de la Llei 22/20083, de
8 de juliol, concursal, tindran la consideracié de mesures de
sanejament. Seran aplicables a aquestes actuacions els matei-
xos efectes que estableix per I'obertura del concurs el capitol Il
del titol | de I'esmentat Reial Decret Llei 5/2005, d’11 de marg”.

El mes de novembre del 2014, els jutges mercantils de Madrid
van fer publics uns criteris sobre les reformes concursals del
2014, en els quals interpretaven que aquest canvi legal sugge-
ria la idea que els creditors amb garanties financeres havien de
ser considerats immunes a I'extensio dels efectes d’un acord
de refinangament homologat judicialment per la via de la dispo-
sicié addicional quarta de la Llei concursal. No obstant aixo,
posteriorment s’hauria de efectuar un aclariment d’aquests cri-
teris, en data 20 de gener de 2015, afegint que la immunitat
exclusivament restava constrenyida a les possibilitats d’exe-
cucio de la garantia, sense que pogués inferir-se una intangi-
bilitat absoluta del dret de credit garantit®.

Conclusions

Aquest rapid recorregut efectuat per la genesi de la disciplina
europea de les garanties financeres, la seva defectuosa trans-
posicié a Espanya i la seva aplicacié indecisa i desigual per
part dels tribunals ens porta a una Unica conclusio intuitiva. El

16 Per a una explicacié més detallada d’aquest aclariment, C. Ni-
eto i B. Villena, “Garantias financieras y homologacién de acuer-
dos de refinanciacion”, Diario La Ley, nim. 8.471, Seccion Docu-
ment on-line, 2 de febrer de 2015, any XXXVI, Editorial La Ley.

regim exorbitant introduit pel Reial Decret Llei 5/2005 en ma-
teria de garanties financeres i la posicié privilegiada dels seus
titulars enfront del concurs de creditors en el marc de qualse-
vol operacié de finangament tradicional no constitueix una
exigencia que ineludiblement es desprengui del dret europeu,
com aixi resulta de les critiques per extralimitaci¢ del legisla-
dor intern espanyol i del model que suposen altres variants
d’incorporacié com les de Franga o Alemanya.

Si el manteniment d’aquest regim com a aplicable de manera
generalitzada a les garanties constituides per entitats finance-
res no se sustenta en un mandat explicit de la Uni6 sind en
greus errors de técnica legislativa de la nostra normativa naci-
onal, es pot qUestionar de manera raonable si té sentit que no
es vegi afectat pel retall generic que les darreres reformes
concursals han fet dels drets dels titulars de garanties reals en
el concurs i en I'escenari preconcursal.

Com a fruit d’aquesta mateixa tendencia legislativa, hauria de
plantejar-se seriosament si no convindria reformular de dalt a
baix I'opcié d’incorporacié a I'ordenament juridic espanyol de
la Directiva 2002/47 per tal de, tot i respectant les diferents
opcions conferides per aquesta norma i alineant-nos amb al-
tres models de dret comparat de “translacié restringida”, fer
desapareixer els privilegis concursals de les garanties finance-
res, tret dels casos que afectin operacions nitidament integra-
des en els mercats financers i de derivats.

De manera afegida, un canvi com aquest ens estalviaria els
vergonyosos vaivens de la praxi judicial, clarament reticent,
com s’ha vist en aquest estudi, almenys en la primera instan-
cia, a aplicar el Reial Decret Llei 5/2005, quan entra en mani-
festa contradiccié amb principis nuclears de la normativa con-
cursal, en el marc dels procediments d’insolvencia de qualse-
vol deutor comu. Il
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SOCIAL I C()NCURSAL
DELS ADMINISTRADORS
SOCIETARIS

Juan Manuel de Castro Aragonés
Magistrat-jutge titular del Jutjat Mercantil
numero 10 de Barcelona

‘objectiu d’aquest article és donar una visié gene-

ral de I'ambit de responsabilitat dels administra-

dors societaris, tant des del punt de vista de la Llei

de societats de capital, és a dir, suposant que la
societat que dirigeixen no es troba en situacid concursal, com
des del punt de vista de la Llei concursal, és a dir, des de la
possible responsabilitat derivada de la seva actuacié anterior-
ment a la declaracié de concurs i que se centra en els motius
de responsabilitat previstos en I'esmentada Llei concursal.

El nostre sistema legal parteix de la base que tot subjecte de
dret té el deure de pagar puntualment els seus deutes i que la
insolvéncia generalitzada no només afecta el concursat i els
seus creditors concrets, sind el mateix sistema, que es veu
obligat a reaccionar per evitar que quedin impunes certes
conductes civilment reprotxables, especialment quan les con-
sequiencies d’aquestes conductes sén greus.

Per aixo, el legislador, tant societari com concursal, ha decidit
que els administradors de les societats de capital o mercantils
responguin dels actes duts a terme en I'ambit de la seva ges-
ti6. | aquesta responsabilitat i la seva exigencia s’engloben
tant en la regulacié general normativa societaria, per mitja de
la Llei de societats de capital, com en la regulacié del proce-
diment concursal, mitjangant la Llei concursal.
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En aquest article, sense anim de ser exhaustiu, tractaré d’ex-
posar els esmentats criteris i diferenciacions, prenent com a
base la regulacié normativa de cadascun i el que han establert
recentment els nostres tribunals.

Responsabilitat societaria

La responsabilitat societaria dels administradors es configura
per la Llei de societats de capital (d’ara endavant, LSC) en tres
tipus d’accions, totes regulades en I'esmentada Llei. La deno-
minada acci¢ individual de responsabilitat que, al seu torn, es
divideix en I'accié que pot exercir la societat o els socis —acciod
social- i la que poden exercir els creditors —accié individual
propiament dita—, que es regula en el capitol V del titol VI, ar-
ticles 236 a 241, de la LSC; i I'accié denominada objectiva o
de responsabilitat per deutes socials, que es preveu en la sec-
ci6 segona del capitol | del titol X, article 367 en relacié amb
I'article 363, de la mateixa LSC.

a. L’accié individual de responsabilitat

"accié individual de responsabilitat dels administradors es re-
laciona, basicament, amb el compliment per part d’aquests
dels deures dels administradors, que es regulen en els articles
225 i seglents de la LSC i que han estat molt recentment re-
formats per la Llei 31/2014, que va entrar en vigor el passat
24 de desembre de 2014.

Aquests deures son el deure general de diligencia —exercici
del carrec i acompliment de les lleis i els estatuts amb la dili-



L’accio individual suposa un
mecanisme de reparacio del
dany causat per Uactuacio dels
administradors 1 es configura
com un mecanisme de control

géncia d’un ordenat empresari mitjan¢ant I'actuacié de bona
fe—, el deure de lleialtat —exercici del carrec com un fidel repre-
sentant—, el deure d’haver d’evitar situacions de conflicte d’in-
teres —no obtencid d’avantatges personals o d’aprofitament
del carrec— i ’'anomenada prohibicié de competéencia, que pot
ser dispensada per la junta general.

'accié individual suposa un mecanisme de reparacié del
dany causat per 'actuacio dels administradors i es configura
com un mecanisme de control de la gestié d’aquests de cara
a la societat, els socis i els tercers, de tal manera que els ad-
ministradors han de respondre per la seva actuacid davant
totes aquestes parts, les quals podran interposar les corres-
ponents accions judicials per sol-licitar dels administradors la
corresponent indemnitzacio pels danys i perjudicis causats.

["accio de reclamacié d’indemnitzacié dels danys i perjudicis
causats es configura per la jurisprudencia en consideracio de-
terminats requisits, com ara I'existencia d’una accié o omissio
dels administradors en la seva actuacio, I'existéncia d’un
dany causat per aquesta accid o omissio i el nexe causal entre
I'accio o omissio i el dany, és a dir, que I'accid 0 omissio sigui
I'origen i la causa del dany produit.

"evolucié legislativa ha estat molt profunda en I'ambit d’aques-
ta responsabilitat i, aixi, s’ha passat de la consideracid d’una
negligéncia greu en I'actuacio, d’acord amb la primigénia regu-
lacio de la Llei de societats anonimes del 1951 i de la Llei de
societats de responsabilitat limitada del 1953, fins a I'apreciacio
d’una simple falta de diligencia, des de la reforma del sistema
amb la Llei de societats anonimes del 1989 i la Llei de societats
de responsabilitat limitada del 1995, com a conseqtiéncia de la
transposicio al nostre dret de les successives directives dicta-
des per la Unié Europea. Aquesta consideracio de falta de dili-
gencia s’ha mantingut en les successives reformes i és la que
informa la LSC i és reconeguda pels nostres tribunals, amb ex-
tensio, fins i tot, als administradors de fet (Sentencia del Tribunal
Suprem de 24 de setembre de 2001, entre d’altres).

Per totes, podem esmentar la Sentéencia del Tribunal Suprem
de 13 de juny de 2012, que estableix que “com hem declarat
en la Sentencia 669/2011, de 4 d’octubre (RJ 2011, 7388) i
les que se citen en aquesta, les accions dels articles 1331 135
de la Llei de societats anonimes (RCL 1989, 2737 i RCL 1990,
206) (denominada «individual de responsabilitat») i 262.5 (de
responsabilitat solidaria per deute social) sdbn dues accions
diferents, amb requisits diferents, que, per aixo, han de ser
examinades en les seves respectives perspectives factica i
juridica en consideracio als seus especifics regims legals, per
la qual cosa, sens perjudici que la pluralitat de comporta-
ments desplegats pels administradors socials puguin donar
lloc a diferents responsabilitats, susceptibles de ser acumula-
des en una mateixa demanda, hi ha importants diferencies
entre els requisits de prosperabilitat de les dues accions. La
de I'article 135 LSA exigeix culpa, dany i relaci¢ de causalitat,
i hi regeix un criteri d’imputacié de responsabilitat d’indole
subjectiu, en tant que 'accid de 'article 262.5 LSA no reque-
reix relacio de causalitat ni retret de culpabilitat (tot i que si
d’imputabilitat de la conducta)”.

Quant als pressupostos d’aquesta accid, es defineixen en els
articles 236 1 237 de la LSC, el primer recentment reformat per
la Llei 31/2014.

Aixi, I'article 236 de la LSC preveu que “1. Els administradors
responen davant la societat, davant els socis i davant els cre-
ditors socials, del dany que causin per actes o omissions con-
traris a la llei o als estatuts o pels duts a terme incomplint els
deures inherents a I'exercici del carrec, sempre que hi hagi
intervingut dol o culpa. La culpabilitat es presumeix, llevat que
hi hagi una prova en contra, quan I'acte sigui contrari a la llei
0 als estatuts socials. 2. En cap cas no exonera de responsa-
bilitat la circumstancia que I'acte o acord lesiu s’hagi adoptat,
autoritzat o ratificat per part de la junta general. 3. La respon-
sabilitat dels administradors s’estén igualment als administra-
dors de fet. Amb aquesta finalitat, té la consideracié d’admi-
nistrador de fet tant la persona que en la realitat del transit
exerceixi sense titol, amb un titol nul o extingit, © amb un altre
titol les funcions propies d’administrador, com ara, si s’escau,
una funcié sota les instruccions de la qual actuin els adminis-
tradors de la societat. 4. Quan no existeixi delegacié perma-
nent de facultats del consell en un o diversos consellers dele-
gats, totes les disposicions sobre deures i responsabilitat dels
administradors son aplicables a la persona, independentment
de la seva denominacio, que tingui atribuides facultats de més
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alta direccié de la societat, sens perjudici de les accions de la
societat basades en la seva relacié juridica amb aquesta. 5.
La persona fisica designada per a I'exercici permanent de les
funcions propies del carrec d’administrador persona juridica
ha de reunir els requisits legals establerts per als administra-
dors, esta sotmesa als mateixos deures i respon solidaria-
ment amb la persona juridica administrador”.

| Particle 237 de la mateixa LSC assenyala que “tots els mem-
bres de I'0Organ d’administracié que hagi adoptat I'acord o
realitzat I'acte lesiu han de respondre solidariament, llevat dels
que provin que, sense haver intervingut en la seva adopcio i
execucio, en desconeixien I’existéncia o, coneixent-la, van fer
tot el que va ser convenient per evitar el dany o, almenys, s’hi
van posar expressament”.

Per tant, I'accié individual, actualment regulada en larticle
241 de la LSC, és aquella que fa incorrer en responsabilitat els
administradors pels actes realitzats que lesionin directament
els interessos de socis i tercers aliens a la societat.

| dins d’aquesta accié denominada individual, ens trobem amb
I'anomenada accid social de responsabilitat, regulada en els
articles 238 a 240 de la LSC, i que és aquella que pot exercir
la societat, mitjangant acord de la junta general, per reclamar
els danys i perjudicis causats a la societat pels actes dels ad-
ministradors, existint una legitimacié subsidiaria dels socis mi-
noritaris per interposar la demanda i, fins i tot, dels tercers ali-
ens a la societat, en cas que la primera, o els segons, no inter-
posin I'accié corresponent. En aquest Ultim cas, els tercers
aliens o creditors la podran interposar sempre que el patrimoni
social resulti insuficient per satisfer els seus credits.

Els pressupostos d’estimacié de I'accio social de responsabili-
tat son, de fet, els mateixos que els de I'accié individual i, entre
d’altres, es reflecteixen en la Sentencia del Tribunal Suprem de
22 de juliol de 2010, que assenyala que “previst en I'article
133.1 del text refés de la Llei de societats anonimes aprovat
per Reial Decret Legislatiu 1564/1989, de 22 desembre, en la
redaccio vigent en la data en la qual es van desenvolupar els
fets, que «els administradors responen davant la societat, da-
vant els accionistes i davant els creditors socials del dany que
causin per actes contraris a la Llei o als estatuts o pels duts a
terme sense la diligencia amb qué han d’ocupar el carrec», el
precepte ha estat interpretat en el sentit que per donar lloc a la
responsabilitat prevista en aquest cal la concurréncia dels re-
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El dany i perjudici concursal
susceptible de ser exigit a l’'empara
de la norma estudiada és
el derivat de la generacio
o agrewjament de la insolvencia

quisits seglients: 1) Un comportament actiu o passiu desplegat
pels administradors, sense que a aixo fos obstacle que en la
redaccié anterior a la Llei 26/2003, de 17 de juliol, de transpa-
rencia, el text de la norma es referis exclusivament a «accié». 2)
Que aquest comportament sigui imputable a I'organ d’adminis-
tracio com a tal. 3) Que la conducta sigui antijuridica per infringir
la Llei, els estatuts o no ajustar-se a I'estandard o patré de dili-
gencia exigible a un ordenat empresari i a un representant lleial.
4) Que la societat sofreixi un dany. 5) Que hi hagi relacio de
causalitat entre I'actuar de I'administrador i el dany”.

En tot cas, la reforma operada per la Llei 31/2014 ha aclarit
els dubtes que, en el seu dia, van sorgir sobre la prescripcid
d’aquestes accions de responsabilitat, dubtes que havien es-
tat aclarits per molt diverses senténcies dels nostres tribunals,
i que finalment es van incorporar a la legislacio vigent, per
mitja de 'article 241 bis de la LSC, en que la prescripcio és de
quatre anys a comptar des del dia en qué puguin exercir-se.
Tot i que la jurisprudencia aplicava I'article 949 del Codi de
Comerg que estableix el comput des del moment de la cessa-
cié de I'administrador, la reforma matisa el dies a quo i el fixa
en el moment en qué puguin exercir-se les accions, aixo és,
des que el perjudicat coneix el dany causat.

b. L’accié de responsabilitat objectiva per deutes socials
La segona de les accions de responsabilitat d’administradors
societaris que regula la Llei de societats de capital és I'accio de
responsabilitat objectiva denominada per deutes socials i es
troba regulada en I'article 367 de 'esmentada Llei, en relacio
amb l'article 363, dins de la seccié 2a del capitol | del titol X.

L'article 363 regula les causes de dissolucié de les societats de
capital, és a dir, quan les societats s’han de dissoldre pels mo-
tius indicats en aquest article, mentre que l'article 367 de la
LSC estableix la responsabilitat dels administradors en cas
que, existint una causa de dissolucid, no convoquin en el ter-
mini de dos mesos junta general per revertir 'esmentada cau-
sa de dissolucio, sol-licitant, si escau, I'aprovacié de I'acord de



dissolucio, i no sol-licitin, en un nou termini de dos (2) mesos
des de la data en la qual s’hauria d’haver celebrat la junta o
des de la data de la mateixa junta si no ha adoptat I'acord re-
ferit, la dissolucié judicial o el concurs de creditors davant dels
jutjats, “responent solidariament de les obligacions socials
posteriors a I'esdeveniment de la causa legal de dissolucio.

Es, doncs, una responsabilitat ex lege, derivada de la Llei, que
la jurisprudéencia ha desenvolupat com una responsabilitat
quasi objectiva, en el sentit que, tot i que només es pot atribu-
ir a I'administrador de dret, que és qui té I'obligacio i el poder
de convocar, s'imposa de manera quasi automatica, llevat
que I'administrador provi bé que els deutes son anteriors al
naixement de la causa o que va fer tot el necessari per salvar
la seva responsabilitat. No obstant aixo, I'evolucio legislativa si
que ha modificat aquesta responsabilitat, passant d’exigir-la
per tots els deutes anteriors i posteriors al naixement de la
causa legal de dissoluci6 a exigir-la només pels deutes poste-
riors, a partir de la Llei 19/2005.

Per a totes, la Sentencia del Tribunal Suprem de 29 de desem-
bre de 2011 assenyala que “cal que es presentin els requisits
segUents: 1) Existencia d’alguna de les causes de dissolucio de
la societat previstes en les lletres ¢) a g) de I'apartat 1 i en I'apar-
tat 2 de I'article 104 —entre €elles, segons I'apartat 1.e) «perdues
que deixin reduit el patrimoni comptable a menys de la meitat
del capital social, llevat que aquest s’augmenti o es redueixi en
la mesura suficient». 2) Omissié pels administradors de la con-
vocatoria de junta general per a I'adopcié d’acords de dissolu-
cié o de remocio de les seves causes. 3) Transcurs de dos
mesos des que es presenta la causa de dissolucio. 4)
Imputabilitat a I'administrador de la conducta passiva. 5)
Inexistencia de causa justificadora de I'omissio. Es a dir, a dife-
rencia de la responsabilitat per dany prevista en els articles 133
i 135 de la Llei de societats anonimes (RCL 1989, 2737 i 1990,
206), aplicables en aquelles dates per remissio de I'article 69 de
la Llei de societats de responsabilitat limitada —avui 236 i 241 de
la Llei de societats de capital (RCL 2010, 1792, 2400)-, no es
requereix que de la conducta de I'administrador derivi cap en-
gany al creditor i dany en relacié causa a efecte —que, si fos el
cas donaria lloc a la responsabilitat prevista llavors a I'article
135 de la Llei de societats anonimes. En aquest sentit la
Sentencia 953/2007, de 26 de setembre (RJ 2007, 5446), rati-
ficada per la 56/2011, de 23 febrer (RJ 2011, 2475), que «la
jurisprudeéncia s’ha referit reiteradament a la responsabilitat de
I'administrador social per no promoure la dissolucio de la soci-

etat o remoure la seva causa, en relacio amb les anonimes i les
de responsabilitat limitada». En concret, la Senténcia de 30
d’octubre de 2000 (RJ 2000, 9909) recorda que I'administrador
té el deure, una vegada coneguda la causa de dissolucio, de
convocar la junta general en el termini de dos mesos, ja que aixi
ho exigeix el precepte... i aquesta senzilla interpretacio és la
més coherent amb la génesi i proporcio teleologica d’aquest,
amb el seu contingut literal i sistematic... i amb la professionali-
tat i seriositat que, respectivament, son exigibles dels adminis-
tradors i de la societat anonima, de manera que no es reque-
reix, per tant, ni nexe causal entre el credit accionat i la inactivi-
tat dels administradors, ni una altra negligencia d’aquests que
la que valora o té en compte la mateixa norma legal”.

La jurisprudéncia que ha desenvolupat aquesta responsabilitat
es refereix, sobretot, a la causa legal de dissolucid quan el
patrimoni social es redueix per pérdues a menys de la meitat
del capital social —fons propis negatius—, la qual cosa ha con-
fés en certes ocasions la responsabilitat regulada en larticle
367 de la LSC amb la responsabilitat concursal, que tractaré
després. No obstant aixd, ambdds tipus de responsabilitat sén
diferents, ja que la primera es basa en una inaccié dels admi-
nistradors a remoure o solucionar la causa de dissolucié o a
dissoldre la societat, mentre que la responsabilitat concursal
es basa en la generacid o agreujament de la insolvencia per
part dels administradors. D’aquesta manera, en la responsabi-
litat objectiva, la junta general no esta obligada a dissoldre,
sind que ha d’estudiar la situacio i ha d’acordar bé la dissolucio
bé lareversio de la causa, v. gr., augmentant capital o realitzant
una operacié acordio, de tal manera que els administradors
salvarien la seva responsabilitat també en aquests casos.

La LSC no preveu ni disposa el moment en el qual els admi-
nistradors han de convocar la junta general i es limita a establir
el termini de dos mesos des que coneguin que existeix, per la
qual cosa tant la doctrina com la jurisprudéncia han fixat com
a moment per a aquest coneixement el de la formulacié dels
comptes anuals dins dels tres mesos seglents al tancament
de I'exercici, tot i que depenent del cas concret sera possible
establir altres moments de coneixement. En tot cas, el com-
pliment tarda també és causa de responsabilitat, segons as-
senyala la Senténcia del Tribunal Suprem de 16 de desembre
de 2004.

En definitiva, la responsabilitat objectiva es configura com una
responsabilitat solidaria, quasi objectiva i que persegueix I'ac-
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tuacio dels administradors amb falta de diligencia en no actu-
ar davant I'existéncia d’una causa legal de dissolucio.

c) Responsabilitat concursal

Deixant de banda la responsabilitat societaria dels administra-
dors, ens trobem amb la responsabilitat concursal, regulada
en els articles 163 i seglients de la Llei concursal (d’ara enda-
vant, LC), dins de la secci6 sisena del procediment concursal,
que es denomina “secci¢ de qualificacio”.

Aixi, d’acord amb l'article 167.1 de la LC, és procedent acor-
dar I'obertura de la seccié de qualificacio en la mateixa reso-
lucio judicial per la qual s’aprovi el conveni, quan aquest so-
brepassi els limits de quitanca d’un ter¢ o d’espera de tres
anys, qualsevol dels dos, s’aprovi el pla de liquidacié o s’orde-
ni la liquidacié conforme a les normes legals supletories de
I'article 149 de la LC.

Sens perjudici de la regulacié per part de la LC de les causes
de culpabilitat del concurs —articles 164 i 165—, la complicitat
—article 166-i el procediment que cal seguir per mitja de I'inci-
dent concursal —articles 167 a 171—, per al que aquf interessa,
larticle 172 de la LC, després d’afirmar que la senténcia que
qualifiqui el concurs com a culpable determinara les persones
afectades per la qualificacio i que, en cas de persona juridica,
podran ser considerades persones afectades per la qualifica-
ci6 els administradors o liquidadors, de fet o de dret, apode-
rats generals, i els qui haguessin tingut qualssevol d’aquestes
condicions dins dels dos anys anteriors a la data de la declara-
cié de concurs, disposa que, a més d’altres pronunciaments,
els condemnara a indemnitzar els danys i perjudicis causats a
la concursada. Aixi es dedueix dels termes literals de la norma.

La LC configura una responsabilitat de tipus indemnitzatori
comprensiu dels danys i perjudicis causats, que exigeix la
concurrencia d’'un comportament actiu o omissiu desplegat
pels administradors, una imputabilitat d’aquesta conducta a
les persones afectades o als seus complices, I'antijuridicitat
de la conducta, un dany o perjudici i una relacié de causalitat.

Per aix0, cal analitzar les diferencies, si n’hi hagués, amb I'ac-
ci6 social de responsabilitat societaria.

Per entendre I'exacte abast de la responsabilitat per dany
concursal, des de la perspectiva exclusivament substantiva,
resulta precis tenir en compte que I'article 164.1 de la LC, en
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la redaccio vigent, disposa que “el concurs es qualifica com a
culpable quan en la generacio o I'agreujament de I'estat d’in-
solvencia hi hagi hagut dol o culpa greu del deutor o dels seus
representants legals, si en té, i, en cas de persona juridica,
dels seus administradors o liquidadors, de dret o de fet, apo-
derats generals, i de qui haguessin tingut qualsevol d’aques-
tes condicions dins dels dos anys anteriors a la data de decla-
racié del concurs”.

El precepte transcrit permet sostenir que, a diferencia de 'accid
per dany societari, I'accid per dany concursal es caracteritza
perque el dany objecte de rescabalament no és el que deriva
de accions o omissions concretes realitzades amb infraccio de
lleis o estatuts o executades sense diligencia professional, sind
el consistent en la “generacié o agreujament de la insolvencia”.
Es tracta, en consequiéencia, d’'un dany derivat no de comporta-
ments concrets, sind d’una gestié global que, a més, ha de-
sembocat en la generacié o agreujament de la insolvencia.

Sens perjudici que no és objecte d’aquest article entrar en la
polemica sobre I'abast de les presumpcions contingudes als
articles 164.2 i 165 de la LC, és suficient tenir present que per
a la qualificacié del concurs com a culpable I'article 164.1 de
la LC, exigeix frau o culpa greu i aquesta exigencia ha de co-
ordinar-se amb la regla de la discrecionalitat empresarial i su-
posa aplicar la regla de la jurisprudencia nord-americana co-
neguda com a business judgment rule, la principal finalitat de
la qual és evitar que les decisions tecnicoempresarials siguin
questionades a posteriori i s’identifiqui la insolvencia amb la
infraccio del deure de diligencia.

Sembla clar, per tant, que el dany i perjudici concursal sus-
ceptible de ser exigit a I'empara de la norma estudiada és el
derivat de la generacié o agreujament de la insolvencia.

Perd addicionalment la reforma de I'article 172 bis de la LC,
que ha tingut el seu ultim reflex en el Reial Decret Llei 4/2014,
sembla vincular la responsabilitat per deficit a la generacié o
agreujament de la insolvencia, per la qual cosa hi hauria una
duplicitat de normes a I'empara de la qual exigir la responsa-
bilitat per generacid o agreujament de la insolvencia: la de
danys i perjudicis i la del denominat deéficit concursal.

Sense entrar a valorar les diferents posicions doctrinals, es po-
den assenyalar dues diferencies: en la responsabilitat per dany
concursal, la perjudicada directament és la societat i indirecta-



Els qui intervenen en l'execucio d'un
comportament extracontractual
danyos amb dol o negligencia greu
han de respondre d’acord
amb les regles de la solidaritat

ment els socis i creditors, sense que la condemna tingui com
a limit el deficit concursal, sind el dany el suporten, mentre que
en la responsabilitat per déficit, el dany suporten els creditors i
esta subjecte a dos limits superposats, el dany generat i el
déficit concursal, amb I’'addicional diferencia que en el cas del
déficit concursal els fets determinants de la qualificacié com a
culpable han d’haver estat executats dins dels dos anys ante-
riors a la declaracid de concurs, malgrat I'existencia d’algunes
resolucions concursals que semblen anar més enrere, ja que,
v. gr., el termini de dos anys no apareix expressament determi-
nat en l'article 164 de la LC i, de fet, el 165.3 de la mateixa Llei
es refereix a la comptabilitat dels tres Ultims exercicis, que po-
dria donar peu a exigir responsabilitat per actes executats més
de dos anys abans de la declaracié de concurs per qui dos
anys abans continua sent-ne administrador.

Malgrat aix0, considero que el termini de dos anys opera de ma-
nera inexorable i encara que la desconnexié interna de la norma
concursal pot portar resultats absurds, penso que no és possible
dotar-la de coheréncia mitjangant la interpretacio extensiva d’una
norma amb importants pronunciaments sancionatoris.

Abans que res, la gran diferencia entre 'accié per dany socie-
tari i la responsabilitat per dany concursal rau en el fet que la
segona és una accio concursal que neix i mor al si del concurs
i, més concretament, en la pega de qualificacié del concurs, ja
que, per al’exercici de I'accié de responsabilitat concursal per
dany necessariament s’ha d’obrir la seccid sisena que, com
es desprén del que indica article 167.1 de la LC, no és una
cosa automatica. |, addicionalment, és precis que es proposi
la qualificacié del concurs com a culpable per part de I'admi-
nistracié concursal o del ministeri fiscal. Al contrari, la respon-
sabilitat social és de naturalesa societaria i el seu exercici, fins
i tot dins del concurs, no requereix I'obertura de la seccié de
qualificacié ni la proposta de declaracié de culpabilitat.

Sens perjudici de les diferents qliestions processals que se
susciten en la tramitacié de la secci6é de qualificacio —legiti-

macio activa de I'administracié concursal, del ministeri fiscal i
dels creditors, dret a recorrer la senténcia, etc.—, per imputar
la responsabilitat concursal cal la concurrencia dels requisits
seglents: tenir o haver tingut la condicié d’administradors o
liquidadors, de fet o de dret, o d’apoderats generals, tenir
I'esmentada condicié dins dels dos anys anteriors a la data
de la declaracié de concurs i I’'execucio dels actes determi-
nants de la qualificacié del concurs com a culpable.

Aixi mateix, per imputar la responsabilitat concursal en quali-
tat de complice es requereixen els requisits seglents: una
actuacié amb frau o culpa greu comprensiva de conductes
omissives, fins i tot per mera ocultacio, i més encara per pas-
sivitat maliciosa i un comportament de cooperacio, encara
que no sigui essencial 0 necessari —en aquest sentit,
Sentencia del Tribunal Suprem, de 21 de maig de 2012—, que
I'acte a que es coopera sigui un dels que sustenten la qualifi-
cacio del concurs com a culpable i que I'acte o omissi6 al
qual es coopera sigui realitzat pel deutor, els seus represen-
tants legals o, en cas de persona juridica, per les persones
que indica la norma.

A aquests quatre requisits, afegeix la Sentencia 396-2013,
d’11 de novembre, recurs 259/2013, de I'’Audiencia Provincial
de Lled (Seccio 1a) un requisit negatiu: no s’ha de trobar en
alguna de les posicions que possibiliten la seva incriminacio
com a “persona afectada”.

La falta d’expressa previsié del legislador deixa sense resposta
algunes preguntes, assenyaladament, si, acreditada la imputa-
bilitat d’una determinada conducta a I'organ d’administracio,
han de respondre solidariament la totalitat dels seus integrants.
Com a regla general, els qui intervenen en I'execucid d’un
comportament extracontractual danyds amb dol o negligencia
greu han de respondre d’acord amb les regles de la solidaritat
propiament dita, entre elles, la que permet reclamar a qualse-
vol dels causants una reparacio integra, si €s que no es coneix
la mesura en que a cada un és imputable el resultat (entre
d’altres, senténcies del Tribunal Suprem de 3 de setembre de
2012, de 6 de marg de 2013 i de 25 de febrer de 2014).

Qualificada la relacié dels administradors amb la societat com
una relacié contractual, la regla de la solidaritat entre els admi-
nistradors s’enuncia en l'article 237 de la LSC i es manté en
l'article 215-15 de I’Avantprojecte de Llei del Codi Mercantil,
per la qual cosa hi ha base per sostenir la solidaritat.
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Finalment, és important assenyalar la inclusié per part del
Reial Decret Llei 4/2014 en larticle 172 bis de la LC la frase
“en la mesura que la conducta que ha determinat la qualifi-
cacio culpable hagi generat o agreujat la insolvencia” als
efectes de determinar la responsabilitat per déficit concursal
en cas de ser algunes les persones afectades per la qualifi-
cacio de culpabilitat, si bé la recent Sentencia del Tribunal
Suprem de 12 de gener de 2015 ha establert que I'esmen-
tada previsié no s’aplicara a les seccions de qualificacio
obertes abans de I'entrada en vigor de I'esmentat Reial
Decret Llei el 2 d’octubre de 2014.

d) Accions de responsabilitat societaria

dins del procediment concursal

Mencié a part mereixen les accions que es vulguin dirigir davant
els administradors de la concursada persona juridica quan I'es-
mentada persona juridica es trobi en situacié concursal.

Fins a la reforma operada per la Llei 38/2011, la Llei concursal
Unicament es preocupava de les accions socials de responsa-
bilitat, aixd son aquelles accions de danys el fonament de les
quals fos el dany causat a la societat, respecte de les quals
S’atribuia la legitimacié per al seu exercici a I'administracio
concursal i la competencia al jutge del concurs. Res no es
deia respecte de les accions de responsabilitat de caracter
individual, tant I'accié per danys com I'accid de responsabili-
tat per deutes. Per aix0, es va entendre fins llavors que cabia
el seu exercici independent davant del jutge mercantil que re-
sultés competent d’acord amb les regles generals de la com-
petencia, aixo és, no es veien afectades pel concurs.

Tanmateix, el nou article 50.2 de la LC estén la prohibicié
d’abstenir-se, en aquest cas dels jutjats mercantils, a les acci-
ons que es presentin després de la declaracio del concurs i
fins i tot la seva conclusid, quan s’exercitin accions de respon-
sabilitat pels deutes socials amb fonament en la concurrencia
de causa legal de dissolucid. Amb aixo s’ha afrontat un pro-
blema important, el de la coordinaci¢ de les accions de res-
ponsabilitat extraconcursals amb les concursals que la LC
s’havia limitat a ignorar, creant gravissims inconvenients prac-
tics, ja que es permetia que el lliure exercici de les accions
extraconcursals contra I'administrador pogués buidar el seu
patrimoni en benefici exclusiu d’alguns dels creditors de la
societat, amb el conseguent perjudici per a aquells altres cre-
ditors que s’haguessin limitat a confiar la seva sort al concurs,
la qual cosa incloia la responsabilitat concursal.

Revista Economica de Catalunya

S'’ha sacrificat la responsabilitat
extraconcursal, de caracter
mdividual, en benefict de
la responsabilitat concursal,
de caracter collectin

La conseqliencia d’aixd era que la responsabilitat concursal,
I’exigéncia de la qual és més tardana, per imperatiu del propi
disseny del procés concursal, corria el risc de quedar despro-
veida d’efectivitat. Per tant, hi havia una bona raé per afrontar
aquest problema, que fins i tot, durant algun temps, havia do-
nat lloc a actituds netament divergents entre alguns jutjats
mercantils i audiencies provincials. Perd que hi hagués una
bona rad per modificar el sistema legal no vol dir que hagim
d’aplaudir la reforma que, tot i sent necessaria, creiem que
pot arribar a plantejar greus problemes interpretatius perqué
probablement no s’hagi fet de la millor manera possible. El
primer d’aquests problemes és que no sabem si continua
sent possible I'exercici d’aquestes accions de responsabilitat
0 el que ha fet el legislador és prohibir-les mentre no hagi
conclos el concurs. | si és aixi, com sembla, la qliestio esta en
per qué no ho ha dit amb la necessaria claredat per a, amb
aixo, dissipar aquest dubte tan fonamental.

| aixd per tal com sembla que s’esta volent impedir I’'exercici
de les accions de responsabilitat per deutes socials perque
I'article 50.2 de la LC, encara que s’assembla a la seva redac-
cio al precepte que el precedeix, és en realitat una norma di-
ferent. Mentre la prohibicié d’admetre a tramit la demanda té
com a justificacio, en el cas de Iarticle 50.1 de la LC, I'atribu-
Ci6 de la competéncia al jutge del concurs, no passa el mateix
en els suposits que consideren els apartats 2 i 3, en els quals
el legislador s’ha limitat a prohibir-ne I'admissio a tramit, pero
sense que pugui entendre’s atribuida la competencia per co-
neixer d’aquestes al jutge del concurs de manera simultania.
Aixi resulta de la literalitat dels propis preceptes i de I'article 8
de la LC, precepte que, si bé ha estat objecte de diverses
modificacions, entre aquestes no es troba I'atribucid de la
competencia al jutge del concurs per coneixer d’aquestes ac-
cions. | d’altra banda aixi resulta també de la justificacio
d’aquesta reforma, que és permetre entendre substituida la
responsabilitat extraconcursal per deutes socials per la res-
ponsabilitat concursal per descobert del passiu de I'article
172 bis de la LC, una vegada obert el concurs.



Reforca aquesta mateixa idea I'article 51bis.1 de la LC, que
estableix la suspensid de les accions de responsabilitat per
deutes exercits contra els administradors de la societat per no
haver instat la seva dissolucié en procediments iniciats abans
de la declaracid del concurs, en termes molt similars als de
I'esmentat article 50.2 de la mateixa Llei.

Un segon problema és el relatiu a I'acci¢ individual per danys,
a la qual no s’entén bé per que no se li ha donat el mateix
tracte. Encara que és cert que aquesta accié no té la mateixa
importancia que la de la responsabilitat per deutes socials,
tampoc no pot ignorar-se la frequencia amb la qual una i una
altra s’acostumen a confondre gracies a una jurisprudencia
poc clara fins als ultims anys.

La rad de ser d’aquests limits a les accions individuals de res-
ponsabilitat contra els administradors de la societat no rau a
establir un benefici per a I'administrador, siné a preservar el
patrimoni de I'administrador davant de la seva eventual res-
ponsabilitat concursal. Podria dir-se que esta en defensar el
principi de la par conditio creditorum més enlla fins i tot del
mateix procés concursal. Per aixd, s’ha sacrificat la responsa-
bilitat extraconcursal, de caracter individual, en benefici de la
responsabilitat concursal, de caracter col-lectiu. l
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C()NCURSAL
PROFESSIO DE FUTUR?
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"activitat professional que duu a terme I'adminis-

tracio concursal esta totalment reglada. Per tant,

cal analitzar la seva evolucié i perspectives paral-

lelament a les de la normativa de la insolvencia i,
especialment, la concursal. A Espanya, des de la derogacio
de la normativa anterior i la implementacioé de la nova regula-
cié mitjangant la Llei 22/2013, concursal, els canvis han estat
diversos i significatius. Val a dir que en el nostre entorn també
s’han anat modificant els marcs reguladors, si bé en molts
casos seguint una tradicié de canvis que era desconeguda a
casa nostra.

Per tal de valorar el futur de I'administracioé concursal farem un
repas del seu estatut juridic actual i el compararem amb el
d’altres paisos amb més tradicidé quant a I'adequacié de la
legislacio d’insolvencia a la realitat economica i social.

L’evolucio de la figura de

I’administracio concursal a Espanya

LLes continues reformes que s’han anat succeint han anat exi-
gint més professionalitat i dedicacié a I’'administracié concur-
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sal i també han eliminat algunes caracteristiques del seu esta-
tut juridic poc usuals en la legislacié comparada. A continua-
Ci6 en repassarem els aspectes més significatius.

Condicions subjectives

La Llei 22/2003, de 9 de juliol, concursal exigia en la seva re-
dacci6 inicial una experiencia professional de cinc anys
d’exercici efectiu per als membres de I'0rgan: un advocat, un
economista, titulat mercantil o auditor, i el representant pro-
fessional del creditor. Amb tot, la Llei 38/2011, de 10 d’octu-
bre, va afegir per als advocats la necessitat d’acreditar forma-
Ci6 especialitzada i per als professionals de I'ambit econdmic,
experiencia demostrable en I'ambit concursal. No té molt sen-
tit aquest darrer requisit, ates que la manera de demostrar
aquesta experiencia normalment és per mitja de I'exercici de
les funcions d’administrador concursal. En tot cas aquesta
experiencia es podria acreditar mitjancant I'exercici del carrec
d’auxiliar delegat.

D’altra banda, només en concursos de persones naturals o
persones juridiques que presentessin balang abreujat i amb
un passiu inferior a un milié d’euros, la composicié de I'admi-
nistracid concursal era unipersonal. La integracié general de
tres membres afegia despeses innecessaries al procediment,
aixi com dificultats de coordinacié i lentitud en la presa de
decisions i era poc habitual en altres legislacions. Per aixo
s’ha anat evolucionant cap a la unipersonalitat; primer mitjan-
cant I'ampliacié del procediment abreujat a companyies amb



De la designacio judicial s’ha
passal a un sistema de designacio
per torn correlatiu entre
els professionals inscrils
en el Registre Public Concursal

un passiu superior a deu milions d’euros (Reial Decret Llei
3/2009) i actualment ho ha establert com a norma general.
Només es nomena un segon membre, a proposta de la
CNMV, en casos de concursos d’entitats subjectes a la seva
supervisio, aixi com en concursos d’entitats de credit o asse-
guradores, a proposta respectivament del Fons de Garantia
de Diposits o del Consorci de Compensacioé d’Assegurances.
També en els “concursos d’especial transcendéncia” es no-
mena un creditor, sense definir aquest concepte, perque I'ar-
ticle 27 bis que el definia esta derogat. Ens sembla fora de
sentit la designacié d’un creditor, tot i la tradicié d’aquesta fi-
gura, en un procediment en qué no hi ha, contrariament a
d’altres del nostre entorn, un comite de creditors i en que als
creditors se’ls deixa poca iniciativa.

Finalment, cal destacar que la Llei 38/2011 va introduir la pos-
sibilitat de designar una persona juridica que integri almenys
un advocat i un economista, titular mercantil o auditor. Queda
el dubte de si s’ha de tractar o no d’una societat professional,
atés que el preambul de la Llei, en I'apartat VI, es referia a
aquest tipus de societats, si bé en la redaccioé de I'article 27
nomeés es fa referencia a persones juridiques’.

Criteris de seleccio

Des de la implementacio de la nova regulacié d’insolvéncia, el
setembre del 2004, la designacié dels administradors concur-
sals ha estat a carrec del jutge competent, si bé per ser no-
menat cal estar inclos en les llistes que els col-legis professio-
nals i el Registre Oficial d’Auditors de Comptes faciliten als
jutjats i que haurien d’incloure els professionals que reuneixen
els requisits legals. Actualment, a part de complir els requisits
subjectius als quals ens hem referit, han de subscriure un

1 Els jutges mercantils de Madrid van establir en la reunié del 13
de desembre de 2011 com un dels criteris comuns que cal teniren
compte aI’hora de designar persones juridiques, que fossin soci-
etats professionals. En I'article “La administraciéon concursal per-
sona juridica”, Anuario de Derecho Concursal 31, gener-abril del
2014, es defensa aquesta postura amb diversos arguments.

compromis de formacioé (requisit molt ambigu i que propera-
ment sera substituit reglamentariament per I'obligatorietat
d’efectuar-la), aixi com acreditar que han subscrit una polissa
de responsabilitat civil amb els requisits continguts al Reial
Decret 1333/2012. La Llei 38/2011 va incloure un apartat 4 a
I'article 27 en que s’establia que la designacio judicial procu-
raria un distribucié equitativa de designacions, excepte quan
fos previsible I'exigencia d’una experiencia o coneixements o
formacio especials.

La Llei 17/2014, de 30 de setembre, ha previst que la desig-
nacié de I'administrador concursal sigui per torn correlatiu,
excepte en els concursos de mida gran, en que el jutge podra
designar-ne un de diferent de manera motivada basant-se en
I’especialitzacio o experiencia prévia en el sector d’activitat de
la concursada, I'experiencia en instruments financers o en ex-
pedients de regulacid d’ocupacié. També s’exceptuen els
d’entitats subjectes a supervisio de la CNMV, els d’entitats de
credit i d’asseguradores. Val a dir que aquesta disposicid no
entrara en vigor fins que no s’aprovi el desenvolupament re-
glamentari.

La gradual ampliacié en les funcions

de I"administracié concursal

D’acord amb el que estableix la Llei 22/2003, I’'administracié
concursal tant pot tenir atorgades funcions d’intervencio, és
a dir, autoritzant i controlant les actuacions de I’'administra-
ci6 social, com de substitucid de les facultats d’administra-
Cio i de disposicio del patrimoni. En tots els casos les seves
funcions n’inclouen algunes de caracter conservatiu, o bé de
caire liquidador, en cas que s’opti per la liquidacié de la com-
panyia i no per una solucié de continuitat negociada amb els
creditors. A més, son importants les tasques informatives
com ara |'elaboracié d’informes sobre I'actiu i passiu i la via-
bilitat o liquidacio, o bé sobre les diferents actuacions realit-
zades. Altres funcions es refereixen a actuacions processals
com I’exercici d’accions rescissories, de responsabilitat con-
tra els administradors, socis, liquidadors o auditors, sol-
licituds d’embargaments i d’aixecaments d’aquests, contes-
tacié o interposicié de demandes i intervenir en la seccié de
qualificacio. Algunes funcions addicionals son les que habi-
tualment exerceixen els administradors socials, com la for-
mulacio, el diposit i I’encarrec d’auditoria dels comptes anu-
als, sol-licitar modificacions, extincions o suspensions col-
lectives de contractes de treball, o bé I'extincid o suspensiod
dels d’alta direccié.
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La Llei 38/2011 es proposava agilitar el procediment i va ampliar
considerablement les funcions de 'administracié concursal, i,
per tant, exigia una professionalitzacié més gran®. Es va imple-
mentar la figura de les societats professionals, aixi com I'obliga-
cié de subscriure una polissa de responsabilitat civil. Respecte
les funcions de caracter conservatiu, s’eliminava la prévia autorit-
zacio judicial per a I'alienacié o gravamen de béns o drets indis-
pensables per garantir la viabilitat de I'empresa o les necessitats
de tresoreria que exigis la continuitat del concurs. També es fa-
cultava I'administracié concursal per alterar I'ordre de pagament
de determinats credits contra la massa sempre que es presumis
que s’acabaria atenent-los tots. El jutge podia atribuir-li els drets
politics de les societats dominades per la concursada, i I'exercici
de les accions de responsabilitat social contra els administra-
dors, liquidadors i auditors passaven ja a ser una facultat exclusi-
va de I'administracié concursal. També es va introduir I'obligacio
de presentacié de les declaracions o autoliquidacions fiscals o
de seguretat social quan no ho hagués efectuat la concursada.

Una novetat important consistia en la possibilitat que la Llei
atorgava ja a I’'administracic concursal per sol-licitar la liquida-
ci6, cosa que podria evitar la demora innecessaria en la liqui-
dacio de les empreses inviables, reduint aixi els efectes nega-
tius per a la recuperacié del credit.

Es va fer una ampliacio significativa de funcions pel que fa als
aspectes informatius. En efecte, les comunicacions dels cre-
dits es dirigirien a partir d’aleshores directament a I'adminis-
tracié concursal, que estaria obligada a subministrar la seva
adreca electronica als creditors. Préviament a la presentacio
de 'informe establert en I'article 75 de la Llei concursal, caldra
que remeti I'inventari i la llista de creditors per correu electro-
nic als creditors, que li hauran comunicat I'adreca electronica.
Pel que fa als informes trimestrals que s’emeten durant la li-
quidacié, hauran d’incloure els credits contra la massa.

El Reial Decret Llei 11/2014, del 6 de setembre, actualment
en tramit de discussié parlamentaria per convertir-lo en llei, va

2 Linforme del Consell General del Poder Judicial sobre
I'avantprojecte feia esment a aquest aspecte quan indicava:
“L’avantprojecte sembla aixi patrocinar un gir «<no explicit ni defi-
nitiu» cap a un model de professionalitzacié estricta de I’'adminis-
tracié concursal (de manera que la funcié sigui exercida per sub-
jectes especialistes en la gestié de procediments concursals) en
detriment del model de professionalitzacié per adicié que fins ara
recollia la Llei concursal”.
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El sistema retributiu de
Uadministracio concursal es
basa, des que va enltrar en vigor
la Ller concursal el setembre del
2004, en un model aranzelari

establir que a la llista de creditors s’haurien de classificar els
creditors privilegiats com a laborals, publics, financers o la
resta, aixi com una nova valoracio del privilegi especial ba-
sant-se en el valor actualitzat del bé o dret objecte de la ga-
rantia. Quant a I'actiu, es va reformar I'article 75 referent al
contingut de 'informe de 'administracié concursal per inclou-
re-hi la valoracié de I'empresa en el seu conjunt i la de les
unitats productives sota la hipotesi de continuitat i de liquida-
cié. Contraposar aquests dos Ultims conceptes no ens sem-
bla adequat perque pot haver-hi continuitat en cas de liquida-
ci6 amb venda d’unitat productiva. Pero, a més, si no hi ha
continuitat no té cap sentit la valoracié d’unitats productives.
Per tant, només s’hauria de fer que es valorés I'empresa o les
unitats productives en cas de possibilitat de continuitat de
I’activitat, sigui en un escenari de conveni, sigui en un de liqui-
dacio. En tot cas, aixd és una tasca afegida per a I'administra-
cié concursal, propia de professionals de I'ambit economic, la
qual cosa suposa que els de I'ambit juridic necessitaran el
suport d’altres professionals, a no ser que se n’hi hagi desig-
nat un com a auxiliar delegat.

Finalment, la Llei 17/2014, de 30 de setembre, va afegir com
a causa de separacio de I'administracio concursal la resoluciod
d’impugnacions sobre l'inventari o la llista de creditors a favor
dels demandants per una quantia igual o superior al 20% de
la massa activa o de la llista de creditor de I'informe, disposi-
Ci6 que pot incentivar a no discutir per part de I'administracio
concursal les quanties de les comunicacions de credit que
presenten els creditors. D’altra banda, la potestat que abans
tenia el jutge de separar del carrec la persona juridica nome-
nada, en cas de cessament del seu representant, es convertia
en el cessament automatic de la primera.

No obstant aix0, el canvi més significatiu i sorprenent que la
Llei 17/2014 ha implementat en relacié amb I’estatut juridic de
I'administracioé concursal ha estat el seu sistema de nomena-
ment. En efecte, de la designacio judicial s’ha passat a un sis-
tema de designacio per torn correlatiu entre els professionals



inscrits en el Registre Public Concursal, excepte en els concur-
sos de mida gran, que es definiran reglamentariament. En
aquests, el jutge podra designar motivadament un administra-
dor concursal diferent d’aquell a qui li correspongui per torn
segons criteris d’especialitzacié o experiencia®. Com analitza-
rem més endavant quan comparem aquest procediment amb
el dels paisos del nostre entorn, aquest sistema de designacio
per torn sera una singularitat del procediment espanyol que
perjudicara greument I’eficiencia del procediment i que sembla
més encaminat a evitar suspicacies que a vetllar per la protec-
cio del credit i pel manteniment del teixit empresarial. Si el que
es vol és evitar favoritismes que no tinguin en compte I'eficacia
i professionalitat de I’'administracié concursal, el que es pot fer
és millorar el sistema d’accés, de control i sancionador, perd
no malmetre el procediment. Com a exemple, mentre que als
auditors se’ls exigeix un sistema d’accés extraordinariament
exigent i una formacié permanent, actualment als administra-
dors concursals només se’ls requereix les condicions subjecti-
ves a que ens hem referit i cap obligacio de realitzar formacio
permanent ni de superar proves d’accés.

La retribucid

El sistema retributiu de I'administracié concursal es basa, des
que va entrar en vigor la Llei concursal el setembre del 2004,
en un model aranzelari. L'aranzel es va fixar mitjancant el Reial
Decret 1860/2004, de 6 de setembre, actualment en vigor. Es
gradua regressivament en funcid d’un escalat de I'actiu i el
passiu, si bé es dona molta més importancia a I'actiu. També
hi ha certs factors correctors per la complexitat del concurs
relacionats amb el nombre de creditors, el nombre i la territo-
rialitat dels establiments, el nombre de treballadors, la negoci-
acio d’expedients de regulacié d’ocupacio, les diferencies
entre els valors d’actiu i passiu informats per la concursada i
els valorats per I'administracié concursal, I'aprovacié d’un
conveni anticipat i el fet que la concursada sigui entitat de
credit, d’assegurances o cotitzi en un mercat secundari. En
principi, els terminis en que es té dret a percebre-la han d’es-
tar determinats pel jutge (article 34.3 de la Llei concursal), si
bé el Reial Decret estableix que, si no, la meitat de la que
correspon a la fase comuna s’abonara als cinc dies seglients
de la fermesa de la resolucié judicial que la fixa i la meitat res-
tant als cinc dies de la resolucié que posa fi a aquesta fase. El

sistema basat en un aranzel té el gran avantatge de la simpli-
citat, pero I'inconvenient que no pot preveure cada cas con-
cret i aix0 pot suposar un desavantatge per als professionals
que son designats en molts pocs casos, habitualment amb
poca retribucio, sense possibilitats de compensar aquests ca-
s0s amb altres amb més retribucié. A més, en concursos amb
escassa o nul-la tresoreria el fet de tenir-hi dret no implica que
es pugui cobrar I'aranzel establert. Aixo ha donat lloc a opini-
ons diverses sobre el moment en que el dret s’ha de fer efec-
tiu. Actualment I'article 176 bis permet, en cas d’insuficiencia
d’actiu per atendre tots els credits que es van meritant, variar-
ne 'ordre de pagament (que habitualment s’han de satisfer en
el moment dels venciments respectius) i també hi ha diferents
opinions i resolucions judicials en relacié amb la preferencia
d’aquest credit retributiu sobre els altres.

D’altra banda, I'esmentada Llei 17/2014 ha introduit en Iarti-
cle 34 de la Llei concursal un nou criteri retributiu basat teori-
cament en I'eficiencia i que preveu la reduccio de la retribucio
en cas d’incompliment d’obligacions informatives, si s’exce-
deixen els terminis en més del 50% i quan es resolguin impug-
nacions sobre I'actiu 0 passiu a favor dels demandants que
suposin una proporcio superior al 10% de les magnituds fixa-
des en I'informe de I'administracié concursal®. Entenem que hi
ha altres criteris d’eficiencia molt més significatius com poden
ser escurgar la durada del procediment, aconseguir la maxi-
ma recuperacid del credit o el manteniment de I'activitat
productiva.

No hem fet referencia, en el moment de detallar les funcions
de I'administracié concursal, a les dels infortunadament de-
nominats mediadors concursals, els quals tenen funcions de
negociacid més que de mediacio en els acords extrajudicials
de pagament. Si bé intervenen en aquests acords no judicials,
poden ser designats administradors concursals en I'eventual
concurs consecutiu, perd sense dret a retribucio addicional.

L’administracié concursal al nostre entorn

A continuacio farem esment de les caracteristiques principals
dels models del nostre entorn quant als requisits, metodes
de designacio i retribucié dels professionals amb atribucions
analogues a les dels administradors concursals. Com po-

3 Segons estableix la disposicié transitoria segona de la Llei
17/2014, aquesta modificacio en el sistema de nomenament no
entrara en vigor fins que no s’aprovi el seu desenvolupament re-
glamentari.

4 Aquesta disposicié, de la mateixa manera que el nou sistema de
nomenament, no entrara en vigor fins que no s’aprovi el desenvo-
lupament reglamentari (disposicié transitoria segona de la Llei
17/2014).
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drem observar s6bn majoria els que hi adscriuen advocats o
professionals de I'ambit economicofinancer, exigeixen forma-
Cid i examens previs i, en tots els casos estudiats, la designa-
ci6 és judicial, a carrec dels creditors o mitjangcant un sistema
mixt. De fet, a Europa només cinc dels 36 paisos integrats al
Banc Europeu per a la Reconstruccio i el Desenvolupament
tenen sistemes de designacio aleatoris o0 combinats amb el
de designacié judicial. Es tracta de Macedonia, Serbia,
Eslovaquia, Eslovenia i Ucraina®.

Belgica

En cas de continuacié de 'activitat, els professionals que pilo-
ten el procediment son els mandataires de justice i, en cas de
liquidacio, els curateurs, que han de ser advocats i sén desig-
nats judicialment entre els inscrits als llistats d’advocats que
tenen els jutjats. En alguns casos es dona preferencia a
aquells que han intervingut en processos similars. Les retribu-
cions son fixades judicialment segons el que estableixen I’Ar-
rét Royal de 30 de setembre de 2009, per als mandataires, i
'Arrét Royal de 10 d’agost de 1995, per als curateurs.

Franca

Els professionals dels procediments concursals, els manda-
teurs judiciaires i els liquidateurs judiciaires han de ser gradu-
ats amb experieéncia de col-laboracié d’un minim de tres anys
amb un altre mandataire o liquidateur judiciaire. El 2014 actu-
aven aproximadament 110 administrateurs judiciaires i 300 li-
quidateurs judiciaires. Les designacions son judicials. Les re-
tribucions es fixen judicialment segons el que estableix el
Décret de 25 de marg de 2007 amb base a una quantitat fixa
i una altra en proporcié al total d’actiu, el nombre de credits i
el de reclamacions judicials, la quantia dels actius distribuits
als creditors i algun altre factor. Si s’excedeixen determinats
limits es pot demanar retribucié addicional amb base horaria.
Actualment a la regi6 de Paris és generalment acceptada la
de 250 € per hora.

Alemanya

El Vorldufiger Insolvenzverwalter, o administrador concursal
provisional, ha de revisar si hi ha insolvencia i si és possible
atendre els costos del procediment, que son condicions per
iniciar el procediment concursal. Si finalment s’inicia, general-

5 EI BERD es va crear el 1991 per promoure el progrés de les eco-
nomies del centre i I'est d’Europa mitjangant I’orientacié al mercat
i la promocié de la iniciativa privada. Actualment, inclou paisos
mediterranis i de I’Asia central

Revista Economica de Catalunya

ment sera ell mateix qui sera nomenat Insolvenzverwalter o
administrador concursal. Aquests professionals sén persones
naturals, habitualment advocats i no s’hi inclouen les societats
professionals, si bé molts d’ells en sén membres. Han d’acre-
ditar formacio i experiéncia i complir un programa de formacio
permanent. El 2014 eren uns 1.500 professionals. En cas
que, basant-se en la dimensio de la concursada, s’hagi creat
un comite de creditors, aquest pot proposar al jutjat la desig-
naci6 de determinat professional. En cas contrari és el jutge
qui el nomena. La retribucié esta regulada per I'article 2 de la
Llei de 7 de desembre de 2011 i es basa en el valor dels actius
administrats i en altres factors de correccid, que ha de detallar
I’administrador concursal en un informe que presenta al jutjat.
Els seus honoraris tenen prioritat de pagament.

Italia

’accés al procediment de fallimento (concurs) esta destinat a
empreses i se n’exclouen les entitats publiques i les microem-
preses. En efecte, les empreses italianes han d’haver tingut
durant els tres exercicis anteriors a la sol-licitud del fallimento
com a minim 200.000 € d’actiu i 300.000 € d’ingressos bruts
i el passiu ha de ser de més de 500.000 € (article primer de la
Legge Fallimentare o llei concursal). A més, hi ha altres proce-
diments com el concordato preventivo (acord preconcursal),
els acordi di ristrutturazione dei debiti (acords de reestructura-
cio del deute), els piani attestatti (plans de reestructuracio) i la
liquidazione coatta administrativa (liquidacié obligatoria admi-
nistrativa). Els administradors judicials o curatori han de ser
advocats o professionals de I'ambit economicofinancer (dot-
tori commercialisti, ragioneri o ragioneri commercialisti), se-
gons l'article 28 de la Legge Fallimentare i sén designats judi-
cialment. Un decret del Ministeri de Justicia del 25 de gener
de 2012 regula la seva retribucié que es basa en I'actiu que es
liquida i el passiu total. En cas de continuacié de I'activitat la
retribucio es complementa amb un 0,25% de la xifra de nego-
ci i un 0,5% del benefici net. Larticle 229 de la Legge
Fallimentare castiga el curatore que accepti retribucions addi-
cionals a les aprovades pel jutjat, dineraries o en un altra for-
ma, amb presd de tres mesos a dos anys.

El Canada

Els requisits per als professionals que intervenen en els proce-
diments (trustees, interim receivers, chief restructuring offi-
cers, receivers and managers, liquidators) els marca la

Canadian Association of Insolvency and Restructuring



El futur de Uactivitat de
Uadministrador concursal
suposara un augment de les seves
Juncions aixi com una probable
disminucio de la seva retribucio

Professionals (CAIRP). Basicament es tracta de quatre cursos
d’especialitzacié seguits d’un examen oral, a més de 2.400
hores d’experiéncia practica en tasques auxiliars d’insolven-
cia i reestructuracio. Al final del procés s’obté una trustee li-
cence. Les designacions soén en principi a carrec de la deuto-
ra, si bé en la primera reunié dels creditors se’'n confirma el
nomenament o es realitza la corresponent substitucio. En cas
de concurs necessari, la designacio la realitzen els creditors.

El Regne Unit

Ens referirem a la normativa vigent a Anglaterra i Gal-les, atés
que no coincideix amb la d’Escocia. Hi ha multiples procedi-
ments d’insolvencia, alguns per a empreses, d’altres per a per-
sones naturals, pero, en tot cas, els professionals que interve-
nen habitualment soén els chartered accountants o certified
chartered accountants. En alguns cassos també hi actuen ad-
vocats. Les autoritzacions sén concedides per organitzacions
reconegudes legalment, les anomenades recognized professi-
onal bodies. Cal aprovar un examen d’entrada, el Joint
Insolvency Examination Board Exam. La seleccié dels profes-
sionals, depenent del tipus de procediment, pot ser a carrec
dels creditors, de la mateixa deutora, dels socis, del consell
d’administracio, dels charge-holders (tenedors de certes ga-
ranties), del Secretary of State o del jutjat. La retribucié depen
de I'actiu, la dedicacié horaria, una retribucio fixa o bé d’una
combinacio d’aquests barems. Excepte en el procediment de
I'administrator receivership, en qué s’acorda amb el deutor, en
els altres casos és aprovat bé pel jutjat, bé pels creditors.

Els Estats Units

En el procediment del Chapter 7 (previst per a la liquidacio)
intervenen els certified public accountants (de I'area economi-
cofinancera) o els graduats universitaris amb estudis especi-
fics en finances empresarials. En el Chapter 11 (previst per a
la reestructuracio) hi ha un ventall més ampli de professionals.
L’American Bankruptcy Institute (ABI) i I’Association of
Insolvency and Restructuring Advisors (AIRA) tenen establerts
programes de formacié per als trustees (administradors con-

cursals) que se segueixen habitualment. Els interim trustees
del Chapter 7 son designats per The Office of the United
States Trustee, que depen del Departament de Justicia. En
canvi, en el Chapter 11 el Comite de Creditors proposa al
jutjat el nomenament del trustee i la deutora pot escollir una
firma professional perque I'ajudi en el procés de reestructura-
ci6. La secci¢ 330 del Bankruptcy Code regula la retribuciod
dels trustees del Chapter 7 i del Chapter 11 segons factors
com ara el temps empleat, la naturalesa i complexitat de les
tasques del trustee, la seva experiencia i capacitat. A més,
segons la seccid 326 no es poden excedir determinats per-
centatges sobre els fons distribuits amb un topall d’un milié de
dolars a més d’un tres per cent d’aquest fons.

El futur de la professié

Ates que I'activitat de 'administracié concursal esta totalment
regulada, el seu futur depén fonamentalment de I’'evolucié del
sistema legislatiu i reglamentari.

En el moment d’escriure aquestes linies s’esta debatent en la
Comissio d’Economia i Competitivitat del Congrés de Diputats
el projecte de llei procedent del Reial Decret Llei 11/2014. Les
esmenes presentades que es refereixen a les funcions de I'ad-
ministracid concursal intensifiquen les tasques d’aquesta, es-
pecialment les informatives: enviament als creditors de les sol-
licituds de rectificacions de I'inventari i de la llista de creditors,
de I'informe de l'article 75 de la Llei concursal, de I'informe
d’avaluacié del conveni, dels informes de liquidacié trimestrals
i de l'informe de rendicié de comptes, aixi com I'obligacié de
remetre al Registre Public Concursal la informacié basica con-
tinguda al pla de liquidacio referent a la liquidacié dels actius.

Esta previst que aquest augment de tasques es correspongui
amb una reduccio de les retribucions. De fet, el Reial Decret
Llei 1/2015, de “mecanisme de segona oportunitat, reduccid
de carrega financera i altres mesures d’ordre social”, vigent
des del 28 de febrer d’enguany, estableix, en la disposicid
addicional segona, que la remuneracié dels mediadors con-
cursals sera la basica de la fase comuna de I'administracio
concursal, reduida en percentatges que oscil-len entre el 30 i el
70%, i amb un complement del 0,25% de I'actiu del deutor
en cas que s’aprovi I'acord extrajudicial de pagament. A més,
en el concurs “consecutiu” que pot seguir al procediment
frustrat de I'*acord extrajudicial de pagament”, el mediador
concursal, ara ja convertit en administrador concursal, no po-
dra percebre retribucions addicionals.
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Pel que fa al sistema futur de designacions, el Reial Decret
que desenvolupara properament el seu estatut no podra mo-
dificar la disposici¢ legal referent al métode de designacio se-
quencial, que ja hem observat que és totalment excepcional
en el nostre entorn i que en dificulta la professionalitzacio. El
que el projecte, I'esborrany del qual s’acaba de fer public, pot
regular és una definicié amplia dels concursos de mida gran,
exclosos del sistema de designacié sequencial, que en I'es-
borrany de projecte es defineixen com aquells en els quals es
compleixen tres dels cinc requisits seglients: un nombre de
creditors superior a cent, un actiu o passiu no inferior als 10
milions d’euros, un nombre de treballadors no inferior a 50 i un
nivell de vendes superior a cinc milions d’euros®. D’aquesta
manera, la designacid sequencial quedara restringida a les
petites empreses.’

Es preveu que el reial decret exigeixi proves d’accés i forma-
ci6 continuada perqué una titulacio juridica o una d’economi-
ca no son suficients per exercir I'activitat d’administracié con-
cursal, ja que calen uns coneixements especifics que respon-
guin al progressiu procés de professionalitzacid. Un exemple
que cal seguir podria ser el de I'activitat d’auditoria, en la qual
s’exigeix formacio teorica préevia, examen d’accés i formacio
practica. A més, s’ha de fer formacié continuada (120 hores
cada trienni, amb un minim de 30 hores anuals). Quant a I'ex-
periencia professional, I'esborrany del projecte de reial decret
I'estableix per a concursos de mida gran segons I'experiencia
prévia en concursos de mida mitjana i, per a aquests segons,
I'obtinguda als de mida petita. | pel que fa a les proves d’ac-
cés, es preveu que el Ministeri de Justicia fixi per ordre les
bases de I'examen que tindra lloc cada any.

Pel que fa a I'exercici de la professié en forma societaria, si bé
la Llei 38/2011 va incloure les persones juridiques com a pos-
sibles administradors concursals, aguesta opcié no esta in-
centivada. Ja ens hem referit al fet que el cessament del repre-

6 La classificacié establerta en I’article 9 de I’esborrany s’hauria
de modificar perqué els concursos de mida petita exclouen les
persones juridiques que no arribin a complir tres de les condicions
que hem indicat, és a dir, n’hi hauria que no podrien tenir adminis-
tracié concursal, exclusié que no pot regular-se reglamentaria-
ment. En tot cas, el que s’hauria de fer seria definir els concursos
de mida petita per exclusié dels de mida mitjana i mida gran.

7 La Recomanacio6 2003/361/CE de la Comissi6 Europea del 6 de
maig de 2003 defineix com a petita empresa la que ocupa menys
de 50 treballadors i la xifra de negoci anual o actiu de la qual no
supera els deu milions d’euros.
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En un futur més llunya és
previsible que el marc legal
s‘adeqiit a la normativa
més eficient vigent a allres
paisos del nostre entorn

sentant de la societat implica també el cessament de la perso-
na juridica. A més, I'esborrany de projecte de reial decret exi-
geix un equip minim de 10 professionals amb experiencia, que
es constitueixi com a societat professional i que tingui profes-
sionals amb experiencia en gestié i administracié d’empreses.
Perd, quan a la disposicié transitoria Unica estableix un regim
provisional de nomenaments i d’exclusid de I'examen d’apti-
tud amb base al nombre de nomenaments anteriors, en les
societats professionals no inclou expressament les designaci-
ons dels professionals que I’'han representat.

El futur de I'activitat de I'administrador concursal suposara un
augment de les seves funcions, aixi com una probable dismi-
nucio de la seva retribucié. Val a dir que les successives refor-
mes que s’han anat succeint en la legislacié concursal han
millorat el procediment en diversos aspectes dels quals des-
taquem una major agilitat del procediment, millores informati-
ves, la promocié de la via convencional i de la venda de les
unitats productives i la limitacio dels credits amb garanties re-
als al valor actualitzat de les garanties. | aix0 pot fer més mo-
tivador el seu treball, encara que menys retribuiit.

En definitiva, el futur més proxim suposara per al’administracié
concursal un esfor¢ important d’increment de les seves tas-
ques, aixi com menys retribucié. A més, el sistema de designa-
cions sequencials en dificultara la professionalitzacié en la me-
sura que li dificultara la seva dedicacié exclusiva. Altrament, en
un futur més llunya és previsible que el marc legal s’adeqUi a la
normativa més eficient vigent a altres paisos del nostre entorn,
que estableixi d’'una banda requisits estrictes per a I'exercici de
la professio a fi de fomentar-ne la professionalitzacio, que dero-
gui la designacio aleatoria o sequiencial i fixi una retribucio ade-
quada a la dedicacio i I'exit de la seva gestio, aixi com a les
caracteristiques especifiques de cada concurs. il
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I. Introduccioé

“[...] El deteriorament de la situacié economica ha accentuat
determinats aspectes de la legislacio que han resultat
disfuncionals i ha posat de manifest I'incompliment d’un dels
proposits principals de la Llei, que és la conservacio de
l'activitat professional o empresarial del concursat. Ara per
ara, la major part dels concursos que es tramiten conclouen
amb la liquidacio de I'empresa, el cessament d’activitats i
I'acomiadament dels treballadors. Realitat que tensa el
sistema legal, al qual s’acudeix menys i, si s’escau, mes tard
que en altres paisos, tenint en compte l'estigma que pesa
encara sobre el concurs com a consequiéncia d’una concepcio
historica i cultural i sense que s’hagi aconseguit augmentar el
grau de satisfaccio dels creditors ordinaris [...]".

’aquesta manera comencava el preambul de la
Llei 38/2011, de 10 d’octubre, de reforma de la
Llei 22/2003, de 9 de

Transcorreguts tres anys i

juliol, concursal.

mig, I'escenari
continua sent essencialment el mateix, amb més d’un 90%
dels procediments concursals concloent en liquidacio, sense
I’'abonament, en moltes ocasions, dels credits contra la massa
meritats i amb tots els afectats —deutor, creditors, treballadors,

organismes publics, entitats bancaries, etcétera— insatisfets.

Durant I'exercici 2014, el nombre de procediments concursals
en qué va es va decretar I'obertura de la fase de conveni a
Catalunya va quedar reduit a 193, distribuits de la manera
seglent™:

G
B

. Lleida . Girona . Tarragona

o J

Barcelona

1 Totes les dades relacionades s’han obtingut de la Seccié d’Es-
tadistica Judicial del Consell General del Poder Judicial. Repre-
sentacio d’elaboracio propia.
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En canvi, els procediments concursals que durant el mateix
exercici van veure com ¢s'iniciava la fase de liquidacio
augmenten exponencialment en un 60%, fins a la xifra de

1.031, segons el detall seglent:

o

36 20

13

. Lleida . Girona . Tarragona . Barcelona
_ J

Si bé I'exercici 2014 ha significat el primer descens en el
nombre de procediments concursals tramitats (un 29%
menys) des de I'exercici 2010, no hem de passar per alt que
només un 0,2% dels concursos presentats (un total de
7.038 arreu del territori estatal) venien acompanyats d’una
proposta anticipada de conveni. Es a dir, una xifra irrisoria
per a una figura que hauria d’incentivar els deutors, atenent
als avantatges que presenta, sobretot pel que fa a la quitanca
i espera que es pot aconseguir, aixi com a I'agilitat i rapidesa
amb qué es pot concloure un acord amb la massa de
creditors.

Tampoc no hem d’oblidar que del reduit nombre de
procediments que aconsegueixen I'aprovacio d’un conveni, la
meitat d’aquests resulten incomplets, aixi ens trobem
actualment amb diverses empreses que van aprovar conveni
els anys 2011, 2012 0 2013 i que veuen que no poden fer-hi
front, incomplint el primer o segon termini del pla de viabilitat i
de pagaments que va rebre el vistiplau dels creditors. En la
majoria de casos, els requisits i les majories necessaris per
aprovar el conveni son els factors determinants del posterior
incompliment, aixi com la dificultat d’arribar a acords de
pagament respecte dels creditors privilegiats (organismes
publics i entitats bancaries, majoritariament), els quals no es
veien afectats pel contingut del conveni aprovat.

El grafic seglent mostra que, en la majoria de comunitats
autonomes, 'obertura de la fase de conveni presenta una
marcada tendéncia a la baixa durant els darrers tres anys:
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Si, evidentment, la disminuci® del nombre de procediments
concursals resulta una esperancadora noticia per al’economia
en conjunt, s’ha d’aconseguir un pas més pel que fa a la
transformacié de la concepcid que es té de la Llei concursal i
de com s’aplica. D’enca de la seva entrada en vigor, ja fa més
de 10 anys, s’ha de transmetre d’una vegada per totes que
I'esperit de la norma és la continuitat dels deutors, ja siguin
persones juridiques o fisiques amb activitat empresarial, i que
aquesta ha de passar per I'aprovacié d’un conveni amb els
creditors en seu del procediment concursal.

Ningu no ha dit que sigui facil, ni molt menys, pero la practica
dels darrers anys i la destruccié del teixit industrial que ens
envoltava fa només cinc o sis anys ha de ser motiu suficient
per creure que un altre escenari és possible.

| aquest nou escenari sembla que hagi tingut el seu origen en
I'entrada en vigor del Reial Decret Llei 11/2014, de 5 de setembre,
de mesures urgents en matéria concursal. Una regulacié que va
ser aprovada sense publicitat prévia i, com no podia ser
altrament, criticada pels operadors concursals, perd que té una
marcada intencid: apostar pel conveni enfront de la liquidacio
concursal. Es tracta de la primera vegada que el legislador
aborda una reforma rellevant del capitol |, titol V, de la Llei, ates
que, fins ara, les reformes havien anat encaminades a agilitzar la
liquidacié o facilitar la transmissi¢ d’actius. El que era evident, i
que no s’entengui com a critica —en tot cas constructiva—, és que
la figura del conveni concursal no podia millorar sino era tractada,
o rebia un estimul legislatiu en forma de reforma que incentivés
tots aquells implicats en la tramitacié d’aquesta.

Com deiem, el que esta clar és que ara s’ha fet una important
aposta pel conveni, que s’ha de veure reflectida durant els
propers dos anys. Aixi, doncs, resulta imprescindible donar la
publicitat oportuna a aquesta figura, a les actuals opcions
amb que es troba el deutor concursat i a les seves bondats
davant la sempre feixuga i traumatica liquidacio, fomentant
que, com a minim, els deutors ho coneguin i ho plantegin als
seus creditors. Parafrasejant I'escriptor i filosof brasiler Paulo
Coelho “de vegades s’ha de decidir entre allo a que estem
acostumats i allo que ens agradaria coneixer”.

Il. Novetats del conveni concursal

Les principals caracteristiques dels nous convenis que ens
estem trobant vénen determinades per les previsions i el
corresponent joc que estan donant els vigents articles 100,



124 1 134.3 de la Llei concursal. Com veurem, no son els
Unics que han creat un nou marc en seu de conveni concursal,
perd si els que recullen les novetats més arriscades i

motivadores per a les empreses concursades.

Com a punt de partida hem de recordar que, per la
incompatibilitat propia entre conveni i liquidacio, atés que es
tracta de dues solucions alternatives i excloents, no hi cap el
plantejament d’un conveni amb caracter liquidatori, és a dir,
aquell que plantegi com a acord als creditors vendre tots els
actius per satisfer el major nombre de credits. Per dur a terme
aquesta actuacid, les normes apropiades son les de la
liquidacio, i és irrellevant 'acord o no amb els creditors, alhora
que recau en I'administrador concursal la responsabilitat de
plantejar un pla de liquidacio dels béns i drets del deutor en
interés del procediment concursal.

Del nou article 100 en destaca la possibilitat de plantejar
proposicions alternatives que incloguin I'oferta de conversio
del credit en accions, participacions o quotes socials,
obligacions convertibles, credits subordinats, en credits
participatius, en préstecs amb interessos capitalitzables o en
qualsevol altre instrument financer de rang, venciment o
caracteristiques diferents del deute original. Aixi, doncs, s’ha
ampliat el ventall de possibilitats en aquest sentit.

En el cas concret de conversié del credit en accions o

participacions, lI'acord d’augment de capital del deutor

Grafic
Tramitacio fase de conveni

necessari per a la capitalitzacié de credits s’ha de subscriure
per la majoria que preveuen, respectivament, per a les
societats de responsabilitat limitada i anonimes, els articles
198 201.1 del text refds de la Llei de societats de capital, és
a dir, majoria ordinaria dels vots emesos validament, sempre
que representin almenys un terg dels vots corresponents a les
participacions socials en qué es divideixi el capital social, i
sense que es computin els vots en blanc, en el primer cas,
i dos tercos del capital present o representat a la junta quan
en segona convocatoria concorrin accionistes que represen-
tin el 25% o més del capital subscrit amb dret de vot sense
arribar al 50%, en el segon cas.

A més d’aquesta possibilitat, també es preveu que els
convenis concursals incorporin proposicions d’alienacio, ja
siguin del conjunt de béns i drets del concursat adscrits a la
seva activitat empresarial 0 professional o de determina-
des unitats productives a favor d’una persona natural o
juridica determinada. El precepte preveu, expressament, que
aquestes proposicions han d’incloure necessariament per
part de I'adquirent I'assumpcié de la continuitat de I'activitat
empresarial 0 professional propia de les unitats productives a
les quals afecti, aixi com I'obligatorietat que els representants
legals dels treballadors siguin escoltats sobre aquesta questio.

Per tal de donar certesa i publicitat a I'esmentada possibilitat
d’alienacié com a unitat productiva, I'actual article 75.2 de la
Llei concursal determina que linforme de I'administracio
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concursal inclogui una valoracié de I'empresa global, aixi com
de les unitats productives que la integrin sota la hipotesi de
continuitat de les operacions i liquidacio.

Encara que pugui semblar una manera de liquidar part de la
companyia deutora, el que realment importa és que es continua
apostant per la seva supervivencia i pel manteniment de
I'activitat i el sempre delicat substrat laboral. Si entenem la
possibilitat de plantejar dins el conveni concursal una alienacié
parcial dels béns i drets a imatge i semblanga de I'escissio
mercantil (figura de gran aplicaci® practica i que no porta
assimilada cap connotacié negativa) conclourem que la previ-
si6 del legislador és i sera, a més d’encertada, imprescindible
per a entitats deutores que, per vicissituds propies del negoci
que desenvolupen, es troben sobreestructurades.

En segon lloc, cal posar de manifest 'ampliacié que s’ha fet
dels limits de les quitances i esperes possibles a I'hora de
plantejar els convenis als creditors. L'actual article 124 de la
Llei concursal preveu que, per tal que es consideri acceptada
per la junta de creditors una proposta de conveni, passin a ser
necessaries les majories seglents:

i) Si hi ha votat a favor almenys un 50% del passiu ordinari,
queden sotmesos als quitaments iguals o inferiors a la meitat
de I'import del credit; a les esperes, ja siguin de principal,
d’interessos o de qualsevol altra quantitat deguda, amb un
termini no superior a cinc anys; o, en el cas de creditors
diferents dels publics o els laborals, a la conversié de deute en
préstecs participatius durant el mateix termini (suposit que
anomenem tradicional).

No obstant aquesta previsio, quan la proposta consisteixi en
el pagament integre dels credits ordinaris en termini no
superior a tres anys o en el pagament immediat dels credits
ordinaris venguts amb un quitament inferior al 25%, sera
suficient que voti a favor seu una porcié del passiu superior a
la que hi voti en contra.

ii) Si hi ha votat a favor un 65% del passiu ordinari, quedaran
sotmesos a les esperes amb un termini de més de cinc anys,
perd en cap cas superior a 10; a les quitances superiors a la
meitat de I'import del credit, i, en el cas de creditors diferents
dels publics o els laborals, a la conversio de deute en préstecs
participatius pel mateix termini (supdsit al qual anomenem
agressiu).
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Aquesta previsid s’ha de posar en relacié amb la introduccio
del tercer article que consideravem més amunt rellevant, el
vigent 134.3 de la Llei concursal. Fins ara, un principi basic per
a I'elaboracié dels convenis concursals era que els credi-
tors privilegiats no quedaven vinculats pel seu contingut, tret
que hi haguessin votat a favor. Aixd suposava, en la majoria
d’ocasions, que tot i rebre el suport necessari per la resta de
creditors i obtenir d’aquesta manera una sentencia aprovatoria
del conveni, resultava impossible fer front als deutes privilegiats
i deixen sense aplicacio practica I’'eventual conveni aprovat.

Amb el nou regim previst per I'actual article 134.3, els creditors
privilegiats poden quedar vinculats pel contingut del conveni
si es donen determinades majories addicionals. En concret, el
60%, quan ens trobem davant el que podem anomenar
suposit tradicional, i el 75%, quan ens trobem davant del que
podriem qualificar com a suposit agressiu (quitances superiors
a la meitat de I'import del credit i a esperes que poden arribar
als 10 anys).

Per completar aquesta previsio, 'article 94 de la Llei concursal
ordena que els creditors amb privilegi especial o general,
respectivament, han de quedar inclosos dins d’alguna de les
classes seguents: i) laborals; ii) publics; iii) financers, i iv) la
resta de creditors.

Es tracta del que s’anomena col-loquialment formula d’arros-
segament, que vincula la decisio de la majoria a la totalitat. En
el cas de creditors amb privilegi especial, el comput de les
majories es fa en funcié de la proporcié de les garanties
acceptants sobre el valor total de les garanties atorgades dins
de cadascuna de les quatre classes (laborals, publics, financers
o resta de creditors). En el cas dels creditors amb privilegi
general, el comput es fa en funcio del passiu acceptant sobre
el total del passiu que es beneficii de privilegi general dins de
cada classe.

D’aquestamanera, els creditors privilegiats entreninevitablement
en joc i deixen de ser simples espectadors de la presentacio,
avaluacio, tramitacio i, si n’és el cas, aprovacioé del conveni.

També cal portar a col-lacié el nou redactat de 'article 90.3 de
la Llei concursal, en virtut del qual el privilegi especial només
abastara la part del credit que no excedeixi del valor de la
respectiva garantia que consti al llistat de creditors, calculada
de conformitat amb el que preveu I'apartat cinque de I'article
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94 (en el cas de béns immobles, informe emes per una societat
de taxacid homologada i inscrita en el Registre Especial del
Banc d’Espanya). La resta —I'import del credit que excedeixi
del reconegut com a privilegi especial- sera qualificat segons
la seva naturalesa.

Ambdds preceptes ja han fet augmentar el credit ordinari dels
procediments concursals o, fins i tot, han fet néixer aquest
tipus de credit en procediments que abans simplement no
gaudien de credit ordinari, ates que la totalitat del garantit
amb hipoteca mereixia la consideracié integra de credit
privilegiat, no sotmés antigament a les majories necessaries
per aprovar conveni.

Aquest ha estat el cas de centenars de promotores
immobiliaries, que veien com la seva continuitat quedava
vetada per la mateixa configuracié del seu passiu i d’unes
regles concursals, genériques i neutres, que no permetien
configurar una proposta de conveni comptant amb els
creditors privilegiats.

La rigidesa anterior, en que el conveni quedava reduit a una
quitanga del 50% del deute i a una espera de cinc anys (a
excepcid d’aquelles empreses que presentessin una especial
transcendencia per a I'economia), ha passat a un context on
les variables de la proposta de conveni seran més que diverses,
atenent a la composicio del passiu de cada deutor i a I'activitat
que es desenvolupi en questio. Les possibilitats de vincular
creditors dissidents si la majoria hi déna suport, i 'augment del
credit ordinari a molts procediments esta fent que les empre-
ses concursades apostin darrerament pel conveni, una apos-
ta que, com déiem anteriorment, hauria d’augmentar subs-
tancialment el percentatge dels procediments concursals que
conclouen via conveni.

Tanmateix, ja s’ha aplicat el regim transitori que preveu
'esmentat Reial Decret Llei 11/2014, en virtut del qual els
convenis concursals aprovats per la legislacié anterior s’han

de complir integrament i, en cas d’incompliment en els dos
anys seglents al 7 de setembre de 2014 (data d’entrada en
vigor d’aquest Reial Decret Llei), el deutor o els creditors que
representin almenys el 30% del passiu total existent en el
moment de I'incompliment poden sol-licitar la modificacio del
conveni amb les noves mesures previstes en I'article 100.
Aquest ha estat el cas de Martinsa Fadesa, SA, tramitat al
Jutjat Mercantil nimero 1 de la Corunya, tot i que, com és
notori, no va gaudir del suport necessari per ser aprovat.

En concret, de la sollicitud de modificacié s’ha de donar
trasllat, segons cada cas, al deutor i als creditors que no
I’hagin formulada, a fi que manifestin el seu consentiment o
s’hi oposin, per a la qual cosa calen majories reforcades (entre
un 60 i un 80%), en funcid de les mesures que es plantegin.
La sol-licitud de modificacio es resoldra mitjangant sentéencia
aprovatoria o denegatoria, on destaca I'expressa previsié del
legislador que “només es pot aprovar la modificacié quan les
mesures proposades garanteixin la viabilitat del concursat”.

Enla practica, no son poques les societats que han incomplert

el conveni aprovat o veuen que resulta d’impossible
compliment. Aquest nou escenari es planteja com una nova
via de salvacio i es lamenta, segons cada cas, que el legislador

no s’hagués atrevit abans amb aquesta reforma.

Resulta quiestionable que el legislador hagi establert un termini
de dos anys des del 7 de setembre de 2014 per legitimar els
deutors modificar el conveni d’antany. Pero si atenem a la
primacia dels principis de seguretat juridica i de bona fe, haurem
de concloure que la previsio resulta apropiada i pertinent.

Per ultim, cal fer esment del dubte que es genera respecte a
quina aplicacié havien de rebre els procediments concursals
en gué s’havia incomplert el conveni abans de I'entrada en
vigor del Reial Decret Llei 11/2014, perd encara no s’havia
declarat I'obertura de la fase de liquidacio. Els jutjats mercantils
han optat per interpretar, en aquests casos, que els deutors
poden acollir-se a la modificacié del conveni, fins i tot si
s’hagués sollicitat formalment la liquidacio, renunciant a
aguesta peticié i iniciant el tramit de modificacio.

Ill. Novetats de la liquidacié concursal

Les novetats relatives al procés de liquidacié també vénen
marcades per linterés a reforcar la continuitat de I'activitat
empresarial.
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En concret, hem de fer referencia al nou article 146 bis, que
regula les especialitats de la transmissié d’unitats productives,
aixi com al vigent article 149 de la Llei concursal. L'article 146
bis ha donat solucié a les controversies sorgides respecte a la
cessid6 0 no dels contractes subscrits per I'empresa
concursada, aclarint que, en cas de transmissié d’una unitat
productiva, se cedeixen a I'adquirent els drets i les obligacions
derivats de contractes adscrits a la continuitat de I'activitat
professional o empresarial, sempre que no s’hagi sol-licitat la

resolucié d’aquests.

Amb el nou precepte, I'adquirent se subroga en la posi-
ci6 contractual de la concursada sense necessitat de
consentiment de I'altra part, fet que elimina moltes de les
vicissituds que s’ocasionaven fora del procediment concursal
un cop adjudicada la unitat productiva. L’Unic matis el trobem
en relacid amb els contractes administratius, la cessio dels
quals es produeix de conformitat amb les previsions de la Llei

de contractes del sector public.

No tant positiu pel que fa a fomentar les transmissions
d’unitats productives resulta I'actual article 149.2, en virtut del
qual es considera que, si com a consequéencia de la venda de
la unitat productiva una entitat economica manté la seva
identitat (entesa com a conjunt de mitjans organitzats a fi de
dur a terme una activitat econdmica essencial o accessoria),
hi haura successid d’empresa als efectes laborals i de
Seguretat Social, i el jutge podra acordar, Unicament, que
I’adquirent no se subrogui en la part de la quantia dels salaris
0 indemnitzacions pendents de pagament abans de la
transmissié que sigui assumida pel Fons de Garantia Salarial.

Aquesta expressa precisid de consideracié de successio
d’empresa als efectes laborals i de Seguretat Social és
contraria al criteri que havien mantingut la majoria dels jutges
mercantils i, en concret, als acords dels jutges mercantils i
dels secretaris judicials de Catalunya de data 3 de juliol de
2014, pero ha estat emparada per la Interlocutoria del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea, de data 28 de gener de 2015,
que reforca el sempre batallador criteri de la Tresoreria General
de la Seguretat Social i de diversos jutjats socials.

Aquesta resolucié del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
determina que un Estat membre pot disposar que les
carregues laborals o relatives al regim legal de la Seguretat
Social no es transfereixin al cessionari, en el marc d’'una

Revista Economica de Catalunya

La transmissio de les unitals
productives ha estal, perfi,
objecte de regulacio especifica a
la Ller concursal, que ha dotat de
seguretatjuridica la seva aplicacio

transmissié d’empresa que sigui objecte d’un procediment
concursal, questid que, malauradament, no preveu el vigent
article 149.2 de la Llei concursal.

Tot i que, no cal dir-ho, es tracta d’un evident revés davant la
possibilitat de transmetre en seu concursal les unitats
productives, hem de ser conscients que la legislacio de la Unié
Europea parteix, com a regla general, del fet que les carregues
laborals i de seguretat social es transfereixen al cessionari; per
la qual cosa el nostre legislador no ha fet sind traslladar a la Llei
concursal una conseqliéncia ajustada a dret, tot i que
considerada injusta per la majoria. Entenguem-ho com a una
altra motivacié per apostar pel conveni i considerar la liquidacio
concursal com a eina residual o ultima ratio.

En darrer lloc, tots aquells procediments concursals que es
troben en liquidacié o que ho estaran en breu van rebre amb
entusiasme la Senténcia dictada pel Tribunal Suprem en data
12 de desembre de 2014, la qual reinterpreta 'article 84.4 de
la Llei concursal. Aquest precepte legitimava a iniciar
execucions administratives un cop declarada I'obertura de la
fase de liquidacio per fer front als credits meritats amb
posterioritat a la declaracio¢ de concurs, els anomenats credits
contra la massa.

El Tribunal Suprem, partint de principis com I'execucio
universal i unitaria del patrimoni del deutor o la par conditio
creditorum (igualtat de tracte entre els creditors), ha determinat
d’'una manera concloent que, un cop oberta la fase de
liquidacié, no es poden iniciar procediments administratius o
execucions separades.

Literalment, la referida Senténcia exposa que: “[...] a partir
d'unainterpretacio literal del precepte, semblaria que qualsevol
credit contra la massa podria executar-se, una vegada
transcorreguda la paralitzacié temporal que suposa I'espera a
I'aprovacié del conveni, I'obertura de la liquidacié o el mer
transcurs d’un any. Per0 aquesta interpretacio xoca frontalment,



com adverteix el recurrent i va entendre correctament el jutge
de primera instancia, amb el sentir que es desprén de la resta
de les normes concursals. [...] Amb aquests antecedents,
resulta molt rellevant advertir quina és la previsid normativa
continguda en 'article 57.3 LC, en cas d’obertura de la fase de
liquidacié: «oberta la fase de liquidacio, els creditors que abans
de la declaracid de concurs no haguessin exercit aquestes
accions perdran el dret de fer-lo en procediment separat. Les
actuacions que haguessin quedat
consequencia de la declaracié de concurs es reprendran,

suspeses com a

acumulant-se al procediment d’execucid col-lectiva com a
peca separada»”. Aquesta norma respon a la logica que si el
concurs de creditors entra en la fase de liquidacié, hi hagi una
Unica execucid universal de tot el patrimoni del deutor
concursat, perqué pugui assegurar-se el pagament dels credits
conforma a les regles legals de preferencia de cobrament,
previstes per a creditors tant concursals com contra la massa.
[...] El que resulta clar és que una vegada oberta la fase de
liquidacié no cap obrir constrenyiments administratius o
execucions separades. La prohibicié d’execucions prevista en
I'article 55 LC opera tant sobre credits concursals com sobre
els crédits contra la massa, i cessa amb I'aprovacié del conveni,
en base al que regula I'article 133.2 LC. [...] Una vegada oberta
la fase de liquidacio, i amb ella I'efecte de la prohibicio i
paralitzacid d’execucions de I'article 55 LC, no té sentit iniciar
una execucio separada contra la massa, ja que contradiu el
caracter universal que suposa la liquidacid concursal, les
uniques excepcions 10giques de la qual vénen determinades
per les execucions de garanties reals, que, per una altra part, si
no es van iniciar abans de I'obertura de la fase de liquidacio ja
no podra fer-se al marge de la liquidacio concursal. Els creditors
de credits contra la massa el que hauran de fer és instar el seu
pagament dins de la liquidacié, d’acord amb les regles de
I'article 154 LC, i sense necessitat d’instar una altra execucio
dins de l'execucid universal ni acudir al constrenyiment
administratiu, en el cas de la TGSS”.

Aixd vol dir que les agéencies tributaries —ja sigui estatal o
autonomica—, la Tresoreria General de la Seguretat Social i els
ajuntaments o diputacions, com a principals i més actius ens
administratius, queden equiparats a la resta de creditors, atorgant
seguretat juridica als plans de liquidacié que confeccionin els
administradors concursals, atés que el cobrament dels credits es
fara per criteris objectius i no per la celeritat a I’'hora d’executar a
un deutor, el qual no va aconseguir al seu dia aprovar un conveni
0, el que és pitjor, potser ni tan sols ho va arribar a intentar.

IV. Conclusions
e 'aposta que el legislador ha fet pel conveni s’ha de veure
reflectida en la practica durant els propers dos anys.

e £| ventall de possibilitats que poden presentar les noves
propostes de conveni, aixi com I'ampliacid dels limits de les
quitances i esperes que es poden plantejar i la possibilitat de
vincular els creditors privilegiats si es donen determinades
majories, ha de ser suficient motivacié per decantar-se pel
conveni com a opcio prioritaria davant la liquidacié concursal.

e Fins al 7 de setembre de 2014 no entrara en joc la possibilitat
de modificar el conveni aprovat amb la legislaci¢ anterior en
casos d’incompliment d’aquest.

e La transmissi® de les unitats productives ha estat, per fi,
objecte de regulacio especifica a la Llei concursal, que ha
dotat de seguretat juridica la seva aplicacio. B
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DELS PROCEDIMENTS
CONCURSALS EN IENTORN
INTERNACIONALI EUROPEU

Angel Hermosilla
Collegi d’Economistes de Catalunyai Universitat
Autonoma de Barcelona (UAB)

‘objectiu d’aquest article és analitzar els procedi-

ments concursals i la seva evolucio en el temps el
L . , 5 ‘ Evolucié del PIB real i de les insolvéncies a
per regions i per paisos, centrant I'atencié en Eu- escala mundial, 2000-2015 (% variacic)*

ropa ila Uni¢ Europea. Aquesta analisi, com d’al-
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tres, s’efectua tenint present que els processos d’insolvéncia !
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D’altra banda, cal esmentar que els diversos paisos palesen
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diferencies significatives a I’hora de comptabilitzar les insol- 12
vencies, fruit de la metodologia utilitzada pels instituts d’esta- -20
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
distica nacionals i, també, per la diversa reglamentacio juridica
existent pel que fa als mateixos procediments concursals. *Lindex d'insolvencia global d’Euler Hermes és la suma dels indexs nacionals
ponderats per laimportancia quant al percentatge de PIB de cada pais utilitzat
en una mostra de 42 paiisos, els quals suposen el 83% del PIB mundial el 2014
1 Consell General d’Economistas. REFOR Experts en Economia Font: Euler Hermes (maig del 2014)
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1. Evolucié mundial de les insolvéncies

A grans trets, els procediments d’insolvencia segueixen les ten-
déncies que manifesta la propia economia. Tradicionalment, en
molts paisos hi ha una estreta correlacio entre els cicles econo-
mics i els concursos de creditors, que es pot veure intensificada
en periodes de crisi?. Des del principi del segle XXI i fins al comen-
cament de la crisi el 2007-2008 les insolvencies a escala mundial
van seguir una evolucié clarament descendent, amb disminuci-
ons importants, com les del 2003 i el 2006, quan van caure un
15%. Amb la crisi es va iniciar un increment significatiu dels con-
cursos fins al 2009, el pitjor exercici des del punt de vista de
I'economia mundial, amb alces dels processos molt importants el
2008 i el 2009. Posteriorment, va tenir lloc una davallada, que es
va intensificar el 2014 i que es preveu que es moderi el 2015. Val
a dir que, tot i el descens dels darrers exercicis en els procedi-
ments concursals a escala mundial, s’anticipa que el nombre total
el 2015 sigui un 21% superior al del 2006. El global d’insolvencies
al moén I'any 2013 s’estima en prop de 690.000 processos.

1.1. Evoluci6 a escala regional
Malgrat les tendencies observades a escala internacional, els
comportaments seguits per les grans arees geografiques pre-

2 Segons Euler Hermes (2013), cal un creixement del PIB del 2-3%
per aturar I'augment de les insolvéncies i hi ha una elevada elastici-
tat d’aquestes respecte del creixement economic. Una contraccié
del PIB d’un punt percentual implica un 5-10% de pujada en el
nombre de concursos. Aquestes aproximacions generals, palesa-
des des del principi de la década dels anys noranta, es van veure
significativament superades a partir de la segona meitat del 2008.

Grafic 2
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senten algunes diferencies. Per la banda negativa, cal destacar
I’evolucié seguida pel continent europeu, que des de comen-
cament del segle XXI va experimentar una inercia clarament
ascendent en els procediments d’insolvéncia, sobretot en el
cas dels paisos del centre-est, encara que des del 2013 s’en-
treveu un canvi que es preveu que es consolidi amb descen-
sos el 2014 i el 2015. Els paisos del centre-est europeu van
registrar alces intenses i puntuals dels processos concursals
en els primers anys del segle i abans de l'inici de la crisi, que
van continuar posteriorment durant la recessio, tot i que s’'es-
pera que es redueixin el 2014 i el 2015. Com a resultat, les
insolvencies s’han multiplicat per 2,5 des de I'any 2000.

D’altra banda, I'Europa occidental és, també, una de les arees
mundials més afectada per les insolvencies. Malgrat que el
nombre de casos s’ha mantingut gairebé estable a principi
d’aquest segle, i fins i tot va disminuir justament abans d’inici-
ar-se la crisi, aquesta va intensificar de manera significativa els
procediments concursals, de forma pronunciada en els pri-
mers anys de recessié i en menys mesura el 2012 i el 2013.
Es pot apuntar que als paisos de I'Europa occidental el nom-
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Grafic 3
Evolucio de les insolvéncies al mén per arees

geografiques, 2000-2015 (indexs d’insolvéncia
regionals d’Euler Hermes*; base 100 = 2000)
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bre d’insolvéncies és en I'actualitat 1,8 vegades més elevat
que abans de comencar la crisi.

Les regions no europees s’han caracteritzat per una evolucié
menys negativa que la d’Europa. En linies generals, totes van
experimentar increments al principi de la crisi economica del
2007-2009, perd posteriorment van moderar els registres i en
molts casos els van disminuir, cosa que també s’anticipa per al
periode 2014-2015. A '’Ameérica del Nord durant la primera dé-
cada del segle XXI no es van registrar modificacions significatives
en el comportament dels procediments concursals, i solament
destaca el descens del 2006. Linici de la crisi el 2007 va suposar
un canvi de tendencia, amb el comengament d’un periode de
fort increment de les insolvencies, sempre per sota de les puja-
des experimentades al continent europeu. A partir del 2009 van
caure els casos de concurs a taxes importants, de tal manera
que, a diferencia d’Europa, el 2013 el nombre d’insolvencies és
de I'ordre d’'un 25% inferior al del 2000 i gairebé s’aproxima al
nivell de precrisi. D’altra banda, a la regié d’Africa i Orient Mitja les
insolvencies empresarials han seguit una inercia similar a la de
I’America del Nord, perd amb una evolucié més suau, tant en els
descensos com en els ascensos. Val a dir, doncs, que en aques-
ta zona la crisi va impactar amb menys contundéncia en termes
de procediments concursals. Finaiment, les arees d’Asia-Pacffic
i de ’America Llatina han experimentat una evolucié clarament
diferenciada de les regions anteriors. Malgrat registrar augments
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Espanya és el pais del mon amb
un panorama meés negaltiv en
la darrera decada, seguida perla
Republica Trxeca, Irlanda, Grecia,
Portugal, Romania 1 Lituania

puntuals i de reduida intensitat, com el 2008 o el 2009, en amb-
dos casos el volum d’insolvencies s’ha mantingut en nivells infe-
riors als de comengament de segle.

Segons dades del 2012, les regions que concentren un nom-
bre més alt d’insolvencies a escala mundial sén, per ordre d’im-
portancia, la zona d’Asia-Pacific, América del Nord i I'Europa
occidental, amb un 30,4, un 29,4 i un 27,6% del total, respec-
tivament. Val a dir que en tots tres casos, sobretot els dos ul-
tims, el seu pes especific en el context internacional dels proce-
diments concursals supera la seva importancia en termes de
contribucié al PIB mundial (29% Asia-Pacffic, 25% Ameérica del
Nord i 23% Europa occidental). A molta distancia dels anteriors
se situen, pel que fa a volum d’insolvencies, el centre-est d’Eu-
ropa i I’Ameérica Llatina, amb un 6,7 i un 5,1%, regions que
aporten el 6 i el 8% del PIB mundial. En darrer lloc es pot es-
mentar la regio d'Africa i Orient Mitja, amb un 0,8% dels con-
cursos totals, mentre que suposa el 6% de I'economia mundial.

1.2. Panorama segons els paisos

’any 2013 el ranquing mundial de paisos amb nombre més alt
de procediments concursals estava encapcalat per paisos euro-
peus. De fet, dels 11 paisos amb més de 10.000 casos un total
de set es localitzaven a Europa. Destaca, especialment, Franca,
seguida per Romania, Alemanya i la Gran Bretanya. Altres pai-
s0s que cal esmentar son Italia, Hongria i Belgica. Fora d’Europa
s’ha de ressenyar els Estats Units i, a distancia, Turquia, el Japd
i Australia. Val a dir que no hi ha correspondencia entre la impor-
tancia dels paisos quant al nombre d’insolvéncies i la seva relle-
vancia pel que fa a I'aportacié al PIB mundial. Aixi, per exemple,
Franca, Romania o Bélgica concentren un volum notable dels
procediments mundials perd contribueixen amb percentatges
reduits a I'economia internacional, mentre que en altres casos,
com els Estats Units o el Japd, succeeix a I'inrevés.

En els darrers anys els paisos que han experimentat amb més
virulencia els procediments concursals han estat els euro-
peus, entre els quals destaquen, sobretot, aquells que s’han

Taula 1

Paisos del mon amb un nombre d’insolvéncies
més alt ’'any 2013

G

Paisos Nombre % sobre PIB
d’insolvéncies mundial
Franca 62.716 3,6
Estats Units 33.212 22,5
Romania 29.997 0,2
Alemanya 25.995 4.8
Gran Bretanya 25.721 3,4
Turquia 17.400 1,1
Italia 14.086 2,8
Hongria 13.420 0,2
Belgica 11.740 0,7
Japo 10,855 8,3
Australia 10.821 2,1
Font: Elaboracio propia a partir d’Euler Hermes (octubre-novembre del 2014)

vist més afectats per la crisi, com sén els mediterranis i els del
centre-est. Espanya és el pais del mén amb un panorama
més negatiu en la darrera decada, seguida per la Republica
Txeca, Irlanda, Grecia, Portugal, Romania i Lituania. Tots
aquests, conjuntament amb el Marroc i Nova Zelanda, van
presentar I'any 2014 un nivell d’insolvéncies que més que du-
plicava I'existent de mitjana en el periode 2003-2007. Aixi, per
exemple, Espanya gairebé el multiplica per sis; la Republica
Txeca, per 3,7, i Irlanda, per 2,4.

2. Evolucié de les insolvéncies a Europa

Europa ha estat I'area geografica del mén més castigada per les
insolvencies empresarials des del principi del segle XXI. En el
periode 2000-2013, les 11 economies més importants de la
Unié Europea® van registrar 1.796.712 procediments concur-
sals, cosa que equival a una mitjana anual de 81 insolvencies
per cada 10.000 empreses existents. En aquests paisos el nom-
bre de procediments s’ha incrementat entre el 2000 i el 2013 un
62%. Pel que fa especificament a I'Europa occidental, I'evolucio
des del comencament d’aquest segle s’ha caracteritzat per
quatre etapes. La primera es correspon amb un increment de

3 Alemanya, Franga, la Gran Bretanya, Italia, Espanya, els Paisos
Baixos, Belgica, Dinamarca, Irlanda, Portugal i Grécia.
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Grafic 4

Evolucio de les insolvéencies al mén segons

paisos, 2003-2014 (nivell del 2014 respecte a
la mitjana del periode 2003-2007, en %)
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les insolvencies en els primers anys fins arribar a un maxim el
2004, que va reduir-se posteriorment fins assolir un minim de
130.910 processos el 2007. La segona etapa es va iniciar amb
la crisi i va comportar un notable creixement dels concursos,
d’un 14,3% el 2008 i d’'un 19,1% el 2009, que va disminuir un
2,1% el 2010 fins practicament estabilitzar-se I'exercici seglient
en poc més de 174.000 casos. La tercera etapa comenga I'any
2012, quan es va produir un nou increment dels concursos,
d’'un 9,2%, pujada que es va moderar el 2013 (1,1%), amb I'as-
soliment d’un total de 192.340 procediments. Les previsions per
al periode 2014-2015 apunten una nova fase, atés que s’estima
un descens en el nombre d’insolvencies a I'Europa occidental,
d’un 3,51 d’'un 1,1%, respectivament. L’any 2013 el conjunt d’Eu-
ropa (Unié Europea + Noruega + Suissa) va concentrar 292.092
insolvencies, de les quals un total de 281.033 procediments van
correspondre ala Unié Europea. Aixo representa el 42,4 i el 40,7 %,
respectivament, dels concursos del global del mon.

2.1. Evolucié segons regions i paisos

Dins de la Unié Europea, les regions que han concentrat un
major nombre d’insolvencies en els darrers anys han estat els
paisos del centre-est i I'area del Benelux-Franga, amb un 30,4
i un 29,8% del total, respectivament, en el periode 2010-
2013. Els segueixen I'area d’Alemanya-Austria, que va abas-
tar un 14,1% del global, i els paisos mediterranis, amb un
10,5%. Als paisos anglosaxons (la Gran Bretanya i Irlanda) es
va localitzar un 7,5% dels processos comunitaris i als escan-
dinaus, un 6,4%, mentre que als paisos baltics es van ubicar
un 1,3%. Si es compara amb la contribucié que cada regio fa
al conjunt de I'economia comunitaria, es pot apuntar que,
mentre que entre els anys 2010 i 2013 I'aportacié de zones
com els paisos del centre-est i, en menor mesura, el Benelux-
Franca al global de la Unié Europea ha estat superior en pro-
cediments d’insolvencies que no pas de PIB, altres, com
Alemanya-Austria, els paisos mediterranis i els paisos anglo-
saxons, s’han caracteritzat pel contrari.

Tot i que el comportament de les diverses arees i de la majoria
dels paisos comunitaris palesa uns patrons bastant similars
durant els pitjors anys de la crisi econdmica, I'evolucio en els
darrers exercicis ha estat diferent. L'inici de la crisi va compor-
tar un augment significatiu dels casos d’insolvencia en el con-
junt de la Unid Europea, que va ser especialment intens en els
paisos del centre-est i en els paisos mediterranis. Per exem-
ple, aquests Ultims van multiplicar els casos per 2,3 entre el
2007 i el 2010. La resta d’arees va experimentar increments



Espanya va experimentar
mtensament la crist economica en
termes de procediments concursals
1 liquidacions d’empreses, que van
créwxer mes imes rapidament que
en altres paisos del seu entorn

dels procediments entre el 2007 i el 2009, sobretot els paisos
anglosaxons i els paisos escandinaus, pero es va reduir el
2010. Des del 2010 es pot apuntar la marxa fortament nega-
tiva dels paisos del centre-est i, en menor mesura, dels paisos
mediterranis i de 'area del Benelux-Franca. Per exemple, la
primera regi¢ va duplicar el nombre de procediments concur-
sals en el periode 2010-2013, mentre que la segona va expe-
rimentar una pujada d’'un 61% i la tercera, d’'un 20,7%. La
resta de zones va registrar en els mateixos anys un retrocés
en el nombre d’insolvéencies, destacant els descensos dels
paisos baltics i de I'area d’Alemanya-Austria, d’un 35,4 i d’un
17,7%, respectivament. Per al periode 2014-2015 es preveu
un estancament en el nombre de concursos a la Unié Europea.
'any 2014 s’espera un ascens encara pronunciat als paisos
del centre-est, un increment moderat als paisos mediterranis i
baltics i un retrocés en la resta de regions, mentre que el 2015
s’anticipa una davallada a totes les arees, sobretot als paisos
escandinaus, baltics i mediterranis.

Grafic 5

Dins de la Uni6 Europea el pais que concentra una proporcio
més alta d’insolvencies segons dades relatives al periode
2010-2013 és Franca, amb un 22% del total. El segueixen
Hongria, Alemanya i Romania, amb un 14,5, un 11,6 iun 10%
del global, respectivament. A certa distancia, es pot assenya-
lar la Gran Bretanya (6,9%), Italia (4,7%), Belgica (4,2%), els
Paisos Baixos (3,2%) i Suecia (3,0%). La resta de paisos
abasten individualment menys d’un 3% del conjunt dels con-
cursos comunitaris. Entre aquells paisos que tenen un impac-
te notable sobre el global d’insolvencies de la Unié Europea
destaquen, sobretot, Hongria, Romania i Franca, ates que
contribueixen més al total dels procediments comunitaris que
no pas al seu PIB. Pel contrari, els paisos que pateixen menys
els procediments concursals soén, especialment, Alemanya,
Italia i la Gran Bretanya, ja que fan una aportacié superior en
termes d’economia global que no d’insolvéncies.

Des de principi de segle i fins a I'exercici 2007, la marxa dels
procediments d’insolvencia segueix un perfil bastant similar
en els diferents paisos comunitaris, amb un creixement suau
en els cinc primers anys i un descens posterior. Entre el 2000
i el 2007, cal esmentar I'augment significatiu, sobretot el
2003 i el 2004, en els casos de Dinamarca, els Paisos Baixos
i Portugal, i el descens net a Italia, Greécia i la Gran Bretanya.
Amb l'inici de la crisi economica té lloc un augment gairebé
generalitzat del nombre de concursos en el global de la Unid
Europea, especialment d’aquells paisos més castigats per la

Evolucié de les insolvéncies a la Unié Europea segons regions, 2006-2013 (base 100 = 2006;

paisos centre-est, paisos baltics i Unié Europea base 100 = 2010)
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Taula 2
Evolucioé del nombre d’insolvéncies a la Unié Europea per regions i paisos, 2010-2015*

Prev. % sobre | % sobre A
2014 total total PIB |2010-2013
2010-2013 | 2010-2013

Bulgaria 1.232 0,3 0,3 76,0
Croacia 1.501 4.878| 6.922 6.909 nd nd 2,0 0,3 360,3
Republica Txeca 55659 5.880| 7.723| 10.325| 11.358 12.266 2,9 1,2 85,7
Hongria** 17.487| 30.757 | 50.224| 47.347| 53.029 | 50.907 14,5 0,8 170,8
Polonia 665 762 908 915 824 832 0,3 2,9 37,6
Romania 21.692 | 22.650| 26.807 | 29.587| 31.066 | 30.756 10,0 1,0 36,4
Eslovaquia 830 870 866 880 933 970 0,3 0,5 6,0
Eslovénia 510 675 595 941 nd nd 0,3 0.3 84.5
Paisos centre-est . . . . 105.778 104.170

Bélgica 9.570| 10.224| 10.587| 11.740| 10.918 11.027 4,2 2,9 22,7
Paisos Baixos 7.211 7.140| 8.616| 9.456| 7.754 7.444 3,2 4,7 31,1
Luxemburg 918 961 1.033 1.016 813 853 0,4 0,3 10,7
Franca 51.060| 49.506| 59.556| 60.787| 61.395 | 61.395 22,0 15,8 19,1
Benelux-Franca

Alemanya 32.060| 30.120| 28.720| 26.120| 24.553 | 25.044 11,6 20,6 -18,5
Austria 6.657 6.194 6.266| b5.747| 4.942 4.794 2,5 2,4 -13,7
Alemanya-Austria

Espanya 4845 5910 7.799| 8.934 9.827 9.631 2,7 8,1 84,4
Italia 10.089| 10.844| 12.311| 14.272| 15.699 15.385 4,7 12,3 41,5
Portugal 5.144| 6.077 8.605| 9.300, 7.161 6.660 2,9 1,3 80,8
Grécia 355 445 415 392 404 388 0,2 1,6 10,4
Paisos mediterranis

Gran Bretanya 17.468 | 18.467| 17.765| 16.013| 15.212 15.060 6,9 14,4 -8,3
Irlanda 1.525 1.638 1.684 1.365 1.242 1.180 0,6 1,3 -10,5
Paisos anglosaxons

Dinamarca 6.461 5.468| 5.456| 4.993 3.994 3.595 2,2 1,9 -22,7
Finlandia 2.864| 2944 2.956| 3.131 3.225 3.322 1,2 1,5 9,3
Suécia 7.546 7.229 7.737 8.015 7.374 7.005 3,0 3,1 6,2
Paisos escandinaus

Estonia 504 623 506 469 492 463 0,2 0,1 -6,9
Letonia 2.407 813 881 818 875 849 0,5 0,2 -66,0
Lituania 1.496 1.302 1.354 1.561 1.499 1.439

2.751

(nd: no disponible)
*No inclou Malta i Xipre
**Inclou insolvéncies i altres tipus de liquidacions

Font: Elaboracié propia a partir de Creditreform i Eurostat
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Grafic 6
Evolucio de les insolvéncies en els principals paisos

de la Uni6 Europea, 2000-2015 (base 100 = 2000)
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recessio, com son els paisos mediterranis i els centreeuro-
peus. Els anys 2009 i 2012 van ser possiblement els més
critics pel que fa a I'augment de procediments en molts pai-
sos. L'analisi del periode 2007-2013 permet diferenciar entre
tres grups de paisos segons I'evoluciod seguida i la intensitat
en la pujada en el nombre de procediments. Un primer grup
esta integrat pels paisos que van registrar un ascens més pro-
nunciat de les insolvéncies, entre els quals destaca significati-
vament Espanya per sobre de la resta, ates que passa de
tenir 880 casos el 2007 a registrar-ne 8.934 el 2013, és a dir,
més de 10 vegades més. Cal afegir que Espanya va experi-
mentar intensament la crisi economica en termes de procedi-
ments concursals i liquidacions d’empreses, que van créixer
més i més rapidament que en altres paisos del seu entorn.
L'any 2013 concentrava el 2,6% dels procediments de tot el
mon quan la seva rellevancia dins del PIB mundial era d’un
2%. A més, dins de I'Europa occidental, Espanya passa
d’abastar un 1,7% del global dels concursos el 2008 a repre-
sentar un 4,6% el 2013. En aquest mateix primer grup, junta-
ment amb Espanya, s’hi podria afegir, si bé a una escala bas-
tant menor, Croacia i Hongria. Un segon grup I'encapcalen
paisos com Portugal, Irlanda i Italia, que experimenten incre-
ments de les insolvencies d'un 338,1, d'un 276 i d'un
158,6%, respectivament, en el periode 2007-2013. A aquests
es poden afegir altres com la Republica Txeca, Eslovenia,

Bulgaria, els Paisos Baixos i Dinamarca, amb pujades que
signifiquen duplicar el 2013 el nombre de concursos que hi
havia el 2007. El quart grup esta integrat per paisos que tam-
bé experimenten augments en el total d’insolvencies perd
menors a les dels paisos anteriors. Dins d’aquest hi ha, per
exemple, Belgica, Franca, Suécia i la Gran Bretanya. El darrer
grup esta format per paisos que, malgrat haver registrat un
increment dels procediments concursals al principi de la crisi,
I’any 2013 palesaven un global d’insolvéncies inferior al del
2007. Aquest és el cas d’Alemanya i Austria.

En el periode 2014-2015 es preveu un canvi d’inercia impor-
tant en l'evolucid de les insolvencies per regions i paisos.
L’any 2014 algunes arees moderen el ritme d’augment dels
procediments (paisos del centre-est, mediterranis i baltics),
altres modifiquen la tendencia ascendent per un descens
(Benelux-Franca i paisos anglosaxons) i els que menys man-
tenen la marxa de caiguda d’exercicis anteriors (Alemanya-
Austria). Segons paiisos, destaca el descens dels concursos a
Portugal, Luxemburg, Dinamarca i els Paisos Baixos, i, per
contra, I'increment a Hongria, la Republica Txeca, Espanya i
[talia. L'any 2015 es preveu que la davallada de les insolvénci-
es sigui practicament generalitzada a les diverses regions,
amb I'excepcié de I'area d’Alemanya-Austria, entre les quals
s’han de ressenyar els paisos escandinaus, mediterranis i bal-
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Taula 3

Incidéncia sectorial de les insolvéncies en determinats paisos de la Unié Europea, 2013

(% sobre el total a cada pais)

k

Pais Manufactura Construccio Comerg (incloses Resta de Total
hostaleria i restauracio) serveis

Alemanya 10,1 15,9 28,2 45,8 100,0
Austria 6,3 185 30,5 47,7 100,0
Beélgica 6,4 17,0 48,1 28,5 100,0
Dinamarca 8,1 13,9 29,6 48,4 100,0
Finlandia 14,2 22,5 26,0 37,3 100,0
Espanya 18,3 26,6 22,8 32,3 100,0
Franca 9,6 25,3 38,2 26,9 100,0
Gran Bretanya 4,5 18,1 18,8 62,0 100,0
Irlanda 8,8 25,4 28,7 37,1 100,0
Italia 22,9 21,1 33,6 22,4 100,0
Paisos Baixos 11,1 17,5 27,6 43,8 100,0
Luxemburg 1,3 9,7 34,4 54,5 100,0
Portugal 23,5 18,7 38,4 19,4 100,0
Sueécia 8,1 16,6 34,9 40,4 100,0

Font: Elaboracio propia a partir de Creditreform
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tics. Els paisos que registraran uns descensos més acusats
son Dinamarca, Portugal i Estonia, mentre que les pujades
més significatives es produiran a la Republica Txeca,
Luxemburg i Eslovaquia. Val a dir que s’anticipa que Alemanya
experimentara el 2015 un augment dels procediments.

2.2. Evolucio segons els sectors d’activitat

Les activitats més afectades per procediments d’insolvéncia a
Europa en els darrers anys han estat les del sector serveis.
Dades relatives al 2012 i 2013 palesen que un 68,6% de tots

Taula 4

Distribuci6 sectorial de les insolvéncies a Europa
segons arees, 2012-2013 (% sobre el total)

Sector Paisos Paisos del
de ’Europa | centre-est
occidental | d’Europa

Manufactura 10,4 12,2

Construccié 21,0 14,5

Comerg (inclos

hostaleria i restauracio) 82,0 39,1

Resta de serveis 36,6 34,2

Total 100,0 100,0

K Font: Elaboracié propia a partir de Creditreform j
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els processos a I’Europa occidental va correspondre a aques-
ta branca, percentatge que s’elevava al 73,3% en el cas del
centre-est europeu. Dins d’aquest sector destaquen per la
proporcié de concursos les activitats de comerc (hostaleria i
restauracio inclos), que abasten un 32 i un 39,1% del global,
respectivament. També resulta important el percentatge d’in-
solvencies generades per empreses del sector de la construc-
cio, que representa un 21% del total en els paisos d’Europa
occidental, per un 14,5% en els del centre-est.

La incidéncia sectorial de les insolvencies varia significativa-
ment per paisos d’acord amb 'estructura economica que els
caracteritza i els trets especifics dels efectes sectorials de la
crisi. Aixi, per exemple, es pot remarcar I'elevat impacte dels
concursos sobre la construccid dins d’Espanya, Noruega,
Franca i Irlanda, paisos en els quals, el 2013, suposaven poc
més d’una quarta part del total. La incidencia de les insolven-
cies en activitats terciaries és especialment elevada a la Gran
Bretanya, Luxemburg, Belgica i Dinamarca. Cal esmentar, es-
pecialment, I'impacte dels concursos sobre el comerg (hosta-
leria i restauracio inclos) a Belgica, on el 2013 representaven
un 48,1% del global. Pel que fa a les insolvencies en activitats
manufactureres, els paisos amb una incidencia més gran son
Portugal i Italia, on aquestes concentraven una mica més
d’una cinquena part del total.



Alla Unio Europea ha passat
per procediments d’insolvencia
una mijana de 130 de cada
10.000 empreses actives
en el periode 20102012

2.3. Nivell d’utilitzacié de les insolvencies

als diversos paisos

A molts paisos europeus les dades d’insolvencies només re-
flecteixen una part de les dissolucions d’empreses, ates que
moltes liquidacions es produeixen sense passar per procedi-
ments concursals regularitzats. Aix0 s’explica per la manca
d’unes normatives legals adequades, per I'existencia d’uns
mecanismes institucionals que no funcionen apropiadament o
per una manca de cultura favorable a I'Us d’aquest tipus de
processos. El grau d'utilitzacié dels procediments d’insolvencia
dins dels processos generals de liquidacié d’empreses a la
Uni6 Europea i als diferents paisos es pot aproximar mitjangant
dos tipus de ratios. D’una banda, la relativa al pes especific que
tenen els concursos sobre el global del teixit empresarial en
actiu i, de I'altra, la corresponent a la importancia d’aquests
sobre les liquidacions d’empreses que es produeixen. En amb-
dos casos el panorama comunitari palesa una gran diversitat, si
bé es poden apuntar alguns trets caracteristics.

A la Unié Europea ha passat per procediments d’insolvéncia
una mitjana de 130 de cada 10.000 empreses actives en el
periode 2010-2012, proporci® que ha crescut al llarg
d’aquests anys des de 119 fins a 141. Segons aquest indica-
dor, els paisos que fan un major Us dels concursos pertanyen
a regions diverses. D’una banda, paisos del centre-est euro-
peu, com ara Hongria i Romania, que encapgalen el ranquing
comunitari amb mitjanes de 608 i de 556, respectivament.
També resulta elevada a Luxemburg (325). El segueixen, a
distancia, Dinamarca, Croacia, Letdnia, Austria i Bélgica. Per
contra, els paisos que realitzen una menor utilitzacio de les
insolvéncies en terme de teixit empresarial es concentren al
centre-est i al sud de la Uni6 Europea. En la primera zona
destaquen Polonia, Bulgaria, Eslovaquia i Eslovenia (5, 19, 21
i 50 concursos per cada 10.000 empreses de mitjana entre el
2010 i el 2012, respectivament). Per la seva banda, entre els
paisos meridionals cal ressenyar Grecia, Espanya i Italia (6, 19
i 26 casos, respectivament). Pel que fa la resta de paisos, es
pot remarcar que Franga i Alemanya presenten unes ratios

Taula 5
Evolucio de la incidéncia de les insolvéencies

a la Unié Europea segons paisos*, 2010-2012
(ratio del nombre d’insolvéncies
per 10.000 empreses a cada pais)

C Y

Paisos 2010 2011 | 2012 Mitjana
2010/2012
Hongria** 315 559 950 608
Romania 485 554 630 556
Luxemburg 321 316 339 325
Dinamarca 207 182 182 190
Croacia 98 328 107 178
Letonia 296 103 96 165
Austria 163 152 | 154 156
Belgica 160 132 138 143
o opea 9 4 0
Lituania 131 102 95 109
Estonia 97 113 87 99
Finlandia 93 94 93 93
Franca 102 94 92 96
Alemanya 89 84 89 87
Irlanda 87 82 85 85
Paisos Baixos 75 81 85 80
Republica Txeca 57 59 77 64
Portugal 49 57 81 62
Gran Bretanya 72 81 77 77
Suécia 69 68 73 70
Eslovénia 44 57 50 50
Italia 24 26 27 26
Eslovaquia 20 21 22 21
Espanya 14 18 24 19
Bulgaria 22 22 12 19
Grécia 7 5 5 6
Polonia 4 5 6 5
*No inclou Malta i Xipre
**Inclou insolvéncies i altres tipus de liquidacions
Font: Elaboracié propia a partir de Creditreform i Eurostat

- /

Revista Economica de Catalunya

109



110

properes (96 i 87 procediments, respectivament), mentre que
la Gran Bretanya es caracteritza per una d’inferior (77).

"analisi del pes especific de les insolvencies sobre el total de
dissolucions d’empreses palesa un panorama similar a I'an-
terior segons zones i paisos. A la Unié Europea, un 19,6% de
les empreses que va desapareixer en el periode 2010-2012
va passar per procediments concursals, proporcidé que va
augmentar en aquests anys, sobretot el 2012, des del 16 fins
al 24,7%. Els paisos que recorren en major mesura a les in-

Taula 6
Evolucié de la importancia de les insolvéncies
sobre la dissolucié d’empreses a la Unié

Europea segons paisos*, 2010-2012 (%
d’insolvéncies sobre el total de dissolucions
d’empreses)

)

Paisos 2010 2011 2012 Mitjana
2010/2012

Beélgica 53,4 71,0 | 821 68,8
Romania 23,8 47,1 | 121,2 64,0
Luxemburg 44,5 44,4 47,4 45,5
Hongria 28,0 36,0 | 61,7 41,9
Austria 31,3 27,3 | 29,4 29,3
Franca 25,2 25,6 | 34,7 28,5
Croacia 6,5 28,1 37,1 23,9
Dinamarca 27,3 23,8 20,0 23,7

6 opea 6,0 9 4 0,6
Sueécia 18,8 19,4 | 14,2 17,5
Letonia 26,7 7,6 15,1 16,5
Alemanya 12,7 11,8 11,9 12,1
Paisos Baixos 11,4 11,9 11,8 11,7
Irlanda 9,5 9,1 16,0 11,5
Lituania 7,3 59 | 21,0 1,4
Gran Bretanya 7,8 9,0 7,9 8,2
Estonia 7,1 10,3 6,7 8,0
Republica Txeca 6,4 5,6 9,2 7,1
Eslovénia 4,9 6,5 5,6 57
Portugal 3,7 3,9 5,7 4.4
Italia 3,9 3,4 3,9 3,7
Eslovaquia 3,1 1,3 2,6 2.8
Espanya 1,7 2,0 2,6 2,1
Bulgaria 2,7 1,7 1,0 1,8
*No inclou Finlandia, Grecia, Malta, Polonia i Xipre
**Inclou insolvencies i altres tipus de liquidacions

Font: Elaboracio propia a partir de Creditreform i Eurostat
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solvencies segons aquest indicador son Belgica i Romania,
amb un 68,81 un 64%, respectivament, seguits de Luxemburg
i Hongria (45,5 i 41,9%, respectivament). En un altre sentit,
els paisos que efectuen un Us més reduit es localitzen, prin-
cipalment, al centre-est i al sud de la Unié Europea, com ara
Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia i la Republica Txeca, d’una
banda, i Espanya, Italia i Portugal, de l'altra. D’entre la resta
de paisos, cal esmentar que a Franga un 28,5% de les em-
preses liquidades van passar entre el 2010 i el 2012 per pro-
cediments d’insolvencia; a Alemanya, un 12,1%, i a la Gran
Bretanya, un 8,2%.

2.4. Principals insolvéncies empresarials I'any 2014
Dades relatives al periode gener-octubre de I'any 2014 posen
en relleu que les principals insolvencies empresarials segons
vendes de les mateixes companyies afectades es concentren
en els paisos economicament més importants d’Europa, com
son la Gran Bretanya, Franga i Alemanya, juntament amb els
quals destaquen els Paisos Baixos i Espanya. Majoritariament,
es tracta de firmes que operen en els sectors del comerg i de
les manufactures.

La insolvéncia empresarial més important va ser la de Phones
4U Limited, empresa britanica del sector del comerg al detall,
amb una xifra anual de vendes de 1.205 milions d’euros. La
van seguir dues firmes franceses, Ascometal i Groupe Fly
Atlas, ambdues amb uns ingressos a I’'any d’'una mica més de
700 milions d’euros. La primera dedicada a la industria metal-
lUrgica i la segona, al comerg. Altres casos que cal assenyalar
van ser els de Velagsgruppe Weltbild Gmbh (Alemanya),
Swets (Paisos Baixos), Koops Furness (Paisos Baixos), Grupo
Condesa (Espanya) i Groupe Altia (Franca), tots ells amb un
volum anual de vendes superior als 400 milions d’euros i de-
dicades, majoritariament, a les manufactures.

3. Conclusions
L'analisi efectuada al llarg d’aquest article permet identificar
les principals conclusions seguents:



Taula 7

Principals insolvéncies empresarials a la Unié Europea I’any 2014 (gener-octubre)

k

Empresa Pais Darrera xifra Activitat
anual de vendes
coneguda
(milions d’euros)
Phones 4U Limited Gran Bretanya 1.205 Venda al detall d’equips d’informacié i comunicacio
Ascometal Franga 732 Productes basics de ferro, acer i ferroaliatges
Groupe Fly Atlas s 717 Venda al deta!l d’equips d’gs'dom‘estic
en establiments especialitzats
Verlagsgruppe Weltbild Gmbh Alemanya 616 Publicacio de llibres, diaris i altres
Swets Paisos Baixos 550 Fons i entitats financeres similars
Koops Furness Paisos Baixos 463 Activitats de seus centrals
Grupo Condesa Espanya 439 Tubs, canonades, perfils buits i accessoris d’acer
Groupe Altia Franga 413 Forja, estampacio i emboticié de metalls
Pouw Automotive Groep Paisos Baixos 386 Activitats de societats holding
Domex SZO Odp. Polonia 347 Programacio, consultoria i activitats relacionades
Wellmann Bauteile Gmbh Alemanya 300 Mobles
Grupo Ros Casares Espanya 299 Productes basics de ferro, acer i ferroaliatges
Heiploeg Holding BV Paisos Baixos 269 Mineria de lignit
Unipart Automotive Limited Gran Bretanya 254 Venda de parts i accessoris de vehicles
Less & Forest SRO Republica Txeca 239 Silvicultura i altres activitats forestals
g?:ﬁg:gﬁc; EE.SEQerer Alemanya 238 Productes plastics
Kruidenier Groep BV Paisos Baixos 228 Venda a I’engros no especialitzada
Rena Gmbh Alemanya 228 Maquinaria d’Us general
Estro Groep BV Paisos Baixos 222 Serveis a la comunitat
Hansa Group Ag Alemanya 180 \enda a I'engros de maquinaria, equips i subministraments
Strauss Innovation Gmbh & Co. Kg Alemanya 168 Venda al detall en establiments no especialitzats
Zgn?:):]vl &asccglnsg—Und Anlagenbau Alemanya 164 Tractament i revestiment de metall
Sit-Up Limited Gran Bretanya 164 Comerg al detall
Font: Elaboracio propia a partir d’Euler Hermes (octubre-novembre del 2014)

/)

® Hi ha una estreta correlacié entre els cicles econdmics i els
concursos de creditors, que es veu intensificada en moments
de recessio. Amb la crisi del 2007-2008 es va iniciar un incre-
ment de les insolvéncies al moén fins al 2009 (pitjor exercici),
mentre que, posteriorment, es va produir una davallada que
va continuar el 2014 i es moderara el 2015. Malgrat les ten-
déncies internacionals, el comportament de cada gran area
geografica presenta diferencies.

e El nombre mundial de procediments d’insolvencia I'any
2018 s’estima en prop de 690.000 processos. Les regions
que concentren una major proporcié son, per ordre d’impor-

tancia, la zona d’Asia-Pacific, América del Nord i Europa occi-
dental (30,4, 29,4 i 27,6% del total, respectivament).

e Europa és la regid mundial més castigada per les insolvenci-
es empresarials des de principi del segle XXI. De fet, dels 11
paisos amb més de 10.000 casos un total de set es localitza-
va a Europa el 2013. Destaquen Franca, Romania, Alemanya
i la Gran Bretanya. Fora d’Europa s’ha d’assenyalar els Estats
Units i, a distancia, Turquia, el Japd i Australia. D’altra banda,
es pot afegir que els paisos que han experimentat amb més
virulencia els procediments concursals en els darrers anys
s’ubiquen,

principalment, a Europa. Destaca, sobretot,
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Espanya, seguida de la Republica Txeca, Irlanda, Grecia,
Portugal, Romania i Lituania. Fora d’Europa s’ha d’esmentar
el Marroc i Nova Zelanda.

e Europa va concentrar I'any 2013 un total de 292.092 con-
cursos de creditors, dels quals 281.033 corresponen a la Unid
Europea. Aix0 representa, respectivament, el 42,4 i el 40,7%
del global mundial. Dins de la Uni6é Europea les regions més
afectades per insolvencies en els darrers anys son els paisos
del centre-est i I'area del Benelux-Franca, amb un 30,4 i un
29,8% del total comunitari, respectivament, seguits de I'area
d’Alemanya-Austria i els paisos mediterranis (14,1 i 10,5%,
respectivament). El pais de la Unié Europea que concentra
una proporci® més gran de procediments concursals és
Franca, amb un 22,0% del total en el periode 2010-2013, se-
guit d’Hongria, Alemanya i Romania (amb 14,5, 11,6 i 10%,
respectivament).

e E| sector dels serveis ha estat el més afectat per les insol-
vencies a Europa en els darrers anys, on destaca, sobretot, el
comer¢ (hostaleria i restauracio incloses). La construccio tam-
bé ha estat una activitat castigada pels procediments concur-
sals, amb especial incidencia als paisos occidentals, com per
exemple Espanya, Noruega, Franca i Irlanda.

° A molts paisos les dades d’insolvencies només reflecteixen
una part de les dissolucions d’empreses, atés que moltes
liquidacions es produeixen sense passar per procediments
concursals regularitzats. Aixi, es pot apuntar que a la Unié
Europea ha passat per processos d’aquest tipus una mitjana
de 130 de cada 10.000 empreses actives en el periode
2010-2012 i que només un 19,6% de les companyies que
ha desaparegut en aquests anys ha recorregut a la formalitat
dels procediments d’insolvencia. Els paisos que utilitzen
menys els concursos es localitzen al centre-est —per exem-
ple, Bulgaria, Eslovaquia i Eslovenia— i al sud —per exemple,
Espanya i ltalia— de la Uni¢ Europea. Per contra, els paisos
que en fan un major Us sobn Romania, Hongria, Luxemburg i
Belgica. Tot i aixi, els paisos comunitaris que concentren els
casos d’insolvencia empresarial més importants des del
punt de vista de la xifra de negoci soén, logicament, els pai-
sos economicament més rellevants, com la Gran Bretanya,
Franca i Alemanya. B
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RESCISSORIES
EN EL MARC DEL
CONCURS DE CREDITORS

Juan F. Garnica Martin
Magistrat, president delaSeccio 15a
del’Audiencia Provincial de Barcelona

1. El concepte i la funcid
de les accions rescissories
mb la denominacié d’accions rescissories es fa
referéncia a tota una série d’instruments que es
poden exercir una vegada declarat el concurs a
i de deixar sense efecte actes del deutor con-
cursat previs a la declaracio, encara que relativament proxims
a aquesta, dels quals ha pogut resultar un perjudici per a la
massa activa.

També se les denomina accions de reintegracio, terminologia
en la qual es posa l'accent en la finalitat perseguida per
aquestes accions, que consisteix en I'efecte que retorni a la
massa tot allo que en va sortir de manera improcedent.

El sistema de reintegracio ideat per la Llei concursal (LC) és
plural, tal com resulta del que estableix I'article 71.7. Si bé
I'accio fonamental és la de reintegracid concursal, els pressu-

postos de la qual estan regulats en I'apartat 1 del mateix arti-
cle 71 i desenvolupats en els apartats seglients, el sistema es
completa conservant la vigencia dins del concurs de les acci-
ons impugnatories extraconcursals, substancialment I'accio
pauliana i les de nul-litat.

La finalitat que persegueix el sistema de reintegracid concur-
sal consisteix a preservar la integritat del patrimoni del deutor
per salvaguardar el principi d’igualtat en el tracte dels credi-
tors (par conditio creditorum).

2. Caracteristiques

La primera de les caracteristiques del sistema de reintegracio
concursal consisteix en el seu caracter subsidiari. Aixo és,
I’exercici pressuposa que el deutor no tingui béns suficients
amb que satisfer els creditors. Les accions rescissories no
sén un sistema de proteccio del deutor sind exclusivament
dels seus creditors.

La segona caracteristica consisteix en I'accessorietat. La
rescissio concursal neix amb el concurs i finalitza amb el con-
curs. Sens perjudici que algunes de les accions que l'integren
tinguin un caracter diferent i puguin sobreviure a I'acabament
del concurs, no s’esdeve aixi amb 'accié de reintegracio con-
cursal en sentit propi.

La tercera caracteristica es concreta en la naturalesa res-
cissoria, que es plasma tant en el fonament de la ineficacia
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com, sobretot, en el regim dels seus efectes: la reciproca de-
volucié de les prestacions amb els seus fruits i interessos i la
no afectacio a tercers de bona fe (article 73 LC).

Hi cal afegir el seu caracter objectiu, que es concreta que
n’hi ha prou que I'acte sigui perjudicial per a la massa, sense
I'exigéncia de requisits addicionals de caracter subjectiu, com
ara la intenci¢ fraudulenta del deutor.

3. L'objecte de la rescissio:

actes de disposicio del deutor

L'objecte de la reintegracié concursal esta integrat per actes
de disposicid patrimonial realitzats pel deutor dins dels dos
anys anteriors a la declaracié del concurs que hagin ocasionat
un perjudici per a la massa.

’exigéncia que es tracti d’actes “del deutor” permet excloure
els actes dels seus socis 0 administradors (SAP Barcelona, de
26 de gener de 2010) o del conjuge.

L’exigencia que es tracti d’“actes de disposicid patrimonial”
ha de ser entesa en sentit ampli, que inclou tant els actes bi-
laterals com els unilaterals (els pagaments, entre aquests).

No estan incloses les alienacions que haguessin estat conse-
quencia d’alienacions for¢oses (STS, de 17 de desembre de
2008).

En el cas de societats, els actes poden haver estat realitzats
per qualsevol dels seus organs, a condicid que sigui compe-
tent, aixo és, sigui per I'administrador o per la junta general
(exemple, el repartiment de dividends).

| el concepte d’acte de disposicié patrimonial inclou la consti-
tucié de garanties.

En canvi, no sén reintegrables els actes ordinaris de I'activitat
del deutor fets en condicions normals (article 71.5.1r LC), els
actes compresos en I'ambit de lleis especials reguladores dels
sistemes de pagaments i compensacio i liquidacié de valors i
instruments derivats (71.5.2n), les garanties constituides a favor
dels credits de dret public i a favor del FOGASA en els acords
0 convenis de recuperacié previstos en la seva normativa espe-
cifica (71.5.3r) i els acords de refinancament assolits pel deutor,
aixi com els negocis, actes i pagaments, qualssevol, que sigui
la naturalesa i la forma en la qual s’haguessin realitzat, i les ga-
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ranties constituides en execucio d’aquests que compleixin els
requisits explicitats en I'article 71 bis LC.

Per ser reintegrable, I'acte de disposicié ha de ser valid, de
manera que no és procedent la reintegracio d’un acte nul sind
que cal acudir a I'accié d’impugnacié corresponent, diferent
de la rescissoria. L'accié de reintegracié no es pot convertir en
una mena de calaix de sastre en el qual tinguin cabuda totes
les accions impugnatories per mitja de les quals defensar els
drets de la massa.

Res no impedeix que, essent diverses les accions que simul-
taniament tingui la massa davant un acte de disposicié patri-
monial dubtds, s’exerceixin de manera acumulada en un ma-
teix incident concursal.

4. El perjudici com a fonament de la reintegracio
4.1. El concepte de perjudici

El fonament de la reintegracio el situa el legislador en el perju-
dici que els actes hagin pogut causar a la massa, excloent-hi
altres exigencies de caracter subjectiu.

El perjudici pot ser definit com a lesio, menyscapte o sacrifici
patrimonial injustificat. Aquest és el denominat perjudici direc-
te. No obstant aix0, el perjudici directe per a la massa no es-
gota el concepte de perjudici sind que el concepte de perjudi-
ci ha estat entés pels tribunals de manera amplia, que inclou
tant el perjudici estricte o directe com I'indirecte. Tot i que no
han faltat opinions critiques, ha preponderat la idea que el
perjudici indirecte, aixo és, el causat a la par conditio credito-
rum esta inclos en el concepte del perjudici.

El perjudici indirecte es produeix quan, tot i sense que hi hagi
propiament una lesio per a la massa activa perque I'operacio
questionada ha estat neutra per a aquesta (n’ha entrat tant
com n’ha sortit), en canvi revela una desigualtat de tracte als
diversos creditors. Consisteix, per tant, en una vulneracio del
principi de la par conditio creditorum i exigeix que I'acte s’ha-



gi produit en un moment en qué ja concorria la insolvencia. En
consequéncia, per tal que pugui prosperar una accio de rein-
tegracio per perjudici indirecte caldra, en tot cas, que 'AC
acrediti que en el moment de fer-lo el concursat ja es trobava
en insolvencia.

Quan es tracti d’'un conjunt d’actes vinculats entre si, el perjudi-
ci s’ha d’analitzar, almenys en principi, prenent en consideracio
el conjunt. Només si el conjunt resulta equilibrat s’ha d’analitzar
si les prestacions s’executen de manera lesiva per a la massa.

En el suposit d’operacions complexes cal fer I'examen del
perjudici prenent en consideracié el conjunt (aixi es pot veure
a la SAP Barcelona, 15a, nim. 315/2013, de 24 de juliol de
2013). Aquest és el cas de nous préstecs amb garanties reals
la destinacié de les quals és pagar deutes anteriors.

4.2, La prova del perjudici

El perjudici ha de ser acreditat per qui exerceixi I'accié de rein-
tegracio, si bé el legislador permet presumir-lo en alguns casos.
En ocasions, sense admetre prova en contrari, com succeeix
quan es tracta d’actes de disposicio a titol gratuit, llevat de les
liberalitats d’Us, i de pagaments o altres actes d’extincié d’obli-
gacions el venciment dels quals sigui posterior a la declaracié
del concurs (article 71.2 LC). En d’altres, amb el caracter de
simples presumpcions iuris tantum, que admeten prova en
contrari, com ocorre en els actes seglients (article 71.3 LC):

1r. Els dispositius a titol oneros realitzats en favor d’alguna de
les persones especialment relacionades amb el concursat.
2n. La constitucio de garanties reals a favor d’obligacions pre-
existents o de les noves contretes en substitucié d’aquelles.
3r. Els pagaments o altres actes d’extincié d’obligacions que
comptessin amb garantia real i el venciment de les quals fos
posterior a la declaracié del concurs.

4.3. El moment en qué és referible I’examen del perjudici
Com a punt de partida, el moment rellevant al qual referir
I’'examen de la concurrencia de perjudici és el moment en quée
es va produir I'acte que es vol rescindir. Per tant, d’aixo es
deriva que el moment rellevant no pot ser el de la declaracio
del concurs o bé el moment en qué s’exerceix I'accio de rein-
tegracio o bé el de la resolucio sobre aquesta.

Llevat del cas de perjudici indirecte, en el qual ja hem analitzat
que cal que es presenti el pressupost objectiu del concurs (la

insolvencia) en el moment de realitzacié de I'acte, en els supo-
sits de perjudici directe no és precis que es presenti insolven-
cia quan l'acte es realitza.

No obstant aixo, no n’hi ha prou que I'acte fos perjudicial en
el moment de fer-se siné que cal que, a més, ho continui sent
en el moment de declarar-se el concurs, que és el moment en
que propiament comenca a existir la massa. Per aixo s’ha dit
amb encert (Gimeno-Baydn) que, per valorar el perjudici, cal
analitzar I'acte en el moment de la seva execucio, pero projec-
tant la situacio d’insolvencia de manera retroactiva al moment
d’execucié de I'acte.

4.4. Suposits concrets d’apreciacié de perjudici

La possibilitat d’apreciar I'existéncia de perjudici ha plantejat
problemes extraordinaris en alguns casos que han arribat als
tribunals. Entre aquests podem fer referéncia a les garanties
contextuals i a la distribucié de dividends.

a) Les garanties contextuals

S’ha plantejat amb freqUéncia la possibilitat de rescindir les
garanties contextuals, aix0 és, les prestades pel concursat a
favor d’un tercer que, de manera simultania, rep el credit.

La STS de 30 d’abril de 2014 (ROJ: STS 1954/2014) afronta
aquesta questié en un cas de garantia prestada en el seu
suposit de grup d’empreses per una filial a un credit de la
matriu. EI TS, després d’haver aclarit el cami afirmant que
I’acte no era gratuit sind onerds, entra a examinar el perjudici
i afirma: “Per decidir si ha existit un sacrifici injustificat del pa-
trimoni del garant, que posteriorment, després de la declara-
cié de concurs, constituira la massa activa del concurs es-
mentat, s’ha d’examinar Unicament si ha existit algun tipus
d’atribucio o benefici en el patrimoni del garant, que justifiqui
raonablement la prestacio de la garantia”.

| més endavant raona:

«En les garanties contextuals intragrup es pot considerar ex-
closa I'existéencia de perjudici patrimonial si hi ha una atribuciod
patrimonial, si més no indirecta, a favor de la societat garant,
d’una entitat suficient per justificar la prestacio de la garantia.

»Pero la simple existencia d’un grup de societats no és per ella
mateixa justificativa de I'existéncia d’aquesta atribucié o bene-
fici patrimonial que exclogui el perjudici en la constitucio de la
garantia. No n’hi ha prou, doncs, amb la invocacié en abstrac-
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te de I'“interés de grup” per excloure I'existencia de perjudici
en la constitucié d’una garantia intragrup, cal concretar i justi-
ficar el benefici econdmic obtingut pel garant. Es més, de ve-

|m

gades, alguns resultats profitosos per a I'“interes del grup” es
poden aconseguir a costa de sacrificar els interessos objectius
d’una o algunes de les societats consorciades, cosa que els

creditors d’aquestes no estan obligats a suportar.

«Cada una de les societats integrades en el grup té una per-
sonalitat juridica, i un patrimoni, independent de les altres, que
constitueix un centre d’'imputacioé individualitzat de relacions
juridiques. El grup de societats, com a tal, manca de persona-
litat juridica propia, i per tant d’un patrimoni propi. Cada soci-
etat és exclusiva titular del seu propi patrimoni, que respon de
les seves obligacions. No hi ha un “patrimoni de grup”, ni un
principi de comunicabilitat de responsabilitats entre els dife-
rents patrimonis de les diferents societats pel mer fet d’estar
integrades en un grup, sense perjudici de situacions excepci-
onals de confusié de patrimonis, o que justifiquin d’una altra
manera |'aixecament del vel».

Podria dir-se que I'existencia de grup permet justificar I'exclusio
que I'acte sigui gratuit, davant de I'eventualitat que hi hagi un
interes grupal que ho justifiqui, perd no justificar I'abséncia de
perjudici. Per a aix0 cal examinar si la societat dominada ha
obtingut avantatges compensatoris que puguin justificar la con-
cessio de les garanties. Si hi ha avantatges, directes o indirec-
tes, no hi ha perjudici. Si no hi ha avantatges, existira perjudici.

b) El pagament de dividends

Un altre suposit en el qual planteja especials problemes I'exa-
men del perjudici és el cas en qué la concursada ha acordat
dins dels dos anys anteriors a la sol-licitud de concurs el re-
partiment de dividends entre els seus socis. L'especialitat, i
dificultat, del cas procedeix de les circumstancies seglients:

-Es dubtds quin és I'acte davant el qual s’ha de dirigir I'accié:
si davant I'acord social o davant I'acte de pagament o bé da-
vant d’ambddés.

-Si el pagament és un acte gratuit (i entra en joc la presumpcio
de perjudici) o oneros.

El criteri que ha dominat en la jurisprudéncia menor ha estat
considerar que tant poden ser objecte d’impugnacié autono-
ma els acords de repartiment de dividends com el mateix pa-
gament de manera independent i que I'acte no és gratuit sind
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onerds, atés que el dividend és contraprestacio del capital.
Quant al fons, s’ha considerat que, en principi, és admissible
que la societat hagi pogut repartir dividends en el periode sos-
pitds (dos anys abans de la declaracio), amb I'excepcid que ja
es presentés la situacié d’insolvencia o bé que fos el mateix
repartiment que la pogués provocar.

5. Efectes de la reintegracié concursal
Els efectes de la reintegracié concursal estan regulats en I'ar-
ticle 73 LC, que estableix el seglient:

«1. La senténcia que estimi I'accié ha de declarar la ineficacia
de I'acte impugnat i condemnar a la restitucié de les prestaci-
ons objecte d’aquell, amb els seus fruits i interessos.

»2. Si els béns i drets sortits del patrimoni del deutor no es
poden reintegrar a la massa perque pertanyen a un tercer no
demandat o que, d’acord amb la sentencia, ha procedit de
bona fe o gaudeix d’irreivindicabilitat o de proteccio registral,
s’ha de condemnar a qui hagi estat part en I'acte rescindit a
lliurar el valor que tenien quan van sortir del patrimoni del deu-
tor concursat, més I'interés legal; si la sentéencia aprecia mala
fe en qui va contractar amb el concursat, se I’ha de condem-
nar a indemnitzar la totalitat dels danys i perjudicis causats a
la massa activa.

»3. El dret a la prestacid que resulti a favor de qualsevol dels
demandats com consequiéncia de la rescissio tindra la consi-
deracié de credit contra la massa, que s’ha de satisfer simul-
taniament a la reintegracio dels béns i drets objecte de I'acte
rescindit, llevat que la sentencia aprecii mala fe en el creditor,
cas en que es considerara credit concursal subordinat».

Per tant, els efectes derivats de I'éxit de I'accio de reintegracio
son els seglents:

a) La ineficacia de I'acte rescindit, que produeix els seus efec-
tes ex nunc, aixo és, des de la declaracié. Aquesta ineficacia
opera en un doble pla: (i) davant els qui van ser part en el ne-
goci; i (i) davant els successius subadquirents. Per tal que
operi en el primer no cal que es presentin particulars requisits
subjectius; en canvi, per tal que pugui operar en el segon, cal
la concurrencia d’un element subjectiu, I'abséncia de bona fe
en el subadquirent. La ineficacia, en principi, afecta la totalitat
de I'acte o0 acte de disposicid si bé no és descartable que hi
pugui haver suposits en els quals I'afectacio sigui parcial.



Les accions de nullitat son

imprescriptibles i poden exercirse en
qualsevol moment; la d’anullabilitat

esta sotmesa al termini de
prescripcio de quatre anys

b) La restitucid de les prestacions objecte de I'acte rescin-
dit, amb els seus fruits i interessos. Implica la restauracio de
la situacié anterior a 'acte impugnat, la qual cosa també
comporta rescabalar la massa de les despeses derivades
del negoci rescindit, almenys en el cas que s’hagi actuat de
mala fe.

'abast d’aquesta restitucié depéen de la naturalesa de cadas-
cun dels actes rescindits. Si es tracta d’un acte unilateral (com
el pagament o la compensaci®) només afecta aquest acte i
no el negoci bilateral que pot portar causa.

En cas que alld que és rescindit sigui el negoci de constitucio
d’una hipoteca, cal analitzar el contracte per virtut del qual es va
constituir la garantia, per determinar si es tracta de garantir una
obligacio ja preexistent, cas en que la rescissio només afectara
la garantia, o bé si I'obligacié garantida es va crear simultania-
ment, suposit en el qual la restitucié ha d’afectar ambdues.

El credit a favor de la contrapart al concursat és un credit
contra la massa (article 84.2.8¢ LC) i ha de ser abonat per
I'administracié concursal de manera simultania a la reintegra-
ci6 dels béns o drets objecte de I'acte rescindit. De manera
que, mentre I'administracid concursal no satisfaci aquesta
contraprestaciod, no estara tampoc obligada la contrapart a
complir la seva. Excepcionalment, en el cas que la contrapart
hagi actuat amb mala fe, I'article 73.3 LC en preveu la trans-
formacio en credit concursal, concretament en credit subordi-
nat (article 92.6¢ LC).

En cas que la restitucié no sigui possible, ja sigui perque s’ha-
gi consumit o extingit el dret objecte de la reintegracié o per-
que s’hagin transferit a tercers que no puguin ser condemnats
pel seu caracter de tercers protegits, es transforma I’'obligacié
de restitucio en la d’indemnitzar els danys i perjudicis (presta-
ci6 per equivalencia). En el cas que la impossibilitat de restitu-
ir el bé sigui imputable a mala fe de la contrapart, se la pot a
indemnitzar els danys i perjudicis.

Que els efectes de la rescissio puguin assolir la segona trans-
missio exigeix que el subadquirent hagi estat demandat i con-
demnat i no hagi actuat de bona fe o estigui protegit per una
situacio d'irreivindicabilitat del bé o de proteccio registral.

6. Termini per a I’exercici de les accions de reintegracio
S’ha de distingir en funcid de I'accié de la qual es tracti.
[’accio rescissoria concursal es pot exercir des de la declara-
Ci6 del concurs i s’extingeix, normalment, amb el seu acaba-
ment, llevat del cas que s’hagi aprovat previament un conveni,
suposit en el qual la possibilitat d’exercir-la finalitza en el mo-
ment en que pren eficacia el conveni i desapareixen els efec-
tes del concurs (article 133.2 LC).

Pot exercir-se en qualsevol fase del concurs, tant durant la
fase comuna com durant la de conveni o la de liquidacio.
Aprovat el conveni no és possible I’exercici de noves accions
pero sila continuacié de les ja exercides (article 133.3 LC). No
obstant aix0, hi ha la possibilitat que el mateix conveni esta-
bleixi la possibilitat d’exercir noves accions, com a excepcio a
la regla general. Incomplert el conveni i oberta la fase de liqui-
dacid com a consequencia d’aixo, es reobre la possibilitat
d’exercir noves accions rescissories per part de I'administra-
Ci6 concursal, que s’haura de reposar en el carrec.

Quant a les accions de caracter extraconcursal, com ara les
impugnatories o la pauliana, cal atendre la naturalesa de cada
una per saber si estan 0 no subjectes a un termini determinat
i quin és aquest. Les accions de nul-litat son imprescriptibles i
poden exercir-se en qualsevol moment; la d’anul-labilitat esta
sotmesa al termini de prescripcié de quatre anys (article 1301
CCQ), igual que la revocatoria (article 1299 CC). Aquestes acci-
ons no s’extingeixen per la conclusid del concurs, a conse-
quéncia del seu caracter extraconcursal.

7. Legitimaci6 activa per exercir I’accié de reintegracio
La legitimacio activa per a I'exercici de les accions rescissories i
altres d’impugnacio correspon a I'administracié concursal (article
72.1 LC). Per tant, en principi, només I'’AC gaudeix de legitimacio
activa per a I'exercici de les accions de reintegracio concursal.

No ostenta legitimacié el deutor com a consequencia del fet
que alld que s’impugna és un acte seu que, almenys en prin-
cipi, és valid i que I'efecte de la reintegracio no pot beneficiar-
lo sind que Unicament poden resultar beneficiats els creditors.
| també s’exclou, almenys provisionalment, la legitimacio dels
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Si el bé que es pretén reintegrar ha
estat transmes a un tercer, la
demanda també s’ha de dirigir
conlra aquest quan Uactor busca
desvirtuar la presumpcio de bona.fe

creditors, com a forma d’impedir un exercici desordenat de
diverses accions amb un mateix objecte. No obstant aixo, als
creditors se’ls atribueix una legitimacié subsidiaria que es tro-
ba regulada al mateix article 72.1 LC en els termes segtents:
“Els creditors que hagin instat per escrit de I'administracié
concursal I'exercici d’alguna accio, assenyalant I'acte concret
que es vol rescindir o impugnar i el fonament per fer-ho, estan
legitimats per exercir-la si I’'administracié concursal no ho fa
dins els dos mesos seglents al requeriment. En aquest cas,
quant a les despeses i costes dels legitimats subsidiaris s’apli-
ca la norma prevista en I'apartat 4 de I'article 54”.

Un suposit especial de legitimacio és el que es regula en I'ar-
ticle 72.2 LC, que atribueix legitimacié exclusiva a I’'adminis-
tracié concursal per a I'exercici d’accions rescissories i altres
d’impugnacié que puguin plantejar-se contra els acords de
refinancament de I'article 71 bis, excloent-hi la legitimacio
subsidiaria dels creditors en aquest cas.

8. Legitimacié passiva

Les demandes de rescissio s’han de dirigir contra el deutor i
contra els qui hagin estat part en 'acte impugnat. Si el bé que
es pretén reintegrar ha estat transmes a un tercer, la demanda
també s’ha de dirigir contra aquest quan I'actor busca desvir-
tuar la presumpcié de bona fe de I'adquirent o atacar la irreivin-
dicabilitat de que gaudeix o la proteccié derivada de la publici-
tat registral.

9. Procediment per substanciar les accions rescissories
Larticle 72.4 LC determina que el tramit per mitja del qual
s’han de substanciar les accions rescissories i altres d’impug-
nacio és el propi de I'incident concursal.

Es tracta d’un incident de la seccio tercera del concurs que se
substancia en pega separada.

La regulacié d’aquest procediment es troba dins de I'article
192 LC i seguents, particularment en l'article 194. Es tracta
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d’un procés declaratiu amb estructura contradictoria que s’es-
tructura en dues fases: (i) una d’al-legacions que es desenvo-
lupa per escrit; (i) una altra, eventual, de prova que es desen-
volupa d’acord amb les regles de la vista del judici verbal.

La senténcia que hi posa fi és susceptible d’apel-lacié directa
(article 197.4 LC).

No es pot descartar la possibilitat d’adoptar mesures caute-
lars, a’empara del que estableix la LEC, quan es presentin els
pressupostos exigits en aquesta i a fi de garantir I'exit de I'ac-
ci6 exercida. ®



COL- LECTIVA DE LES
RELACIONS LABORALS
EN ELNOU MARC DEL
PROCEDIMENT CONCURSAL

César Suarez
Magistrat-jutge titular del Jutjat Mercantil
numero 1 deTarragona

mb I'entrada en vigor de la Llei 22/2003, de 9 de

juliol, concursal, es déna carta de naturalesa al

reconeixement dins del concurs de creditors dels

redits dels treballadors de I’'empresa en concurs

i, de manera especial, a I'atribucié al jutge del concurs de la reso-

lucio dels aspectes més transcendentals en que la declaracio de

lainsolvencia pot afectar els treballadors de I'empresa transitori-
ament o definitivament afectada per aquesta insolvencia.

Aixi, en l'article 64 de la Llei esmentada (en endavant, LC), i
després d’algunes reformes des de la primera produida el
2009, es configura un regim d’intervencié del jutge concursal
—que ho és mercantil- en la tramitacié i resolucid no solament
de I'extincio col-lectiva de les relacions laborals, sind també pel
que fa a la modificacié substancial de les condicions de treball,
ala suspensio i al trasllat col-lectiu.

De fet, la intervencio judicial, amb el conseguent control de
legalitat, que no queda contret a la mera comprovacié del
compliment dels requisits formals de I'expedient, resulta en
I'actualitat particularment més intensa en la mesura que, des-
prés de la reforma laboral operada per Reial Decret Llei 3/2012

i Llei de convalidaci¢ 3/2012, com se sap, s’ha suprimit la in-
tervencio administrativa i judicial dels expedients de regulacio
d’ocupacio, i es limita Unicament, respecte de I'extincid col-
lectiva, a un control de legalitat estructural.

Aquesta circumstancia implica, sobre la base de I'atribucio
al jutge del concurs d’autentiques facultats jurisdiccionals
propies de I'ordre social, que en I'ambit del concurs de cre-
ditors, i amb les peculiaritats legalment previstes, es manté
inalterada la supervisié i decisio final del jutge respecte de la
validesa de les mesures modificadores i extintives de les re-
lacions laborals.

En l'analisi de I'ambit d’aplicacié dels expedients col-lectius,
si ens atenim al tenor literal de 'article 64.1 LC, constatem el
seglient: “Els expedients de modificacié substancial de les
condicions de treball de caracter col-lectiu, inclosos els tras-
llats col-lectius, i de suspensié o extincid col-lectives de les
relacions laborals, una vegada declarat el concurs, s’han de
tramitar davant del jutge del concurs per les regles que esta-
bleix aquest article”.

Per tant caldra acudir a la regulacié continguda a I'Estatut dels
treballadors per determinar, ates el silenci de la Llei concursal
en aquest punt, quan ens trobem davant de suposits d’extin-
cions, modificacions o suspensions col-lectives.
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Després de la reforma de la Llei concursal operada per la Llei
38/2011, s’afegeix un nou paragraf a I'apartat 4 de I'article
64, pel qual “administracid concursal pot sol-licitar la col-
laboraci¢ del concursat o I'auxili del jutjat que consideri ne-
cessari per a la seva comprovacio”.

D’aquesta manera I’'administracié concursal pot, després de
tenir-ne coneixement, valorar si concorre oportunitat de les
mesures que s’han d’acordar, si bé, en ultima instancia, cor-
respon al jutge ponderar, excedint el que es pugui considerar
com un simple control de legalitat, si les raons esgrimides, i
que es contreuen als suposits d’existencia de causa econo-
miques, tecnigues, organitzatives o de produccio, justifiquen
les mesures interessades pel sol-licitant.

La LC vincula I'aprovacié de I'expedient a la viabilitat en el fu-
tur de la concursada, la qual cosa planteja seriosos dubtes
respecte del tipus de control judicial que és exigible en aquest
punt; sembla que, atés que el jutge no és un expert en qles-
tions econdmiques, la previsid de supervivencia futura de
I'empresa I'ha de fer I'administrador concursal, i n’hi haura
prou d’arribar a una conclusié indiciaria o indirecta.

Meés interessant des del punt de vista del control judicial resul-
ta el fet que tota la negociacio, durant el periode de consultes,
s’ha d’efectuar d’acord amb les exigencies de la bona fe, ja
que altrament aixd compromet I'eficacia estructural de I'acord;
en aquest sentit, des del 2011, es permet que la mateixa con-
cursada participi en el periode de consultes, a semblancga del
que succeeix respecte de I'extincid col-lectiva extraconcursal,
pero limitat al supodsit d’intervencié de facultats de I'adminis-
traci6 societaria; amb tot, penso que fins i tot en seu de sus-
pensid de facultats, quan aquesta és declarada pel jutge Uni-
cament per motiu de I'obertura de liquidacio, seria possible la
participacié de I'administrador social, si bé, com és logic, la
negociacié quedaria seriosament llastada i limitada pel carac-
ter de no continuitat empresarial.

Respecte del regim de les majories, contingut en 'article 64.6
LC, d’acord amb el qual “I'acord requereix la conformitat de la
majoria dels membres del comite o comiteés d’empresa, dels
delegats de personal, de la comissié de treballadors, si s’es-
cau, o de les representacions sindicals, si n’hi ha, sempre que
representin la majoria d’aquests. Es procedent dir que el seu
nou tenor literal ve donat per la que, al seu torn, és la nova
redaccio del 64.2, on es determina qui ha d’actuar en repre-
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sentacio dels treballadors. En tot cas, I'acord es pot haver as-
solit abans de la presentacio de I'expedient, i de fet aixd s’es-
devé en la majoria dels suposits, per I'intrinsecament limitat
caracter de la negociacio, condicionada de manera irreversible
les més de les vegades a la insolvencia definitiva de I'empresa.

Un cop assolit 'acord, només cal incloure amb precisié en la
sol-licitud i, sempre en la interlocutoria d’aprovacio, la relacio
circumstanciada de treballadors afectats, amb particular refe-
rencia al comput del salari dia i de I'antiguitat del treballador, la
qual cosa resulta molt important a I’hora de fixar amb exacti-
tud el calcul de les indemnitzacions, ates que I’Unica referéen-
cia legal és merament quantitativa, perd no exclou possibles
discrepancies respecte dels dos conceptes indicats, en tot
cas, les possibles impugnacions dels treballadors afectats, en
la mesura que no ho soén de fons sobre la legalitat o conveni-
encia de I'adopcié de la mesura extintiva, seran articulades
per mitja del procedent incident concursal, per la naturalesa
individual de I'acci¢ exercida, en la mesura que afecta també
la relaci¢ juridica individual (article 64.8 LC).

L'article 64.7 LC diu expressament, en el paragraf tercer: “La
interlocutoria, en cas que s’acordi la suspensié o I'extincié
col-lectiva dels contractes de treball, té efectes des de la data
en que es dicti, llevat que en la interlocutoria es disposi una
altra data posterior, i té les mateixes consequencies que la
resolucié administrativa de 'autoritat laboral recaiguda en un
expedient de regulacié d’ocupacio, a efectes de I'accés dels
treballadors a la situacio legal de desocupacio”.

La previsid que els efectes extintius puguin ser diferits en el
temps resulta Util en els casos en que, un cop prevista la liqui-
dacié de la concursada, cal mantenir fins a un moment final
part de la plantilla, generalment en funcions de manteniment
de la produccié o de col-laboracié en les tasques material-
ment liquidatories, en aquest cas, la interlocutoria pot declarar
I’extincié de la totalitat dels contractes compromesos perd
establint-hi efectes successius, sensu contrario, i amb clare-
dat des de la reforma del 2011, no és possible en cap cas
atribuir a la interlocutoria cap efecte retroactiu, ja que la reso-
lucié judicial té eficacia constitutiva.

Quant al regim de recursos, 'apartat 8 de I'article 64 preveu
un doble regim segons que I'objecte de recurs sigui la decisié
que afecti la col-lectivitat dels contractes laborals o, en canvi,
nomeés algun aspecte que podriem qualificar de, segons el



El recurs de suplicacio pot
plantejar el problema de
st es pot exigir la consignacio
o aval de U'vmport de
la indemnilzacio fixada

que s’ha descrit abans, purament individual, i no determinant
de I'eficacia extintiva en sentit propi.

Doncs bé, en el primer cas, el recurs procedent és el de supli-
cacié davant la Sala Social del TSJ, amb les particulars carac-
teristiques probatories que aquest recurs exigeix, mentre que
en el segon cas caldria acudir a I'incident concursal.

El recurs de suplicacio pot plantejar el problema de si es pot
exigir la consignacioé o aval de I'import de la indemnitzacio fi-
xada, en el cas que linterposi I'administracié concursal o la
mateixa concursada, que es troba generalment davant de se-
rioses dificultats de liquiditat; després d’alguna vacil-lacio ju-
risprudencial, la qUestié es pacifica des de la Interlocutoria del
Tribunal Suprem, Sala Social, de data 7 de juny de 2011, en el
sentit que cap rad no en justifica una exclusié en aquest cas,
i per tant s’ha de seguir el mandat legal general.

Per acabar, convé fer una referencia als criteris de coordinacio
entre el procediment d’acomiadament col-lectiu que es pugui
haver iniciat en seu empresarial, és a dir, fora del concurs, i el
mateix incident concursal.

Als efectes de determinar quan s’entén que es troba en trami-
tacio un “expedient de regulacid d’ocupacid” una vegada de-
clarat el concurs (art. 64.1.11 LC), i de conformitat amb els crite-
ris aprovats pels jutges mercantils de Catalunya, de 3 de juliol
de 2014, caldra verificar si I'empresari ha notificat I'acomiada-
ment col-lectiu als treballadors, cosa que no exigeix, amb I'ac-
tual normativa, cap autoritzacio de I'autoritat laboral.

Produida aquesta comunicacid, correspon a I'administracié
concursal I'execucid de la resolucié d’acord amb larticle
64.1.1Il LC.

En cas contrari, el secretari judicial ha de citar a la comparei-
xenca I'article 64.1.11 LC els legitimats per a la continuacié de
I'expedient dins del concurs.

El grup patologic d’empresa

El concepte de grup d’empreses té un doble vessant, mer-
cantil i laboral, substancialment diferent en un i altre cas i, en
consequéncia, alla on conflueixen ambdues, aixo és, en seu
d’expedients d’extincié col-lectiva de relacions laborals cons-
tant concurs, es poden produir greus problemes, fins i tot pro-
cessals, a I’'hora de determinar si hi ha o no grup empresarial
amb vista a protegir els drets dels treballadors afectats.

La reforma de la Llei concursal operada per la Llei 38/2011
introdueix mecanismes de nou encuny en 'article 64.5 a I'efec-
te que el jutge del concurs verifiqui si hi ha 0 no grup d’empre-
ses en el qual es pugui tenir per particip la societat concursa-
da, Unica, si és el cas, respecte de la qual es dilucida la proble-
matica laboral, sigui quina sigui, perd molt especialment en
I’ambit de I'extincio col-lectiva de les relacions laborals.

Aixi, s'introdueix per primera vegada la possibilitat que els tre-
balladors, per mitja dels seus representants, puguin sol-licitar
la documentacié precisa, generalment de naturalesa compta-
ble, per acreditar la consolidacio entre les diferents societats a
les quals s’'imputa I'existencia de grup. A aquests efectes, es
possibilita I’auxili judicial a fi que puguin ser aportades a I'expe-
dient aquestes dades rellevants; perd és que, fins i tot es pre-
veu que sigui el jutge del concurs qui acordi la participacio en
el periode de consultes d’altres persones, fisiques o juridiques,
que indiciariament puguin constituir una unitat d’empresa.

Ara bé, aquesta documentacio o, en definitiva, I'activitat proba-
toria que es duu a terme dins del concurs necessariament esta-
ra condicionada pel mateix concepte de grup empresarial i, a
posteriori, per les propies caracteristiques processals de la regu-
lacié dels expedients col-lectius en seu judicial i dins del concurs.

El concepte legal de grup d’empresa, des d’una Optica mer-
cantil, esta condicionat, per exprés imperatiu de la Llei con-
cursal, a la regulacié que en fa l'article 42 del Codi de Comerg.

D’acord amb aquest precepte, després de I'Ultima reforma, no-
més es pot proclamar I'existencia de grup quan “una societat
tingui o pugui tenir, directament o indirectament, el control
d’una altra o d’altres societats” amb la legal presumpcié que hi
ha aquest control en les situacions alla expressament previstes.

Per tant, el concepte de grup empresarial és especialment li-
mitat des de I'ambit mercantil, ja que amb la nova regulacio,
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molt més restrictiva que I'originaria, es descarta I'existencia
dels anomenats grups verticals per coordinacio, en els quals
la idea d’unitat grupal es construeix o articula a I'entorn del
concepte d’unitat de direccio o de control, perd no circums-
crits aquests a una pura subordinacié de caracter jerarquic, i,
sens dubte, mai en situacié de supeditacié al mer fet compta-
ble o fiscal de la consolidacié de comptes.

La qUestio ha estat exemplarment tractada, segons la meva
opinid, en el vot particular emes pel magistrat Juan Garnica,
president la Seccidé 15a de [I'Audiéncia Provincial de
Barcelona, discrepant de I'opinié majoritaria en la Senténcia
d’aquest organ judicial de data 5 de desembre de 2013, se-

gons el qual:

“El grup és una cosa dinamica, funcional, que gira a I’entorn
d’una idea que respon a aquest caracter, la idea del control
directe o indirecte. Per aixd crec que el concepte de grup que
hem de deduir de I'article 42.1 C Com ha de ser molt més que
un mer concepte formal i estatic per erigir-se en un concepte
juridic i econdmic que doni resposta adequada a les diverses
situacions que el legislador ha pres en consideracié per apre-
ciar la rellevancia d’aquest concepte en els diversos ambits en
els quals li reconeix eficacia juridica. En suma, i com vam tenir
ocasio de dir en la nostra Sentencia de 24 de febrer de 2011,
I'existencia de grup és una quiestio de fet, ja que caldra analit-
zar en cada cas si existeix la relacié de control que exigeix
I'existencia de grup. | el parametre essencial a prendre en
consideracio és de caracter economic, ja que el control es
tradueix, comunament, en un «control econdomic», que per-
meti a una societat exercir la seva influencia de forma decisiva
sobre una altra o d’altres”.

D’acord amb la més que raonable necessitat d’inclinar-se per
una interpretacio extensiva del concepte de grup empresarial
en seu mercantil, és cert que, amb la modificacio¢ de Iarticle
64 i pel que fa a la problematica aqui tractada, s’incardina en
I'ambit del concurs un concepte de I'anomenada patologia
del grup d’empreses, o grup patologic, directament extret de
la jurisprudéncia social, pel qual s’hi pugui incloure també
aquelles situacions de control d’una diversitat de societats per
una sola persona fisica, si és el cas que es produeixi una uni-
tat d’actuacié que comprometi els drets dels treballadors.

Aixi doncs, quan es tracta de donar resposta a les al-legacions
que els representants dels treballadors puguin fer, si n’és el
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cas, en el marc d’'un expedient de regulacid d’ocupacid en
seu concursal, en el sentit d’existéncia de grup, s’ha de de-
cantar el jutge del concurs per una analisi amplia de la patolo-
gia, ponderant si s’ha produit la certament freqlent situacio
de trafec continu dels treballadors d’una empresa a una altra
de les que integren el grup, sense solucié de continuitat ma-
terial en aquestes relacions laborals, perd amb una pluralitat
de contractes.

Una altra cosa diferent, i fora d’aixo, la que requereix més clari-
ficacio, és la relativa a les consequencies que se’n poden deri-
var si el jutge del concurs arriba al convenciment que I'empresa
concursada que interessa la declaracié judicial d’extincid de
totes o part de les seves relacions laborals integra un grup amb
altres societats que no son presents en el concurs perqué res-
ten al marge de la situacié d’insolvencia de la sol-licitant.

En aquest cas podriem preguntar-nos si és possible que el
jutge del concurs declari I'existencia de grup i, donant per
extingits els contractes, acordi una indemnitzacié per acomi-
adament objectiu, o sigui, al marge de la legalment prevista
per a I'extincio col-lectiva dels contractes en seu concursal (és
a dir, els 45 dies 0 33, en lloc de 20 dies de salari per anualitat
treballada, amb un maxim de 12 mensualitats) o si, al contrari,
s’hauria de limitar a declarar I'extincié amb aquesta Ultima in-
demnitzacio, contraient els seus efectes només a I'empresa
en concurs, amb la qual cosa privaria els treballadors afectats
d’acudir a la jurisdiccié social, tota vegada que les relacions
laborals ja haurien estat extingides pel jutge del concurs.

En un o un altre cas la solucié no és satisfactoria: la segona
possibilitat descrita resulta profundament injusta perque, si
s’ha acreditat el grup, s’estaria impossibilitant una auténtica
tutela judicial dels treballadors afectats; en canvi, si s’optés
per declarar una indemnitzacioé superior s’estaria incorrent, en
la meva opinid, en una vulneracio dels drets de les altres soci-
etats integrants de la unitat, no comparegudes en I'expedient
de regulacié d’ocupacié concursal i, per tant, sense possibili-



tat d’haver efectuat al-legacions, ultra aixo, s’estaria compro-
metent la massa activa del concurs, gravant-la amb indemnit-
zacions superiors a les previstes per al suposit ordinari de no
concurrencia de grup.

Per tant, crec que I'Unica possibilitat, donant per suposat que
hagi estat demostrada, en la fase de consultes, la concurren-
cia de grup empresarial, seria rebutjar les pretensions extinti-
ves de les relacions laborals sol-licitades del jutge del concurs,
precisament per entendre que no s’evidencien les raons eco-
nomiques, i fins i tot organitzatives, legalment exigides, atés
que hi ha I'opcié de derivar els contractes objecte de I'expe-
dient a les altres societats grupals.

Finalment, no podem obviar en I'analisi dels aspectes més
rellevants de les extincions col-lectives de les relacions labo-
rals, la tan actual quiestio de I'alienacio de la unitat productiva
i la rellevancia d’aquesta a I’hora de determinar si en el cas de
transmissié global, amb els treballadors, se subroga I'adqui-
rent, per successio d’empresa, en els credits laborals i en els
de la Seguretat Social.

La LC, des de la seva inicial redaccio, preveu com a sistema
d’alienacio preferent el de la venda de la unitat productiva
com a instrument per al manteniment dels llocs de treball i els
efectes positius que implica la continuitat de I'activitat econo-
mica aixi com I’estalvi de costos per al concurs, amb els be-
neficis correlatius per a la resta de creditors, atés que evita
'increment de credits contra la massa inherent a I'extincid
dels contractes de treball pendents. Aixi es dedueix, sense
genere de dubte, dels articles 148.11149.1 LC.

El Reia Decret Llei 11/2014, en la mateixa linia que el prece-
dent Reia Decret Llei 4/2014, després Llei 17/2014, introdueix
un nou precepte, el 146 bis; doncs bé, la regla general que
preveu I'apartat 4 de I'article 146 bis en cas de transmissié
d’unitat productiva és que aquesta no ha de dur aparellada
obligacio de pagament dels credits no satisfets pel concursat
abans de la transmissio, ja siguin concursals o contra la mas-
sa, en la mateixa linia indicada judicialment.

Aixi, la SAP de Barcelona de 29 novembre 2007 havia asse-
nyalat que “I'alienacié de I'empresa o de la unitat productiva
dins de la liquidacio es duu a terme lliure de deutes, aixo és
I'adquirent no se subroga en els deutes del concursat, sens
perjudici de les garanties reals que puguin gravar algun dels

béns mobles o immobles incorporats a I’'empresa o unitat pro-
ductiva. A aquests efectes, la venda de I'empresa o d’una
unitat productiva té el mateix regim que la realitzacié individu-
alitzada o en lots dels elements que componen I'actiu. [...]
La liquidacié concursal va encaminada a la realitzacié de la
massa activa per tal de, amb el que s’obtingui, pagar els cre-
ditors, afectats pel principi de la par conditio creditorum, se-
gons les regles de pagament derivades de la classificacio de
crédits i de I’existencia de credits contra la massa. En aquesta
logica, els creditors cobren dins del concurs i amb el que
s’obté de la realitzacié de I'actiu, per I'ordre derivat de la clas-
sificacid dels seus credits, sense que, llevat del cas que
aquells que tinguin garantit el credit amb una garantia real,
tinguin dret a fer-ho dels tercers que adquireixin els béns rea-
litzats o I'empresa o unitat productiva, en cas que s’opti per
aquesta forma de realitzacio, ja que d’una altra manera, s’al-
teraria la par conditio creditorum”.

En I'ambit laboral, la transmissio de la unitat productiva supo-
sa la subrogacié en els contractes de treball per part de I'ad-
quirent, que assumeix la posicid d’ocupador, d’acord amb
I'article 44 ET i amb I'apartat 3 de article 146 bis LC, de ma-
nera que respecte dels contractes laborals no és possible de-
limitacié unilateral del perimetre per I'adquirent, ja que s’ha
d’observar, en tot cas, previament, el sistema d’autoritzacioé
judicial de I'article 64 LC, que aqui no s’ha instat, ates que una
de les condicions de I'oferta és la subrogacio en els contrac-
tes laborals.

El problema sorgeix quan es tracta de delimitar, si s’escau,
I’exoneracié de I'adquirent del passiu laboral: aixi, segons I'ar-
ticle 149.2 al qual es remet I'article 146 bis.4, “quan, com a
consequencia de I'alienacioé a que es refereix la regla 1a de
I'apartat anterior, una entitat econdmica mantingui la seva
identitat, entesa com un conjunt de mitjans organitzats a fi de
dur a terme una activitat economica essencial 0 accessoria,
es considera, als efectes laborals i de Seguretat Social, que hi
ha successié d’empresa. En aquest cas, el jutge pot acordar
que I'adquirent no se subrogui en la part de la quantia dels
salaris o indemnitzacions pendents de pagament anteriors a
I'alienacio que sigui assumida pel Fons de Garantia Salarial de
conformitat amb I'article 33 de I'Estatut dels treballadors”.

Fins a la reforma RDL 11/2014 hi havia dues diferents soluci-
ons: 0 bé una exoneracio de I'adquirent respecte de la part de
la quantia dels salaris o indemnitzacions pendents de paga-

Revista Economica de Catalunya

123



124

ment anteriors a I'alienacié que sigui assumida pel Fons de
Garantia Salarial de conformitat amb I'article 33 de I'Estatut
dels treballadors, o bé entendre que la possibilitat d’exonera-
ci6 d’aquest passiu laboral és il-limitada, de manera que el
jutge pot acordar que I'adquirent no se subrogui en el deute
per salaris 0 indemnitzacions pendents de pagament anteri-
ors a I'alienacio si aixi s’ha previst en el pla, com a mesura per
incentivar I'adquisicié de la unitat productiva, atés que hi ha
primacia del pla, en ser I'article 149.2 norma subsidiaria.

Com s’expressa en la Interlocutoria del Jutjat Mercantil nime-
ro 1 d’Alacant, de data 13 de mar¢ de 2015: “Després de la
reforma es considera que la tesi de I'exoneracio total o il-
limitada no és assumible per les raons segUents:

»i) la crida de Iarticle 146.bis 4 a 'article 149.2 implica que la
transmissio si que porta amb si I'obligacié de pagament de
credits salarials i d’'indemnitzacio insatisfets, ja que apareix
com a excepciod a la regla general (no assumpcié de passius
per adquirent).

»D’aquesta manera, queda obligat I'adquirent respecte d’aquests
passius, sense perjudici dels quals el jutge pugui acordar que no
se subrogui en la part de la quantia dels salaris o indemnitzacions
pendents de pagament anteriors a I'alienacié que sigui assumida
pel Fogasa, de conformitat amb I'article 33 ET.

»ii) la voluntat legis expressada en 'EM en el seu apartat IV
quan diu ‘[...] s’arbitrin els mecanismes d’exempcié de res-
ponsabilitat per deutes previs, llevat de determinats casos
especials que per la seva singularitat continuen mereixent una
especial tutela, com és el cas dels deutes davant la Seguretat
Social o als treballadors’.

»iii) la connexid de I'article 146 bis amb I'article 149.2 revela la
veritable naturalesa de I'article 149.2 des de sempre, i és que es
tracta d’'una norma reguladora dels efectes de la transmissio de
la venda productiva en liquidacié concursal, i no reguladora del
procediment de venda, que és la compresa en l'article 149.1, i
que és I'tinica veritablement subsidiaria, com ho posa en relleu
el tenor literal diferent d’ambdds apartats. Dit d’una altra mane-
ra, s’ubiquen en un mateix precepte ('article 149) sota una rdbri-
ca que indueix a error normes de contingut diferent, ja que no-
més és valida aquesta rubrica per a I'apartat 1r (que son regles
de procediment de realitzacié), no per a I'apartat 2n i 3r (que sén
regles sobre efectes de la venda), sent la referencia de I'article
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149.2 al 149.1 LC en el suposit factic considerat (venda d’esta-
bliments, explotacions o unitats com un tot), al marge de com
es realitza (segons el pla o segons regles supletories).”

A partir d’aqui només es pot analitzar si I'adquirent de la unitat
productiva se subroga en tots els deutes laborals del concur-
sat 0 si només ha d’assumir els que corresponen als treballa-
dors que efectivament integren la unitat alienada, perd no
d’aquells les relacions laborals dels quals s’hagin extingit
abans de la transmissio.

En 'esmentada interlocutoria, plenament compartida, s’invoquen
aquests arguments per defensar la primera de les solucions:

»i) La regla general en I'adquisicié de la unitat productiva és
I’exoneracio del passiu, sense que hi capiguen interpretaci-
ons extensives del que no és Més que una norma excepcio-
nal (article 4CC).

»ii) La imposicié d’una subrogacié total i indiscriminada apa-
reix com a obstacle de la transmissio de la unitat productiva, i
en consequéncia, impeditiu de la supervivencia de I'empresa
en crisi i el manteniment de I'ocupacio, havent de fugir d’exe-
gesis que frustrin una de les finalitats de la Llei concursal, en
especial després de la reforma de 2014, que no és cap altra
que el salvament I'empresa, segons que es declara en 'EM
del Reial Decret Llei 11/2014 . Per aix0 una subrogacio delimi-
tada per als contractes en vigor al moment del traspas apareix
com més ajustada a I'exegesi teleologica.

»iii) el legislador ja ha previst en I'article 146 bis un correctiu
per evitar eventuals situacions abusives, consistent en la no
exoneracio de I'adquirent persona especialment relacionada,
per la qual cosa generalitzar la subrogacio en el passiu laboral
de manera indiscriminada apareix com a mecanisme dissua-
siu desproporcionat”.

En consequencia, sembla més respectuds i coherentamb I'es-
perit de la venda d’unitat productiva i amb els seus objectius
que es contregui la responsabilitat de I'adquirent al passiu labo-
ral insatisfet només dels treballadors en actiu. l
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es dels temps d’Adam Smith, una de les princi-

pals gUestions que ha cridat I'atencié dels eco-

nomistes ha estat el paper de I'Estat en I'econo-

mia. La postura dominant redueix la funcié de
I'Estataunrol secundari, i deixa l’empresa com a principal actor
del canviilainnovacio. A I'empresa innovadora, com més tard
afirmaria amb la seva obra Joseph Schumpeter, que introdueix
lesinnovacions i desequilibra els mercats. En general, la majoria
d’economistes considera que les empreses son els agents in-
novadors, mentre que I'Estat s’ocupa d’una série d’aspectes
importants per al funcionament de les economies —la justicia, la
sanitat, I'educacio, les infraestructures viaries, etc.—, pero alho-
ra les estructures estatals sén massa feixugues i pesades per
esdevenir un motor dinamic del canvi i la transformacié social.

En el libre que presentem, Mariana Mazzucato desmunta
aquesta imatge i demostra que I'habitual interpretacio residu-
al de I'Estat és erronia. Al llarg del llibre I'autora demostra
abastament que en el camp de la recerca i la innovacié s’ha
infravalorat el paper de I'Estat, en bona mesura perqué s’ha

EL ESTADO

EMPRENDEDOR. )
MITOS DEL SECTOR PUBLICO
FRENTE AL PRIVADO

Trad. de Javier Sanjulian i Anna Solé
RBA. Barcelona. 2014. 384 pagines

exagerat el paper atorgat a altres actors del sistema nacional
d’innovacié com ara els emprenedors, les pimes i les grans
empreses.

Avui, invertir en R+D i innovar comporta assumir una serie de
riscos que les empreses privades no poden afrontar. En I'ac-
tualitat, la recerca basica necessita periodes de maduracio
molt llargs per desenvolupar un producte en condicions de
poder sortir al mercat. Aquesta incertesa associada a I'R+D i
a la innovacié ha comportant que, en les darreres decades,
les grans empreses hagin reduit els seus departaments de
recerca basica per concentrar-se en les fases de desenvolu-
pament del producte. En definitiva, les inversions en recerca
en els camps com la biotecnologia, els nous materials, les
energies verdes i els sistemes intel-ligents han estat liderades
pels governs i els actors publics, com ara els centres de recer-
cailes universitats. Aixi, I'Estat no sols es trobava darrere dels
grans projectes que han canviat el mén, com ara posar un
home a la Lluna o I'Internet, sind que és el responsable de la
majoria de recerques actuals. Com afirma I'autora, en matéria
d’R+D i d’innovacié no es tracta de limitar el paper de I'Estat
sind d’incrementar-ne el protagonisme.

La intensa implicacio dels governs en la recerca basica neces-
saria en els camps del coneixement més estrategic obliga a
encetar un debat sobre el paper que estan tenint els Estats en
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matéria d’innovacio. Avui els Estats empresarials sén molt
proactius en el camp de la recerca, assumeixen riscos i articu-
len un sistema innovador on I'empresa privada se situa prop
del mercat i tendeix a rendibilitzar els nous invents.

Per I'actualitat del tema que aborda, per I'experiencia professi-
onal de Mariona Mazzucato i pel seu caracter critic respecte al
pensament economic predominant I'eleccio d’aquest llibre per
inaugurar una nova col-leccié d’economia de I'editorial RBA no
ha pogut ser més encertada. Es tracta d’'una obra de gran
transcendéncia, apareguda en la seva versio original en llen-
gua anglesa el 2013 (The Entrepreneurial State: debunking pu-
blic vs. private sector myths, Anthem 2013) i aviat celebrada
per la premsa econdmica i els mitjans academics. Veu la llum
en castella en un moment molt oporty, en el qual, al costat de
mals auguris sobre la velocitat i la fermesa de la recuperacio
economica a les economies avangades, sobrevolen adverten-
cies sobre la possibilitat d’'un estancament secular i evidencies
sobre la creixent desigualtat en la distribucio de la renda.

El llibre, ben prologat per Carlota Pérez, una reconeguda es-
pecialista en tecnologia, ofereix una clarivident analisi sobre el
paper de I'Estat en la innovacié i en 'economia, que apunta
algunes claus per comprendre la situacié actual, aixi com al-
gunes linies d’orientacié per construir un futur més promete-
dor. Aquest llibre de Mariana Mazzucato és fruit d’'un encarrec
de Demos, un think-tank sobre les politiques publiques i la
seva aplicacio per part dels governs, que veu la llum I'any
2011 sota el titol de The Entrepreneurial State. Davant de la
desorientacio i I'esgotament de la politica d’innovacio a la
Gran Bretanya s’encarrega a Mazzucato una reflexio critica i,
alhora, refrescant sobre el paper de I'Estat en I'economia.

La seva autora, Mariana Mazzucato, actualment professora
de la Universitat de Sussex —després d’haver-ho estat en al-
tres universitats dels Estats Units, el Regne Unit i ltalia— i as-
sessora de la Comissié Europea i del Govern britanic, a més
de signant de diversos treballs sobre finances, innovacio i de-
senvolupament, ha recollit i ha ordenat una notable quantitat
d’estudis sobre el paper de I'Estat en diversos ambits de la
recerca tecnologica, sobretot dels Estats Units, per oferir una
analisi que questiona algunes de les teories més acceptades
sobre la innovacio, el seu finangament i el paper que cal atri-
buir a 'Estat. Es tracta d’'una obra de molt interes per a un
public ampli, perd especialment per a politics i técnics respon-
sables de les politiques publiques de foment de I'R+D.

Econodomica de
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El libre aborda també amb encert el desequilibri que hi ha
entre els riscos assumits per I'Estat en nom dels ciutadans i
els beneficis rebuts de les empreses beneficiaries, posant de
manifest el negatiu efecte que aixd té sobre la igualtat en la
distribucié de la renda. Aqui el discurs transcendeix el camp
de la innovacio, apuntant al més general de la socialitzacié de
perdues i la privatitzacio de beneficis, que té un clar exponent
en el rescat i el sanejament que ha tingut lloc en la banca pri-
vada en els primers anys de I'actual crisi. El resultat és una
reivindicacio de I'Estat molt oportuna avui, que contrasta viva-
ment amb la peticié de la reduccié del seu ambit d’actuacioé i
I’externalitzacio dels seus serveis que es reclama des de di-
verses posicions, no només des de les files liberals.

Els estudis sobre el desenvolupament econdomic han posat
en relleu que les economies madures han de basar la fortale-
sa competitiva de les seves empreses en el progrés tecnolo-
gic, i que aquest descansa en la innovacié. Aquesta idea
central es trobava ja implicita en el model de creixement eco-
nomic més conegut, el formulat per Robert Solow en la deca-
da de 1950, i es va fer explicita després, amb els desenvolu-
paments que van seguir als treballs de Robert Lucas i Paul
Romer en la decada de 1980, dirigits a descobirir els factors
endogens de I'acumulacio de capital que estimulaven I’efici-
encia economica i el progrés tecnologic, entre ells, en lloc
destacat, el capital huma i la despesa en R+D. No obstant
aixo, l'analisi especifica dels determinants de la innovacio
quedava fora de I'abast d’aquests models, justificant el fet
que molts economistes continuen creient, encara avui, que la
tecnologia i el canvi tecnologic sén aspectes que la linia cen-
tral de I'analisi economica pren com a donats, sense apro-
fundir en les fonts que els generen.

Tot i amb aix0, el ressorgiment de I'analisi del creixement
economic a que hem al-ludit guarda una estreta relacié amb
les teories evolucionistes de la innovacié que a la decada de
1980 van elaborar Richard Nelson i Sidney Winter, sobre una
base schumpeteriana. Aquestes teories evolucionistes posen
I’accent en les estratégies de supervivencia adoptades per
les empreses en un entorn de marcada rivalitat com la font
principal de la innovacio. Les grans empreses busquen ad-
quirir solids avantatges competitius mitjancant un esforg per-
manent d’R+D en els seus laboratoris, fent de la recerca tec-
nolodgica una practica quotidiana. Aquest enfocament consi-
dera, per tant, la innovacié com una activitat consubstancial
a I'empresa, caracteritzada per un elevat nivell d’incertesa.



Al llarg de tot el llibre que es
ressenya, l'empresa Apple rep una
especial atencio, ja que es tracta
d’una destacada beneficiaria
de les recerques publiques

No obstant aix0, destaca el paper protagonista de I'Estat, a
qui li assigna la recerca basica, que es desplega en les uni-
versitats i altres centres de recerca de naturalesa publica. Zvi
Griliches mostra la importancia d’aquesta activitat estatal,
probablement responsable de les innovacions més radicals,
sobretot en aquells camps on la innovacié depen més de la
ciencia, com la biotecnologia, la farmacia, la quimica organi-
ca o la industria alimentaria.

Tanmateix, la importancia de la connexié entre I'Estat i les
empreses en materia de tecnologia rep un tractament més
complet en I’enfocament dels sistemes nacionals d’innovacio
(SNI) que neixen a principi de la decada de 1990 i trenquen
la linealitat subjacent al procediment anterior, que concebia
un procés continu de recerca, que arrenca amb I’activitat ci-
entifica, en mans de 'Estat, i acaba amb les empreses, crea-
dores de nous processos productius i nous productes.
Aquest nou enfocament ressalta, per contra, les interrelaci-
ons que s’estableixen entre tots els agents involucrats en la
innovacio. En paraules de Charles Freeman, un SNI és la
"xarxa d’institucions del sector public i privat les activitats i les
interaccions dels quals inicien, importen, modifiquen i difonen
noves tecnologies". Lenfortiment d’'un SNI no només reque-
reix un impuls de I'R+D basica, sind també del networking,
fomentant la col-laboracié entre els organismes publics i les
empreses i la cooperacié entre empreses, a més de les actu-
acions dirigides a millorar la capacitat d’aquestes per absor-
bir noves tecnologies. Pero una vegada més, al centre d’un
SNI trobem les empreses, que organitzen la producci6 i la
innovacio i els canals pels quals accedeixen a les fonts exter-
nes de coneixement.

Doncs bé, Mariana Mazzucato trastoca aquest esquema, re-
passant I'experiencia de diversos paisos durant els Ultims 40
anys, sobretot la dels Estats Units, en els camps de la biotec-
nologia, la farmacia, les tecnologies de la informacio i les co-
municacions, I'energia i la nanotecnologia. A continuacié, es
resumeixen els aspectes més destacats de la seva analisi.

L'Estat es troba darrere de les innovacions més radicals. Pero
no només com a agent encarregat de la recerca basica, sind
com a planificador dels nous camps de recerca. Defineix i pro-
tagonitza les grans missions. Es un agent tan important o més
que les empreses en el terreny de la recerca. En les mateixes
paraules de I'autora, I'Estat "crea la visio, la missié i el pla".
Avanga molt més enlla del que recomanava Keynes quan as-
senyalava que ha de fer el que altres no fan. Aixo és quelcom
particularment clar en el cas dels Estats Units, on sobresurten
les actuacions de I'agencia de defensa DARPA (Defense Ad-
vance Research Projects Agency) en pro del desenvolupa-
ment dels xips i la informatica, afavorint I'aparicié del Silicon
Valley, aixi com la seva posterior decisié de desenvolupar In-
ternet, o les de I'agencia ARPA-e (Advanced Research Pro-
jects Agency-Energy) en I'ambit de I'energia i el canvi climatic;
o 'ambici¢ dels programes per a petites empreses, dels quals
es va beneficiar el naixement d’Apple; o les apostes de les
dues ageéencies que decideixen posar en marxa els programes
de nanotecnologia, i els Instituts Nacionals de Salut, per ultim,
resulten clau per a la biotecnologia.

Al llarg de tot el llibre que es ressenya, I'empresa Apple rep una
especial atencio, ja que es tracta d’una destacada beneficiaria
de les recerques publiques. Amb un esfor¢ innovador reduit,
sobretot si es compara amb Microsoft, ha centrat el seu éxit en
I'aprofitament d’una apreciable quantitat de desenvolupa-
ments tecnologics provinents de les diverses agéncies esta-
tals. Aquesta empresa també s’ha beneficiat dels programes
informatics de les escoles publiques del pais atés que li han
comprat programari, serveis i ordinadors des del 1990.

Perd I'accio de I'Estat no es limita a definir i fer avancar les
missions, sind que s’estén també al finangcament de les em-
preses, evitant que morin a la vall de la mort, el transit des de
la concepcidé de nous productes o processos i la seva sortida
al mercat. Aixo és aixi perque els nivells d’incertesa associats
amb la innovacié, sobretot en les seves primeres etapes, soén
enormement elevats. Correspon a I'Estat transformar la incer-
tesa, per definicid no mesurable, en risc, sempre avaluable i
de vegades assumible per les empreses. Pero alguns nivells
de risc seran encara forga elevats per a elles, o fins i tot per a
les companyies de capital risc, de manera que correspondra
a 'Estat avancar per la senda de I’'execucié de la recerca i del
desenvolupament tecnologic, endinsant fins i tot en els plans
de comercialitzacio, com ha fet amb més freqliencia de I'es-
perada i desitjable.
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Amb el temps, les empreses nord-americanes s’han fet més
adverses al risc i han deixat la seva recerca en mans de I'Es-
tat, limitant aixi les seves contribucions a les fases Ultimes de
la innovacio, de resultats menys incerts en el curt termini i de
més baix risc. La seva aposta pel llarg termini ha decaigut. Es
notori 'exemple de les empreses farmaceutiques nord-ameri-
canes, centrades a produir variants dels farmacs ja coneguts,
alhora que destinen la despesa estalviada en la reduccio del
seu esforg tecnologic a recomprar les seves propies accions
per tal d’oferir més valor a I'accionista.

Els exits de moltes empreses en el mercat depenen, doncs,
cada vegada més de la recerca que fa I'Estat, cosa que no els
impedeix intentar escamotejar els beneficis obtinguts, bus-
cant paradisos fiscals on eludir la tributacio. En altres parau-
les, el seu deute amb els contribuents augmenta, perd també
la seva resistencia a pagar-lo. De la mateixa manera, la seva
queixa sobre les traves existents a la lliure competéncia acom-
panya la seva reclamacié de més fons estatals per potenciar
el seu esforg investigador.

Aquesta paradoxa rau en el contrast entre I'aversio al risc del
sector privat i la seva critica a la intervenciod de I'Estat que,
tanmateix, és I'Unic capac de superar aquesta aversio. La hi-
potesi de I'estancament secular que expressa I'escassa res-
posta de la demanda agregada a tipus d’interes molt baixos,
com a consequencia de la reticéncia de les empreses a em-
prendre grans programes d’inversio i recerca a llarg termini,
reclama un esfor¢ public més alt i no més baix. Aixi mateix, el
reconeixement del fracas de la regulacié sobre entitats finan-
ceres que ha posat de manifest I'actual crisi no pot conduir a
un estrenyiment de I'Estat, que resultaria aixi penalitzat per
haver assumit el desastre financer privat. Com va assenyalar
en el seu dia Hyman Minski, la possibilitat que tenim per no
tornar a enfrontar-nos a una gran depressié o0 una gran reces-
si6 descansa en el paper reforcat de I'Estat.

En definitiva, el llibre de Mariana Mazzucato ens sera de gran
utilitat sivolem entendre quin ha de ser el paper de I'Estat sivolem
sortir d’aquest estancament que ofega les economies moder-
nes. LEstat és I'lnic que pot moderar les grans incerteses i els
riscos que ens envolten. Per aix0, és imprescindible garantir una
simbiosi més estreta entre sector publici privat, un millor reconei-
xement dels esforcos d’un i altre i una distribucio de les recom-
penses més adequada per retornar al’Estat part de lesinversions
en R+D que beneficien, en exclusiva, les empreses privades. Ml
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