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mitjan 1986 sortia al carrer, amb un
dossier central sobre I'ingrés d’Espa-
va a la CEE, el primer nUmero de la
segona etapa de la Revista Economica de Cata-
lunya. Vint-i-cinc anys i escaig després us fem
arribar, amb la logica satisfaccio, el nimero 65
delanostrarevista. Atesa l’elevadataxa de mor-
talitat que acostumen a tenir les publicacions
seriades, i les revistes d’economia en particular,
els membres del Consell de Redaccié volem
agrair la col-laboracio de totes les persones que
han fet possible aquest petit miracle i, en parti-
cular, el recolzament ininterromput que hem re-
but de les successives Juntes de Govern del
Col-legi d’Economistes de Catalunya.

Tancant una mena de cercle imaginari, el dossi-
er central del nimero actual es dedica, com el
primer, a la Unié Europea. Com molt bé asse-
nyala el seu coordinador, Jordi Gual, I'objectiu
del dossier no és altre que contribuir a I'analisi i
el debat sobre el cami que pot prendre la Unié
Europea en aquest moment crucial de la seva
historia. I ho fa mitjangant sis articles que oferei-
xen un panorama forga complet de la problema-
tica que viu la Uni¢ en aquests moments. No cal
dir que és molt el que hiha enjoc, atés que de la
correcta resolucio de les dificultats actuals de la
zona euro depenen no solament el futur de la
Unié Economica i Monetaria (UEM), sind també
—en gran mesura— el futur de tot el projecte poli-
tic de la Unié.

La seccio Revista d’economia inclou en aquesta
ocasio tres articles. Maria Teresa Costa Campi |
Nuria Alonso-Borrego estudien, en primer lloc,
els efectes derivats d’'un augment dels preus

energetics i exposen a continuacié com es for-
men els preus en els diferents mercats energe-
tics, tenint en compte la dimensio, el funciona-
ment i els models d’ajust de cada un d’ells.
L'existencia d’'una relacio entre estructura de
mercat i preus, la necessitat que els preus de
I'energia cobreixin els seus costos de produccid
i les millores que es deriven de la integracio del
mercat electric europeu fixada per al 2014 son
algunes de les principals conclusions del seu tre-
ball. Merce Salarevisa, perla seva part, I'evolucio
de I'economia espanyola en els vint-i-cinc anys
transcorreguts des de la seva integracié ala CEE
i les linies directrius de les principals politiques
comunitaries. Xavier Cuadras i Modest Guinjoan
aproximen finalment els efectes que podria tenir
una hipotética eliminacié dels fluxos comercials
entre Catalunya i la resta d’Espanya, que, tot i
haver disminuit progressivament el seu pes rela-
tiu com a client, continua sent el principal com-
prador exterior de productes catalans.

Enla secci6 Espai obert es fa una semblanca de
tresbons companys, malauradament desapare-
guts, que van col-laborar activament tant amb el
Colllegi com amb la nostra revista. Es tracta
d’Alexandre Pedros, Fabia Estapé i Eduard Be-
renguer. Tanca el numerol'espai Critica de llibres,
ones comenta el llibre La indtistria catalana des-
prés dela crisi, guanyador de la darrera edicioé del
premi Joan Sarda Dexeus que concedeix lanos-
tra revista al millor llibre d’economiaiempresa. &
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DELS PREUS EN ELS
MERCATS ENERGETICS

Maria Teresa Costa Campi
Catedraticad’Economia Aplicada
Universitat de Barcelona
Expresidentadela CNE (2005-2011)

Nuria Alonso-Borrego
Economista

Larticle aborda el paper de I'energia com un bé essencial, de
manera que qualsevol variacio en el seu preu té consequiencies
rellevants en I'economia. Se centra, en primer lloc i de manera
general, en l'estudi dels efectes derivats d’un augment dels
preus energetics i, en segon lloc, exposa la formacio dels preus
en els diferents mercats energetics, tenint en compte la dimen-
sid, el funcionament i els models d’ajust de cadascun. Final-
ment, en les conclusions se sosté I'existencia d’una relacio entre
estructura de mercat i preus, la necessitat que els preus de
I'energia cobreixin els seus costos i les millores que es deriven
de la integracid del mercat electric europeu fixada per al 2014.

Efectes economics
apracticatotalitat deles activitats estan vinculades
al consum energgtic, fet que converteix I'energia
en un bé essencial i escas per a la societat, rad per
la qual tota incidencia que afecti el subministra-
ment d’energia o els seus preus té consequencies rellevants en
I’economia. Diversos factors com el grau de dependencia ener-
getica del pais, la seva estructura productiva o la fase del cicle
economic en determinen la importancia de I'impacte.

L'associacid entre magnituds energetiques i economiques
permet analitzar la dimensi¢ dels seus efectes en termes de
creixement, competitivitat i preus. Una primera relacié és la
que s’estableix entre consum energeétic i producte interior brut
(PIB). En I'tiltim segle, el periode de major desenvolupament i

Revista Economica de Catalunya

creixement de la historia de la humanitat, el consum d’ener-
gia s’ha multiplicat per 50; tanmateix, aquest creixement s’ha
manifestat de manera desigual, i ha estat molt més intens als
paisos industrialitzats, atesa la relacié positiva entre creixe-
ment economic i consum d’energia. Un segon indicador, de
caracter predictiu, és I'’evolucié del consum d’energia prima-
ria, indicador avancat de la tendéncia del creixement econo-
mic. Finalment, un indicador ampliament utilitzat és la intensi-
tat energética, que ens ddéna una mesura del consum
energetic per unitat de producte interior brut (PIB). S’observa
que per a nivells baixos de renda, el consum energgtic creix
més rapidament que el PIB, pero a partir de cert nivell de ren-
daes produeix |’efecte contrari. Toti que hihamdltiples factors
que influeixen en aquesta proporcié, com sén I'estructura in-
dustrial d’un pais, la dependencia energetica o el clima, la in-
tensitat energética es pot considerar un indicador raonable
d’eficiencia energética.

Des d’un punt de vista microecondomic, qualsevol activitat de
produccio de béns o serveis requereix de la utilitzacié d’energia
i, per tant, es troba incorporada com a factor de produccié en
les funcions de produccié¢ i de costos. Un augment dels preus
dels productes energétics altera els costos de les empreses,
per la qual cosa, si aguestes volen mantenir els seus marges



de beneficis, hauran de traslladar aquest augment de costos
als preus finals. La decisio o la capacitat de traslladar un aug-
ment de costos, totalment o parcialment, als preus depenen
de mudiltiples factors entre els quals es poden esmentar I'es-
tructura del mercat, la seva eficiencia i competitivitat, i I'elasti-
citat de la demanda.

Des d’una aproximacié macroecondmica, es pot destacar que
tota variacié dels preus dels productes energgetics ocasiona
efectes significatius sobre la inflacié i, en consequencia, sobre
el conjunt de I'activitat econdmica, afectant la seva posicid
competitiva. Especial incidencia tenen els preus del petroli, les
alteracions dels quals sén origen de pertorbacions abundants
i profundes que afecten I'estabilitat de I'economia mundial. La
dimensi6 del seu impacte varia en funcié de la dependencia
energética i de les necessitats d’importacié dels mercats na-
cionals. La composicio del consum privat i del sistema produc-
tiu, aixi com el tipus de canvi davant el dolar expliquen la mida
de I'efecte inflacionari derivat d’'un augment dels preus del cru.

En I'analisi de I'impacte sobre la inflacid, podem distingir els
efectes coneguts com a efectes de primera volta, directes i in-
directes, i els efectes de segona volta. Quant als efectes direc-
tes de primera volta sobre I'index de preus de consum (IPC),
I'impacte és molt rapid i depen de la mesura en que la variacié
dels preus del petroli es trasllada als seus derivats, incidint di-
rectament sobre el cost del cistell de la compra. La repercussio
sobre I'IPC és directament proporcional a la despesa de les
families en productes derivats del petroli respecte al seu con-
sum total. Es produeix, al seu torn, un efecte indirecte, més lent,
derivat de la utilitzacié del petrolii els seus derivats com a input
en els diferents processos productius. Els sectors més inten-
sius en I'Us del petroli i els seus derivats sén els més afectats;
els canvis en la seva estructura de costos i en els marges ten-
deixen a provocar augments en els preus finals. La intensitat de
latranslacié de la variacio de preus per aquesta via depen, tam-
bé, com ja s’ha assenyalat, del grau de competéncia dels mer-
cats, del cicle economic i del caracter transitori o permanent
que s’espera que tingui la pertorbacio.

Addicionalment, es poden produir efectes de segona volta en
la mesura en que els efectes de primera volta provoquin una
revisié de les expectatives d’inflacio dels agents. Aquestes po-
denarribar atraslladar-se als preus finals, directament o indirec-
tament, a través de la negociacio salarial. Si finalment es pro-
dueixen canvis en els salaris, els costos laborals de les empre-

Tota variacio dels preus dels
productes energetics ocastonen
efectles significatius sobre la
mflacio 1, en conseqiiencia, sobre
el conjunt de Uactivitat economica

ses es veuran afectats, la qual cosa generalment provoca una
nova variacio de preus. Les clausules d’indexaci¢ generen un
efecte addicional quan aquestes s’activen, cosa que té conse-
quéncies més persistents sobre la inflacio.

L'impacte de la variacio del preu de cadascun dels productes
energetics sobre I'economia dependra, entre altres factors,
del pes que cada combustible tingui sobre el total del con-
sum d’energia. El 2010, el petroli suposava un 34%' del
consum d’energia primaria mundial, mentre que el gas en re-
presentava un 24%:2. La gran importancia que té el petroli per al
funcionament de les nostres economies implica que la variaciod
dels seus preus tingui més repercussio sobre les variables eco-
nomiques que la variacié dels preus de qualsevol altre tipus
de combustible.

Mercats de petroli, mercats globals...

La variacio dels preus del petroli afecta no solament I'lPC siné
també I'activitat economica. Per la banda de I'oferta, I'incre-
ment de costos de les empreses genera una reduccio dels be-
neficis i, addicionalment, del marge destinat a inversié en béns
de capital, cosa que a llarg termini porta a una disminucié de la
capacitat productiva, d’'R+D+l i de la produccio. Per la banda
de la demanda, deprimeix el consum i, per tant, té& un impacte
contractiu sobre la demanda agregada.

El petroli és la principal font d’energia primaria. Es el més escas
dels combustibles fossils amb una ratio de reserves provades/
produccié de 46,2 anys®. Les reserves i el consum de petroli
estan distribuits de manera asimetrica. Aixi, els paisos de I'OC-
DE que representaven el 2010 el 52,5%* del consum de petro-
linomés comptaven al seu territoriamb el 6,6%?° de les reserves
provades, mentre que zones com I'Orient Mitja, que represen-

' BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 41.
2 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 41.
8 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 6.
4 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 9.
5 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 6.
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ten el 8,9%° del consum mundial, acumulen el 54,4%7 de les
reserves provades. La conseqléncia d’aquesta distribucié de
reserves i consum és I'existencia de zones amb un elevat grau
de dependencia energetica, com és el cas de la Unié Europea
(UE-27), que assoleixen xifres de dependéncia del petroli pro-
peres al 83,5%?8.

Lesreserves de petroli es concentren, en molts casos, en zones
politicament inestables. Aixo, unit al seu caracter de bé estra-
tegic, ha fet que el petroli sempre hagi estat molt vinculat a la
politica. En el cas dels paisos netament consumidors, majorita-
riament paisos desenvolupats amb elevada dependencia exte-
rior, la vinculacié de petroli i politica es deriva de la necessitat
d’assegurar-ne el subministrament, mentre que en el cas dels
paisos productors, del fet que les exportacions de cru suposin
per a molts la principal font d’ingressos del pais.

Els preus del cru, molt sensibles a esdeveniments de tipus ge-
opolitic i econdmic, es determinen en els mercats internacio-
nals. En relacié amb I'oferta de cru, cal distingir entre I'oferta
provinent de paisos OPEP i de paisos no-OPEP. L’Organitzacio
de Paisos Exportadors de Petroli (OPEP)° es va fundar el 1960
amb I'objectiu de coordinar i unificar les politiques petrolieres
dels seus estats membres amb la finalitat Ultima de defensar els
seus interessos com a productors de petroli. LOPEP actua
com un cartel, i tot i que en 'actualitat els preus del petroli, tant
OPEP com no-OPERP, es determinen en els mercats internacio-
nals, les estrategies coordinades d’oferta de I'OPEP mitjancant
les quals estableix les quotes de produccié de cadascun dels
seus membres, condicionen en bona part I'oferta disponible i
afecten indirectament el preu. EI2010, el 41,5%° de la produc-

8 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 9.

” BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 6.

8 Energy, Transport and Environment Indicators. Eurostat. Edicié
2011. Pagina 28.

9 S6n membres de ’OPEP en I'actualitat I’Arabia Saudita, Algéria,
Angola, Qatar, Equador, Emirats Arabs Units, I'lraq, I'lran, Libia,
Nigeéria, Kuwait i Venecguela.

10 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 8.
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Els impostos dels productes
petrolifers son una part significativa
del preu final i poden arribar

a assolir fins 1 tot el 70%

ci6é mundial va tenir el seu origen en paisos de I'OPEP, la qual
concentra al seu territori gairebé el 77%"" de les reserves pro-
vades de petroli del mén.

Hi ha una enorme varietat de crus que difereixen en les seves
caracteristiques tant fisigues com quimiques. Aixi, la densitat
del cru, el contingut en sofre, el perfil de destil-lacio o la localit-
zacio geografica son variables que influeixen en el preu. La re-
duccid dels marges de refinament ha portat les companyies
petrolieres a optimitzar el seu cistell de la compra de crus a la
recerca d’una combinacié de materia primera que els permeti
maximitzar aquests marges.

Totil’enorme diversitat de crus, hi ha fonamentalment tres crus
dereferencia: el Brent Dated, cru de referéncia a Europa; el WTI,
West Texas Intermediate, cru de referénciaa America; i el Dubai,
cru de referencia a la zona d’Orient Mitja. Els preus de la resta
de varietats de cru s’estableixen en funcié dels preus dels crus
de referéncia, mitjangant I'addicié d’una prima o un descomp-
te, depenent de la diferencia de qualitat respecte al cru de refe-
rencia. El Brent i el WTI sén els dos crus més rellevants en la
formacio de preus dels mercats internacionals.

El 50% de les transaccions es realitza al mercat spot i I'altre
50%, als mercats de futurs i forward, que va sorgir amb la fi-
nalitat de cobrir els riscs derivats de la variacié dels preus del
petroli. Aquests mercats han experimentat un creixement ex-
ponencial en els Ultims anys. Els mercats spot i els mercats a
termini interactuen en la fixacié de preus del cru. Alhora, el
mercat de futurs va adquirint cada vegada més importancia
en la determinacié del preu del mercat de futurs, ja que és el
que proporciona senyals de preu més immediats.

Des d’un punt de vista teoric, hi ha diferents enfocaments per
explicar el preu del cru i els factors que determinen com evolu-
cionara. Exposar cadascun d’ells excedeix de I'abast d’aquest

" BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 6.
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treball, perd resulta interessant, si més no, deixar apuntats els
principals models. Els anys 70 i 80, els enfocaments de carac-
ter estructural se centraven en la naturalesa del cru com a re-
curs esgotable i en el modus operandi de I'OPEP. Posterior-
ment, van dominar els models basats en la interaccio d’oferta i
demanda que incorporaven I'evolucié dels inventaris comerci-
als com a variable clau en els models de prediccio. En els Ultims
anys, les materies primeres han adquirit caracteristiques d’“ac-
tiu d’inversid”, i als factors fonamentals de I'oferta i la demanda
s’han incorporat factors financers, aixi és cada vegada més
rellevant el paper de les expectatives, molt volatils, en la deter-
minacié del preu.

El petroli és la matéria primera a partir de la qual es fabriquen
altres productes derivats, que sén demandats pels consumi-
dors finals. Els principals productes derivats de petroli, gasoli-
nes, gasoils i fuels, cotitzen en els seus propis mercats interna-
cionals. Les variables que condicionen les seves corbes
d’oferta i demanda no sén exactament les mateixes que les del

2\/egeu Los nuevos mercados energéticos. Fundacion de Estudios
Financieros . 2011. Capitol 2. Andlisis del precio del petrdleo: de los
fundamentos a las expectativas de los mercados financieros.

petroli, per la qual cosa els seus preus no necessariament evo-
lucionen paral-lelament a les cotitzacions del cru. Factors com
I'estacionalitat, I'’escassetat o I'abundancia relativa del produc-
te en una area geografica determinada o els preus dels produc-
tes substitutius determinen les seves oscil-lacions. Igual com
succeeix en el cas del cru, els seus derivats es hegocien sobre
cotitzacions de referéncia.

El preu final que paguen els consumidors incorpora una impor-
tant carrega impositiva'®. Aquests gravamens varien a cada pais,
i en el cas de la Uni¢é Europea s’apliquen, si més no, els valors
minims recollits en les corresponents directives. Els impostos no
s6n nomeés un instrument de recaptacio sind també de planifica-
Ci6 energetica amb que potenciar I'Us de determinats productes
i/0 penalitzar-ne el d’altres. Els impostos dels productes petroli-

3 Al PAI (preu final abans d’impostos) s’afegeixen els impostos
establerts a cada pais. Per determinar el PAl dels productes petro-
lifers, es parteix de les cotitzacions internacionals CIF que inclo-
uen nolis i assegurances. A aquestes cotitzacions, cal agregar els
costos de logistica primaria i capil-lar, és a dir, el cost del pas per
terminal del producte una vegada ingressat al pais i el cost de
transport des de la terminal fins al punt de venda, aixi com les
comissions a estacions de servei i altres costos relacionats amb
les politiques comercials de les empreses.
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fers son una part molt significativa del preu final, i poden arribar a
assolir-ne fins i tot el 70%' del preu final™®.

Mercats gasistes, mercats regionals...

Les reserves de gas natural sén relativament abundants i, tot i
que estan més ben distribuides que les reserves de petroli,
no presenten una distribucié homogeénia. El 72% de les reser-
ves provades de gas es reparteixen entre les regions d’Orient
Mitja i I’antiga Unié Soviética'®. La proporcio de reserves prova-
des/produccio el 2010 era de 58,6 anys'”.

Per la banda de la demanda, d’acord amb les projeccions de
BP per al periode 2010-2030, el gas natural és el combustible
fossil que presenta un augment del consum més gran. La taxa
de creixement mitja anual prevista per a aquest periode és del
2,1% atribuible en un 80% a paisos no-OCDE'®. La creixent
competencia pels recursos gasistes pot ser font de tensions
sobre els preus.

Per la banda de I'oferta, a diferéncia del mercat del petroli, els
mercats gasistes no es configuren com un mercat global sind
que s’organitzen en mercats nacionals i regionals de diferents
caracteristiques. En aquest sentit, es pot assenyalar que
nomeés es destina al comer¢ internacional una mica més del
30% de la produccio comercialitzada'®. Tanmateix, el desenvo-
lupament dels mercats de GNL (gas natural liquat), que permet
el transport de gas a llargues distancies, i els desenvolupa-
ments tecnologics que han fet possible la construccid de
gasoductes en zones on abans no eren tecnicament viables,
estan afavorint I'augment dels intercanvis internacionals, cosa

14 Evolution of oil and petroleum product prices and taxation levels
during the year 2008 in the European Union. Market Observatory
for Energy. Preus gener 2009. Pagina 8.

5 Per a més informacio sobre preus dels productes petrolifers en
els diferents estats membres de la Unié Europea es pot consultar
I’Oil Bulletin. No obstant aix0, no s’han incorporat comparatives
de preus entre els diferents estats membres a causa del fet que les
dades recollides al butlleti no sén homogenies, la metodologia de
calcul que segueix cada pais és diferent i pot donar lloc, per tant,
ainterpretacions erronies. La Comissié Europea afirma, en relacié
amb aquestes dades, que la comparacioé entre preus i tendéncies
de preus en paisos diferents s’ha de fer amb precaucié i tenen una
validesa limitada.

18 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 20.

7 BP Statistical Review of World Energy. Juny 2011. Pagina 20.

8 BP Energy Outlook 2030 booklet. Londres, gener 2012. Pagina
31.

'® Informe anual 2010. Sedigas. http://www.sedigas.es/informea-
nual/2010/3.3.2_Comerciolnternacional.htm.
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D’acord amb les projeccions de
BP per al periode 2010-2030,
el gas natural és el combustible
Jossil que presenta un augment
del consum mes gran

que contribueix que els mercats de gas evolucionin cap a
mercats cada vegada més globals.

El transport de gas presenta gran complexitat técnica i elevats
costos, molt superiors als del petroli. A més, requereix la cons-
truccié d’infraestructures especifigues, com soén els gasoduc-
tes, amb elevats costos enfonsats i molt poca flexibilitat de
destinacio. Aixo explica la configuracio regional dels mercats i
les rigides relacions comercials basades en contractes a llarg
termini, férmula que permet recuperar els costos de les inversi-
ons realitzades i financar les futures. Historicament, les rela-
cions comercials en els mercats gasistes s’han formalitzat
principalment mitjangant contractes bilaterals a llarg termini en-
tre productor i comercialitzador, amb durades de 20 anys o fins
i tot més, que incorporen estrictes clausules de retirada i desti-
nacio del gas. Entre aquestes clausules es pot destacar per I'Us
extens que se’n fala clausula take or pay, que obliga el compra-
dor a adquirir una quantitat fixa de gas tant sila consumeix com
si no, i la clausula de destinacid, que impedeix la revenda del
gas en una altra area geografica. Aquesta Ultima ha estat re-
centment declarada il-legal per la Unié Europea.

Els preus d’aquests contractes responen no solament a la ne-
cessitat de fer viables els projectes d’inversio sind també al fet
que €ls preus siguin competitius respecte a altres energies alter-
natives, per tant, no sén preus que reflecteixin els costos de pro-
duccié. El preu, habitualment, consta de termes constants i va-
riables, i inclouen clausules d’actualitzacié. Els termes variables
estan indexats als preus dels productes potencialment substitu-
tius com son la cotitzacio internacional del petroli (Brent), els
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preus dels seus derivats (fuels o gasoils), el preu del carbd, o fins
i tot el preu de I'electricitat als mercats organitzats.

Ala Unio Europea, el 80%2° de les importacions estan subjectes
a aquest tipus de contractes a llarg termini. Es tracta de mercats
molt opacs en els quals els preus de les transaccions sén confi-
dencials. Per estimar el cost d’aprovisionament, les autoritats de
diversos paisos utilitzen, com a aproximacio als preus, els indexs
del cost d’aprovisionament, elaborats a partir de les importaci-
ons registrades en duana. Els contractes a llarg termini, si bé
tenen com a inconvenient la falta de transparéncia, presenten
I’avantatge de garantir la seguretat de subministrament.

Limportant creixement dels intercanvis de GNL en els Ultims
anys i I'eliminacio de les clausules de destinacié han facilitat,
d’unabanda, I'aparicié dels mercats spoti, d’'unaaltra, latenden-
cia dels mercats internacionals de gas a esdevenir mercats cada
vegada més globals, davant la dimensié regional que imposa el
transport del gas per tub. Per la seva banda, I'avenc en el procés

20 Analisis comparativo de los mercados internacionales de gas.
Tendencias internacionales y mejores practicas que pudieran ser
aplicables al mercado espafiol de gas natural. CNE Direccién de
Gas. Febrer 2009. Pagina 13. http://www.cne.es/cne/doc/publi-
caciones/cne17_09.pdf.

de liberalitzaci¢ dels mercats de gas en diversos paisos, com és
el cas dels estats membres de la Uni¢ Europea, contribueix al
desenvolupament d’aquests mercats i a una millora en la trans-
parencia dels preus i volums intercanviats. La major flexibilitat en
la contractacio possibilita la signatura de contractes a més curt
termini, dos anys 0 menys, i fins i tot contractes d’aprovisiona-
ments de caracter puntual sobre carregaments de GNL, que
permet fer front a I'estacionalitat de la demanda, resolent situa-
cions puntuals de déficit o excés d’abastiment.

El GNL és especialment rellevant en el cistell d’aprovisiona-
ments del mercat espanyol a causa de la manca d’emmagat-
zematges subterranis ila reduida produccié nacional. El mercat
OTC s'utilitza basicament com a eina de les empreses comer-
cialitzadores per modular I'estoc de GNL a les plantes després
de rebre un carregament. Aquest mercat és poc transparent i
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no proporciona senyals de preu®’; el volum d’opera-
cions en termes d’energia és molt alt, en particular a les plantes
de regasificacio, i constitueix una bona eina de balang del sis-

tema facilitant la logistica de les terminals de GNL a Espanya.

En general, amesura que els mercats redueixen o n’eliminen la
regulacio i avancen en el procés de liberalitzacio, s’obren pas
formes de contractacié més flexibles amb major transparéencia
de preus i volums. A continuacioé es mostra un grafic que rela-
ciona nivell de competitivitat i maduresa del mercat amb les
formes de contractacio en els mercats majoristes.

Quant als mercats minoristes de gas a Espanya, es pot asse-
nyalar que el desembre del 1999 es va iniciar un procés de
liberalitzacié del mercat. A les fases inicials del procés van con-

2 En el cas del mercat espanyol, hi ha un mercat OTC basat en
intercanvis bilaterals notificats al gestor técnic del sistema a tra-
vés d’una plataforma informatica. El mercat consta de vuit sub-
mercats o punts de compravenda: un per a cadascuna de les sis
terminals de regasificacio, un per al punt de balang dels emmagat-
zematges subterranis i un altre per al punt de balan¢ de la xarxa
de transport. En termes d’energia, el volum d’operacions en
aquest mercat és elevat i es concentra principalment a les plantes
de regasificacio.
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viure dos mercats, el mercat regulat i el mercat liberalitzat, fins
que el juliol del 2008 va desapareixer el primer i els consumidors
van passar a ser considerats consumidors en el mercat lliure
a tots els efectes. A partir d’aquest moment, amb caracter
general, tot consumidor que vulgui rebre subministrament de
gas ha de firmar un contracte en condicions lliurement pacta-
des amb el comercialitzador que elegeixi. Tanmateix, per a de-
terminats consumidors®, la nova normativa permet escollir
entre acudir al mercat lliure o ser subministrats per un comerci-
alitzador d’Ultim recurs a un preu regulat denominat tarifa
d’ultim recurs? (TUR). L'establiment de la TUR respon a la ne-
cessitat d’establir mesures de proteccid per a determinats
grups de consumidors d’acord amb el que han fixat les directi-
ves europees?,

2 En el cas espaiiol, els connectats a pressi6 inferior a 4 bari amb
un consum anual inferior a 50.000 kWh.

% Reial decret 1068/2007, de 27 de juliol, pel qual es regula la po-
sada en marxadel subministrament d’Gltim recurs al sectordel gas
natural.

% Directiva 2003/55/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26
de juny del 2003, sobre normes comunes per al mercat interior del
gas natural, traslladada a I’ordenacio juridica espanyola mitjan-
cant la Llei 12/2007, de 2 de juliol, per la qual es modifica la Llei
34/1998, de 7 d’octubre, del sector d’hidrocarburs.



El preu final que paguen els
consumidors pel subministrament
del gas és la suma del preu del gas
1 els peatges i canons que per les
seves caracteristiques de consum
els correspongui

La TUR s’actualitza trimestralment i inclou, de manera additiva,
el cost del gas (cost de matéria primera), els peatges d’acceés i
els costos de 'activitat de comercialitzacio. El cost de la materia
primeraincorporat ala TUR es calcula a partir del preu resultant
de les subhastes semestrals de gas d’hivern i de gas de base
amb referéncies internacionals?. El cost d’aprovisionament de
gas d’hivern és el resultat de ponderar el preu resultant de la
subhasta d’aquest producte i la cotitzacié del gas en el mercat
de futurs NBP i Henry Hub amb lliurament en els 12 mesos se-
gUents al'inici del trimestre?. Per la seva banda, el cost d’apro-
visionament de gas de base sera el resultat de ponderar el preu
resultant de la subhasta d’aquest producte i el preu de referen-
cia del gas de base, que es calcula mitjangant una formula re-
ferenciada a la cotitzacié del Brent i el tipus de canvi /$¥.

Els peatges d’accés, els paguen tots els consumidors, inde-
pendentment que adquireixin I’'energia al mercat lliure o estiguin
acollits a la TUR. La seva finalitat és retribuir les activitats ne-
cessaries per al subministrament de gas que per les seves
caracteristiqgues han romas regulades, com son les activitats
de regasificacid, emmagatzematge subterrani, transport, distri-
bucid i gestio técnica del sistema. En el cas de la TUR el cost
de l'activitat de comercialitzacié també sera determinat admi-
nistrativament.

El preu final que paguen els consumidors pel subministrament
de gas és la suma del preu del gas —que en el cas dels clients
en el mercat lliure sera lliurement pactat entre les parts i en el
cas de la TUR el resultat d’aplicar les formules establertes per

% Ordre ITC/1660/2009, de 22 de juny, modificada per I'Ordre
ITC/1506/2010, de 8 de juny.

26 Cadascun dels components ponderen un 50%.

27 Cadascun dels components ponderen un 50%.

al calcul del cost d’aprovisionament—i els peatges i els canons
que per les seves caracteristigues de consum els correspon-
guin?®. La possible aparicié d’un deéficit estructural?® pot posar
en perill I'estabilitat del sistema retributiu, per la qual cosa és
vital I'establiment de peatges i canons que aconsegueixin la
suficiencia tarifaria i evitin I'acumulacié de déficit i els problemes
derivats del seu finangament®.

Mercats eléctrics, mercats regionals...

Els mercats electrics son, en alguns casos, d’ambit nacional,
perd majoritariament sén o estan evolucionant cap a mercats
regionals. Un exemple d’aquesta evolucio sén els mercats elec-
trics dels estats membres de la Uni6 Europea, on ja hi ha dife-
rents mercats regionals, com és el cas del MIBEL entre Espanya
i Portugal, i s’esta treballant en la creacié d’un mercat interior
europeu que previsiblement sera realitat I'any 2014.

Historicament, el model de mercat del sector electric ha estat
el d’'un monopoli local, en el qual I'Estat intervenia i controlava
els preus i tot el procés industrial, des de la generacio fins al
subministrament, fins i tot, en forca paisos, en tenia, i encaraen
alguns la té, la propietat, sota el criteri de garantir a tots els
ciutadans I’'accés al subministrament electric considerat un bé
essencial. En aquest context, I'empresa desenvolupa totes les
activitats necessaries perque el consumidor accedeixi a I'elec-
tricitatila seva activitat productiva és percebuda com una Uinica
activitat la finalitat Ultima de la qual és el subministrament. En
aquest model d’empreses, verticalment integrades, no hi ha

2 El preu final es troba gravat per I'IlVA al tipus general del
18%.

2’informe de tarifes de gas de la CNE de 28 de desembre del 2011
estima que, atesos els ingressos i els costos previstos per la Co-
missid, el déficit de les activitats regulades podria assolir els 511,9
M el 2012.

30 L’augment registrat aquest any en el preu final del gas no ha
permeés cobrir el cost del subministrament a causa de la insufici-
encia dels ingressos procedents de peatges i canons del sistema
gasista. Fins al moment, quan s’han produit aquests déficits de
caracter conjuntural han estat absorbits en les revisions tarifaries
immediatament posteriors. Tanmateix, en I'Gltima Ordre ministeri-
al per la qual s’estableixen els peatges i els canons associats a
I’accés de tercers a les instal-lacions gasistes i la retribucio de les
activitats regulades del sector gasista per al 2012, no s’inclou el
deéficit previst el 2011. A més, la retribuci6 reconeguda resulta in-
suficient per cobrir els drets de cobrament de les instal-lacions
que previsiblement entraran en funcionament el 2012, com els
emmagatzematges subterranis de Yela i Castor, ni les quantitats
pendents de reconeixement de pagament meritades per lesinstal-
lacions en anys anteriors I'any 2012.
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El submanistrament electric no es
considera com una activitat unica
s$ino com un conjunt d’activitals
diferenciables que es poden
regular separadament

mercats propiament i el que paga el consumidor final pel sub-
ministrament d’electricitat es determina administrativament en
funcié dels costos.

De les dues ultimes decades del segle XX enga, s’han iniciat en
diversos paisos processos de liberalitzacié en el sector electric
que n’han canviat la configuracio, de manera que la garantia de
subministrament s’allunya de I'anterior enfocament i es consi-
dera compatible amb models de mercat i projectes privats. El
subministrament electric no es considera com una activitat uni-
ca sind com un conjunt d’activitats diferenciables, necessaries
per proporcionar aquest subministrament, que es poden definir
iregular separadament i que son susceptibles de ser realitzades
per diferents empreses. Aixi, determinades activitats, com son
la produccié i la comercialitzacié, milloren els seus nivells d’efi-
ciencia quan es duen a terme en condicions de lliure mercat,
mentre que d’altres, com les relacionades amb les xarxes de
transport i distribucié o I'operacid del sistema, son activitats
que assoleixen la major eficiencia economica quan es duen a
terme en condicions de monopoli, per la qual cosa és desitjable
que romanguin sota regulacié. Com a regla basica s’estableix
que un mateix subjecte no pot realitzar simultaniament activi-
tats regulades i liberalitzades.

Sorgeixen aixi els mercats electrics en els quals seran I'oferta i
la demanda i no I’Administracié les que fixaran els preus. Uni-
cament les activitats que romanen sota regulacio seran retribu-
ides mitjangant tarifes regulades, en alguns casos indexades a
un sistema d’incentius que fomentin I'eficiencia tant en la inver-
sié com en el manteniment.

Lelectricitat té una serie de peculiaritats que condiciona el dis-
seny dels seus mercats. Una primera caracteristica essencial €s
quel’electricitat no és emmagatzemable, fet que obligaagenerar
en cada moment I'energia que es consumeix. Una segona ca-
racteristica és que es produeix a partir de diferents tecnologies
que converteixen I'energia primaria (carb, gas, vent...) en elec-
tricitat amb diferents estructures de costos i diferents respostes
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tecniques. No hi ha cap tecnologia absolutament més bona que
les altres, i sén les seves diferents caracteristiques tecniques i
econdmiques les que determinen quines son preferibles a cada
moment per seguir el comportament de la demanda en condici-
ons de seguretat i de la manera més eficient possible.

El mercat majorista d’electricitat esta compost, al seu torn, per
diferents mercats que permeten contractar I'electricitat en dife-
rents terminis. Aixi, és possible referir-se als mercats a termini
gestionats per I'Operador de Mercat Iberic Pol Portugues
(OMIP), els mercats de contractacié bilateral i OTC, el mercat
diarii el mercat intradiari, ambdds gestionats per I'Operador de
Mercat Iberic Pol Espanyol (OMIE)®! i els serveis d’ajust del sis-
tema gestionats pel gestor tecnic del sistema (Red Eléctrica,
REE) que consta de tres segments: resolucié de restriccions
técniques, gestid de desviacions i serveis complementaris, la
finalitat dels quals és realitzar sobre la cassacié purament eco-
nomica del mercat els ajusts necessaris per fer el programa de
despatx tecnicament viable.

El mercat de produccié a Espanya esta format per una part orga-
nitzada i una altra de no organitzada®2. La major part de I'energia
es negocia en el mercat diari gestionat per 'OMIE. Es tractad’un
mercat spot, en el qual es negocia I'energia per a cadascuna de
les 24 hores del dia seglient (D-1). Per a cada hora, la interaccié
d’ofertai demanda determinara quina quantitat d’energia es des-
patxaraia quin preu. El mercat diari espanyol és un mercat mar-
ginalista en el qual totes les unitats que resulten cassades cobra-
ran el preu de I'Ultima unitat cassada necessaria per cobrir la
demanda o preu marginalindependentment del preu a que hagin
fetles seves ofertes. Elmercat intradiari és un mercat d’ajusts que
télloc el mateix dia del despatx de I'energia, i en el qual els agents,
més a prop del temps real i amb informacié més precisa, poden
ajustar les seves posicions. Sobre els programes resultants de
les cassacions en els mercats diari i intradiari, I'operador del sis-
tema efectuara les modificacions necessaries perque els progra-
mes resultants siguin tecnicament viables.

31 El 2009 es van negociar 261,9 TWh en el mercat diari i intradiari
(OMIE), 91 TWh en bilaterals fisics. Quant ala negociacié a termini,
esvan negociar en organitzat (OMIP) 31,4 TWhien OTC 153,9 TWh
(13% liquidat per OMIP).

32 E| setembre del 2011, un 58% de la contractaci6 es feia en el
mercat organitzat i el 42% restant mitjancant contractes bilaterals
fisics. El volum de contractes bilaterals, no el seu preu, s’informa
a OMIE, que I'incorpora als resultats del mercat diari per al’elabo-
racié del programa diari base. La importancia de la contractacié
bilateral ha anat en augment en els ultims anys.
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El preu final del mercat majorista sera el resultat d’afegir al preu
del mercat diari, principal component del preu, €l resultat del
mercat intradiari i tots els costos en que ha incorregut I'opera-
dor del sistema per a la provisié dels serveis d’ajust del sistema.
Per la seva banda, els mercats a termini també estan formats
per una part organitzada, gestionada per I'OMIP, que permet
contractar tant en mercat continu com en subhastes puntuals,
i una altra de no organitzada (contractacié OTC). El mercat or-
ganitzat compta amb una cambra de compensacié que permet
eliminar el risc de contrapart.

Els mercats a termini tenen dues funcions fonamentals que sén
la cobertura de riscs associada a la volatilitat de preus en el
mercat spot i la formacio de preus, “en aglutinar diferents tipus
d’agents que negocien en funcio de les seves expectatives de
preus, la qual cosa permet agregar informacio, de manera que
generen senyals de preus futurs”®. A més, permeten mitigar el
poder de mercat, qUestid important en el cas dels mercats elec-
trics en els quals tradicionalment ha existit un important nivell
de concentracio en I'activitat de generacié. Aquesta mitigacio

33 Martin Martinez, M.J. i Villaplana Conde, P. a Fernando Becker
et al. (2009), Tratado de regulacion del sector Eléctrico. Tom Il.
Capitol 15. Pagina 440.

del poder de mercat “esta lligada a la reduccié de la capacitat
lliure per ser oferida en el mercat spot (reduint aixi I'incentiu
al’abus de posicié dominant en aquest mercat) i a la possibili-
tat de permetre la competéncia de nous entrants; aquesta Ulti-
ma possibilitat, tanmateix, exigeix la contractacié a terminis
superiors al lead time de la inversié en una nova central, supe-
rior als tres anys”s4.

Quant al mercat minorista d’electricitat a Espanya, des del juliol
del 2009% els consumidors es troben a tots els efectes en el
mercat lliure, per la qual cosa, amb caracter general, el consu-
midor que desitgi rebre subministrament electric haura de fir-
mar un contracte amb el comercialitzador que elegeixia un preu
lliurement pactat entre les parts. Per a un determinat grup de
clients® —practicament tots els clients domestics—, s’estableix
la possibilitat d’elegir entre acudir al mercat lliure o acollir-se a
la tarifa d’ultim recurs®” (TUR) que inclou, de manera additiva, el
cost de produccié d’energia eléctrica —determinat trimestral-
ment per mitja d’'un mecanisme de mercat a termini que sén les
subhastes CESUR-, els corresponents peatges d’accés i els
costos de comercialitzacio, aquests dos ultims fixats adminis-
trativament®®, Els consumidors que acudeixen al mercat lliure
paguen per |'electricitat el preu lliurement pactat amb un comer-
cialitzador al qual caldra afegir els peatges d’accés, que seran

3 Aranzadi Martinez, C. a Fernando Becker et al. (2009), Tratado
de regulacion del sector eléctrico. Tom Il. Capitol 4. Pagina 106.
3 Directiva 2003/54/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26
de juny del 2003, sobre normes comunes per al mercat interior de
I’electricitat, traslladada a I'ordenaci6 juridica espanyola mitjan-
cant la Llei 17/2007, de 4 de juliol, per la qual es modifica la Llei
54/1997, de 27 de novembre, del sector eléctric.

3% Consumidors connectats en baixa tensié amb poténcies con-
tractades iguals o inferiors a 10 kW.

%7 Reial Decret 485/2009, de 3 d’abril, pel qual es regula la posada
en marxa del subministrament d’dltim recurs en el sectordel’ener-
gia eléctrica.

38 El preu final que paguen els consumidors per I’electricitat s’obté
afegint-hi I'impost sobre electricitat (IE) el tipus impositiu del qual
és del 4,864% i I'lVA al tipus general del 18%.
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iguals als que paguen els clients acollits a la TUR. Els peatges
inclouen un conjunt de conceptes entre els quals, per la seva
quantia, destaquen la retribucié de les xarxes de transport i
distribucid i la prima que rep el regim especial®. Els peatges
d’accés es fan repercutir en els consumidors finals en funcié
dels nivells de tensid a que estiguin connectats i en el cas dels
consumidors domestics, en funcié de la potencia contractada.

Desdel’any 2000, els ingressos han estat insuficients per cobrir
els costos. Aixo és, els preus finals de I'electricitat s’han situat
per sota del cost del subministrament, i s’ha generat el que es
coneix com “déficit tarifari”. Fins el 20086, inclusivament, el cost
de I’energia va ser superior al preu final fixat a través de la tarifa,
i des del 2007 els ingressos previstos pels peatges d’accés
s’han situat per sota dels costos d’accés. Els peatges s’esta-
bleixen en funcié d’estimacions i inevitablement es produeixen
desviacions entre costos reals i estimats. Si agquests errors
d’estimacio son absorbits en la revisié de peatges de I'exercici
seglent, el deficit no s’acumula i té caracter purament conjun-
tural. Si per contra, com ha succeit, es lamina en diversos
periodes per evitar increments elevats dels peatges, el déficit
pren un caracter estructural i genera la necessitat de crear me-
canismes que permetin finangar-lo. Entre els anys 2006 i 2011,
la facturacié acumulada per peatges ha augmentat un 73,8%,
mentre que els costos d’accés han augmentat un 110%%. El
desfasament entre ingressos i costos de les activitats regulades
en els ultims 10 anys ha generat un deute del sistema estimat
entorn de 21.828 M a 31 de desembre del 20114!, quantitat

3 Els peatges integren la retribucié de les xarxes de transport i
distribucié i el cost de la gestié comercial, el cost del sistema d’in-
terrompibilitat en mercat, cost de diversificacié i seguretat de pro-
veiment (moratoria nuclear i segona part del cicle de combustible
nuclear), la prima del régim especial, costos permanents del sis-
tema (compensacio extrapeninsular i insulars, operador del siste-
ma, CNE i Pla de viabilitat d’Elcogas), el déficit d’anys anteriors i
els ingressos per exportacions.

40 Informe 39/2011 de la CNE sobre la proposta d’Ordre per la qual
s’estableixen els peatges d’accés a partir d’1 de gener del 2012
les tarifes i primes de les instal-lacions del regim especial. 28 de
desembre del 2011. Pagina 7

41 No inclou 1.500 milions de déficit del 2012.
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que sembla que augmentara considerablement el 20124,
L’establiment d’uns preus suficients per cobrir els costos regu-
lats és fonamental per a I'estabilitat del sistema retributius.
En la hipotesi que una solucié additiva —que suposa I'augment
del preu de I'electricitat— no fos tinguda en compte, sera abso-
lutament necessari eliminar aquells pagaments incorporats
en els peatges que no es corresponen amb el concepte origi-
nari d’aquesta rubrica i, al seu torn, revisar la regulacié del
mercat spot i de les subhastes CESUR, mercats ambdds en
els quals és possible obtenir eficiencies, i del mecanisme de
titulitzacid —més costds que el deute public. Si bé el desajust
es produeix en el component del peatge, també és imprescin-
dible introduir millores regulatories en la formacié dels preus
en el mercat majorista, diari i a termini, i en el calcul final del
cost de I'energia. L'eliminacid de carregues regulatories en
ambdds components, cost de I'energia i peatge, redundara
en benefici del consumidor.

Per finalitzar amb I’exposicio relativa al mercat electric, és im-
portant fer referencia al compromis assumit pels estats mem-
bres de la Unié Europea per assolir el 2014 un mercat interior
de I'energia que englobi tots els paisos de la Uni6, cosa que
previsiblement canviara el funcionament dels mercats. Aquest
ambicios projecte exigeix accelerar el procés d’integracio en
marxa, per a la qual cosa cal passar de les actuals relacions de
cooperacid voluntaria a un ambit més vinculant. En absencia
d’una legislacio especifica i a falta d’'una definicié precisa del
paper dels governs nacionals en aquest procés, |'establiment
d’un target model, que proporcioni una orientacié de cap a on
dirigir-se, esdevé fonamental.

El target model del mercat interior de I'electricitat té tres objec-
tius clau. En relacié amb la gestio i I'assignacié de capacitat al
mercat diari, el model afavoreix I’adopcié del mecanisme d’aco-
blament de mercat o market coupling. En segon lloc, obliga els
operadors del sistema a vendre drets de capacitat a futur, fisics

42 Informe 39/2011 de la CNE sobre la proposta d’Ordre per la qual
estableixen els peatges d’accés a partir d’1 de gener de 2012iles
tarifes i primes de les instal-lacions del Régim Especial. 28 de de-
sembre de 2011. Pagina 8

43 El deéficit és un dels principals problemes a qué s’enfronta en
aquests moments el sector eléctric a Espanya. D’una banda, les
empreses es veuen obligades a financar el déficit, amb la qual
cosa posposen I'ingrés de la retribucio que els correspon pel de-
senvolupament d’activitats regulades. Per la seva part, els consu-
midors d’avui no paguen el costreal de I’energia que consumeixen
i sén subsidiats pels consumidors futurs.



Tota incidencia que afecta els preus

del’energia té conseqiiencies sobre la
nacio t sobre el conjunt de Uactivital

economica 1, per tanlt, afecta
la posicio competitiva del pais

o financers, i a la creacié d’'un mercat secundari per a la nego-
ciacié d’aquests drets de capacitat. Aquest segon punt és fo-
namental per al mercat interior de I'energia ateses les conse-
quencies que el comerg sobre la capacitat d’interconnexié té
sobre I'Gs eficient de les interconnexions, la promocié de la
competencia entre generadors de diferents paisos, la tenden-
cia a mitigar el poder de mercat i la capacitat de facilitar la rea-
litzacio de les inversions necessaries en interconnexions.

Conclusions

Alllarg d’aquest article s’ha tractat d’exposar quin és I'impacte
que tenen els preus de I'energia en I’'economia i com es formen
en els diferents mercats.

Tota incidencia que afecta els preus de 'energia té consequien-
cies sobre la inflacié i sobre el conjunt de I’activitat economica
i, per tant, afecta la posicié competitiva del pals. Laimportancia
de I'impacte dependra de factors com la dependéencia energe-
tica d’un pais, la seva estructura productiva o la fase del cicle.
La formacio dels preus de I'energia esta molt relacionada amb
I’estructura dels seus mercats. Els mercats de petroli sbn mer-
cats internacionals molt sensibles a esdeveniments de tipus
economic i geopolitic i en el quals les expectatives tenen un
paper cada vegada més important. Els mercats gasistes, per la
seva part, tenen una configuracio regional i la major part de les
transaccions es produeixen en mercats molt opacs, amb con-
tractes a llarg termini, molt poc flexibles i amb preus indexats,
en molts casos, als productes petrolifers. Per la seva banda, els
mercats electrics es configuren com a mercats competitius,
majoritariament d’ambit nacional o regional. Una part del preu
del gas i de I'electricitat es fixa administrativament per remune-
rar les activitats necessaries per al subministrament que per les
seves caracteristiques han romas sota regulacio. Es fonamen-
tal per a 'estabilitat del sistema retributiu que el preu final que
paguen els consumidors sigui suficient per cobrir els costos i
evitar aixi I'aparicié de deficits i els problemes associats amb el
finangament d’aquests.

La configuracié dels mercats eléctrics esta canviant. El projecte
de creacid d’'un mercat Unic de I'electricitat a Europa estableix
com atermini I'any 2014 per assolir un mercat interior de I'ener-
gia. Aquest ambicids objectiu exigeix accelerar el procés d'inte-
gracié en marxa i passar d’un marc de cooperacio voluntaria a
I'aquisicié d’'un compromis més vinculant. En abséncia d’una
legislacio especifficaia falta d’una definicié precisa del paper dels
governs nacionals en aquest procés, s’ha establert un target
model que proporciona una orientacié de cap a on dirigir-se i que
constitueix una eina fonamental per assolir el mercat interior. |l
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DELS 25 ANYS DE
[’ ECONOMIA ESPANYOLA
A LA UNIO EUROPEA

Merce Sala Rios
Departament d’Economia Aplicada
Universitatde Lleida

"adhesid d’Espanya a la Comunitat Economica

Europea (CEE) I'any 1986 va intensificar la seva

integracio en els mercats internacionals, i va culmi-

nar I'any 1999 amb la incorporacioé a la Unié Eco-
nomica i Monetaria (UEM). Lentrada a la CEE és un dels ele-
ments de major transcendencia en I'evolucid de I'economia
espanyola. Transcorreguts 25 anys és moment d’analitzar i fer
balanc¢ del que ha suposat per a I'economia espanyola la inte-
gracié europea.

En tots aquests anys, la historia d’Espanya mostra la trans-
formacié d’un pais tancat a Europa en una economia i una so-
cietat plenament integrades. La incorporaci¢ a la CEE va tan-
car un procés de democratitzacié i modernitzacié que ha
marcat la senda econdomica i social. Valorar el que ha signifi-
cat la integracié no resulta facil, perd no per aixo és menys in-
teressant. Després de 25 anys tenim una perspectiva prou
amplia per poder realitzar una analisi de I’'experiencia d’Espa-
nya en el si d’Europa.

L’economia espanyola ha passat per diverses etapes del cicle
economic. A periodes de certa minoracié van seguir fases ex-
pansives, lamés llarga de les quals va iniciar-se amb la integra-
ci6 a la UEM i es va allargar fins a mitjan 2007. Espanya va
gaudir d’un creixement economic important que li va permetre
apropar-se als paisos més desenvolupats de la UEM. No obs-
tant aixo, el procés va anar acompanyat de desequilibris eco-
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nomics i sectorials que han abocat I'economia a una situacié de
crisi que esta exigint uns ajustos molt dolorosos.

’objectiu d’aquest treball és analitzar I'evolucid de I'econo-
mia espanyola en el marc de la Uni¢ Europea (UE) al llarg
d’aquests 25 anys. Ens centrarem en dos grans as-
pectes. En primer lloc, ens ocuparem de les variables econo-
miques i dels factors més significatius que han marcat la
marxa de I'economia espanyola i la seva relacié amb Europa.
En segon lloc, presentarem les principals politiques comunita-
ries i les linies d’actuacio més importants, analitzant qué han
aportat a ’economia espanyola.

1. Els primers anys després de la integracio:
I’ajust de ’economia espanyola (1986-1993)

La crisi economica derivada de la pujada dels preus del petroli
dels anys 70 va arribar a I'’economia espanyola en un moment
politic inestable i amb greus rigideses estructurals. Els efectes
de la crisi van ser devastadors per a I'ocupacio i la inflacio.
’escalada dels preus energetics i I'espiral salaris-preus-salaris
van enfonsar la demanda de treball i van generar elevades ten-
sions inflacionistes.

En el sector exterior 'economia espanyola es caracteritzava per
un deficit comercial historic i persistent que en gran part s’havia
anat cobrint amb la partida del turismeiamb les remeses d’emi-
grants. El principal soci comercial erala CEE, I'any 1985 agluti-



nava el 58,1% de les importacions i el 49,3% de les exportaci-
ons industrials’.

Els desequilibris estructurals feien preveure que la liberalitzacié
comercial inherent al procés d’integracié reportaria problemes
econdmics. La desaparicioé de les barreres al comer¢ suposava
un risc important per a una industria acostumada a una forta
proteccié i amb una tecnologia relativament baixa. No obstant
aixo, el que es va produir va ser una forta atraccié d’inversio
estrangera cap als sectors amb major capacitat d’expansio, fet
que va ajudar a la seva modernitzacié i a la utilitzacié de tecno-
logies més avancades.

L'evolucié de 'economia espanyola dins de la CEE va tenir uns
resultats macroecondomics satisfactoris. Com s’observa en el
quadre 1, en el conjunt del periode 1986-1991, el creixement va
ser significatiu (especialment als anys 1987-1988), van augmen-
tar 'ocupacio i la inversio, i es van moderar les taxes d’inflacio.

Quadre 1

4 N
1984 1,8 -4,8 -1,4 9,0
1985 2,3 6,7 -2,8 8,2
1986 3,3 10,5 -0,5 8,3
1987 5,5 12,2 1,9 4,6
1988 5,1 13,6 1,7 5,8
1989 4,8 12,0 3,6 6,9
1990 3,8 6,5 4,5 6,5
1991 2,5 1,7 4,6 5,5
1992 0,9 -4,1 5,1 5,3
1993 -1,0 -8,9 3,2 4,9
1986-912 4,2 9,4 2,6 6,3
" Base 2006. Per poder treballar amb dades homogeénies, variacio
anual de I'lPC del mes de desembire.

\2 Mitjana 1986-1991. Font: Eurostat i INEJ

Els desavantatges que presentaven la industria i I'economia en
els anys previs a la integracio es van compensar tant per ele-
ments externs com interns. Entre els primers, a més a més del
cicle expansiu de I'economia mundial i de la forta inversi6 es-
trangera, a la qual ja hem fet referencia, cal afegir la moderacio
dels preus de I'energia. Entre els segons, destaquem I'estabili-

1Vifials, J. (1992).

No entrar a formar part de
la UEM implicava no avancar
en la integracio comercial
1 financera amb Euwropa

tat politica del pais iles mesures de politica monetaria restrictiva
i de contenci6 salarial.

El febrer del 1992, la signatura del Tractat de la Uni6 Europea
fixava el camiper arribar ala UEM. Al seutorn, el gener del 1993,
I'establiment del Mercat Unic establia la lliure circulacié de mer-
caderies, serveis, persones i capitals. Per a I'economia espa-
nyola quedar al marge de la UEM hauria suposat un elevat cost
econdomic. Com al seu dia afirmaven Vifals (1995) i Fuentes
(1995), no entrar a formar part de la UEM implicava no avangar
en la integracié comercial i financera amb Europa amb els con-
sequents efectes sobre la incertesa canviaria i la perdua de
confianga dels mercats estrangers en la pesseta i en els actius
definits en pessetes.

2. Objectiu: la UEM (1993-1999)

Durant el procés de creacio de la UEM es va produir una desac-
celeracio del creixement econdmic que va afectar de manera
desigual els integrants de la Uni¢ Europea. Lareunificacio d’Ale-
manyava desmuntar el seu escenari macroeconomic i com que
eral’economia lider va acabar amb els progressos aconseguits
en el procés de convergencia. Els paisos es trobaven en dife-
rents fases del cicle, fet que incrementava el sentiment que la
prioritat havia de ser la resolucié dels problemes interns, just en
un moment en que en el si de la Unié Europea s’havia de treba-
llar per complir els criteris de convergéncia.

La desacceleraciod de I'activitat econdomica espanyola es va
reflectir en un creixement negatiu I'any 1993 (-0,1%), una cai-
guda de la inversio (-8,9%) i una taxa d’atur que s’aproximava
al 25%. No obstant aix0, la fase recessiva no es va allargar
molt en el temps; hi va contribuir la recuperacio de I'economia
mundial i els ajustos del tipus de canvi, amb I'ampliacié de les
bandes del Sistema Monetari Europeu fins al £15% i les deva-
luacions del 1992 i el 19983.

Les xifres macroeconomiques espanyoles, totiestar dinsd’una
fase de creixement (2,4% el 1994 i 5% el 1995), mostraven
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I’esfor¢ que calia fer per a laintegracié ala UEM. L'any 1994 no
. o e Quadre 2
es complia cap dels criteris de convergencia fixats a Maas-
tricht2. Teniem al nostre favor el fet que aquesta realitat era ge- - N
neralitzable al conjunt de la Unié Europea. Les divergencies
macroeconomiques van retardar fins al 1999 la integracié mo-
o 9 , 8 9 \ 1986-1988 3,3
netaria. El retard va donar marge d’actuacio a la politica econo- 1989-1993 2.1
mica espanyola per poder canviar la trajectoria i poder integrar- 1994-1998 1,2
se des del primer moment a la zona euro®. 1999-2003 1,2
Font: Banc d’Espanya (2005)
N )

Aquesta va ser la prioritat de la politica economica dels anys 90.
Les principals mesures anaven dirigides al control de la inflacio,
que encara presentava diferencies notables amb els paisos
menys inflacionistes de la Unié Europea, i del déficit public que
se situava per sobre del 3% del PIB.

Des del 1993 la inflacié va anar disminuint des d’un 4,9% de
creixement anual al mes de desembre de 1993 finsaun 1,4%
a la fi del 1998. Els diferencials amb la UEM es van reduir en
gairebé un punt percentual entre el periode 1989-1993 i 1994-
1998 (quadre 2). En aquesta evolucié van tenir un paper fona-
mental la independéncia del Banc d’Espanya, dictada el 1994,

2 Aquests criteris podem trobar-los detallats al quadre 15.

3 Si abans del 31 de desembre del 1996 la majoria de paisos ha-
guessin satisfet les condicions de convergeéncia, el Consell hauria
pogut anticipar I'inici de la UEM. Com que no es va donar aquest
fet, la tercera fase es va iniciar de manera automatica I’'1 de gener
del 1999, que era el que s’havia acordat.
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i la nova estrategia de politica monetaria, que es basava en un
control directe de la inflacio.

Aixi mateix, cal destacar que després d’una etapa de pujada
de tipus d’interés per tal de pal-liar les elevades tensions infla-
cionistes, el Banc d’Espanya va comencar a reduir-los per tal
d’apropar-los als dels paisos menys inflacionistes que eren
els que marcarien el nivell de convergencia. Eltipus d’interés de
la politica monetaria va caure des del 13,7% el gener del 1993
fins al 3% el desembre del 1998.

Un altre fet remarcable és el procés de consolidacié pressupos-
taria viscut. 'economia espanyola va reorientar la politica fiscal
de manera que el deficit va assolir nivells historicament baixos.
Com s’observa en el grafic 1, de percentatges superiors o pro-
pers al 6% en el moment de laincorporacié ala CEE, es va passar
axifres properes al 3% en els anys de major creixement economic



(1987-1989). Amb la desacceleracid economica de comenca-

, L . , Quadre 3
ment dels 90 les xifres van tornar a empitjorar, perd a partir del
1993 i fins al 1998 el deficit va caure 4,3 punts percentuals. El
procés de privatitzacié dut a terme va tenir un protagonisme es- e ~
sencial en aquesta disminucié. Si bé el seu comengament es
troba a la segona meitat dels 80, va ser a partir del 1996, i espe- Infacier gibue Defct Deute | e
. ) . ) . maig . public® ~ public |
cialment dels anys 1997 i 1998, quan els ingressos extraordinaris abrios | A | primaverage| primaverags |COMPEMtS
provinents de les privatitzacions van ser més elevats. Maastricht 26% | 73 3 60
Alemanya 1,3 5,4 2,7 61,3 4
) ) ) Austria 1,1 5,4 25 62,0 4
Pel que fa al deute public, la reorientacio de la politica pressupos- Belgica 13 55 21 1222 4
taria vatrencar latendencia creixent que caracteritzaval’economia Dinamarca* 1,8 5,9 -0,7 65,1 4
des d'inicis dels 80 (grafic 2). De nouicom en el cas del déficit, els Espanya 1,7 5,0 2,6 68,8 4
199211993 ¢l tat t tar En el Finlandia 1,5 5,6 -0,9 55,6 5
anys i el percentatge va tornar a augmentar. En el mo- Franca 1A 5.4 3.0 58.0 5
ment de I'examen de convergencia no s’havia arribat al 60%. Grecia 4.8 9,7 4,0 108,7 1
Aquest fet no va impedir la incorporacié a la UEM. En aquest sen- Ifanda 1,2 5,8 -0,8 66,3 4
tit, cal recordar dues questions clau i interrelacionades. En primer ltalia 1.8 6.1 2.7 1216 4
o o Luxemburg 1,4 54 -1,7 6,7 5
lloc, era un percentatge inferior al de la mitjana de la UEM (72,8%). Paisos Baixos 21 54 14 791 4
En segon lloc, en aquells moments es va ser molt menys exigent Portugal 1,7 5,9 2,5 62,0 4
amb aquest criteri que amb el del déficit. Regne Unit* 1.8 6,6 1.9 53,4 4
Suécia® 2,1 6,1 0,8 76,6 3
El quadre 3 ofereix una comparativa de compliment dels criteris 1. Calcul realitzat amb la mitjana aritmética dels 12 IHPC mensuals.
N . .. . 2. Termini mitja de venciment de 10 anys. Mitjana dels Ultims 12 termes mitjans
de convergencia. Espanya, comla majoria de paisos, complla mensuals. Grecia mitjana de les dades disponibles des de gener del 1997.
quatre dels cinc criteris. El Consell de la Uni6 Europea va apro- 3. Decisi6 del Consellde 26/09/1994; 10/07/1995; 27/06/1996130/06/1997.
Xifres corresponents a estimacions realitzades per la Comissié segons xifres
var la incorporacié d’Espanya a la UEM recolzant-se en dos gisgonibles nacionals. El signe negatiu indica superavit.
.. . ) ., . . . Opting-out.
trets basics. El primer, que lalegislacio nacional i els Estatuts del 5. Suécia no complia el criteri del tipus de canvi i a més a més el seu Banc
, . . . Central no complia les condicions d’independencia exigides a tots els bancs
Banc d ESpanya eren compahbles amb els articles 107 1 108 centrals dels paisos participants. Si bé aquestes van ser les raons oficials,
del Tractat i dels Estatuts del Sistema Europeu de Bancs Cen- Suécia no va entrar a la UEM per decisi¢ poltica, motivada per 'escassa
acceptacio de la moneda unica per part dels seus ciutadans.
trals (SEBC). El segon, que es complien quatre dels criteris de o
o Font: Comissié Europea
convergencia establerts. \ J
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L’entrada ala UEM s’interpretava com un triomf que impulsaria
el creixement econdmic en un entorn d’estabilitat macroecono-
mica, compensant d’aquesta manera els possibles costos que
poguessin sorgir coma consequencia de la pérdua de sobirania
en matéria monetaria.

3. La transformacié de I’economia espanyola,

de auge a la crisi (2000-2011)

EnelsidelaUEM, sota el paraigua de la politicamonetariaiamb
la plena independeéncia del Banc Central Europeu, I'objectiu
macroeconomic prioritari va passar a ser I'estabilitat de preus.
En aquest escenari i sense avengos en materia fiscal, les regles
fiscals dels criteris de convergencia desenvolupades en el Pac-
te d’Estabilitat i Creixement (PEC), al qual ens referirem més
endavant, van ser els pilars sobre els quals es va recolzar la
disciplina pressupostaria i la coordinacio fiscal.

En els anys d’existencia de la UEM, I'economia espanyola ha
experimentat importants canvis. Tot i que és impossible aillar
els que es deriven de pertanyer a la zona euro, és indubtable
que sodn molt significatius. En aquest sentit, els estudis reve-
len que amb el procés d’integracié ha augmentat la sincronit-
zacié ciclica amb Europa®. Treballs com els de Pérez et al.

“Vegeu per exemple Acedo i De Haan (2008). La literatura relativa
a la sincronitzacio ciclica en el si de la UEM és molt abundant, De
Haan et al. (2008) en fan una revisié.

Grafic 3

Quadre 4
( R
1999 2,9 4,7 3,5 6,4
2000 3,9 5,0 3,3 5,3
2001 1,9 3,6 1,2 3,8
2002 0,9 2,7 0,3 3,2
2003 0,8 3,1 1,4 3,8
2004 2,1 3,3 1,8 4,8
2005 1,7 3,6 1,8 51
2006 3,0 4,0 2,9 5,2
2007 2,8 3,6 2,6 4,1
2008 0,4 0,9 0,3 -0,6
2009 -4,1 -3,7 -3,5 -6,0
2010 1,7 -0,1 1,0 -1,1
g Font: Eurostat/

(2007) demostren empiricament que els shocks europeus han
afectat més I’'economia espanyola a partir dels anys 90 que en
epogues anteriors.

Fins a I'arribada dels primers simptomes de la crisi financera a
mitjan 2007, hi ha dos trets que caracteritzen I'economia espa-
nyola en comparacié amb la mitjiana de la UEM, I'elevat creixe-
ment economic i la capacitat de generar ocupacié. El quadre 4
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presenta la fase expansiva del cicle. Com s’observa, Espanya
creixia a ritmes superiors als de la zona euro, amb taxes per
sobre del 3%. Des de I'entrada a la UEM i fins el 2006, el dife-
rencial de creixement que recull el grafic 3 es va mantenir per
sobre d’1 punt percentual. En aquesta evolucié va ser fona-
mental la disminucio dels tipus d’interés que es va dur a terme
per poder incorporar-nos a la UEM. La disminucio va ser relati-
vament superior a la d’altres paisos europeus, amb la qual cosa
I'efecte positiu sobre la demanda interna i sobre el creixement
també van ser relativament superiors (quadre 4).

Les elevades taxes de creixement anaven acompanyades d’una
important creaci¢ d’ocupacio. L'expansié de I'activitat econo-

Grafic 5

micavagenerar unes necessitats de mad’obra que van suposar
una taxa positiva de variacié de I'ocupacioé superior a la mitjana
de la UEM. En els anys 2005 i 2006 la taxa d’atur, després de
gairebé 30 anys, se situava a nivells europeus (grafic 4).

La bonanga econdmica també va afavorir la convergencia en
termes de renda per capita. En concret i com es recull en el
grafic 5, en el moment d’accedir a la UEM el PIB per habitant
(en paritat de poder de compra) no arribava al 100%, mentre
que a partir del 2003 el superava.

Van ser anys de comptes publics sanejats i nivells de deute en
percentatge del PIB relativament baixos (quadre 5). La millora
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Quadre 5
e )
1999 -1,4 -1,4 71,6 62,3
2000 0,0 -1,0 69,1 59,3
2001 -1,9 -0,6 68,2 55,5
2002 -2,6 -0,5 68,0 52,5
2003 =-3,1 -0,2 69,1 48,7
2004 -2,9 -0,3 69,5 46,2
2005 -2,5 1,0 70,1 43,0
2006 -1,4 2,0 68,5 39,6
2007 -0,7 1,9 66,3 36,1
2008 -2,0 -4,2 70,0 39,8
2009 -6,3 -11,1 79,4 53,3
2010 -6,0 -9,2 85,3 60,1
\_ Font: Eurostatj

del saldo pressupostari anava lligada tant al fet que la politica
fiscal estigués orientada a aconseguir I'equilibri/superavit pres-
supostari marcat pel PEC, com al fet que el creixement afavoria
I’accié dels estabilitzadors automatics. Com es pot veure al
quadre 5, les xifres publiques van ser més positives per al’eco-
nomia espanyola que per a la mitjana de la UEM.

Aquest model de creixement tenia unes debilitats que en alguns
casos van resultar fonamentals davant el canvi de cicle i poste-

Grafic 6

rior crisi que es va iniciar a mitjan 2007. En primer lloc, Espanya
seguia mostrant diferencials d’inflacié significatius amb la zona
euro. Si comparem les dades del grafic 6 amb les del periode
1994-1998 del quadre 2, veiem que el diferencial es mantenia
a nivells similars (1,2 pp).

En segon lloc, el model de creixement era molt intensiu en ma
d’obra i tenia dificultats per aconseguir millores en la producti-
vitat del treball. Entre 199912007, la poblacié ocupada a Espa-
nya va augmentar a una taxa mitjana del 3,7% i a la zona euro
ho va fer aI'1,3%, mentre que la productivitat del treball®, que
historicament ja era inferior a Espanya, ho va fer a un ritme
mitja del 0,7 %, enfront del 1% de la zona euro.

En tercer lloc, el principal motor de creixement va ser el sector
de la construccio, cosa que explica tant la capacitat de generar
ocupacié de I'economia com I'escas creixement de la produc-
tivitat. La construccio va permetre xifres importants de creixe-
ment perd va generar I'anomenada “bombolla immobiliaria”
que molts van advertir, perd a la qual ningu va posar fre, fet que
va agreujar els efectes de la crisi dins I'economia espanyola.

El diferencial d’inflacié, un baix increment de la productivitat i
I’apreciacio de I’euro que va caracteritzar el periode 2001-2005
van tenir com aresultat una perdua de competitivitat d’Espanya
dins d’Europa i un augment del déficit comercial. Els resultats

5 Productivitat del treball per hora treballada.
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s’amagaven darrere les xifres d’elevat creixement perd quan es
va trencar el cicle expansiu van incrementar la caiguda en re-
cessidila crisi.

L'esclat de la crisi financera als Estats Units amb un sector im-
mobiliari en el qual les entitats financeres van assumir un nota-
ble excés de risc, es trasllada rapidament a la resta del mon.
A Espanya els primers simptomes van aparéixer a mitjan 2007
i a inicis del 2008 ja resultava evident que s’havia traslladat a
I’economia real i que 'etapa de creixement basat en el sector
de la construccié havia arribat a la seva fi.

Si revisem totes les xifres dels quadres i grafics d’aquest apar-
tat veurem que a partir del 2007, els diferencials amb la UEM
es mantenen, pero ara en sentit negatiu per a Espanya. Me-
nors taxes de creixement, major caiguda de I’'ocupacio, majors
taxes de desocupacié i majors percentatges de deficit public.
Fins i tot la caiguda de preus del 2009 va ser més significativa.
La recessio i la crisi va colpejar amb més forca a Espanya que
a la mitjana de paisos de la zona euro.

4. Una reflexio sobre els efectes de la crisi

En el moment d’escriure aquestes linies, I'economia mundial
segueix sense sortir del tunel i paisos de la zona euro com Irlan-
da, Grecia® o Portugal han hagut de ser rescatats per la Unio
Europea amb el suport del Banc Central Europeu i el Fons Mo-
netari Internacional. Davant aquest escenari i amb I'especula-
ci6 sobre si Espanya finalment haura de recorrer al rescat, sem-
bla adequat plantejar-nos la integracié a la UEM amb visi6
historica per entendre que ha aportat a I’economia espanyola i
que pot aportar en moments com aquest.

Es indubtable que laincorporacié de I'economia espanyola ala
CEE va suposar una modernitzacié i un procés d’obertura ex-
tremadament necessaris en aquell moment. Per la seva banda,
I’entrada ala UEM va contribuir a augmentar I’estabilitat macro-
economica, a controlar lainflacié i a eliminar els riscos associats
al tipus de canvi.

L'arribada de la crisi va reobrir el debat sobre les consequen-
cies de perdre la capacitat de devaluacié. Sense I'euro molts
argumenten que Espanya hagués tingut la possibilitat de deva-
luar per guanyar competitivitat i quota de mercat a I'exterior, no

8 Grécia ha acceptat totes les condicions imposades per Europa
per poder acollir-se a un segon rescat.

obstant aixd, una devaluacié d’aquestes caracteristiques
hauria afegit més pertorbacions a les propies d’un entorn de
crisi. Acceptar aquesta premissa no implica rebutjar el fet
que I'any 2010 l'euro va sofrir la primera gran crisi des de la
seva existencia.

Els desequillibris dins de la zona euro sén molt importants, aixo
implica que unes economies es mostrin molt més sensibles a la
crisi que d’altres. En aquest sentit, I'euro no esta sent un instru-
ment de salvaguarda dels problemes econdmics que gene-
ren I’existencia d’aquests desequilibris. Com indica De la De-
hesa (2010), la UEM no és una area monetaria optima (OCA),
malgrat aixo havia funcionat relativament bé. Les debilitats van
aparéixer amb la crisi i van evidenciar que per seguir avan-
cant la UEM precisa d’'una major unié en matéria pressupos-
taria i fiscal. Aquesta solucio, tot i que encara es troba lluny de
la realitat, ha de ser una de les finalitats que guiin les decisions
dels governants dels paisos de la UEM si es desitja evitar shocks
asimetrics que vulnerin I'estabilitat de la zona euro.

5. Les principals politiques comunes.

Linies directrius

Els paisos que van signar el Tractat de Roma van acceptar
transferir a la CEE determinades politiques sobre ambits i sec-
tors d’activitat com una forma d’assegurar I'exit del procés
d’integracié. La politica comuna europea es remunta al 1957 i
amb ella es pretenia, i es pretén, enfortir la cohesid de la Unid.

Quadre 6
e N
Duanes Empreses
Agricultura Energia
Ampliacio Fiscalitat

Assumptes institucionals
Assumptes maritims i pesca
Audiovisual i mitjans de comunicacio

Investigaci6 i innovacio
Justicia, llibertat i seguretat
Lluita contra el frau

Ajuda humanitaria Medi ambient

Comerg exterior Mercat interior

Competéncia Politica exterior i de seguretat
Consumidors Politica regional

Cultura Pressuposat

Drets humans Relacions exteriors
Desenvolupamenticooperacié | Salut publica

Economiai moneda Seguretat alimentaria
Educacio, formacio i joventut Societat de la informaci6

Ocupacio i politica social Transports
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Al quadre 6 es resumeixen les principals politiques comu-
nes. De totes elles ens centrarem en tres: agricultura, politica
regional, i economia i moneda. Les dues primeres per ser his-
toricament les partides de despesa més importants del pressu-
post comunitari i la darrera perque afecta a qlestions clau per
al bon funcionament de la UEM, com ara el déficit public o el
preu del diner.

5.1. La politica agricola (PAC)

Historicament, la intervencié publica en el sector agrari s’ha
defensat amb arguments que es recolzen en la seva idiosincra-
sia, que implica que el lliure funcionament de mercat generi uns
ingressos relativament inferiors als d’altres sectors productius.
Tot i que el sector agrari no ocupava un lloc destacat en I'apor-
tacié al PIB d’Europa, el fet diferencial anterior va fer que el
Tractat de Roma incorporés els objectius d’una politica agrico-
la comuna (PAC). En concret es deia que en el si de la CEE la
PAC havia de complir cinc objectius basics:

1. Augmentar la productivitat de I'agricultura.

2. Assegurar un nivell de vida equitatiu als agricultors.

3. Estabilitzar mercats.

4. Garantir la seguretat dels aprovisionaments.

5. Assegurar preus raonables als consumidors.

En funcié d’aquests objectius, I'any 1958 es van fixar les linies
basiques del que seria la PAC. En aquest sentit, I'establiment
d’un mercat comuilalliure circulacié de productes agricoles es
basaven en tres principis: unitat de mercat; preferencia comu-
nitaria i solidaritat financera.

Quadre 7
e N

Llet en pols descremada 132,0

Sucre 131,7

Mantega 131,0

Vi 130,0

Blat 116,0

Carn de bovi 110,8

Ordi 108,4

Carnd’au 107,2

Formatge 107,0

Ous 102,4

Carn de porci 102,1

Productes lactics frescos 101,0

Font: Barcel6 i Garcia (1987)

= )
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Quadre 8

L D

‘ Agenda 2000 —> Reforma 2003 —> Health Check 2008

Garantir la qualitat i la seguretat alimentaria

Fomentar el dinamisme i la sostenibilitat de les comunitats agraries
Protegir el medi ambient

Aconseguir competitivitat en els mercats internacionals
Considerar la UE-27

Desacoplament: ajudes deslligades de la produccié (pagament dnic)
Condicionalitat de les ajudes al compliment de normes comunitaries
(medi ambient, sanitaries, seguretat alimentaria, benestar animal)
Reduccio dels ajuts directes mitjangant una modulacio progressiva
Transferencia d’ajuts del “primer pilar” (mesures de mercat) cap al
“segon pilar” (desenvolupament rural)

Font: Comissio Europea i Reguant (2011)

N

A inicis dels 80 van comencgar a sorgir veus que plante-
javen la necessitat de modificar les mesures de suport a I'agri-
cultura. La PAC no sols havia aconseguit I'autosuficiencia
agricola, sind que com es pot veure en el quadre 7, en els prin-
cipals productes hi havia una situaci¢ excedentaria que obli-
gava o bé a subvencionar I’'exportacio, o bé a emmagatzemar
el producte, o bé a destruir-lo. Els costos de la PAC eren cada
vegada més elevats, prova d’aixo és que I'any 1984 es va fixar
una taxa de coresponsabilitat mitjiangant la qual els produc-
tors excedentaris contribuien a finangar les despeses i determi-
nats contingents a la produccio.

Els costos de la proteccio i el procés de liberalitzacid comercial
de productes agraris als mercats mundials iniciat en la Ronda
d’Uruguai del GATT del 1986, van acabar forgant la reforma de
la PAC. Es va aprovar I'any 1992 i es recolzava en dues idees
basiques: reduir els preus agraris i fomentar el desenvolupa-
ment rural. Després d’aquesta primera revisio, la PAC ha estat
sotmesa a diferents reformes que a grans trets, recolim en
el quadre 8.

Amb la finalitat de financar tot I'entramat de la PAC, I'any 1962
es va crear el Fons Europeu d’Orientacié i Garantia Agricola
(FEOGA). El FEOGA comptava amb dues seccions, la seccid



Orientacié (FEOGA-O), que finangava les reformes estructu-
rals’, i la seccié Garantia (FEOGA-G), que financava les despe-
ses de la politica comuna de preus i mercats. El FEOGA-G
absorbia el 90% o més dels recursos.

L’any 2007 el finangament de la PAC va quedar en mans de
dos fons, el Fons Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) i el
Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER),
ambdds en regim de gestié compartida amb els Estats mem-
bres. El FEAGA financa els pagaments directes als agricultors i
les mesures de regulacié dels mercats agraris. Absorbeix més
del 80% dels fons, el percentatge continua sent molt elevat perd
inferior al del passat. El FEADER financa els programes de de-
senvolupament rural.

’actual dotacié pressupostaria esta fixada per al periode 2007 -
2013. Si es compleixen les previsions, I'any 2013 el percentat-
ge del pressupost comunitari destinat a la PAC sera d’un 33%
enfront del gairebé 70% de finals dels 80. En una situacié d’ele-
vats deficits fiscals la possibilitat de mantenir les despeses en
el sector agrari son gairebé inexistents. A partir del 2013 s’es-
pera una reduccié important de la dotacié pressupostaria.

Els nous reptes de la PAC es recullen en el document de la Co-
missié Europea Comunicacion sobre la FPAC en el horizonte de
2020 (Comissi6é Europea, 2010). Els objectius que marca son

7 Com tindrem ocasio6 d’analitzar més endavant, el FEOGA-O tam-
bé va tenir un paper destacable en la politica de cohesié europea.

Quadre 9

- N
1986 8,3 0,1 1,5
1987 8,5 0,3 2,9
1988 9,6 0,4 4,5
1989 9,2 0,5 5,9
1990 9,4 0,7 6,9
1991 8,9 0,9 9,7
1992 7,6 1,0 13,7
1993 8,3 1,9 23,0
1994 9,1 2,3 25,2
1995 8,9 2,6 29,2

\_ Font: Martinez (201 Uj
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una produccid alimentaria viable, una gestié sostenible
dels recursos naturals i un desenvolupament territorial equilibrat.
La Comissi6é conclou que “la PAC futura haura de ser més sos-
tenible, més equilibrada, millor orientada, més senzillaimés efec-
tiva i respondre millor a les necessitats i les expectatives dels
ciutadans de la Uni¢ Europea” (Comissié Europea, 2010, 14).

Arribats en aquest punt, sembla interessant analitzar que
ha suposat per al sector agrari espanyol la PAC. En el moment
de la incorporacio a la CEE la produccié agraria espanyola
es trobava en gran mesura concentrada en cereals (27,6% de
la SAU, de la qual ordi 14,8% i 7,9% blat tou®) i bovi, producci-
ons excedentaries a Europa (vegeu quadre 7). Les ajudes de
la PAC van permetre unincrement de la renda agraria espanyo-
la. Segons el quadre 9, 10 anys després de la incorpo-
racio, la renda agraria havia crescut un 6,7% i les subven-
cions suposaven més del 29%. La principal critica a aquest
procés sempre ha estat que les ajudes alenteixen la moder-
nitzacio i les reformes del sector, no sols a Espanya sin¢ al
conjunt de la Unié Europea.

8 Barcel6 i Garcia (1987). Dades del 1984.

Revista Economica de Catalunya

39



40

Quadre 10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Belgica 1.072,7 1.034,5 943,7 769,2 7479 717,6 10,0 8,1 8,6 64,0 64,0 61,3
Bulgaria - : : 0,2 178,3 225,7 : : : : 581,2 437,3
Rep. Txeca 168,0 463,8 517,3 351,6 401,7 502,7 38,8 55,6 75,3 396,6 392,6 388,0
Dinamarca 1.217,1 12249 | 11622 | 1.083,5 1.061,3 | 1.038,8 2,8 3,1 3,5 : 128,9 67,4
Alemanya 6.033,7 6.503,1 6.543,4 | 5.646,2 5.704,0 | 57153 512,5 511,3 552,4 1 1.1850 | 1.1869 | 1.188,6
Estonia 45,8 77,4 87,7 38,4 41,7 54,7 13,1 18,6 25,1 95,6 95,6 101,0
Ianda 1.829,6 1.806,2 | 1.7232 | 1.319,8 1.306,3 | 1.336,4 26,1 20,9 26,2 373,7 355,0 329,2
Grecia 27776 2.754,0 | 3.0706 | 2.681,0 25538 | 2.594,4 515,6 521,9 505,9 461,4 463,5 453,4
Espanya 6.319,3 6.406,5 | 6.654,56 | 5.874,9 5.864,1 5.986,4 874,2 935,2 Q27,7 158 | 15485 | 1.271,0
Franca 9.389,1 9.968,9 |10.044,6 | 9.172,4 8.946,9 | 8.920,1 133,6 137,1 143,0 914,0 959,4 947,2
Italia 5.022,5 5.499,7 | 5461,0 | 4.804,1 4.660,6 | 4.930,0 571,6 580,4 586,7 660,8 | 16168 | 1.1453
Xipre 22,5 58,8 50,9 27,5 28,1 38,8 0,0 0,0 0,0 26,7 24,8 23,9
Letonia 98,7 137,5 160,7 54,8 63,3 80,7 24,0 33,0 34,8 : 300,6 150,3
Lituania 147,9 291,2 346,1 168,2 173,9 218,0 32,0 41,8 49,2 261,0 248,8 249,9
Luxemburg 37,6 45,0 44,7 36,8 35,3 35,5 0,4 0,4 0,4 14,4 13,7 13,3
Hongria 181,7 716,8 826,1 473,2 513,6 758,0 73,1 104,4 1353 570,8 537,5 498,6
Malta 8,1 9,9 11,2 2,0 2,6 3,6 1,0 1,4 1,8 : 24,0 11,3
P. Baixos 1.261,9 1.256,3 | 1.209,6 | 1.110,2 977,41 1.077,4 14,2 17,56 18,8 70,5 72,6 73,7
Austria 1.141,9 12857 | 127115 746,8 741,6 747,0 19,3 20,6 21,8 628,2 594,7 580,7
Polonia 8731 1.839,0 | 2.0335 | 1.209,5 1.4533 | 1.749,7 278,6 398,2 5159 1 1.989,7 | 19329 | 19714
Portugal 823,3 891,9 946,4 705,1 77,7 722,6 331,5 341,4 326,3 535,5 587,5 584,2
Romania : : : 6,9 474,0 596,2 : : : : 1.146,7 | 1.502,7
Eslovenia 84,7 127,3 142,6 49,0 61,8 771 55 7,9 10,2 149,5 139,9 136,5
Eslovaquia 120,9 2475 294,0 157,6 165,2 220,4 42,3 60,5 78,3 303,2 286,5 268,0
Finlandia 868,8 902,9 817,1 585,8 559,9 574,6 42,8 44,6 44,8 332,3 319,0 308,1
Suécia 849,1 956,3 923,9 758,9 7451 751,8 23,4 24,9 25,6 292,1 277,2 257,0
Regne Unit 3.986,6 42150 | 42872 | 3950,8 | 3.494,9 | 3.3338 74,0 70,7 69,5 172,5 736,5 702,1
EU-25 44.382,7 | 48.670,2 |49.573,7 - - - 3.660,4 | 3.959,5 | 4.187,0 - - -
EU-27 - - - 41.784,1 | 41.674,3 | 43.007,5 - - - 9.513,4 | 14.635,4 | 13.721,6
Comunitat(2) 377,8 257,9 291,5 336,7 506,9 446,6 1,6 54 6,0 9,2 10,4 10,1
Total 44.760,5 |48.928,2 149.865,2 142.120,9 |42.181,2 143.454,1 | 3.662,1 | 3.964,9 | 4.193,1 | 9.522,5 |114.645,8 113.731,7
(1) Compromisos. (4) FEAGA: les xifres inclouen les recuperacions dels programes relatius als pro-
(2) Despeses directes de la Comissio (FEOGA-G, exercicis 2004 a 2006/ FEAGA grames de I'exFEOGA-G (2000-2006) per un total de -30,03 milions d’euros per
exercicis 2007 a 2009) i Assisténcia Tecnica del FEADER. al 2007, de -14,05 per al 2008 i de -13,28 per al 2009.
(3) FEAGA: els imports de 551,4 milions d’euros per a I'any 2007, 1.284,1 per al 2008 i
3.017,7 per al 2009, pagats pel fons de reestructuracio del sucre, no estan inclosos. Font: Comissi6 Europea, Direccié General d’Agricultura i Desenvolupament Rural

Des del moment de la integracio, Espanya va ser un dels prin-
cipals receptors dels fons del FEOGA (quadre 10). A partir del
2007, dins d’una disminucié generalitzada de les despeses del
FEAGA enfront de les del FEOGA-G, seguia absorbint aproxi-
madament el 14% dels pagaments directes als agricultors i de
les mesures de regulacié dels mercats agraris. En canvi, va per-
dre molt pes en el finangament de programes de desenvolupa-
ment rural del FEADER (grafic7).
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El pes de les despeses de la PAC sobre la produccié agraria és
més elevat a Espanya (20,9%) que en els paisos que la seguei-
xen com a receptors de despesa, Alemanya (16,3%) i Franca
(16,9%), i de la mitjana de la Unié Europea-27 (19,0%)°. L’agri-
cultura espanyola ha mostrat una dependéncia excessiva dels
fons comunitaris, sense que hagi vingut acompanyada d’un

% Dades del 2009.



procés de millora de resultats productius i d’'una modernitzacio
i tecnificacio de les explotacions. Ha faltat un procés de rees-
tructuracio del sector agrariamb millores de productivitat i com-
petitivitat per poder consolidar posicions en els mercats.

5.2. La politica regional o de cohesio

La politica regional o politica de cohesié persegueix equipa-
rar el nivell de vida i de desenvolupament economic de les
diferents regions i nacions de la Unié Europea. Es busca afavo-
rir el procés d’integracié mitjangant un desenvolupament equi-
librat i sostenible de les regions.

L’objectiu d’abordar els desequilibris regionals es remunta al
mateix Tractat de Roma (1957) en el qual es considerava com-

Quadre 11

patible amb el mercat comu les ajudes destinades a afavorir
el desenvolupament econdomic de les regions amb nivells de
vida relativament baixos 0 amb greus problemes d’ocupacio.
No obstant aix0, va ser la creacié del Fons Europeu de Desen-
volupament Regional (FEDER) I'any 1975, el que va marcar
I'inici de la politica regional entesa com a tal. El FEDER es va
constituir com un instrument per a financar projectes nacionals
a fi de corregir desequilibris regionals.

Pocs anys després, al 1979, es va produir la primera modifica-
ci6 del FEDER per dotar els seus fons d’un caracter més comu-
nitari i menys nacional. En aquests anys es van aplicar diverses
accions integrades que tenien en comu que en el seu finanga-
ment intervenien a més a més del FEDER, el Fons Social

K1 989-1993 1994-1999

2000-2006 2007-2013

® Prestar especial atencié a
les regions menys desenvo-
lupades.

e Associar actors nacionals,
subnacionals i de la UE en el
disseny i I'execucid de pro-
grames.

e Evitar que els Estats substitu-
eixin les despeses nacionals
per les de la UE (addicionalitat).

Objectiu 1. Promoure el desen-
volupamentiajust de les regions
menys desenvolupades.
Objectiu 2. Reconversi6 de les
regions seriosament afectades
pel declivi industrial.

Objectiu 3. Lluita contra I'atur
de llarga durada.

Objectiu 4. Facilitar la integra-
ci6 al mercat laboral dels joves.
Objectiu 5. (5a) Accelerar I'ajust
de les estructures agricoles i
(6b) Promoure el desenvolupa-
ment de les zones rurals.

e Beneficiar els paisos menys
desenvolupats que mostrin un
programa destinat a complir
els criteris de convergencia del
Tractat de Maastricht.

¢ Finangar projectes en els am-
bits del medi ambient i de les
xarxes transeuropees d'’infra-
estructura de transports.

e Aplicar el principi de subsidi-
arietat, excepte en casos de
competéncia exclusiva de laUE
o de major eficacia, no s’havia
d’actuar a escala europea siné
nacional, regional o local.

Sense canvis destacables res-
pecte al periode anterior, excepte:
Objectiu 5. (ba) Accelerar
I’ajust de les estructures agrico-
les i pesqueres.?

Objectiu 6. Vetllar pel desenvo-
lupament i ajust estructural de
les regions amb escassa densi-
tat de poblacié (8 o menys ha-
bitants per km?).2

e Intensificar la concentracio
de les ajudes, simplificar-les,
descentralitzar la seva gestié
i reforgar el principi de subsi-
diarietat.

e Treballar per disminuir I'im-
pacte sobre la cohesié econo-
mica i social de I'ampliacié de
la UE amb els paisos de I'Est.*

Objectiu 1. Promoure el de-
senvolupament i I'ajust estruc-
tural de les regions menys de-
senvolupades (PIB per habitant
inferior al 75% de la mitjana de
la UE).

Objectiu 2. Contribuir a afavo-
rir la reconversid economica i
social de les regions amb difi-
cultats estructurals.

Objectiu 3. Recolzar I'adap-
tacio i la modernitzacié de poli-
tiques i sistemes d’educacio,
formacié i ocupacio.

e Millorar 'atractiu dels Estats
membres (accessibilitat, quali-
tat i nivell de serveis, potencial
mediambiental).

e Promoure lainnovaciéiel crei-
xement.

e Crearmésimillorsliocs detreball.

Convergéncia. Promoure unes
condicions i uns factors que mi-
llorin el creixement i condueixin
a una veritable convergencia
dels Estats membres i les regi-
ons menys desenvolupades, és
a dir, aquelles que el seu PIB
per capita no supera el 75% de
la mitjana comunitaria.
Competitivitat regional i ocu-
pacio. Incrementar la competi-
tivitat, I'atractiu i 'ocupacié de
les regions no incloses en I'ob-
jectiu anterior.

Cooperaci6 territorial euro-
pea. Oferir suport per intensifi-
car la cooperacio transfrontere-
ra, transnacional i interregional.

1. Es va crear el Fons de Cohesi6 per contribuir al finangament d’aquests
projectes. El Fons estava reservat als Estats membres amb una RNB per
capita que no superés el 90% de la RNB mitjana comunitaria i que dispo-
sessin de programes de convergéncia destinats a evitar que es produissin
deéficits publics excessius. En el moment de la seva constitucié aquests
paisos eren Grécia, Espanya, Irlanda i Portugal.

2. L’any 1993 es va crear I'Instrument Financer d’Orientacié de la Pesca
(IFOP). Era un fons lligat a la politica pesquera i a la politica regional. En

aquesta darrera complementava als fons estructurals de I'objectiu 1 iales
accions estructurals del sector pesquer de I’objectiu 5(a) fora de les regions
de I'objectiu 1.

3. A partir de I'1 de gener del 1995.

4.L’adhesié dels 10 nous membres el maig del 2004 va suposar un augment
del 20% de la poblacié de la UE i un increment de tan sols el 5% del PIB
(Comissié Europea, 2008).

/
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Quadre 12
1989 1994 2000 2007
1932 1993 2064 2013
Fons estructurals
i de cohesiol 692 1682 234,75 347
% assignat
aregions objectiu 1 64 68 71,6 81,56
% sobre
pressupost UE 25,0 33,3 33,3 35,7
% sobre PIB UE 0,3 0,4 0,4 0,38

1. Estructurals per 1989-1993.

2. Milers de milions ECUS a preus del 1988.
3. Milers de milions ECUS a preus del 1994.
4. A preus del 1999.

5. 213 perala UE-15 entre 2000-2006 i 21,7 per als 10 nous Estats membres
entre 2004 i 2006.

6. Objectiu de convergencia.

Font: Comissio Europea (201 1)j

Europeu (FSE)™° i el FEOGA-O. La politica regional va passar a
articular-se amb aquests tres fons estructurals.

EI FEDER es va tornar a modificar I'any 1984, el reglament que
en va sorgir va estar en vigor fins el 1988. Els canvis introduits
continuaven prioritzant programes comunitaris i especialment
integrats. També va ser en aquest moment que es va substitu-
ir el sistema vigent de quotes nacionals, segons el qual a cada
Estat se li assignava una quota sobre el total dels recursos del
FEDER, per un sistema de topalls flexibles (forquilles). En aquest
nou marc es garantia un percentatge minim i s’establia un limit
maxim de participacio que cada Estat podia rebre si els progra-
mes presentaven l'interés adequat.

En paraules de la Comissié Europea (2008) el “manual de funcio-
nament” de la politica de cohesié va quedar establert a la reforma
que es va fer 'any 1988. Si prenem com a referencia aquest any i
tenint en compte que la Politica Regional Comunitaria s’ha anat
estructurant per periodes de programacio plurianuals, podem dis-
tingir quatre periodes de programacié: 1989-1993; 1994-1999;
2000-2006; i 2007-2013. El quadre 11 els resumeix.

El quadre 12 ofereix les principals xifres de la politica de cohesié
en els quatre grans periodes pels quals ha travessat. Les dades
mostren un pes creixent de la politica de cohesio dins del pressu-

10EI FSE es va crear en el Tractat de Roma (1957) amb els objectius
de millorar les possibilitats d’ocupaci6 dels treballadors, ajudar a
millorar el seu nivell de vida i fomentar la mobilitat geografica i
professional.
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post de la Uni¢ Europea. Del 25% del primer periode s’ha passat
al gairebé 36% del 2007-2013. Les regions de 'objectiu 1, objec-
tiu de convergéncia en el periode 2007-2013, son les que més
s’han beneficiat dels fons d’ajuda, del 64% que absorbien en els
anys 1989-1993 s’ha passat al 81,5%. En general la politica de
cohesié ha suposat al voltant del 0,4% del PIB de la Uni6 Europea.

2014-2020

En aquests moments s’esta treballant per definir el cami de la
politica de cohesi¢ a partir del 2014. Es plantegen uns reptes
d’acord amb una estratégia que prepara la Unié Europea per a
un creixement intel-ligent, sostenible i inclusiu i que es coneix
com Europa 2020. Per al’any 2020, la Unié Europea s’ha mar-
cat objectius en cinc arees prioritaries:

Ocupacio: el 75% de la poblacid entre 20 i 64 anys ha d’estar
ocupada.

Innovacio6: el 3% del PIB de la Unié Europea ha d’estar invertit
en investigacio i desenvolupament.

Canvi climatic: s’ha d’aconseguir I'objectiu «20/20/20» en
materia de climaienergia'.

Educacio: el percentatge d’abandonament escolar ha de ser
inferior al 10% i almenys el 40% de les persones entre 30 i 34
anys han de tenir estudis superiors complets.

Pobresa: el risc de pobresa o exclusio hauria d’amenagar, com
a minim, 20 milions menys de persones.

Per treballar en la mateixa linia, el Quinto informe sobre cohesion,
econdmica, social y territorial (Comissié Europea, 2010) indica
com s’hauria de modificar la politica de cohesié. Com a elements
més destacables apuntala necessitat de concentrar els recursos
en poques prioritats molt relacionades amb I'estrategia Europa
2020, definir objectius clars i quantificables, i concentrar-se en
els Estats membres i en les regions més pobres.

Tancarem aquesta politica analitzant, a grans trets, el que ha sig-
nificat per a Espanya comptar amb els fons estructurals i de cohe-
si6. Com s’observa en el quadre 13, entots els periodes, Espanya
ha estat un dels paisos que més fons ha rebut. Més d’un 20% en
les tres primeres programacions. En la darrera etapa, 2007-2013,

1120/20/20:

1. Reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle en un 20%
(30% si s’arriba a un acord internacional).

2. Estalviar el 20% del consum d’energia mitjan¢ant una major
eficiéncia energética, amés, a cada pais el 10% de les necessitats
del transport s’hauran de cobrir mitjangant biocombustibles.

3. Promoure les energies renovables fins al 20%.



I'ampliacié de la Unié Europea, ha fet que Polonia, la Republica
Txeca i Hongria entrin a formar part dels principals beneficiaris.
Espanya té assignats un 37,47% menys de fons que en els anys
2000-2006iel percentatge de participacid hacaigutfinsal 10,14%.
Tot i aixO segueix sent un dels principals beneficiaris i amb una
quantia assignada superior a la de la Republica Txeca i Hongria.

A les quatre primeres programacions, una part molt important
deltotal dels fons es va destinar a les regions de I'objectiu 1 que
eren Andalusia, Asturies, Canaries, Cantabria'2, Castellai Lied,
Castella-la Manxa, Ceuta i Melilla, la Comunitat Valenciana, Ex-
tremadura, Galicia i Murcia. Segons la Comissié Europea, els
resultats indiquen que la politica de cohesié va permetre reduir
significativament les divergéncies economiques i socials en el
sidelaUni¢ Europea. EI PIB de I'economia espanyola va passar
de representar el 91% al 105% del PIB per capita de la mitjana
de la Unié Europea entre 1995 i 2007. Aixi mateix, entre 1995 i
20086, el creixement anual del PIB per capita espanyol es va
situar un 0,5% per damunt de la mitjana comunitaria.

12 Cantabria va deixar de ser-ho en el periode 2000-2006 pero es
va beneficiar d’'una ajuda transitoria per a les regions subvencio-
nables per I'objectiu 1 entre 1994 i 1999 i que van deixar de ser-ho
durant el periode 2000-2006.

Quadre 13
e N

1989- 1994- 2000- 2007-

1932 1993 2064 2013
Espanya 14,2 42,4 56,3 35,2
Alemanya 21,8 29,8 26,3
Italia 11,4 21,7 29,6 28,8
Portugal 9,2 18,2 22,8 21,5
Grecia 8,2 17,7 24,9 20,4
Franca 14,9 15,7
Polonia 67,3
Republica Txeca 26,7
Hongria 25,3
Total fons
estructurals
i de cohesiol 69 168 234,75 | 347
% rebut per Espanya | 20,58 25,24 23,99 10,14
1. Estructurals per a 1989-1993.
2. Milers de milions d’ECUS a preus del 1988.
3. Milers de milions d’ECUS a preus del 1994,
4. Apreus del 1999.
5. 213.000 per a la UE-15 entre 2000-2006 i 21.700 per als 10 nous Estats
membres entre 2004 i 2006.

Font: Comissio Europea
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Quadre 14
e N
Objectiu Milions d’euros
Convergeéencia Fons de cohesié 3.543
FEDER 17.3891
FSE 5.248
Total convergéncia 26.180
Competitivitat
regional i ocupacio FEDER 5.6682
FSE 2.810
Total competitivitat
regional i ocupacio 8.478
Cooperacié
territorial europea FEDER 559
Total fons 35.217
1: Phasing-out = 1.583 milions d’euros.
2: Phasing-in = 4.955 milions d’euros.
Font: Comissié Europea

N

En el periode 2007-2013, segons les dades del quadre 14,
més del 74% dels fons es destinen a I’objectiu de convergencia
que beneficia les comunitats d’Andalusia, Castella-la Manxa,
Extremadura i Galicia, i les regions en procés “d’exclusié gra-
dual” (phasing-out)'® que soén Asturies, Ceuta, Melilla i Murcia.
D’altra banda, pertanyen a I'objectiu de competitivitat regio-
nal i ocupacié les regions d’Aragd, Balears, Cantabria, Catalu-
nya, Madrid, Navarra, el Pais Basc i la Rioja i les regions en
procés “d’inclusié gradual” (phasing-in)'* que sén Canaries,
Castellai Lleo, i la Comunitat VValenciana.

5.3. La politica d’economia i moneda

La politica comunitaria d’economia i moneda persegueix un
creixement economic estable per a la Uni¢ Europea. Una zona
economica com la Unié Europea requereix d’una coordinacio
de politiques econdomiques que a falta d’avengos en la unid
politica, s’articula mitjan¢ant la UEM.

3 Regions que es troben per sobre del 75% del PIB per capita
comunitari perque el PIB mitja ha caigut amb la incorporacio dels
nous Estats membres. Aquestes regions encara necessiten de la
politica de cohesid, per la qual cosa fins al 2013 reben una ajuda
d’“exclusié gradual” (phasing-out). Sén regions que no pertanyen
al’objectiu de convergéncia per I'efecte “estadistic”.

4 Regions que entraven en el marc de I’antic Objectiu 1, pero ara
el seu PIB per capita és superior a la mitjana del 75% del PIB de
la UE-15. Reben financament extraordinari per la seva “inclu-
si6 gradual” (phasing-in) a I'objectiu de competitivitat regional i
ocupacio.
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Quadre 15

e N

Tipus de canvi | La moneda no ha d’haver estat devaluada ni
haver sortit del marge de fluctuacid normal en

els dos darrers anys.
Inflacié No hade superarenmésd’1,5 punts percentuals
la mitjana dels tres paisos amb menor inflacié.
Déficit public No ha d’excedir el 3% del PIB.
Deute public No ha de superar el 60% del PIB.

Tipus d’interes
a llarg termini

El tipus nominal a llarg termini no ha d’excedir en
més de dos punts al tipus mitja dels tres paisos
amb menor inflacié.

k /

El procés que va conduir la UEM i 'euro es va iniciar I'any 1989
quan es va presentar i aprovar I'lnforme Delors, en el qual s’es-
tablia un pla gradual per aconseguir la formacié d’'una Unid
Econdmica i Monetaria a Europa. Aquest pla es va reflectir gai-
rebé en la seva totalitat en el Tractat de la Unié Europea aprovat
en el Consell de Maastricht al final del 1991.

Per tal de salvaguardar I'estabilitat macroeconomica dins de la
UEM, es fixaven uns criteris de convergéncia (quadre 15) que
havien de complir els paisos que desitjaven accedir a la Unid
Monetaria. Aquests criteris eren:

El cami cap a la UEM es va realitzar en tres fases en que es va
anar avancant paulatinament en aquells camps que eren neces-
saris per garantir I'éxit de la integracié monetaria (quadre 16).

L’1 de gener del 2002 I'euro va passar a ser la moneda fiducia-
ria de la UEM. En aquest sentit cal recordar que tots els Estats
membres de la Unié Europea han d’ingressar a la zona euro
quan compleixen les condicions necessaries, excepte Dina-
marca i el Regne Unit per la clausula d’exclusié “voluntaria”®.
Fins a I'any 2011, les dates d’introduccié a I’euro dels Estats
membres son les que mostra el quadre 17.

L’autoritat monetaria és I'Eurosistema, institucio integrada pel
Banc Central Europeu (BCE) i els bancs centrals dels paisos de
la UEM. La tasca fonamental de I'Eurosistema, sota el principi
d’independéncia, és la de definir i executar la politica monetaria
dela UEM.

5 Suécia s’hauria d’incorporar a I’euro si complis els criteris de
convergéncia. Per no fer-ho el Govern es recolza en el fet que
per entrar s’ha de ser membre del Mecanisme de Tipus de Canvi
(MTCII) amb dos anys d’antelaci6 i Suécia no n’és membre.
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La politica monetaria es regeix per un conjunt de regles i proce-
diments que determinen la seva estratégia. L objectiu prioritari
és I'estabilitat de preus i, sense menyscapte d’aixo, el suport a
les politiques econdmiques generals de la Comunitat. L’ estabi-
litat de preus es defineix com un increment interanual de I'index
harmonitzat de preus de consum (IHPC) de la zona de I'euro
inferior i proper al 2%, que ha de mantenir-se en el mig termini.

L'estrategia es recolza en dos pilars que s’utilitzen per realitzar
I’analisi i orientar les decisions de politica monetaria. El primer
pilar és I'agregat monetari, M3. EI BCE explicita la taxa de crei-
xement interanual de M3 que considera compatible amb el
manteniment de I'estabilitat de preus. Aquesta taxa és un valor
de referéncia no un objectiu monetari. Es a dir, les desviacions
brusques o perllongades de la taxa interanual de creixement de
M3 de I'economia pel que fa al valor de referéncia s’analitzen
per extreure’n informacié sobre els riscos d’inflacié.

El segon pilar és el seguiment d’'un ampli ventall de variables
economiques i financeres que es consideren rellevants per a
I’evolucio futura dels preus. S’analitzen els indicadors de I'eco-
nomiareal, I'’evolucié dels mercats financers, I’evolucié del tipus
de canvi i les projeccions macroeconomiques de la zona euro.

Quadre 16

Primera etapa: juliol del 1990 - desembre del 1993
Liberalitzacio plena dels moviments de capital i integracio
financera i bancaria.

Reduccio dels diferencials d’inflacié i de tipus d’interes.
Consolidacié d’'una major estabilitat canviaria.

Segona etapa: 1994 - finals del 1998

Increment del grau de convergencia de les politiques
econdmigues nacionals.

Creaci6 de I'Institut Monetari Europeu (IME), que va treballar per
coordinar les politiques monetaries i va realitzar tots els treballs
tecnics necessaris per facilitar la transicié a la UEM.

Tercera etapa: 1 de gener del 1999

Designacio dels paisos que accedien a la UEM: Alemanya,
Austria, Bélgica, Espanya, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda,
[talia, Luxemburg i Portugal. Dinamarca i el Regne Unit van optar
per la clausula d’exclusié “voluntaria” prevista en el Tractat, que
els eximeix de participar a la UEM, mentre que Grécia i Suecia
no complien les condicions per adoptar la moneda Unica.
Cessi6 de la sobirania monetaria a I'Eurosistema.

Fixaci¢ irrevocable dels tipus de canvi de les monedes nacionals
amb I'euro i inici de la politica monetaria Unica.




Quadre 17
(. " .
1999 | Belgica, Alemanya, Irlanda, Espanya, Franga, ltalia,
Luxemburg, Paisos Baixos, Austria, Portugal i Finlandia
2001 | Grecia
2007 | Eslovénia
2008 | Xiprei Malta
2009 | Eslovaquia
2011 | Estonia

J

L'estratégia treballa via tipus d’interés. EIl BCE fixa els tipus d’in-
teres oficial o el preu oficial del diner que guia I'evolucio dels ti-
pus d’interes de I'economia (esquema 1).

La politica monetaria Unica conviu amb la resta de politiques
econdmiques que tenen les seves competéncies en mans dels
diferents Estats membres. El bon funcionament dels aspec-
tes monetaris comuns exigeix una coordinacié de les politi-
ques nacionals que de forma resumida podem dir que es fona-
menta en dos grans eixos: les orientacions generals de politica
economica dels Estats membres i de la Comunitat (OGPE) i el
pacte d’estabilitat i creixement (PEC).

Les OGPE s6n recomanacions redactades pel Consell Europeu
i remeses a cada Estat membre en les quals s’indiquen les linies
directrius que han d’orientar la seva politica econdmica. Sén el
punt d’unié entre les politiqgues econdmiques dels diferents Es-
tats. EI PEC és un acord que ratifica les regles de politica fiscal
acordades a Maastricht i les projecta cap al futur. Els seus objec-
tius fonamentals sén garantir la disciplina pressupostaria i preve-
nir I'aparicié de deficit public excessiu en els Estats membres. El
PEC estaintegrat per un vessant preventiu i un vessant corrector.

Dins el vessant preventiu cada Estat membre ha de presentar
anualment al Consell de la Unié Europea i a la Comissié un Pro-
gramad’Estabilitat'® per ala seva supervisio multilateral. El progra-
ma ha d’incloure I'objectiu d’equilibri 0 superavit pressupostari a
politiques o, si ho considera necessari, presentar una proposta
al Consell perqué emeti un advertiment rapid de déficit excessiu.

Dins del vessant corrector regeix el valor de referencia del 3%
de deficit public sobre el PIB. Si un Estat depassa el limit del
3% i no es troba en alguna de les circumstancies excepcionals

18 Pacte de convergeéncia per als estats que han d’incorporar-se a
I'euro.

previstes, entrara en la situacio de déficit excessiu. En aquest
cas, el Consell formula recomanacions dirigides a I'Estat per-
queé corregeixi el deficit excessiu dins d’un termini establert. Si
el paisincompleix les recomanacions, hi hatot un protocol d’ac-
tuacions que poden suposar la imposicié de sancions.

En I'ambit de la politica monetaria Unica els diferencials d’infla-
ci6 entre els paisos dificulta la presa de decisions. Les mesures
de politica monetaria que per als paisos menys inflacionistes
poden ser suficientment restrictives, resulten massa laxes per
als més inflacionistes. D’altra banda, la moneda Unica suposa
que els paisos perden el mecanisme de la devaluacié de la
moneda com a eina d’ajust macroeconomic.

’economia espanyola s’enquadra en la situacio de pais amb di-
ferencials d’inflacié en relacio amb la UEM. Des del 1999 aquesta
ha estat la tonica general (vegeu el grafic 6). En determinats mo-
ments les mesures monetaries preses pel BCE han resultat mas-

'7El mes de marg del 2012 es va signar el Tractat de I'estabilitat,
coordinacio i govern destinat a enfortir la disciplina fiscal i la intro-
ducci6 d’una vigilancia més estricta. El Tractat estableix una “re-
gla de pressupost equilibrat”. El PEC en surt reforgat perque el
vessant corrector té més en compte la interaccié entre deute i
deéficit, especialment en els paisos en els quals el deute public
superi el 60% del PIB, perqué accelera el procediment de déficit
excessiu i perqué laimposicié de sancions als Estats membres és
gairebé automatica.

Esquemai

e N
Obijectiu final

Estabilitat de preus: increment interanul IHPC
inferior i proper 2% a mig termini

I—Q—Variable operativa: intercambi a un dia (EONIA)  ¢—
Instruments: actuen via tipus d’interes ————

Consell de Govern combina la informacié
per adoptar decisions de politica monetaria

| |

: . Verificacié
Primer pilar ¢ b

Valor de referéncia M3 Informacio
econdmica

Segon pilar
Indicadors
economics i financers

- /
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Espanya fora de Uewro hauria
patit molt més els efecles de
les pertorbacions mundials

1 de l'especulacio dels mercals

sasuaus per als nivells d’inflacio de I'economia espanyola. Davant
els diferencials d’inflacio i atesa la falta de competitivitat de I'eco-
nomia espanyola, es podria caure en la temptacio de pensar que,
en determinats moments, la possibilitat de devaluacié era una
opcid a considerar. No obstant aix0, en la nostra opinid, amb
I'estructura de I'economia espanyola, la devaluacié és un meca-
nisme d’avantatge transitori i no una via de solucio.

Pel que faal sector public, les finances han mostrat una disciplina
pressupostaria superior a la de la mitjana de la UEM (vegeu el
quadre 5). En aquest sentit, un dels resultats més negatius de la
crisi és el deteriorament del saldo pressupostari. L’ajust pressu-
postari més elevat de tota I'etapa democratica és el que esta
previst per a I'any 2012. De produir-se portara el deficit des del
8,5% del 2011 fins al 5,3% previst per al 2012. Aquesta consoli-
dacio fiscal és més dolorosa perqué s’ha de realitzar en una eta-
pa de recessio i amb unes xifres d’atur a I'algca. El criteri que
s’imposa passa sobretot per una forta contencié de la despesa
atots els nivells i per un canvi en la governanga fiscal en la qual,
entre altres coses, s’ha intensificat el seguiment dels compromi-
sos fiscals de les comunitats autdbnomes. El procés suposa ele-
vats costos socials per a la generacio actual i, el que és més
preocupant, per a les generacions futures. Es un procés que hi-
poteca el grau de benestar i afecta la convivencia i la pau social.

Reflexions finals

Enl'exposicio realitzada hem revisat de forma general I'evolucio
de I’economia espanyola en els 25 anys transcorreguts des de
la seva integracio a la CEE. Aixi mateix, s’han analitzat les linies
directrius de les principals politiques comunitaries i el que han
significat per a Espanya.

Els primers anys d’Espanya a la CEE mostren unes xifres ma-
croeconomiques favorables. Taxes de creixement positives,
creixement de I'ocupacio i la inversio, i disminucié de les taxes
d’inflacio. La desacceleracié de I'activitat economica d’inicis
dels 90 es va superar rapidament i va cedir el protagonisme als
esfor¢os que s’havien de realitzar per complir amb els criteris
de convergencia exigibles per incorporar-se ala UEM. Aquesta
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va ser la prioritat de la politica econdomica dels anys 90. En
aquest sentit, cal destacar que Espanya presentava diferencials
d’inflacio, de déficit public i de tipus d’interes pel que fa als
paisos menys inflacionistes de la Unid Europea.

L’any 1999 Espanya s’incorporava a la UEM després de realit-
zar importants ajustos. L'entrada a la zona euro es considera-
va imprescindible per garantir una senda de creixement esta-
ble. Segons la majoria d’estudis, el procés d’integracié ha
incrementat la sincronia del cicle espanyol amb I’'europeu. Ara
bé, el model de creixement de I'economia espanyola des de
la incorporacio a la zona euro fins a mitjan 2007 es va cimen-
tar sobre debilitats que han estat claus davant el canvi de cicle
i 'entrada en recessio i crisi.

En la fase expansiva Espanya va créixer a ritmes superiors a la
mitjana de la zona euro, amb necessitats importants de ma
d’obra, fet que va permetre disminuir la taxa d’atur. L'escenari
s’acompanyava d’unes xifres publiques sanejades. No obstant
aixo, vam créixer mantenint els diferencials d’inflacié amb Euro-
pa, en sectors molt intensius en ma d’obra, amb la construccié
al capdavant, i sense apostes clares per millorar la productivitat.
Aquests punts febles van ser fonamentals perque la crisi afectés
I’'economia real més intensament que a la mitjana de la UEM.

La crisi ha posat en la cruilla I'estabilitat de I'euro. Hem assistit a
la primera crisi dins de la UEM i els desequilibris es mostren molt
dispars. L'euro no és un instrument de salvaguarda dels proble-
mes econdmics i en la seva debilitat s’ha posat en evidéncia la
necessitat d’avancgar en la unié en mateéria fiscal. Val a dir, pero,
que Espanya fora de I'euro hauria patit molt més els efectes
de les pertorbacions mundials i de I'especulacié dels mercats.

En el terreny de les politiques comunitaries i centrant-nos en la
PAC ila politica de cohesio, ésimportant distingir entre el passat
i el que es preveu que sera el futur. Espanya ha estat una de les
economies que més s’ha beneficiat dels fons i ajudes de la Unid
Europea. Cal tenir en compte que, del que es dedueix de les
reformes en que s’esta treballant, aquest escenari no marcara
les directrius d’ambdues politiques en els proxims anys. Els de-
bats actuals sobre el futur a seguir van en la linia de disminuir les
ajudes per centrar-se més en una estratégia de creixement sos-
tenible i innovador, al mateix temps que I'ampliacié cap als pai-
sos de I'Est ha canviat la realitat sociecondomica de la Uni6 Eu-
ropea. L economia espanyola ha d’adaptar-se a aquesta nova
situacio treballant en els nous eixos imposats des d’Europa. B
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A L’IMPACTE SOBRE EL VAB
CATALA DE LA REDUCCIO
DELS FLUXOS COMERCIALS
ENTRE CATALUNYAI

LA RESTA I’ESPANYA

Xavier Cuadras Morato
UPFiBGSE

Modest Guinjoan
UPF

a possibilitat d’un boicot comercial als productes

catalans organitzat per part de sectors de la soci-

etat espanyola per raons eminentment politiques

€s una amenaca que ha planat en algunes ocasi-
ons sobre els sectors productius del pais. En algunes ocasions
de la historia, del segle passat pero també de I'actual, conflictes
politics en la relacié entre Catalunya i Espanya han comportat
reaccions socials que incloien crides a boicotejar els productes
catalans. Un exemple d’episodi recent de gran repercussié me-
diatica en aquest ambit va tenir lloc al llarg de I'any 2005 arran
del procés d’aprovacio de la proposta d’Estatut de Catalunya
per part del Parlament i la seva posterior negociacié amb els
partits politics espanyols. Aquest fet va generar el que es va
anomenar el “boicot del cava”, perque tot i que el boicot es
plantejava amb caire generalitzat per part d’alguns dels seus
instigadors, el cert és que bona part de I'atencié dels mitjans de
comunicacié es va centrar en aquest producte concret. Tot i

que en general sembla que la incidéncia de la major part
d’aquests episodis ha estat molt reduida, no hi ha cap estudi
academic que avalui de manera rigorosa les principals reper-
cussions econdmiques del fenomen a casa nostra.

No obstant aix0, I'estudi de les implicacions d’aquest tipus de
fets t€ una gran importancia perque Espanya, tot i haver dismi-
nuit de manera continuada el seu pes relatiu com a client, conti-
nua sent el principal comprador exterior de productes catalans'.
Es possible quantificar, encara que sigui aproximadament, qui-
nes repercussions econdomiques tindria I'organitzacié a Espanya
d’un boicot comercial sobre els productes catalans? El nostre
treball va en aquesta liniai el nostre objectiu s intentar respondre
aguesta pregunta de manera rigorosa.

|"analisi de les consequiencies econdmiques parteix del fet que
un boicot als productes catalans afectaria una dimensié molt

Agraim els comentaris de Germa Bel, Guillem Lépez Casasnovas,
Andreu Mas-Colell i Jordi Pons a una primera versié del treball i la
inestimable ajuda de Marisa Villar en el tractament de les dades.
Unaconversaamb Jesus Muiioz, de 'IDESCAT, va ser molt ttil per
entendre les especificitats de la Taula input-output de Catalunya.
Tots els errors s6n exclusivament responsabilitat dels autors.
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1 Si, per exemple, es pren com a referéncia la destinacié del valor
afegit que correspon ales exportacions de I’economia catalana el
canvi és molt notable. Entre el 1987 i el 2005, el percentatge cor-
responent al mercat espanyol s’ha reduit en més de 20 punts per-
centuals, passant del 76% al 54% del total (vegeu Guinjoan i Cua-
dras Morat6, 2011, capitol 2, i Oliver Alonso, 2007).



concreta de I'economia, la comercial, i implicaria la modificacio
dels intercanvis entre Catalunya i Espanya. En termes generals,
hi ha dos efectes que I'orquestracio d’un boicot als productes
catalans provocaria sobre el comerg bilateral. En primer lloc,
sembla clar que les empreses catalanes veurien limitada la seva
exportacio cap al mercat espanyol. En segon lloc, si se suposa
una reaccio simetrica al primer efecte, també es podria produir
a Catalunya un procés de substitucié d’importacions proce-
dents d’Espanya com a consequencia d’un boicot reactiu per
part dels catalans cap als productes espanyols. No hiha bases
convincents per pensar que, davant d’un conflicte politic, els
catalans no tindrien reaccions socials idéntiques a les dels es-
panyols i, en consequencia, la hipotesi de treball més raonable
és pensar que el boicot seria simétric. Un cop definides les re-
percussions estrictament comercials del boicot, I’analisi poste-
rior permetra establir les consequiéncies d’aquest procés sobre
I’activitat economica a Catalunya.

Guinjoan i Cuadras Morat¢ (2011) fa un repas exhaustiu de la
problematica dels boicots comercials als paisos, tant des del
punt de vista conceptual com de I'estudi de casos concrets. El
llibre se centra en I'avaluacié de les repercussions que tindria
per al’economia i les empreses catalanes un boicot comercial
per part d’alguns sectors de la societat espanyola. Aquest arti-
cle presenta de manera detallada els calculs efectuats per
quantificar els efectes que podria tenir un hipotetic boicot co-
mercial sobre la generacié de valor afegit a Catalunya.

La resta del treball s’estructura en tres seccions. En la primera es
descriuen les dades de base que s'utilitzen i la metodologia de
treball de I'exercici. En la segona es presenten els principals resul-
tats obtinguts, tant agregats com classificats per sectors produc-
tius. Finalment, la darrera seccié resumeix el contingut del treball.

Dades i metodologia de treball

L’ objectiu d’aquest apartat del treball és descriure I'exercici que
es du a terme. En primer lloc, s’expliquen quines son les fonts
estadistiques utilitzades i el plantejament general de la qlestid
(seccio A). En segonlloc, es descriu el tractament que es fa dels
efectes que tindria un boicot comercial que provoqués una re-
duccié de les exportacions catalanes dirigides cap al mercat
espanyol (seccid B) i un procés de substitucié parcial de les
importacions catalanes procedents del mercat espanyol (sec-
ci6 C). Finalment, es fan algunes puntualitzacions sobre la infor-
macioé disponible a Catalunya i la forma concreta com s’ha dut
a terme I'exercici plantejat (seccié D).

Espanya, tot 1 haver disminuil
de manera considerable el
seu pes relativ com a client,
conltinua sent el principal
comprador exterior
de productes catalans

A. Plantejament general

La Taula input-output de Catalunya del 2005 (TIOC 05), publi-
cada el gener del 2010 per 'IDESCAT?, és la principal font es-
tadistica utilitzada en I'exercici de simulacio, el fonament teoric
del qual és I'analisi input-output.® Seguint Mufioz, Iraizoz i Ra-
pun (2008), la taula input-output es pot definir, des del punt de
vista comptable, com un metode sistematic de recopilacié i
presentacié de material estadistic consistent a agrupar les ac-
tivitats economiques en branques d’activitat i quantificar les
transaccions entre les empreses d’unes branques amb les d’al-
tres (els anomenats inputs intermedis), la produccié que cada
branca destina a usos finals (consum de families i administraci-
ons, inversions en béns de capital per part de les empreses i
exportacions)ila utilitzacid que cada branca fa en el seu procés
de produccio dels anomenats inputs primaris (treball i capital).
En altres paraules, la taula input-output ofereix informacié de-
tallada de la destinaci6 final de la produccié de cada branca
d’activitat i de I'origen dels inputs utilitzats per cada branca en
el seu procés productiu.

L’exercici que es pretén dur a terme en aquest treball consisteix
a comparar dues versions de I'economia catalana I'any 2005:

® Enprimerlloc,’economia catalana “real”, tal com es descriu
alaTIOC 05.4

® En segon lloc, una economia catalana “simulada” que
tindria en compte els efectes economics d’un boicot que
afectés els intercanvis comercials entre Catalunya i Espanya.

2 La de I'any 2005 és la darrera taula input-output disponible per a
'economia catalana. Es pot trobar a http://www.idescat.cat/cat/eco-
nomial/tioc/.

3 Un recull d’aplicacions d’aquest tipus d’analisi es pot consultar a
Parellada i Alvarez (2003).

5 Tots els resultats del treball estan basats en la versié de la TIOC 05
per a 65 branques d’activitat. LIDESCAT també en té publicada una
versié amb 14 branques d’activitat.
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No ht ha dades que permetin
distingir de forma directa
quina és la destinacio final
de les exportacions catalanes
a Espanya

Elresultat d’aquesta comparacio permet disposar d’una prime-
ra avaluacié de la incidencia del boicot sobre el valor afegit ge-
nerat per I'economia catalana, variable en la qual s’ha centrat
el calcul. Per una banda, una reduccio de les exportacions ca-
talanes cap a Espanya contribuiria a una reduccié de la produc-
cio total i el valor afegit de I'economia catalana. En canvi, la
possible substitucio d’'importacions procedents d’Espanya tin-
dria un efecte de signe oposat.

Formalment, el model basic input-output descansa en la relacio®
AX+D=X 1)

on X és el vector de produccio total, D és el vector de demanda
final i A és la matriu de coeficients tecnics. A partir d’(1) es pot
expressar la produccio final com una variable que depén de la
demanda final, que es considera exdgena, i de les relacions
productives intersectorials descrites a la matriu A,

(1-A-"D=X ?)

L'exercici de simulacio basicament consisteix a establir algunes
hipotesis raonables sobre com un boicot podria afectar la de-
manda final de I'economia catalana (pels motius ja apuntats
més amunt de reduccié de les exportacions a Espanya i subs-
titucié de les importacions de béns finals procedents d’Espa-
nya) i també la matriu de coeficients tecnics, pel procés de
substitucié d’importacions d’inputs intermedis procedents
d’Espanya. Aixi, el que s’obté és

(1-A)-"D =X ®)

onD’, A'i X son, respectivament, el nou vector de demandafinal
(D”) i la nova matriu de coeficients tecnics (A') que incorporen els

5 El lector interessat pot consultar més detalls sobre la metodolo-
gia input-output a Muhoz, Iraizoz i Rapun (2008).
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efectes comercials provocats pel boicot i el vector de la nova
produccié total (X’) determinada pel producte dels anteriors. A
partir del vector X’ es pot obtenir el valor afegit corresponent a
I’economia catalana en el nou escenari i comparar-lo amb la
situacié que descriu la TIOC 05.

Per calcular el valor afegit de cada branca d’activitat es calcula
el coeficient va,

va=—— 4)

on VA, correspon al valor afegit i X; al valor de la produccié de
cada branca d’activitat (/)%, tots dos disponibles a la TIOC 05.
Aix0 permet calcular el nou valor afegit

VA’ =va X’ (5)

on X’ ésI'element i del nou vector de produccié de I'economia
simulada (expressio 3).

B. Els efectes de la limitacid

de les exportacions catalanes a Espanya

La principal consequéencia d’un boicot comercial del mercat
espanyol als productes catalans seria la reduccié de la capaci-
tat exportadora de les empreses catalanes cap a Espanya. Des
del punt de vista de la nostra analisi, aix0 es traduiria en una
reducci¢ de la demanda final de I'economia catalana. A I'hora
de calcular la incidencia d’un boicot sobre les exportacions cal
tenir en compte les consideracions i els suposits seglients:

a) L'efecte de limitacié de les exportacions depen de la seva
destinacié final. Se suposa que els sectors productius que des-
tinen les seves exportacions a empreses (que les utilitzen com
ainputs intermedis o elements de capital productiu) sébn menys
susceptibles de ser afectats per un boicot que els sectors pro-
ductius que destinen les seves exportacions al consum final de
families 0 administracions’. No hi ha dades que permetin distin-
gir de forma directa quina és la destinacio final de les exporta-
cions catalanes a Espanya de cada branca d’activitat, perd es
pot aproximar el valor d’aquestes examinant els usos finals de
la producci6 total de la mateixa branca d’activitat corresponent
a I'economia espanyola, tot suposant que la destinacié dels

¢ X; és I'element de lafilai del vector X.
7 Una descripci6 detallada de la justificacié d’aquest suposit es
pot trobar a Guinjoan i Cuadras Morat6 (2011).



béns produits a Espanya i dels béns importats procedents de
Catalunya d’una mateixa branca d’activitat ésidentic. Aixi, cada
branca d’activitat i es caracteritza en funci¢ de la proporcié de
la produccio total no exportada, corresponent a Espanya, que
es destina al consum final (families i administracio) i que, per
tant, no es destinaausos “empresarials”. Aquesta variable, que
anomenem R, es defineix de la manera seglent:

EX, - EEXP, - ECI, - EFBC,

= (6)
' EX, - EEXP,

on EX correspon a usos totals de la branca i (oferta a preus
basics del sector i), EEXP,correspon ales exportacions totals
efectuades per la brancai, ECI, correspon als inputs interme-
dis produits per la brancai i EFBC, correspon als béns desti-
nats a formacio bruta de capital produits per la brancai. Les
dades per efectuar aquests calculs Obviament corresponen a
I’economia espanyola i estan disponibles a la Taula input-out-
put espanyola i estan disponibles a la Taula input-output es-
panyola 2005 (http://www.ine.es/daco/daco42/cne00/
cneio2000.htm). Lataula A2 del’annex presenta els valors de

la variable R;.

b) De manera general, s’estableix un parametre, b, (0 <b_<1),
que determina el percentatge en qué se suposa que les expor-
tacions de qualsevol branca amb desti “empresarial” es veuran
reduides pels efectes derivats del boicot. Aixi mateix, s’esta-
bleix un altre parametre, by, (b, = b, = 1) de pérdua d’exportaci-
ons de qualsevol branca quan la destinacié final d’aquestes és
“no empresarial”, o sigui les families i I’Administracio. Aquesta
especificacio dels dos parametres té dues implicacions que es
descriuen a continuacio:

1) b.i b, son idéntics per a totes les branques d’activitat. Per
tant, se suposa que no hi ha diferéncies en la incidencia del
boicot per sectors productius.

2) b, = b, és a dir, amb caracter general se suposa que les
vendes de béns de capital i inputs intermedis destinats a les
empreses pateixen una menor incidéncia d’un possible boicot
que les vendes de béns de consum final.

Aquests dos suposits impliquen que les Uniques diferencies pel
que fa a la incidencia del boicot sobre diferents branques pro-
ductives vindrien donades pel fet que cada branca veu distribu-
ides de manera diferent les seves exportacions a Espanya entre

destinacions empresarials i consum final per part de families i
Administracions.

c) El grau de pérdua d’exportacions de la branca d’activitat i,
que s’anomenab,, és un mitjana ponderada de b, ib, on el pes
de cadascuna de les variables depén d’R; d’acord amb la for-
mula segUent:

b,=R b, +(1-R) b, )

Clarament, b = b,= b =1ib, és creixent respecte d’'R.. L'avan-
tatge d’aquesta formulacié de la incidencia del boicot per a
cada sector és la seva simplicitat: només cal determinar dos
parametres, b i by, per obtenir una correspondéncia creixent
entre una variable extreta de les dades, R, i el grau de disminu-
ci6 de les exportacions a Espanya aplicable a cada sector, b, A
més, és molt senzill instrumentar una analisi de sensibilitat que
permeti esbrinar com canvien els resultats en funcié dels dife-
rents valors de b, i b, que es proposin. La intuicio corresponent
a aquesta formulacié es pot copsar de manera més precisa
amb I'ajut de la grafica 1:

Grafica 1
a I
0,9
bi
bE
0
0 R, 1
\_ J
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La davallada de Uactivitat
economica moltivada per
la reduccio de la demanda final
immplica una reduccio del
valor afegit en general

D’acord amb aquestes hipotesis, la disminucio de la demanda
final provocada per la disminucié de les exportacions a Espanya
per ala branca i seria igual a:

L, = b,EXPE ®)

on EXPE correspon a les exportacions catalanes de la branca i
amb destinacié a Espanya, disponibles a la TIOC 05. La taula
A2 de I'annex presenta els valors de EXPFi de les variables b i
L, per al cas particular en qué b= 0,4 b_=0,2.

C. Els efectes del procés de substitucié d’importacions

El segon efecte objecte de I'analisi és la possible substitucio d’im-
portacions procedents d’Espanya que vindria donada per I'exis-
téncia d’un boicot simétric aplicat per Catalunya als productes
espanyols, que serien substituits per productes catalans i produc-
tes importats de la resta del mén. Aquest fenomen té dues mani-
festacions diferents que cal analitzar de manera separada.

1) En primer lloc es produiria la substitucié d’inputs intermedis
importats d’Espanya destinats a la produccio interior. Aquest
fenomen motivaria canvis en la matriu de coeficients tecnics, A,
en la mesura que una unitat de produccié de la branca d’activi-
tatia Catalunya requeriria una major quantitat d’inputs interme-
dis produits a Catalunya per substituir parcialment els que
abans eren importats d’Espanya. El suposit que s’efectua és
que aquesta substitucic depen del parametre b, definit anteri-
orment i del percentatge que la produccié interior catalana re-
presenta dels inputs intermedis totals en cada cas. Els nous
coeficients tecnics es descriuen a continuacio.

E Xi

x+bm® ——

. T ETT xamAmS

a= ©
X

J

on x; son els inputs intermedis comprats per la brancaj a les
empreses catalanes de la branca i, m,.‘]? son les importacions

Revista Economica de Catalunya

procedents d’Espanya d’inputs intermedis de la branca i efec-
tuades per la brancaj, m‘; s6n les importacions procedents de
la resta del moén d’inputs intermedis de la branca i efectuades
per labrancajiX, és la producci¢ total de la brancaj.®

Totes les dades necessaries per construir els nous coeficients
técnics estan disponibles ala TIOC 05. Els calculs descrits per-
meten confeccionar la nova matriu A’ i calcular la nova matriu
inversa de Leontief (1-A’)1.

2) En segon lloc es produira la substitucié de béns finals proce-
dents d’Espanya per altres béns que, almenys parcialment,
estaran produits a Catalunya. Aixd equivaldria a un increment
de la demanda final de I'economia catalana que es concreta
com segueix. S’ha considerat que els béns finals que correspo-
nen a inversions de capital productiu de les empreses estarien
subjectes a un grau de substitucid d’importacions menor que
els que corresponen al consum final. De fet, per quantificar I'in-
crement de la demanda final provocat per la substitucié d’im-
portacions, G, s’han utilitzat els mateixos parametres, b i b,
que per al cas de la limitacié de les exportacions catalanes a
Espanya, de la manera com segueix

MiE,FBCY :=Bc+b (MiE,DF_ ,V’iE,FBC) ( YiDF_ EXPC AT,.—Y'.FBC) (1 1)
°  DF,— EXPCAT,~ FBCAT,

" F FBCAT,

on DF, = YPF + MEPFLMPROF (la demanda final de béns de la
brancai a Catalunya és igual ala demanda final de béns produ-
itsal’interior del pais més els bénsimportats procedents d’Es-
panya i els procedents de la resta del mon) i FBCAT, =
Y FBC+M EFECLMRFEC (demanda final total de béns de la branca
i destinats a la formaci6 bruta de capital a Catalunya és igual a
la demanda final de béns destinats a la formacio bruta de capi-
tal produits a I'interior del pais més els béns importats proce-
dents d’Espanyaii els procedents de la resta del mén) | EXPCAT,

8 Una especificacio alternativa seria la segtient:
X
E i
Xtb.m; =
X +m/
= 0 ¥ (10)
U
' X

i

Evidentment a; = a',.j. En conseqiiéncia, I'opcié triada en el nostre
exercici és la que implicaria un menor grau de substitucié d’impor-
tacions i, per tant, tendiria a magnificar els efectes negatius nets
del boicot en 'ambit comercial. No obstant aixo, cal dir que les
diferéncies entre els resultats amb una i altra especificacié sén
poc significatives.



son les exportacions de productes catalans de la branca i a
Espanyaila resta del moén.®

Les dades per fer aquests calculs també estan disponibles a la
TIOC 05.

Els elements del nou vector de demanda final, D’, que inclou els
canvis derivats de les modificacions en les relacions comercials
tal com s’han descrit, quedarien com segueix:

D’ =D,-L +G, (12)
Lataula A2 de I'annex presenta els valors de D, i de les variables
G,iD; per al cas particular en qué b,=0,4ib_=0,2.

Arribats en aquest punt, ja es podria calcular la nova produccid
(expressio 3)iapartir d’aqui, tal com ha quedat explicat al’apar-
tat 2.A, les variacions en el valor afegit (expressio 5). No obstant
aixo, tenint en compte el tipus d’informacié disponible a les
TIOC 05, cal afegir algunes puntualitzacions sobre la manera
concreta com s’han dut a terme aquestes operacions i els re-
sultats obtinguts.

D. Puntualitzacions sobre I’exercici de simulacio6 efectuat
sobre la base de la informacio disponible ala TIOC 05

La informacié publicada per ''DESCAT relativa a la TIOC 05 no
permet que I'exercici plantejat es pugui dur a terme de la ma-
nera directa que s’ha descrit més amunt. La rad és que, per
motius que s’analitzen en detall a IDESCAT (2007), la principal
taula publicada per al 2005 no és la taula simétrica tal com es
defineix en el marc input-output del Sistema Europeu de Comp-
tes Nacionals i Regionals (SEC 95).'° La informacié disponible
esta en forma de taula de destinacié ampliada (TDA). Tot i que
la TDA és simétrica, en el sentit que té el mateix nombre de file-
res i columnes, la distribucié de les fileres correspon a la desti-
nacioé (demanda intermédia i final) dels productes generats en
I’'economia, mentre que la distribucié de les columnes corres-

®També es podria fer servir una especificacio alternativa, homolo-
ga ala descrita a la nota anterior. Les consequeéncies de la tria pel
que fa als resultats del nostre exercici tampoc no sén quantitati-
vament significatives.

10 |a taula simétrica es caracteritza pel fet que té un nombre igual
de fileres i columnes (que corresponen a branques homogeénies o
productes) i que la suma dels elements de cada filera (que espe-
cifiquen la destinaci6é del producte de cada branca) és idéntica a
lasumadels elements de cada columna (que especifiquen I'origen
dels inputs de cada branca).

pon al’origen dels inputs (intermedis i primaris) de les branques
d’activitat que hi operen. Aquesta caracteristica és especial-
ment rellevant en els casos de productes que es generen en
gran mesura en brangques productives que tenen com a princi-
pal producte algun altre tipus de produccio. En aquest cas el
valor de I'output del producte i (suma dels elements de la filera
i), que s’anomena X?, és molt superior al valor dels inputs utilit-
zats per la branca d’activitat i (suma dels elements de la colum-
nai), que s’anomena X'."

Aix0 obliga a dur a terme I'exercici descrit adoptant el procedi-
ment segUent. En primer lloc, es fa servir el model input-output
basic per calcular I'increment de la produccié total dels dife-
rents productes provocat pels canvis en la demanda final i les
relacions intersectorials causats per les transformacions en les
relacions comercials derivats del boicot (expressié 3). Un cop
calculat el nou vector amb els elements X?' de produccio final
(productes), es calcula la taxa de variacié que representa res-
pecte de I'original (X?'/ X?) i s’aplica al calcul de la nova pro-
duccio total de cada branca d’activitat. ?
[X"=X"*(X"/X")] (13)
Aquest punt és, probablement, el més discutible des del punt
de vista metodologic de la proposta, atés que els increments
de produccié calculats en primer lloc corresponen aincrements
de productes i s’apliquen posteriorment al calcul dels incre-
ments de la produccié total de les diferents branques d’activitat,
quan ala TDA I’equivaléncia branca d’activitat - producte no és
immediata, perqué hi ha branques que produeixen altres pro-
ductes a part del seu producte “principal” (o el que és el mateix,
alguns productes son generats de manera secundaria en bran-

1 El cas més paradigmatic és el de la filera 56, que correspon al
producte “Serveis de Recerca i Desenvolupament”, amb una pro-
ducci6 total de 1.622,4 milions d’euros. Per la seva naturalesa
aquest tipus de serveis sén produits en gran part per branques
d’activitat que produeixen de manera principal algun altre produc-
te. Com a conseqiiéncia d’aixo, la produccié total de la columna
56, que correspon a la branca d’activitat “Recerca i Desenvolupa-
ment” és molt inferior, 380,1 milions d’euros.

2 Evidentment no hi ha cap raé que garanteixi que la nova produc-
ci6 agregada definida com X”=3  X?’ sigui igual a la nova produc-
ci6 agregada definidacom X"=3  X". De fet, seguint I'exemple que
s’ha fet servir fins ara, caracteritzat per b, = 0,4 i b, = 0,2,
X%’=330.797.448, mentre que X"=330.634.792 (milers d’euros en
tots dos casos). No obstant aix0, la diferéncia entre ambdues
magnituds, 162.655, no és quantitativament molt rellevant (repre-
senta menys del 0,05% de la nova produccio total calculada, X").
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Taula 1

a N
Valor afegit Impacte del boicot sobre les vendes als consumidors finals, b,
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
0 0,0 -0,4 -0,9 -1,3 1,7 -2,2 -2,6 -3,0 -3,5 -3,9 -4,3
10 -1,6 -2,0 -2,4 -2,9 -3,3 -3,8 -4,2 -4,6 -5,1 -5,5
Impacte del 20 -3,2 -3,6 -4,0 -4,5 -4,9 -5,4 -5,8 -6,3 -6,7
boicot sobre 30 -48 | -52 -5,7 -6,1 -6,6 -7,0 -7,5 -7,9
les vendes 40 -6,4 -6,9 -7,3 -7,8 -8,2 -8,7 -9,1
aempreses, 50 -8,1 -8,5 -9,0 -9,4 -9,9 -10,3
b, 60 -9,8 -10,2 -10,7 -11,1 -11,6
70 -11,5 -11,9 -12,4 -12,9
80 -13,2 -13,7 -14,2
Font: vegeu el text.
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ques que tenen com a objecte principal un altre tipus de
produccid).’® La nova produccié de cada branca d’activitat, Xi",
és el que s’utilitza per al calcul del nou valor afegit (expressio 5).
Lataula A2 de 'annex presenta els valors de X, VA, X" i VA (els
dos darrers per al cas particular en que b,=0,4b_=0,2)."

Resultats

A. Resultats agregats

Lataula 1 presenta els resultats corresponents als calculs que
s’han descrit a I'apartat anterior sobre la reduccié del valor afe-
git que un boicot comercial implicaria per al’economia catalana
per a un conjunt de valors dels parametres by, i b, (respectant
el suposit que b, = by).

B. Un exemple: b_=0,2i b_=0,4

Aquest apartat té per objecte presentar amb major detall els
resultats de I'exercici. Per fer-ho s’analitza un exemple, triat
arbitrariament, en qué els parametres relatius a I'impacte del
boicot prenen els valors b.=0,2 i b =0,4.

En primer lloc, pero, cal analitzar la situacié de partida de I'eco-
nomia catalana I'any 2005. La taula 2 presenta les principals
dades referides al seu sector exterior, mentre que la taula 3

3 Alternativament es podia haver calculat la nova produccié X
(productes) i aleshores, tot respectant el percentatge que repre-
senta el valor afegit en la produccié total de cada branca d’activi-
tat, calcular quin és el nou valor afegit de cadascuna. Els calculs
efectuats indiquen que aquesta alternativa donaria com a resultat
una incidéncia menor dels efectes del boicot sobre el valor afegit
de I'’economia catalana, tot i que les diferéncies s6n molt petites.
4 Els valors X’de la taula A2 es refereixen obviament al concepte
de producci6 que hem denominat X".
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explicita la relacié entre els conceptes de produccio, valor afegit,
consum intermedi (d’inputs produits a Catalunya i importats
d’Espanya i la resta del mén) i demanda final en el marc de la
taula input-output. La informacié de base per confeccionar les
dues taules esta continguda a la TIOC 05. Com es pot observar
alataula 3, lademanda final de productes elaborats per I'econo-
mia catalana es correspon amb la generacio de valor afegit de les
empreses catalanes, perd també en gran mesura amb el valor
afegit d’empreses de I'exterior (Espanya i la resta del mén) que
s’incorpora a la produccié catalana sota la forma d’inputs inter-
medis importats. L’efecte conjunt d’'una reduccié de lademanda
final de 'economia catalana i la substitucié parcial dels inputs
intermedis procedents d’Espanya implica una disminucio del va-

Taula 2
a N
Espanya resta del mén total
exportacions’ 62.654.389 | 46.294.437 108.948.826
(38,57) (28,50) (67,07)
importacions™ | 43.058.258 & 62.778.548 105.836.806
(26,51) (38,65) (65,16)
béns finals 11.502.799 19.841.855 31.344.654
(7,08) (12,22) (19,30)
inputs 31.555.459 | 42.936.693 74.492.152
intermedis (19,43) (26,43) (45,86)
Valor afegit: 162.430.393

* Les xifres d’exportacions no inclouen el consum interior dels no residents:
1.550.296 (Espanya) + 8.675.671 (resta delmén) = 10.225.967 (total) (totes les
xifres en milers d’euros).

** |a xifra total d’'importacions no inclou el consum a I'exterior dels residents:
4.806.282 milers d’euros.

Font: TIOC 05
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Taula 3

a N
Valor afegit (1) = | Produccié (2) 348.075.070
162.430.393 Consum intermedi

(interior) (3) 108.362.342
Consum intermedi
(Espanya) (4) 31.555.459

Consum intermedi

(resta del mén) (5) 42.936.693
Impostos nets
sobre productes (6) 2.790.183
Demanda final =)+ @)+ () +(6)= 239.712.727
Font: TIOC 05
= )
Taula 4
e N
Valor afegit (1) = | Produccio (2) 330.634.792
155.858.112 Consum intermedi
(interior) (3) 105.545.812
Consum intermedi
(Espanya) (4) 23.670.974
Consum intermedi
(resta del mén) (5) 42.803.883
Impostos nets
sobre productes (6) 2.756.012
Demanda final’ =(1)+@)+(5)+6)= 225.251.636
‘La diferéncia entre la demanda final calculada per la reduccié de les exporta-
cions i les importacions de béns finals i la suma dels conceptes (1), (4), (5) i (6)
ésiguala 162.655iés deguda a la forma de calcul de la produccié en absencia
d’una taula simetrica (vegeu la nota 13).
Font: vegeu el text.
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lor afegit generat a I'interior del pais i també del valor afegit gene-
rat a I'exterior. L'exercici que es du a terme permet coneixer amb
precisid quin és el percentatge de reduccié en cada cas.

En el cas de I'exemple que es considera, la modificacié de la
demanda final de I'’economia catalana vindria com a resultat de
1) la disminuci¢ causada per la reduccié del valor de les expor-
tacions catalanes amb destinacié al mercat espanyol, xifrada
en 15.506.965 milers d’euros (un 24,75% del total) i 2) I'incre-
ment provocat per la substitucid parcial de les importacions
catalanes de béns finals procedents del mercat espanyol
(1.045.873 milers d’euros). En termes nets aixd implica una
reduccio de 14.461.092 milers d’euros, un 6,03% de lademan-

Les empreses catalanes farien bé
de treballar amb la hipolesi que,
en algun moment, puguin ser
objectes d’un boicot comercial

da final corresponent al 2005 (totes aquestes dades es troben
desglossades per branques d’activitat a la taula A2). El nou
vector de demandafinal, que es pot trobaralataula A2, ilanova
matriu de coeficients técnics permeten calcular el nou vector de
produccié (expressions 3 i 13), també recollit a la taula A2. A
partir de la nova produccio es pot calcular el nou vector de valor
afegit (expressio 5) i, tenint en compte el procés de substitucio
d’inputs intermedis importats des d’Espanya, el consum inter-
medi de béns de procedéncia local iimportada. La relacié entre
produccio, valor afegit i consum intermedi per a I'economia
afectada pel boicot comercial esta recollida a la taula 4.

La taula 5 resumeix quins serien els efectes del boicot sobre les
principals macromagnituds de I'economia catalana. En primer
lloc, la davallada de I'activitat economica motivada per lareduc-
ci6 de la demanda final implica una reduccio del valor afegit en
general. En segon lloc, el procés parcial de substitucio d’impor-
tacions d’inputs intermedis provinents d’Espanya influeix en
com es distribueix aquesta reduccié del valor afegit segons el
seu origen (empreses catalanes, espanyoles o de la resta del
mon). La disminucié de la demanda final (14.461.092 milers
d’euros) provoca una davallada de la produccio i es correspon
amb una reduccié neta del valor afegit generat pel sistema pro-
ductiu catala de 6.572.281 milers d’euros i una disminucio del
valor afegit incorporat a la produccié catalana pero generat a
I’exterior de 8.017.295 milers d’euros, la major part importaci-
ons d’inputs intermedis procedents de I'economia espanyola
(més del 98 %) que, com ja s’ha vist, en part es veuen substitu-
its per produccio local i importacions de la resta del mén.

C. Resultats per branques d’activitat

Els principals resultats classificats per branques d’activitat es
troben ala taula A2. Per tal de procedir a fer una minima analisi
d’aquests resultats, la taula A1 presenta la disminucié del valor
afegit provocada pel boicot, en termes absoluts i en percentat-
ge sobre el nivell existent I'any 2005. La taula A1 ordena totes
les branques productives de major a menor segons el percen-
tatge de reduccié del valor afegit ocasionat pel boicot.
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De la taula destaquem el seglient:

a) Tot i que algunes activitats patirien perjudicis considerables
derivats d’un boicot, només en un cas se superaria el 20% del
VAB (Industries lacties).

b) La major part d’activitats més afectades sén manufactures
que mantenen vinculacions comercials amb el mercat espanyol
relativament importants.

¢) Alguns dels sectors més afectats en termesrelatius tenen una
dimensio tan petita que no arribarien a formar part de la llista
dels sectors més afectats en valor absolut.

d) Per bé que practicament la totalitat de les branques d’activi-
tat de I'economia catalana experimentarien perdues de VAB,
cal destacar que n’hi ha cinc que presentarien un balang positiu
com a consequencia del boicot. D’aquestes, només la branca
d’activitat Serveis auxiliars de la mediacio financera és quanti-
tativament rellevant, ja que experimenta una millora del 6,6%
respecte de la situacio original.'®

Resum final

Després dels fets esdevinguts a partir del 2005, les empreses
catalanes farien bé de treballar amb la hipdtesi que, en algun
moment indeterminat i per causes fonamentalment d’indole po-
litica, puguin ser objecte d’un boicot comercial per part de deter-
minats sectors de la societat espanyola. Aquesta eventualitat ha
estat analitzada en detall a Guinjoan i Cuadras Morat6 (2011).
Aquest article descriu el procediment que permet quantificar qui-
na seria la repercussio d’un boicot sobre el valor afegit de I'eco-
nomia catalana a partir de I'analisi input-output i les dades esta-

6 La resta de les quatre branques d’activitat presenten guanys
deguts al boicot inferiors al 0,55%. Sén branques que tenen ex-
portacions nul-les a Espanyai el balang favorable s’explica pel fet
que es produeix un increment de la produccio a causa de la subs-
titucio de les importacions procedents d’Espanya. Almenys tres
de les quatre branques estan relacionades amb el sector turistic.
Aixo té molt a veure amb una altra caracteristica del tractament
del sector turistic a les taules input-output (vegeu les notes de la
taula 2). El tractament de les exportacions del sector turistic, que
estan incloses a la partida de consum dels no residents a I'interi-
or del pais i no com a exportacions de les branques d’activitat
corresponents, podria induir a pensar que el nostre exercici sub-
estima els efectes reals d’un boicot. Creiem que aixo és poc pro-
bable que sigui aixi, pel fet que la relacié comercial de Catalunya
amb Espanya, pel que fa a intercanvis de serveis turistics, és cla-
rament deficitaria per al nostre pais (vegeu Llano Verduras i de la
Mata Lépez, 2009).
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Taula 5
4 N
Valor afegit (1) = Producci6 (2) -17.440.279 (-5,01%)
-6.572.281 (-4,05%) | Consum intermedi
(interior) (3) -2.816.530 (-2,60%)
Consum intermedi
(Espanya) (4) -7.884.485 (-24,99%)

Consum intermedi

(resta del mén) (5) -132.810(-0,03%)

Impostos nets

sobre productes (6) -34.171 (-1,22%)
Demanda final® =(1)+(4) + (5) + (6) = -14.461.092 (-6,03%)
*Vegeu la nota de la taula 4.

-

Font: vegeu el text.

distiques contingudes a la TIOC 05. Un boicot de tipus simétric
a Espanya i Catalunya alteraria els intercanvis comercials entre
ambdds territoris, limitant les exportacions catalanes al mercat
espanyol i provocant un procés de substitucié parcial de les im-
portacions catalanes procedents d’Espanya. Larticle descriu i
quantifica com I'efecte conjunt de la modificacié de la demanda
final de 'economia catalana i la substitucié parcial dels inputs
intermedis procedents d’Espanya implicaria una disminucio del
valor afegit generat a I'interior del pais i també del valor afegit
generat a l'exterior i incorporat a la produccié catalana en forma
d’inputs importats. Les dades disponibles a la TIOC O5 perme-
ten desagregar els efectes del boicot comercial sobre la genera-
ci6 de valor afegit de 65 branques d’activitat. ll

Referéncies bibliografiques

Guinjoan, M. i Cuadras Morato, X. Sense Espanya (Balangc econo-
mic de la independéncia), Editorial Portic, Barcelona. 2011.
IDESCAT. Taules input-output de Catalunya 2001, IDESCAT, Departa-
ment d’Economia i Finances, Generalitat de Catalunya. Disponible a:
www.idescat.cat. 2007.

Llano verduras, C. i de la Mata Lépez, T. £/ comercio interregional
en Espafia: una estimacion de los flujos bilaterales del sector turismo,
Informacién Comercial Espafiola, 848. 2009.

Muinoz, C., Irdizoz, B. i Rapun, M. Las cuentas de la nacion,
3a edicio. Civitas, Navarra. 2008.

Oliver Alonso, J. Canvis en la integracié economica i dependencia
exterior de Catalunya 1987-2001: una aproximacio a través de les TIO.
Nota d’Economia, 87, p. 47-76. 2007. Disponible a www.gencat.cat/
economia.

Parellada, M. i Alvarez, M. Un panorama de les aplicacions realitza-
des a partir de la informacic procedent de les taules input-output, IDES-
CAT, Departament d’Economia i Finances, Generalitat de Catalunya.
2003. Disponible a www.idescat.cat.



Taula A1

Branca d’activitat VA-VA’ (milers d’euros) Reduccié VA %
IndUstries lacties 8 66.248,62 20,22
IndUstries de la confeccié i de la pelleteria 11 111.140,00 15,59
Transport aeri i espacial 46 82.628,97 13,01
IndUstries textils 10 183.888,43 12,15
IndUstries quimiques 17 602.447,66 11,09
IndUstries carnies 6 116.971,87 10,41
IndUstries d’altres productes alimentaris i tabac 7 175.404,40 10,16
Reciclatge 33 15.786,43 10,15
Fabricacié de ciment, calg i guix 21 38.825,40 10,00
Fabricacié de maquinaria i materials eléctrics 27 159.274,94 9,80
Fabricacié de mobles; altres indUstries manufactureres 32 113.359,99 9,76
Edicio, arts grafiques i reproduccié de suports enregistrats 15 200.160,58 9,50
Fabricacioé de vidre i productes de vidre 19 32.449,82 9,27
Elaboracié de begudes 9 78.173,39 9,13
Activitats afins al transport 47 273.706,69 8,94
IndUstries del paper 14 104.164,38 8,69
Metal-lUrgia 23 77.936,84 8,26
Fabricacié de productes de cautxu i materies plastiques 18 148.343,49 8,21
IndUstries de la fusta i del suro (excepte mobles); cistelleria i esparteria 13 42.058,44 8,17
Comer¢ al’engros i intermediaris (excepte vehicles de motor) 39 968.091,09 8,05
Fabricacié de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs 30 252.126,46 8,00
Fabricacié de productes metal-lics (excepte maquinaria i equips) 24 259.923,67 7,80
IndUstries del cuir i del calgat 12 12.186,88 7,72
IndUstries de la construccié de maquinaria i equips mecanics 25 207.956,26 7,64
Fabricacié d’equips i instruments medicoquirdrgics, de precisio, optica i rellotgeria 29 39.336,26 7,59
Fabricacio d’altres materials de transport 31 28.543,22 7,49
Produccié i distribucié de gas, vapor i aigua calenta 35 48.428,55 7,21
Refinacio de petroli i tractament de combustibles nuclears 16 33.323,09 6,76
Fabricacié de materials electronics; fabricacié d’equips i aparells de radio, televisié i comunicacions 28 27.864,03 6,59
Activitats informatiques 515 119.895,94 6,51
Venda, manteniment i reparacié de vehicles de motor 38 208.454,64 6,44
Fabricacio de productes ceramics, rajoles i productes de terra cuita per a la construccié 20 21.179,30 5,82
Altres tipus de transport terrestre 44 183.058,74 5,62
Recerca i desenvolupament 56 9.138,95 5,19
Altres activitats empresarials 57 565.366,69 5,04
Mediaci¢ financera (excepte assegurances i plans de pensions) 50 284.584,91 4,94
Activitats recreatives, culturals i esportives 63 179.630,94 4,89
Fabricacié d’elements de formigd, guix i ciment i productes minerals no metal-lics; industria de la pedra 22 34.391,97 4,64
Extracci¢ d’altres minerals (excepte els productes energetics) 5 9.951,70 417
Silvicultura, explotacio forestal i serveis relacionats 2 4.500,97 3,49
Pesca, aquicultura i serveis relacionats 3 4.330,65 3,39
Agricultura, ramaderia, caga i serveis relacionats 1 51.598,02 3,05
Correus i telecomunicacions 49 115.294,86 3,02
Extracci6 de productes energetics 4 654,62 2,80
Activitats de lloguer 54 22.980,27 2,74
Fabricacié de maquines d’oficina i equips informatics 26 720,39 2,04
Activitats de sanejament public 61 12.499,11 1,95
Transport per ferrocarril 43 4.623,80 1,89
Assegurances i plans de pensions (excepte Seguretat Social obligatoria) 51 21.586,64 1,80
Transport maritim, de cabotatge i per vies interiors 45 2.534,46 1,75
Activitats associatives 62 3.476,69 1,49
Captacio, potabilitzacio i distribucié d’aigua 36 8.161,78 1,47
Activitats immobiliaries 53 158.229,61 1,01
Construccié 37 62.856,55 0,38
Educacié 59 19.003,11 0,32
Producci6 i distribucié d’energia electrica 34 1.353,56 0,10
Comerg al detall (excepte vehicles de motor); reparacions 40 5.769,26 0,10
Activitats sanitaries i veterinaries, serveis socials 60 7.070,65 0,09
Administracié publica, defensa i Seguretat Social obligatoria 58 - 0,00
Llars que ocupen personal domestic 65 - 0,00
Activitats diverses de serveis personals 64 -323,81 -0,03
Restaurants, establiments de begudes, menjadors col-lectius i provisié de menjars preparats 42 -8.5620,27 -0,04
Activitats d’agéncies de viatges i operadors turistics 48 -818,46 -0,22
Hotels, campings i altres tipus d’allotiament 41 -8.979,00 -0,54
Activitats auxiliars de la mediacio financera 52 -32.727,13 -6,57
Total 6.572.279,92 4,05%

\ )

‘Elsvalorsde b, L, G, D', X', i VA’ corresponen al cas particular en qué b =0,4 ib=0,2.

Revista Econodomica

Font: vegeu el text.

de Catalunya



Taula A2

Branca d’activitat R b EXPE (milers d’euros)
Agricultura, ramaderia, caca i serveis relacionats 1 19,15% 23,83% 307.486,00
Silvicultura, explotaci¢ forestal i serveis relacionats 2 11,04% 22,21% 9.127,90
Pesca, aquicultura i serveis relacionats 3 74,91% 34,98% 55.448,70
Extraccié de productes energgtics 4 0,13% 20,03% 801,80
Extraccio d’altres minerals (excepte els productes energetics) 5 0,93% 20,19% 85.264,60
IndUstries carnies 6 63,77% 32,75% 2.712.718,60
Industries d’altres productes alimentaris i tabac 7 48,32% 29,66% 2.950.757,70
IndUstries lacties 8 75,53% 35,11% 702.067,10
Elaboracié de begudes 9 21,53% 24,31% 1.451.260,90
Industries textils 10 21,11% 24,22% 1.827.194,60
Industries de la confeccio i de la pelleteria 11 67,39% 33,48% 1.009.001,80
Industries del cuir i del calgat 12 72,21% 34,44% 107.008,20
IndUstries de la fusta i del suro (excepte mobles); cistelleria i esparteria 13 2,51% 20,50% 571.648,10
IndUstries del paper 14 7,95% 21,59% 1.382.750,50
Edicio, arts grafiques i reproduccié de suports enregistrats 15 16,43% 23,29% 1.901.013,60
Refinacié de petroli i tractament de combustibles nuclears 16 24,02% 24,80% 1.085.080,70
Industries quimiques 17 27,85% 25,57% 7.245.730,00
Fabricacié de productes de cautxu i matéries plastiques 18 3,01% 20,60% 1.660.671,00
Fabricacié de vidre i productes de vidre 19 4,57% 20,91% 335.009,10
Fabricacié de productes ceramics, rajoles i productes de terra cuita per a la construccid 20 4,65% 20,93% 250.698,40
Fabricacié de ciment, calg i guix 21 0,42% 20,08% 345.305,70
Fabricacio d’elements de formigd, guix i ciment i productes minerals no metal-lics; industria de la pedra 22 0,21% 20,04% 895.472,50
Metal-lirgia 23 0,00% 20,00% 1.416.031,80
Fabricacié de productes metal-lics (excepte maquinaria i equips) 24 1,82% 20,36% 3.246.246,80
IndUstries de la construccié de maquinaria i equips mecanics 25 7,75% 21,55% 2.388.456,60
Fabricacié de maquines d’oficina i equips informatics 26 9,93% 21,99% 44.437,60
Fabricacié de maquinaria i materials eléctrics 27 2,46% 20,49% 2.352.363,00
Fabricacio de materials electronics; fabricacio d’equips i aparells de radio, televisio i comunicacions 28 19,02% 23,80% 565.740,40
Fabricacié d’equips i instruments medicoquirdrgics, de precisid, optica i rellotgeria 29 15,88% 23,18% 274.185,60
Fabricacié de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs 30 24,58% 24,92% 4.474.198,60
Fabricacié d’altres materials de transport 31 10,48% 22,10% 497.668,10
Fabricacié de mobles; altres industries manufactureres 32 33,84% 26,77% 1.351.400,10
Reciclatge 33 0,00% 20,00% 196.695,60
Producci6 i distribucié d’energia eléctrica 34 19,19% 23,84% 737.213,90
Producci6 i distribucié de gas, vapor i aigua calenta 35 16,77% 23,35% 300.613,30
Captacio, potabilitzacio i distribucié d’aigua 36 46,82% 29,36% -
Construccié 37 1,59% 20,32% -
Venda, manteniment i reparacié de vehicles de motor 38 49,90% 29,98% 979.634,80
Comerg a I'engros i intermediaris (excepte vehicles de motor) 39 34,96% 26,99% 5.423.648,10
Comerg al detall (excepte vehicles de motor); reparacions 40 85,03% 37,01% -
Hotels, campings i altres tipus d’allotiament 41 69,14% 33,83% -
Restaurants, establiments de begudes, menjadors col-lectius i provisié de menjars preparats 42 97,59% 39,52% -
Transport per ferrocarril 43 72,01% 34,40% -
Altres tipus de transport terrestre 44 19,44% 23,89% 1.576.382,80
Transport marftim, de cabotatge i per vies interiors 45 26,96% 25,39% 14.852,40
Transport aeri i espacial 46 46,29% 29,26% 770.921,10
Activitats afins al transport 47 4,13% 20,83% 1.931.530,70
Activitats d’agencies de viatges i operadors turistics 48 72,18% 34,44% -
Correus i telecomunicacions 49 29,75% 25,95% 210.192,90
Mediacié financera (excepte assegurances i plans de pensions) 50 29,40% 25,88% 750.973,30
Assegurances i plans de pensions (excepte Seguretat Social obligatoria) 51 62,44% 32,49% 260.443,70
Activitats auxiliars de la mediacio financera 52 31,47% 26,29% 127.700,30
Activitats immobiliaries 53 56,20% 31,24% -
Activitats de lloguer 54 21,35% 24,27% 188.126,10
Activitats informatiques 55 1,12% 20,22% 930.206,00
Recerca i desenvolupament 56 32,59% 26,52% 1562.812,90
Altres activitats empresarials 57 3,71% 20,74% 3.475.951,90
Administracié publica, defensa i Seguretat Social obligatoria 58 100,00% 40,00% -
Educacié 59 95,00% 39,00% -
Activitats sanitaries i veterinaries, serveis socials 60 91,65% 38,33% =
Activitats de sanejament public 61 49,90% 29,98% -
Activitats associatives 62 79,29% 35,86% -
Activitats recreatives, culturals i esportives 63 65,38% 33,08% 1.124.247,50
Activitats diverses de serveis personals 64 90,53% 38,11% -
Llars que ocupen personal domestic 65 100,00% 40,00% -
Total 62.654.388,40

k

*Elsvalors de b, L, G, D’, X, i VA’ corresponen al cas particular en que bc=0,4 i bE=0,2.
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L (milers d’euros) G (milers d’euros) D (milers d’euros) D’ (milers d’euros) X (milers d’euros) VA (milers d’euros) X’ (milers d’euros) VA’ (milers d’euros)
73.272,58 58.032,78 1.198.401,30 1.183.161,50 3.5651.942,49 1.690.522 3.561.450,57 1.638.924,28
2.027,06 - 48.466,20 46.439,14 154.729,03 128.790 136.418,67 124.289,03
19.397,54 12.444,60 171.308,70 164.355,76 220.570,00 127.731 213.587,28 123.400,05
160,58 39,22 7.498,70 7.377,35 31.209,70 23.404 42.477,32 22.749,78
17.211,20 608,46 165.599,70 148.996,95 568.644,30 238.799 534.774,37 228.847,10
888.503,60 194.725,86 5.322.774,10 4.628.996,37 7.104.440,73 1.123.500 5.245.075,36 1.006.528,33
875.301,22 119.562,73 5.318.606,70 4.562.868,21 7.712.848,75 1.727.147 7.645.489,44 1.551.742,90
246.469,43 26.814,60 876.991,10 657.336,27 1.093.991,00 327.635 924.023,70 261.385,98
352.750,72 19.448,00 2.212.201,80 1.878.899,08 3.238.798,40 856.254 3.107.678,33 778.080,31
442.595,08 3.288,25 3.344.762,10 2.905.455,27 4.814.075,28 1.514.093 4.380.585,16 1.330.204,77
337.785,30 6.540,24 1.724.712,90 1.393.467,83 2.223.158,29 712.885 1.928.474,84 601.745,10
36.854,78 5.640,34 408.713,90 377.499,47 444.994,10 157.837 429.985,28 145.649,82
117.196,92 1.872,50 902.819,60 787.495,19 1.5692.449,17 514.723 1.467.732,17 472.664,26
298.538,96 7.349,88 2.418.365,50 2.127.176,43 3.682.930,28 1.198.858 3.394.930,67 1.094.693,22
442.674,80 38.230,59 2.917.440,20 2.512.995,99 5.088.046,34 2.106.210 4.827.120,34 1.906.049,72
269.140,91 89.448,45 1.850.144,10 1.670.451,64 2.963.950,01 493.208 2.797.538,81 459.884,51
1.852.775,83 67.935,81 14.561.530,20 12.776.690,18 16.799.593,22 5.430.645 16.507.337,57 4.828.196,94
342.133,96 2.351,26 3.253.418,70 2.913.636,00 5.464.982,89 1.806.964 5.057.846,80 1.658.620,31
70.064,87 123,62 534.997,30 465.056,05 791.197,02 349.918 744.368,12 317.468,38
52.473,16 976,72 474.756,70 423.260,26 710.475,60 364.218 824.611,08 343.038,60
69.350,71 305,57 407.302,80 338.257,65 795.724,52 388.427 720.479,37 349.601,20
179.471,78 797,31 1.187.820,60 1.009.146,12 2.328.310,93 741.545 2.320.157,73 707.153,33
283.217,51 19,01 2.312.182,20 2.028.983,69 3.430.528,70 943.919 3.175.628,90 865.982,16
661.083,52 40.610,56 5.168.967,70 4.548.494,73 8.631.566,74 3.334.306 8.178.840,33 3.074.382,03
514.702,89 17.089,06 5.450.663,70 4.953.049,88 7.180.589,03 2.722.037 6.394.061,13 2.514.080,54
9.770,01 6.315,22 148.519,60 145.064,82 169.050,10 35.294 133.168,39 34.573,91
482.057,27 3.274,05 4.257.209,40 3.778.426,18 5.007.131,29 1.625.295 4.855.799,38 1.466.019,86
134.664,26 754,03 1.999.893,80 1.865.983,57 2.079.957,00 422.862 2.054.600,99 394.998,17
63.545,62 3.831,78 821.014,80 761.300,95 1.153.726,90 518.099 1.129.404,44 478.762,34
1.114.771,75 20.837,44 12.939.216,40 11.845.282,09 14.826.808,74 3.150.574 14.431.336,30 2.898.447,74
109.967,45 6.373,24 1.299.182,80 1.195.588,59 1.378.680,00 381.308 1.290.765,47 352.764,58
361.751,37 43.152,54 2.605.016,00 2.286.417,18 3.310.121,51 1.161.554 3.069.344,07 1.048.193,71
39.339,12 - 196.695,60 157.356,48 1.306.662,26 155.563 1.198.842,66 139.776,77
175.734,57 107.564,09 1.313.737,90 1.245.567,41 3.503.309,34 1.303.773 3.754.943,72 1.302.419,04
70.2083,43 - 546.388,10 476.184,67 1.871.190,79 671.894 1.737.578,15 623.465,75
- - 548.717,70 548.717,70 1.067.343,79 555.075 1.190.124,34 546.912,72
- - 23.021.729,80 23.021.729,80 37.981.820,11 16.514.981 38.194.978,98 16.452.124,55
2938.697,12 - 4.438.798,50 4.145.101,38 5.719.301,52 3.235.011 6.027.714,76 3.026.555,96
1.463.951,82 - 14.940.765,60 13.476.813,78 23.626.351,20 12.022.048 19.485.313,34 11.053.956,91
- - 8.423.866,10 8.423.866,10 9.327.941,40 6.026.839 9.517.381,95 6.021.070,04
- - 2.280.346,30 2.280.346,30 2.592.962,28 1.667.691 3.274.999,47 1.676.669,80
- - 15.795.433,90 156.795.433,90 16.156.915,70 9.229.610 15.752.045,60 9.233.130,67
- - 207.090,80 207.090,80 367.811,40 244.268 408.617,85 239.644,10
376.553,94 - 4.062.915,00 3.686.361,06 7.875.740,77 3.257.298 7.510.194,66 3.074.238,86
3.771,46 1.466,99 118.860,60 116.556,13 218.393,10 145.237 219.022,37 142.702,64
225.560,43 7.164,62 1.465.093,70 1.246.697,89 1.662.386,89 635.112 1.5633.233,74 552.482,53
402.259,56 - 3.170.590,90 2.768.331,34 7.404.426,55 3.062.016 6.707.748,54 2.788.309,61
- - 1.468.705,00 1.468.705,00 1.704.826,00 371.831 1.747.431,73 372.649,86
54.545,83 - 2.478.809,10 2.424.263,27 6.498.906,50 3.814.539 6.485.091,43 3.699.243,84
194.354,22 7.883,11 3.120.583,00 2.934.111,89 7.220.638,25 5.757.796 7.489.891,06 5.473.211,09
84.614,57 43.696,92 1.758.194,40 1.717.276,75 2.504.031,40 1.198.128 2.650.842,96 1.176.541,76
33.577,07 72.629,38 682.159,20 721.211,51 1.627.935,91 498.248 1.052.178,20 530.975,53
- - 15.707.163,30 15.707.163,30 23.001.663,87 15.224.167 20.571.988,76 15.070.936,99
45.658,12 - 770.623,60 724.965,48 1.688.906,32 838.273 1.583.285,08 815.292,33
188.115,71 - 2.183.597,20 1.995.481,49 3.139.637,91 1.841.510 2.923.683,15 1.721.614,06
40.522,25 - 870.113,90 829.591,65 1.622.473,91 175.921 360.320,83 166.781,95
720.975,63 - 8.616.418,10 7.895.442,47 20.954.159,37 11.220.127 17.881.528,85 10.654.760,51
- - 7.922.968,00 7.922.968,00 7.922.968,00 5.574.101 8.499.899,60 5.574.101,20
- - 6.338.696,60 6.338.696,60 7.024.758,20 5.897.093 7.621.108,73 5.878.089,69
- - 10.720.356,90 10.720.356,90 11.886.892,72 7.875.862 11.856.976,29 7.868.791,75
- - 896.097,40 896.097,40 1.480.184,35 642.619 1.418.235,09 630.119,99
- - 359.453,70 359.453,70 532.555,29 233.167 557.596,38 229.690,11
371.848,01 6.674,45 6.101.392,10 5.736.218,54 6.937.820,60 3.674.855 6.836.182,60 3.495.223,76
- - 1.499.033,40 1.499.033,40 1.722.099,90 1.170.348 1.683.885,96 1.170.671,91
- - 1.376.833,10 1.376.833,10 1.376.833,10 1.376.833 1.376.833,10 1.376.833,10
15.506.965,50 1.045.873,27 239.712.727,80 225.251.635,57 348.075.071,27 162.430.392,30 330.634.792,32 155.858.112,38 ')
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Jordi Gual
Economistaen cap de “laCaixa” i
professor d’TESE Business School

Per que el dossier?

Escric aquestes linies introductories a mitjan mes de maig del
2012, per tant, &s obvi que no calen gaires paraules per justi-
ficar la rad de ser d’aquest dossier.

La Unié Europea viu moments de molta tensié com a con-
sequéncia de les dificultats econdmiques que pateixen
molts paisos de la zona euro i la repercussio que aquest fet
té en el teixit social i politic del continent.

La crisi financera que va esclatar I'any 2007 als Estats Units
d’América és, fonamentalment, una conseqtiencia de I'ex-
cés d’endeutament —public i privat— acumulat per moltes
economies desenvolupades en els anys previs. ’enorme
magnitud de I'endeutament, també en el si de la Unié Euro-
pea, ha acabat posant de manifest les serioses mancances
institucionals del procés de construccié europea tal com es
va configurar en la darrera etapa, la de la creacioé de la mo-
neda Unica.

La introduccio de I'euro va ser I'GlItim esglad d’un llarg pro-
cés mitjangant el qual alguns membres de la Unié Europea
han tractat —en successius acords monetaris— de comple-
mentar la lliure circulacio de béns i factors productius amb
un marc d’estabilitat canviaria que es considerava impres-
cindible per assegurar un funcionament harmonic del mer-
cat interior europeu.

Tanmateix, en aquest camp, com va succeir en d’altres en
el procés d’integracio europea, es va seguir una estrategia
basada en avancar primer en el vessant economic de la in-
tegracio, en la confianca que el fet consumat d’una creixent
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interaccidé comerciali econdmica acabaria portant de mane-
ra natural cap una unio politica més gran.

Aquest esquema que, No sense tensions, havia funcionat en
el passat, sembla haver arribat al seu limit en I’estadi actual
de la construccio europea. Dit d’'una altra manera, el grau
d’integracié que suposa compartir una mateixa moneda és
tan elevat i té tants efectes directes i indirectes en el teixit
economic i social, que fa que sigui insostenible si no va
acompanyat d’un grau d’integracioé politica comparable.

La crisi financera, que ha malmes la situacio pressupostaria
i els sistemes bancaris dels paisos membres, ha posat de
manifest els grans desequilibris que s’havien acumulat en el
si de la uni6 en els anys d’expansio: desequilibris fiscals, fi-
nancers i de competitivitat. Aquests desajustos no es poden
reconduir de manera raonable en el si d’'una unié monetaria
si no es compta amb uns mecanismes politics apropiats,
que facilitin I’'adopcio rapida de les mesures necessaries i la
resolucié democratica dels conflictes d’interessos que sor-
geixen a I'hora d’aplicar-les. Aquest imprescindible marc
politic democratic no I'ofereixen avui les institucions europe-
es desenvolupades al llarg dels darrers 50 anys.

Per qué aquests temes?

Aquest dossier vol contribuir a I'analisi i el debat sobre el
cami que pot prendre la Unié Europea en aquest moment
crucial de la seva historia. Es molt el que esta en joc. De la
correcta resolucié de les dificultats actuals de la zona euro
en depéen no sols el futur de la Unié Economica i Monetaria
(UEM), siné —en gran mesura- el futur de tot el projecte po-
litic de la Unid. Un fracas de la UEM no és acceptable, ja que



tindria consequencies nefastes per a la integracio economi-
ca d’Europa—que ha costat mig segle de bastir—, i repercus-
sions politiques imprevisibles i potencialment molt negati-
ves, amb el risc d’un ressorgiment del nacionalisme i la
confrontacié al si del continent.

Per estructurar aquest debat, el dossier té sis articles que
pretenen, en el seu conjunt, oferir un panorama forga com-
plet de la problematica que viu la Unié en aquests moments.
No és una visi¢ exhaustiva, perod si que intenta —dins dels Ii-
mits d’una publicacio periddica- oferir un tractament siste-
matic dels aspectes que avui sbn més punyents.

El dossier comenca amb un article de Carles Gasoliba que
emmarca el context institucional de I'actual crisi en el llarg
cami de la integracié europea. A continuacio, els articles
d’Antoni Castells, Ramon Tremosa i la meva aportacio ana-
litzen a fons les contradiccions del disseny actual de la unio
monetaria. El primer article se centra en les alternatives per
complementar la unié monetaria amb una major integracioé
fiscal europea; el segon, en el paper que esta tenint i ha de
tenir el Banc Central Europeu, com a Unica instancia execu-
tiva genuinament europea en I'arquitectura institucional ac-
tual; i, finalment, el tercer, central’atencio en les implicacions
de disseny institucional que comporten els grans desequili-
bris de competitivitat i pagaments acumulats en el si de la
zona euro al llarg dels darrers anys.

El dossier inclou també un examen detallat de dues politi-
ques més, lade competencia i la de relacions economiques
exteriors, en les quals la Unio ja ha estat portant a terme de
manera efectiva una actuacié conjunta. El paper de Carles

Esteva posa de relleu que és possible actuar conjuntament
en politica economica a escala europea. El d’Antonio de
Lecea emfatitza que aquesta cooperacio també té elevat
potencial en matéria de relacions exteriors. En definitiva,
I’experiencia mostra que aquesta estratégia d’actuacio
conjunta aporta grans beneficis als Estats membres. La cri-
si actual posa de manifest que, en el cas de la zona euro,
I'estrategia de cooperacio i actuacio unificada en materies
com lafiscal o la bancaria és, d’'una banda, un complement
imprescindible davant la pérdua de competencies fiscals,
monetaries i canviaries a escala nacional, i de 'altra, del tot
imprescindible per garantir I'estabilitat i la propia viabilitat de
la moneda Unica.

Cal confiar que el liders politics i institucionals europeus sa-
bran estar a 'altura de les circumstancies, i recongixer que
el projecte eminentment politic d’integracio europea reque-
reix altura de mires, pactes, rendncia a les sobiranies nacio-
nalsiesforcos compartits per salvaguardar el molt de bo que
el projecte aporta i encara pot aportar a les societats euro-
peesia mon. |
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EUROPA UNIDA

Carles A. Gasoliba

Economista

El sentit de pertanyer ala Unié Europea
a celebracio dels nostres primers 25 anys de la
integracié al que avui és la Unié Europea
convida a la reflexié sobre el sentit de pertanyer-
hi, en uns moments d’extrema dificultat economi-
ca amb greus repercussions socials. Som davant d’una pro-
funda transformacié en queé Europa va perdent pes en el
concert internacional i I'adaptacié a la qual requereix canvis
profunds per mantenir la identitat europea en el futur, un futur
que ja no sera eurocentric.

Recordem que no més enlla de I’any 2000, quan es va acordar
I’'anomenada Agenda de Lisboa, la referencia i I'objectiu eren
depassar I'any 2010 els Estats Units, sobre la base de “con-
vertir-se en I'economia basada en el coneixement més com-
petitiva i dinamica del mén, capag de créixer econdmicament
de manera sostenible amb més i millors llocs de treball i amb
més cohesid social”. Es obvi que aquests objectius no s’han
assolitiarasom en un nou procés, el de I'Estrategia 2020, amb
tres prioritats basades en el “creixement intel-ligent, el creixe-
ment sostenible i el creixement integrador”. Certament, ja no
es pretén assolir el lideratge mundial i ara s’és conscient que
en poques decades Europa quedara superada per altres po-
téncies econdomiques mundials.
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Precisament, la situacié actual i les perspectives per a Europa
haurien d’enfortir el projecte envers una Europa unida que s’ha
anat vertebrant sobre la base del que avui és la Unid Europea.

Des de la nostra integracio, la Unié Europea, en aquests ja
més de 25 anys, ha passat de ser una comunitat de 12 estats
membres a una de 27 i ben aviat de 28, i de tenir poc més de
300 milions d’habitants a més de 500, produint la mateixa ri-
quesa que els Estats Units, mantenint la seva primacia en els
intercanvis internacionals i en la contribucio a les societats
més desfavorides. Els successius tractats n’han permes I’am-
pliaci¢ i I'aprofundiment en les seves estructures i competéen-
cies politiques i institucionals. Compta amb una moneda
Unica, I'euro, que és la moneda de més de 320 milions de
ciutadans europeus. Amb el Tractat de Lisboa, vigent des
del desembre del 2009, la Unié compta amb un president
permanent, un alt representant per a Afers Exteriors i Politica
de Seguretat, i el Conselli el Parlament Europeu comparteixen
les decisions de practicament tots els ambits sota la compe-
tencia de la Unié Europea. El mén ha deixat de ser unipolar
com es pretenia fa uns anys i ha passat a ser multipolar, en
un procés de redistribucié del pes politic i economic marcat
per 'emergéencia a primer nivell mundial de paisos com la
Xina, I'india o el Brasil, que en una o dues décades transforma-
ran el panorama mundial al qual estavem acostumats. Unica-
ment una Unié Europea més forta, millor cohesionada, pot
assegurar que Europa continui mantenint una presencia des-
tacada a escala internacional.



Tot i I'aparicié de noves potencies mundials hem de deixar
constancia que la Unié Europea té i tindra un pes rellevant en
I’escenainternacional. Per aix0 hem de recordar els actius que
presenta la Unié. Aquesta, amb el 7,3% de la poblacié mundi-
al genera el 25,75% del PIB mundial i el 35,2% de I'exportacio
de bénsiserveis, per la qual cosa el seu grau de competitivitat
és elevadissim. La seva moneda, I'euro, és garantia d’estabili-
tat. Malgrat el procés de resolucio de la crisi en algun dels Es-
tats membres de la zona euro, la seva cotitzacié es manté més
elevada que el dolar i ha mantingut el compromis fixat de ga-
rantir el seu poder adquisitiu amb unainflacié propera perd mai
superior al 2%. El conjunt de I'economia de la Unidé genera un
PIB superior al dels Estats Units, amb uns comptes publics
més equilibrats, lluny del molt preocupant deficit nord-ameri-
ca. Igualment la balanga per compte corrent presenta una si-
tuacié també equilibrada que contrasta amb el deficit que pre-
senta la nord-americana, fet que en el seu conjunt ofereix
certament més garanties sobre la seva solidesai els fonaments
en que es basa l'euro.

Encara que destaquem la dimensié econdmica i la contribucio
a la millora dels nostres nivells socioeconomics fruit de la nos-
tra pertinenca a la Unid, no hem d’oblidar que la Unié Europea
és un projecte politic: el d’assegurar pau i estabilitat a Europa,
superant les guerres que I’havien caracteritzat i els horrors de
la darrera, portant a la realitat el projecte que avui coneixem
comaUnié Europea, una comunitat d’estats democratics amb
economia social de mercat, assegurant la defensa dels drets
individuals i col-lectius més avangada del moén en justicia i lli-
bertat, compartint amplis dominis de sobirania en projectes
comuns tot assegurant el progrés economic i social dels seus
ciutadans i desenvolupant a més politiques per garantir I'equi-
libri economic i social en el territori de la Unid. La Unié Europea
és una historia d’exit. Depassades sis décades d’existencia
des del Tractat de Paris del 1951, ha assegurat el substancial
d’aquests objectius i ha acollit Estats procedents de dictadu-
res, que en llibertat s’havien dotat d’una democracia i aspira-
ven a consolidar-la compartint els objectius i els valors de la
Unioé ara establerts en I'article segon del Tractat de la Unié
Europea, conegut com a Tractat de Lisboa.

L’adhesié del regne d’Espanya a la Comunitat Econdomica Eu-
ropea i la seva integracio a partir del primer de gener del 1986
respon a 'objectiu fonamental de consolidar la democracia
espanyola sorgida de les eleccions del 1977. Laintegracié ala
CEE d’aleshores assegurava la necessaria consolidacié de-

Ja no es pretén assolir el lideratge
mundial i ara s’és conscient que
en poques decades Europa
quedara superada per allres
potencies economiques mundials

mocratica, ’'homologava amb les democracies occidentals
integrades a la CEE i 'TOTAN i I'obligava a una profunda remo-
delacio de les seves estructures institucionals i també econo-
miques i socials, oferint als seus ciutadans unes perspectives
de millora per assolir els nivells propis de les societats que in-
tegraven la CEE. A Europa, les societats que van arribar a la
democracia després de dictadures feixistes o comunistes, han
seguit el mateix procés, Grecia, EspanyaiPortugalamb la seva
integracié en els 80 del passat segle, i les dels paisos del cen-
tre i 'est d’Europa en la passada decada d’aquest. L’objectiu
primordial és principalment politic, tant pel que fa a la Uni6
Europea com als Estats que la integren.

En els primers anys de la integracio ens vam adaptar admira-
blement a la nova realitat, I’alt nivell de proteccionisme va de-
sapareixer i ens vam adaptar als nivells d’'una economia ober-
ta subjecta a I'aranzel comu, es va reformar el complicat
sistema fiscal en impostos indirectes amb mesures com la Di-
rectiva que grava les concentracions de capital (69/335/CEE),
es van eliminar proteccions corporativistes amb la normativa
adoptada en matéria de fusions i concentracions, ens vam
incorporar, més rapidament del que era previst per al periode
d’adaptacio, ales practiquesiles institucions de la CEE d’ales-
hores, i certament les empreses van mostrar una gran capaci-
tat d’adaptacié i de competéncia en el mercat interior europeu
sabent aprofitar els seus avantatges comparatius, tant pel que
fa a I’atraccié d’inversions com a I’'expansié d’aquelles arees
que lieren més favorables, i que eren més ben acollides graci-
es al fet de pertanyer a la Unié. La majoria de les grans empre-
ses multinacionals espanyoles que ara compten en I'escena
internacional es van forjar amb I’'expansié a Llatinoamerica. En
I’ambit intern I'aportacié dels fons de la Unié Europea va per-
metre les millores economiques i socials que ja hem comentat
i també la creacio de grups empresarials potents en diversos
sectors basics per ala millora d’equipaments i infraestructures
(1987), i el Tractat de Maastricht (1993) per a la consecucio
d’un autentic Mercat Interior Europeu va suposar un procés de
privatitzacions i d’obertura de mercats en tota la Uni6, al qual
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va respondre molt positivament I'economia espanyola amb la
consolidacié d’empreses avui en dia molt competitives a esca-
la internacional.

Al Tractat de Maastricht es van establir les institucions, les con-
dicions i el calendari per a una moneda Unica europea amb la
creacio de la Unié Monetaria. Espanya era lluny dels anome-
nats “criteris de Maastricht” per poder integrar-se a la moneda
Unica europea, I’euro, pero va fixar com a prioritat de la seva
politica economicai monetaria assolir-los per poder integrar-se
en el grup fundador. Era certament una mostra més de la vo-
luntat d’Espanya de participar de manera destacada en els
grans objectius europeus i en I'euro. Les encertades politiques
economiques dirigides a assolir aquest objectiu van permetre
que els ciutadans espanyols compartissin a partir de gener del
1999 amb els altres membres de la Unid, que sumaven més de
300 milions d’habitants, una mateixa moneda que garantia
I’estabilitat de preus i el manteniment del seu poder adquisitiu.
La pertinenca a I'euro implicava per a tots els Estats que la
tenien com amonedal’estabilitat pressupostaria, anar ajustant
els seus comptes per reduir el seu deute, que hauria d’estar
sempre per sota del 60%, i eliminar el déficit, si n’hi hagués i
sempre per sota del 3%. Espanya va seguir aquestes orienta-
cions fins al 2008 i va arribar a tenir superavit.

Enelsmésde 25 anys delanostra pertinenga ala Unié Europea
actual hem seguit el procés de reforma que ha portat a un
aprofundiment institucional i politic amés de ’econdmic i finan-
cer, en paral-lel a I'ampliacié des dels 12 a que es va arribar
amb laintegracio dels 2 estats iberics d’Espanyai Portugal, fins
als 27 estats actuals, que seran 28 amb la incorporacié de
Croacia el 2013.

Precisament 'any de la nostra integracio, el 1986, es va pro-
duir 'acord per a la primera reforma dels Tractats de Roma, i
més concretament, aquells aspectes que tenien per finalitat
tenir un Mercat Comu. L’Acta Unica Europea, que va entrar
en vigor el 1987, té com a objectiu principal tenir un Mercat
Interior que asseguri la lliure circulacié de mercaderies, serveis
i capitals amb I'aplicacié de les més de 270 directrius que
el garantien el 1993. Ja en aquesta revisié s’inclouen noves
competencies en recerca, desenvolupament, medi ambient i
també una molt important innovacié institucional, el Consell
Europeu, que inclou una actuacié en matéria de politica exte-
rior basant-se en la Cooperacié Politica Europea i la seguretat
comuna.
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Es podria pensar que és tllusori
proposar, a hores d’ara, una unio
politica. Aquesta proposta resulta

certament impossible en
les actuals circumstancies

El procés i la constitucio del Mercat Interior Europeu va ser un
exit. L'expansié economica viscuda en la segona meitat de la
decadadels 80i els primers anys de la dels 90 del segle passat
i el lideratge exercit pel president de la Comissio, Jacques De-
lors, comptant amb el decidit recolzament dels liders dels Es-
tats membres, i de manera especial del frances Francgois Mit-
terrand, I'alemany Helmut Kohl i I'espanyol Felipe Gonzalez,
van portar a una proposta més ambiciosa en els ambits insti-
tucional, politicitambé econdmic i monetari, que es va concre-
tar en el Tractat de Maastricht, que va instituir I'euro, les condi-
cions per constituir-lo amb el corresponent calendari i
I’'organisme responsable, el Banc Central Europeu.

La desaparicié de I’hnegemonia sovietica en el centre i I'est
d’Europa, que es fixa com a referéncia amb la caiguda del Mur
de Berlin el 9 de novembre del 1989, va portar a una nova
etapa del que és avui la Unié Europa, amb la superacio de la
confrontacié de més de 40 anys entre les democracies occi-
dentalsiels regims comunistes emparats per la Unié Sovigtica.
S’obria una nova etapa que va portar al convenciment de la
necessitat d’aprofundir i ampliar la Comunitat Europea d’ales-
hores. La perspectiva del que es coneix com la Gran Ampliacio
va portar a dues modificacions que de manera limitada ajusta-
ven les institucions: les competencies de la Comunitat Europea
en aquesta nova situacio, i una série d’acords produits en poc
temps que van portar al Tractat d’Amsterdam i de Niga, que
van entrar en vigor el 1999 i el 2003, respectivament.



Al Tractat de Niga, acordat el desembre del 2000 sota presi-
déencia francesa, es va ser conscient que calia donar a la Unié
una naturalesa politica més ambiciosa i dotada d’unes institu-
cions que responguessin a aquesta. Per aix0, és doéna el
mandat, que es concreta el desembre del 2001 sota presidén-
cia belga, per a un nou “Tractat, que ha de donar una auténti-
ca Constitucio Europea”. Es constitueix una Convencié Euro-
pea sota la presidencia de Valéry Giscard d’Estaign i s’adopta
el juliol del 2003 un projecte de Tractat pel qual s’estableix
una Constitucid Europea. El 2004, el mateix any en quée
es produeix la primera fase de la Gran Ampliacié amb la
incorporacio de Polonia, Hongria, la Republica Txeca, Eslova-
quia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Xipre i Malta, se
signa a Roma, el 29 d’octubre, el Tractat Constitucional, que
no tirara endavant en ser rebutjat en referendum a Franca
i Holanda, fet que porta a una versié amb fortes limitacions
sobre les propostes del Tractat Constitucional. El nou Tractat
sera signat el 2007 i va entrar en vigor el desembre del 2009.
Es el vigent Tractat de Lisboa.

La construccio europeaii la crisi economica

El Tractat de Lisboa hauria d’haver estat saludat com un gran
aveng i conquesta en el procés cap a I'Europa unida, dotant la
Unié de personalitat juridica propia com a subjecte de dret in-
ternacional. El procediment de decisi6 abasta practicament
totes les competéncies assumides convertint-les en compe-
téncies comunitaries que precisen el concurs del Consell Eu-
ropeu i el Parlament per a I'aprovacié de la corresponent nor-
mativa i superant el déficit democratic. La reforma institucional
és profunda. Es dota, com ja hem destacat, d’un president
permanent del Consell Europeu, d’un alt representant de la
Unié per als Afers Exteriors i Politica de Seguretat, que alhora
és vicepresident de la Comissid Europea, i compta amb un
servei exterior de la Unié Europea, que es converteix en una
diplomacia autenticament europea. Es consoliden com a ins-
titucions el Consell Europeu, la Comissié Europea, el Parla-
ment Europeu, el Tribunal de Justicia de la Unid Europea, el
Tribunal de Comptesiel Banc Central Europeu. Totes aquestes
institucions i les competencies i atribucions que han estat pre-
vistes en el Tractat de Lisboa haurien d’haver estat celebrades
amb entusiasme, ates que prefiguren una estructura federal
llargament volguda per a la consolidacio de la Uni¢ Europea.
Pero les consequencies de la crisi econdmica, sentida en tota
la seva intensitat el 2008, i el fet que precisament en I'ambit
economic les decisions queden encara reservades a les deci-
sions dels Estats membres, com esta establert en el titol Il de

Tractat de Lisboa, han difuminat els enormes avengos que ob-
jectivament té el Tractat de Lisboa en materia politica i institu-
cional de la Uni6 Europea.

En efecte, la crisi financera internacional iniciada als Estats
Units I'any 2007 ha trastocat profundament les perspectives
de la Unid Europea i la nostra posicié dins d’aquesta. En un
moment en qué la Unié es dotava d’un nou Tractat, el de Lis-
boa, que li donava més competéncies i la dotava d’una repre-
sentacié institucional a més a més de recongixer-li personalitat
juridica propia, es feia front també a una de les crisis més pro-
fundes des de la seva creacio.

Davant de la crisi de la Unid Europea, les seves institucions han
reaccionat, establint i revisant en profunditat els seus mecanis-
mes i regulacions en materia financera, creant nous organis-
mes supervisors (Autoritat Bancaria Europea, Autoritat Euro-
pea de Valors i Mercat, i Autoritat Europea d’Assegurances i
Pensions de Jubilacio), aportant fons per evitar la fallida d’al-
guns Estats membres de la zona euro, utilitzant recursos per
evitar un col-lapse en el sistema financer amb intervencions
molt debatudes per part del Banc Central Europeu i adoptant
noves normes que porten a I’'establiment d’un govern econo-
mic europeu sobre la base de la capacitat de supervisar, orien-
tar i, si és el cas, sancionar aquells Estats que no compleixin
els compromisos establerts d’ajustament als objectius d’equi-
libri pressupostari que en I'actualitat porten a una rigorosa re-
ducci¢ del déficit i el deute publics en bona part dels Estats
membres de la zona euro.

Sobre aquesta base cal destacar I'establiment d’un mecanis-
me permanent d’estabilitat (MEDE), que ha d’assumir la tasca
realitzada fins ara per la Facilitat Europea d’Estabilitat Finance-
ra (FEEF), i el Mecanisme Europeu d’Estabilitat Financera, que
ha implicat la modificacié de I'article 136 del Tractat de Funci-
onament de la Unié Europea.
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Aquest procés ha culminat amb el nou Tractat signat el 2 de
marg del 2012 sobre “estabilitat, coordinacié i govern en la
Unié Econdmica i Monetaria”. En aquest es refermen els limits
del 3% del PIB de déficit public i del 60% del deute, amb I'ob-
jectiu d’arribar a I'equilibri pressupostari que déna majors po-
dersalaUnid Europea per controlar previament els pressupos-
tos dels Estats. L'objectiu del Tractat és enfortir el pilar de la
Unié EcondomicaiMonetaria adoptant una série de normes que
enforteixin la disciplina monetaria sobre la base d’un compro-
mis de rigor pressupostari, la coordinacio de les politiques eco-
nomiques i la millora del govern de la zona euro. D’aquesta
manera s’eleva al maxim nivell juridic el procés que porta a la
Unioé Europea a dotar-se d’un poder economic que asseguri
la solidesa de la zona euro i el compliment dels objectius i els
compromisos dels estats membres que hi pertanyen.

Arribats en aquest punt cal preguntar-se si ja hem assolit els
nivells desitjables per a un bon funcionament de la Unié Euro-
pea. La resposta és clarament negativa, perqué la greu
crisi economica i financera present ha posat de relleu les
mancances de la Unid, fins i tot en el desenvolupament de
les seves institucions regulades en I'actual Tractat de Lisboa.
En aquest es preveien les figures d’un president permanent
de la Uni¢ i un alt representant per a Afers Exteriors i Politica
de Seguretat, i esta clar que ni en la direccié de la crisi econo-
mica i financera ni en la presencia de I'escena internacional
aquests carrecs han respost en la mesura que s’esperava,
ans al contrari, el que s’ha vist és una consolidacié de les de-
cisions a escala intergovernamental, ja que han estat els go-
verns i les decisions del Consell les que han establert els
acords i les actuacions a seguir. Aix0 no és el que es pretenia
amb el Tractat de Lisboa, hereu del fallit Tractat Constitucional,
per la qual cosa la gran tasca pendent continua essent arribar
a una autentica unié politica.

Es podria pensar que és il-lusori proposar, a hores d’ara, una
Unié Politica. Aquesta proposta resulta certament impossible
en les actuals circumstancies, pero de la mateixa manera que
aquestes I’han portat a dotar-se d’un govern economic, la pro-
pera necessitat que té Europa d’ubicar-se i poder continuar
comptant almon ens portara a tenir una autéentica Unié Politica.

Aquesta no és una visio utopica de federalistes europeus. Fa
poc la cancellera alemanya Angela Merkel, en una de les seves
intervencions al Bundestag, va fixar com a objectiu politic
d’Alemanya arribar a una Unié Politica Europea, un canvi radi-
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cal en relacié amb la seva defensa, de fa un any al Col-legi
Europeu de Bruges, del metode intergovernamental i la presa
de decisions en el Consell Europeu. La seva posicié va en la
mateixa direccid que el document que acaba de publicar la
patronal francesa, MEDEF, defensant que és necessaria la ple-
na integracié economica en benefici de la propia economia
francesa en I'ambit internacional, considerant que aquesta ja
resulta massa petita en el mén multipolar actual, per aixo es
declara clarament a favor del Tractat establint el govern eco-
nomic europeu que ha de portar a elaborar una politica econo-
mica europea clara, una doctrina de competitivitat i fer-la co-
neixer i aplicar-la, utilitzant adequadament el 140.000 milions
del pressupost de la Unid i les orientacions i fons que cal acor-
dar per a les perspectives financeres del 2014 al 2020. Pero la
conclusié final, i és la que cal destacar, és que aguesta és una
fase per arribar a una Europa federal. &






70

SIIBRIRG)
IINTEGRACIO FISCAL

Antoni Castells
Catedraticd’Hisenda Publicadela UB
idirector d’EuropeG

El context: la crisi de I’euro
n aquests moments, tallar la crisi del deute sobira
i de l'euro s’ha convertit en la prioritat de les
prioritats de I'economia mundial. Es condicio sine
qua non per abordar tots els altres problemes
que tenim al davant. Solucionar aquesta crisi no ho resol
tot, per descomptat. Tan important com aixo, ho és retornar
les economies europees a una senda d’expectatives de
creixement, cosa que ens remet, Obviament, a trobar el
mix adequat entre austeritat fiscal i estimuls al creixement. |
en el cas espanyol, a més, dur a terme els ajustaments reals
als quals ha de fer front la nostra economia per recuperar la
competitivitat, fet que, alhora, ens remet a les reformes
necessaries i, en definitiva, a les politiques d’oferta que haurien
de permetre millorar la productivitat (i/o reduir els costos) del
nostre sistema economic.

De manera que resoldre la crisi financera del deute i de I'euro
no és condicié suficient, perd si que és condicid necessaria.
Europa s’ha convertit en el “malalt” del mén, ha esdevingut el
principal focus de preocupacié de I'economia mundial. D’una
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economia mundial que estava sortint de la recessié quan, a
finals del 2009, va sobrevenir la crisi fiscal de Grécia i que ha
vist amb alarma creixent al llarg d’aquest temps (ja dos anys i
mig) com la incapacitat de la Unié Europea per gestionar
correctament aquest problema significa un greu llast per a la
recuperacio i esta precipitant 'economia europea a una
seriosa recessid. Es per aixd que, per examinar les
perspectives d’una integracio fiscal i les diferents alternatives
que s’obren en abordar-la, resulta imprescindible arrencar de
la crisi de I’euro, que és la consequiéncia del que avui ja esta
clar que és una unié monetaria incompleta.

Les conseqiiéncies d’una unié monetaria
incompleta

La crisi del deute i de I'euro posen en evidencia d’una forma
descarnada les consequeéencies d’una uni®é monetaria
incompleta. Aquesta afirmacié hauria de ser entesa en una
doble dimensié. D’una banda, en el sentit que quan es va
crear I'euro no es complien les condicions apropiades per a
una unié monetaria (si es vol, les condicions que la “teoria”
prescriu que hauria de tenir una zona monetaria optima). De
I'altra, en el sentit que, tal com es va produir la creacid de
I’euro, potser no s’era prou conscient que la unid monetaria
portava en el seu interior les llavors que havien d’alimentar uns
fortissims desequilibris macroecondmics per als paisos menys
competitius de la zona euro.

Les condicions necessaries per a una unié monetaria
Com s’acaba d’assenyalar, quan es va produir la unid
monetaria no es donaven les condicions que hauria de reunir



una area monetaria Optima. Aquestes condicions son
fonamentalment dues:

a) En primer lloc, hi ha d’haver mercats prou integrats i prou
mobilitat dels factors per facilitar una certa convergencia entre
la competitivitat dels diferents territoris que integren la unié
monetaria. Condicié que no es compleix, de forma palesa, per
la rigidesa del mercat de treball a escala europea i també
d’altres mercats, sobretot de serveis, en els quals es
produeixen posicions de domini, no ja a escala europea, sind
a linterior dels mateixos Estats membres. EI mateix que
succeeix, tal vegada fins i tot agreujat, en el cas del mercat de
treball, on els problemes de mobilitat es manifesten amb tota
claredat dins mateix d’alguns dels Estats membres.

Nomeés cal veure el cas d’Espanya, on, en el moment culmi-
nant del boom, es produien a la vegada dues circumstancies:
hi havia territoris, com Catalunya i Madrid, amb taxes d’atur
molt baixes (de I'ordre del 6%), situades de fet en minims
historics, que rebien contingents importantissims d’immigracio
d’altres paisos (forca per damunt d’un mili® de persones a
Catalunya en a penes cinc anys), i a la vegada que aixo
succeia, hi havia territoris espanyols amb taxes d’atur al
voltant del 15%, sense que hi hagués la més minima mobilitat
de treballadors d’aquests territoris cap aquells que eren
demandants nets de treball.

b) En segon lloc, la integraci6 monetaria ha d’anar
acompanyada d’un grau significatiu d’integracié fiscal, que no
és possible sense la corresponent integracio politica. Aquesta
integracié s’ha de sustentar en dos pilars institucionals, que
ara mateix a Europa o bé no existeixen o bé soén
(Que
despeses i ingressos fiscals) i el Tresor. Institucions, per cert,

extraordinariament febles: el pressupost implica
que només tenen sentit si van indissociablement unides,
perque el paper del Tresor és emetre el deute que necessita el
pressupost del govern, i és precisament la solidesa d’aquest
pressupost la millor garantia que pot oferir el deute enfront

dels seus creditors.

La crist del deute i de l'euro
posen en evidencia d’'una forma
descarnada les conseqiiencies
d’una unio monetaria incompleta

L'existencia d’'un pressupost “federal” (per denominar
d’aquesta forma el del govern europeu), amb el seu
corresponent Tresor, t& un paper estabilitzador entre els
diferents territoris davant de I'aparici6 d’eventuals xocs
asimetrics i de desajustaments entre paisos en les fases del
cicle. | serveix, i val la pena subratllar-ho, d’element amortidor
de les diferéncies de competitivitat entre els diferents territoris
que componen la unid, contribuint, d’aquesta manera, que els
processos de convergencia que es produeixen a través del
mercat no s’hagin de dur a terme al preu d’un ajustament en
termes reals dificilment assumible socialment. En I'apartat
seglient ens referirem amb més deteniment a aquesta questio

clau en el moment actual.

Es a dir, d’alguna manera, una moneda Unica no és possible
sense un pressupost i un Tresor “federals”. De fet, cal recordar
que aquest va ser, al seu moment, I'argument basic de les
veus procedents del mon academic (sobretot, nord-america)
més critiques (i pessimistes) amb el disseny i la posada en
marxa de la moneda Unica.

Els desequilibris produits per les falles de la unié monetaria
S’ha assenyalat abans, en parlar d’'una unié monetaria
incompleta, que ho haviem d’entendre en una doble dimensio.
A la primera, I'abséncia de les condicions requerides per a
una zona monetaria Optima, ens hi acabem de referir. La
segona és la falta de consciéncia generalitzada de fins a quin
punt la creacié d’'una moneda Unica, sense el disseny adequat,
podia portar als fortissims desequilibris que ha acabat
provocant en els paisos menys competitius.

La moneda Unica suposa renunciar a dos instruments
fonamentals: el tipus d’interés i el tipus de canvi. Aquests dos
instruments actuen alhora com a senyal d’alerta i com a
mecanisme corrector. | la seva inexistencia ha conduit a dos
desequilibris de proporcions molt altes en el deficit exterior i
en I'endeutament (també exterior), desequilibris que, de fet,
son les dues cares d’'una mateixa moneda i que mai no
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El fet és que a Europa estem
mtentant fer una cosa moll dificil,

com és crear una moneda sense Estat.

I aixo simplement no és possible

haurien assolit les dimensions que han adquirit amb una
moneda “propia”.

En el cas d’Espanya, en concret, perque en arribar a un deficit
comercial del 4%-5% del PIB, s’haurien ences tots els senyals
d’alarma i la pressid sobre la pesseta hauria esdevingut
insuportable, i aixd hauria obligat o bé a devaluar, o bé a
adoptar severes mesures correctores (probablement amb
efectes immediats de caracter contractiu) per reconduir la
situacio. Perd dins la zona euro el tipus de canvi és Unic i cada
una de les economies que la compon no té a I'abast aquest
instrument per a ella sola. | per tant, d’'una banda, va fallar el
senyal d’alarma (la pressid sobre la pesseta en assolir un
determinat nivell de deficit exterior); i, de l'altra, no es
disposava del mecanisme corrector d’urgencia, al qual es
recorria tradicionalment, que és la devaluacio.

| el mateix val per al segon desequilibri, I'endeutament exterior,
perquée la pressid sobre el tipus d’interés, quan el risc a
Espanya hagués assolit determinades proporcions, s’hauria
fet insostenible. | aixd hauria portat a incrementar els tipus i
desaccelerar el creixement de I'endeutament exterior. Perd
estavem dins de I’euro i no hi havia problemes de cap tipus
per endeutar-se. El que ha succeit ara, en definitiva, és que
enlloc de manifestar-se en pressié sobre la pesseta, aquests
desequilibris s’han traduit en pressid sobre el deute sobira
dels diferents paisos (paradoxalment, fonamentant-se en un
desequilibri no generat intrinsecament per la integracio
monetaria, que és el desequilibri fiscal).

En qualsevol cas, és evident que tant una dimensié com I'altra
posen de relleu les deficiencies d’aquesta unié monetaria
incompleta. Els paisos de I'euro es van llangar a una aventura
incerta sense assegurar la solidesa de I'edifici que s’estava
construint, ni analitzar a fons la seva capacitat per fer front als
diferents escenaris que es podrien plantejar. | ho van fer
fonamentalment per raons politiques. | paisos com Espanya,
que han hagut de recérrer de manera reiterada a la devaluacio
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de la seva moneda per problemes estructurals de
competitivitat, per poder exhibir el “trumfo”, al qual certament
cap govern no hauria renunciat, de figurar en el grup dels

primers de la classe.

No hi ha moneda sense Estat

La historia ens diu que no hi ha moneda sense Estat. Es a dir,
sense un poder politic (que en els nostres temps no-
més pot estar legitimat davant dels ciutadans si té un ori-
gen inequivocament democratic) amb facultats per esta-
blir unes regles del joc i unes institucions per aplicar-les i fer-
les complir. | de fet, aquesta integracié fiscal que no tenim i
que és el complement necessari de la uni® moneta-
ria, només és possible si hi ha una veritable integracié politi-
ca europea. Com també és necessari I'Estat (per referir-nos al
poder politic), per cert, perque es compleixi la primera de les
condicions, una major integracié dels mercats, cosa que
moltes vegades no es té prou en compte. Perqué no hi ha
mercat sense Estat, és a dir, sense aquelles institucions a
les quals ens acabem de referir que elaborin unes regles del
joc i tinguin poder per fer-les complir.

El fet és que a Europa estem intentant fer una cosa molt dificil,
com és crear una moneda sense Estat. | aixd simplement no
és possible, com s’encarrega de demostrar-nos-ho la historia.
Hi ha Estats sense moneda (vinculats a la moneda d’un altre
Estat), perd no monedes orfes, monedes sense Estat. Ara
estem veient que o bé avancem cap a una major integracio
politica (Més que aixd, donem un salt qualitatiu en aquest
terreny) o bé sera molt dificil mantenir la moneda Unica. De fet,
potser no acabem de ser del tot conscients de fins a quin
punt I'adopcié de la moneda Unica significa, en si mateixa, un



pas extraordinariament important cap a la integracié politica.
Significa, ni més ni menys, que la renincia per part dels Estats
que en formen part a una parcel-la essencial de la sobirania,
com és la sobirania monetaria. Un dels elements fonamentals,
per la seva importancia intrinseca i pel seu valor simbolic, de
la sobirania politica.

Probablement, si la crisi del deute grec no s’hagués anat
podrint al llarg de tants i tants mesos, i no hagués acabat
encomanant-se al conjunt de la zona euro, fins arribar a la
situacié limit en qué ens trobem, en la qual el joc és ja a tot o
res, No apareixeria en tota la seva cruesa I'evidencia que és
indispensable avancar de forma decisiva en la integracié
politica europea. Potser encara caldra agrair als responsables
politics europeus el fet que, amb la seva pessima gestid de
la crisi del deute grec, no hagin permes emmascarar els
problemes de fons de la unié monetaria, que ara no hi ha més
remei que afrontar. Entre ells, un de decisiu: avangar cap a
una real integracio fiscal.

Els pilars de la integraci6 fiscal: el paper del
pressupost i del tresor en els paisos federals

Aixi, doncs, dificilment és sostenible una moneda unica, sense
una apreciable integracié fiscal, que vol dir sense una
integracié pressupostaria i del Tresor, en el mateix ambit en
que es produeix la integracid monetaria, que en el nostre cas
és el de la zona euro.

En els paisos federals, aguestes institucions, o instruments,
duen a terme tres funcions basiques. La primera és,
precisament, I'estabilitzadora. El pressupost “federal” (amb el
corresponent Tresor), t€ un paper estabilitzador (anticiclic)
davant de [I'existencia de shocks asimetrics, i de
desajustaments temporals en les fases del cicle, entre els
diferents territoris que integren la unié monetaria. Quan en un
determinat territori es produeix una caiguda o una contraccio
de l'activitat economica, el pressupost federal tendeix a
compensar-la  immediatament, mitjancant el joc dels
estabilitzadors automatics. | aquest és I'Unic instrument
efectiu que funciona de manera immediata, perqué aquests
territoris (Estats, Ldnder, provincies), no poden recérrer als
instruments tradicionals dels quals disposen els paisos
independents monetariament per reactivar la seva economia,

que serien el tipus de canvi (la devaluacio) i el tipus d’interes.

| tampoc no poden recorrer —o no poden fer-ho de manera
significativa— al seu propi pressupost “territorial” (estatal o de

Lander), perque son suficientment conegudes les limitacions
d’una politica fiscal expansiva en el marc d’'una economia
totalment oberta. Encara menys, si, com sol ser probable,
aquests “territoris” han incorregut en deficits apreciables, a
consequéncia, precisament de la contraccié. Encara que esta
clar que només un pressupost d’un cert volum (per
descomptat, superior al’1% del PIB, i baixant, que representa
avui mateix el pressupost comunitari), pot ser efectiu per dur
a terme aquest paper.

La segona funcid és precisament la mutualitzacié de riscos,
que va acompanyada, per suposat, de la mutualitzacié de
poder politic. O de presa de decisions, al nivell central
(“federal”) del govern. Es a dir, es tracta d’un quid pro quo
entre transferéncia de poder politic (cessid de sobirania) al
govern federal, a canvi d’obtenir el recolzament, I'aval financer,
d’aquest sobre el conjunt dels territoris. Els governs territorials
no tenen, per si sols, la mateixa solvencia en els mercats que
quan els territoris actuen conjuntament, mitjangant el govern
“federal”. | aix0 no Unicament, encara que també, pel fet que
la garantia conjunta ofereixi més confianca als creditors; sind,
sobretot, perqué en actuar conjuntament, a través d’un Tresor
“federal”, se sap que al darrere hi haura sempre la garantia, en
darrera instancia, del Banc Central.

En definitiva, és per aquesta rad que fan falta un Tresor
europeu, facultat per emetre eurobons, i un pressupost
europeu digne d’aquest nom. Es evident que ambdues coses
estan relacionades, perque, en els paisos federals, el Tresor
emet el deute del govern federal, no el deute dels governs
estatals (en el cas dels Estats Units; com no emet el dels
Lander a Alemanya, ni el de les provincies al Canada). | aqui,
en el cas de la Unié Europea, quan es parla dels eurobons,
s’esta jugant amb una certa ambiguitat, que consisteix a
demanar que un Tresor europeu (mutualitzant, per tant, el risc)
financi (indirectament) el deute que necessiten els pressupostos
dels Estats membres, la qual cosa provoca una clara asimetria
i comporta perills evidents d’incentius negatius i de moral
hazard, als quals després es fara referéncia. Es per aixd que la
transferéncia de risc (la seva mutualitzacio, en definitiva) que
significaria la creacié d’un Tresor europeu (d’ambit “comunitari”)
ha d’anar acompanyada de la transferéncia de poder politic
(és a dir, de capacitat de decisid). La gran questio, probable-
ment central, és si aixd s’ha de fer cap a instancies
intergovernamentals, com succeeix actuaiment, o bé cap a un
autentic poder politic europeu d’inspiracio federal.
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La tercera funcid que compleix el pressupost federal, en
relacié amb la qUiestié que abordem, és la generacio de fluxos
fiscals interterritorials de caracter redistributiu. Si es vol,
podriem plantejar-ho de la manera seglient: en prestar en els
diferents territoris un nivell similar dels serveis que sén de la
seva competencia, el govern federal (com qualsevol govern
central) genera fluxos fiscals des dels territoris amb major
capacitat fiscal cap els de menor capacitat. En ocasions (de
fet, en la major part dels casos), el govern central estén
aquesta funcié “anivelladora” o “igualitzadora”, no només a
les seves activitats o competéncies, sind també a aquelles
que es consideren basiques, tot i que siguin exercides pels
governs territorials o intermedis (provincies, Estats o Lédnder).
D’aqui ve que a la majoria de paisos federals hi hagi
mecanismes de perequacid o d’anivellament entre els
recursos dels governs territorials, mecanismes que solen ser
responsabilitat del govern central (federal), sobre el qual recau
també implementar-los i dissenyar-los, i en la majoria dels
casos també el seu finangament (només no succeeix aixi en
els mecanismes totalment horitzontals).

Es important distingir entre el caracter d’aquests fluxos
redistributius interterritorials i el d’aquells que s’originen a
consequéncia de la primera de les funcions que hem enunciat,
I’estabilitzadora. Els fluxos originats per la funcié redistributiva
tenen un caracter estructural, sbn més o menys permanents,
i sempre es dirigeixen de les regions riques a les pobres (una
altra questid, molt de fons, és fins a quin punt no poden
generar incentius negatius a les regions receptores a I'hora
de millorar la competitivitat de la seva economia i potenciar
factors de creixement endogens). Per contra, els fluxos
interterritorials generats per la funcié estabilitzadora estan en
relacié amb la fase del cicle, tenen un caracter temporal i en
teoria podrien originar perfectament fluxos de renda des de
les regions pobres cap a les riques.

La integraci¢ fiscal, i concretament el pressupost del govern
“federal”, en exercir les funcions que s’acaben de comentar,
esdevé, doncs, un element indispensable per a I'éxit d’una
uni6 monetaria. En realitat, el pressupost federal actua
d’aquesta manera d’amortidor, per tal de fer possible un cert
procés de convergencia de la competitivitat dels diferents
territoris que formen part de la unié monetaria.

Perque el fet és que no hi ha cap pais, per molt integrat
que estigui monetariament, on no hi hagi diferencies de
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Cal fer reformes, per tal que els

mercals, alla on son eficients, puguin

actuar de la manera més integrada,
flexible 1 competitiva possible

competitivitat i de productivitat entre els diferents territoris que
el componen. Ni tampoc no hi ha cap pais que pretengui que
és el mercat, i només el mercat, el que ha de corregir aquestes
diferéncies; i que, conseqlientment, les Uniques mesures que
han de dur a terme els governs dels diferents territoris son les
adrecades a realitzar reformes estructurals encaminades a
aquest proposit. La via que inspiren I'experiencia i la saviesa
€s una mica menys drastica. Cal fer reformes, per tal que els
mercats, alla on son eficients, puguin actuar de la manera
més integrada, flexible i competitiva possible. Perd, a la
vegada, el govern central (a través del pressupost) ha
d’acompanyar el procés de convergenciareal de competitivitat,
per tal d’evitar que els ajustaments necessaris per assolir
aquesta finalitat (en termes de caiguda de la renda real, per
exemple, de desplagcament de treball 0 de caiguda de
I'activitat productiva i de I'ocupacio) tinguin uns costos tan
elevats que acabin fent-los inacceptables socialment.

Per aquesta rad, per tal de propiciar que aguests processos
d’ajustament, necessaris per corregir les diferencies de com-
petitivitat, siguin factibles, és precisa I'accié dels poders
publics. Quan aquestes diferencies tenen lloc entre zones
no integrades monetariament, el pal-liatiu es diu devaluacio
(que no és una solucié real, sind només nominal, perd que
permet sobreviure mentre s’adopten les reformes preci-
ses). Quan, per contra, aquestes diferencies es produeixen
dins d’una mateixa zona monetaria, el palliatiu ha de ser
accid d’'un govern “federal”, que és l'Unic que té els



instruments precisos per actuar compensatoriament, mentre
es va realitzant I'ajustament.

Compte; en aguest punt hi ha una linia divisoria, una fronte-
ra, tan estreta que moltes vegades es creua indegudament.
Es la linia divisdria que separa una actuacié dels poders
publics orientada a estimular I'ajustament (i el paper del
mercat) evitant-ne els efectes més traumatics, d’una actuacio
dels poders publics que, per contra, tendeix a perpetuar les
diferencies de competitivitat. | aixd val també per a la
devaluacié, que pot ser una medecina Util, si és utilitzada com
una forma de guanyar temps per adoptar les mesures de fons
adrecades a corregir la manca de competitivitat que I'ha
originat, perd que no ho és si només té un efecte narcotitzant
per continuar sent menys competitius. El cas de I'economia
espanyola, on la historia ens diu que tantes vegades ha
recorregut a la devaluacié amb aquests darrers resultats, és
un exemple (dolent) del que es vol subratllar.

Integracio fiscal: la via federal vs. la via
intergovernamental’

Cap on vala Unié Europea?

Una questid molt rellevant, probablement la qlestid clau, és
de quina manera és produeix aquesta integracio fiscal; és a
dir, en definitiva, aquesta transferencia de poder fiscal (que és
poder politic) des de les instancies “nacionals” (entenent, per
tals les dels Estats membres de la Unid) a les instancies de la
Unié Europea. Fonamentalment, la integracié fiscal es pot
produir per una via federal o per una via intergovernamental. |
entenem per via federal la que es correspon amb la logica
comunitaria, la propia del pilar comunitari, que és la de la
construccié d’unes institucions de nova planta, que actuen
exclusivament en clau europea.

Sovint es fan servir de referéncia els Estats Units d’América, i
el seu procés de construccié d’un Estat federal. Sens dubte, la
historia dels Estats Units ens pot ensenyar moltes coses. Perd
no hem d’oblidar mai fins a quin punt, la genesi i la historia son
molt diferents. A Europa, el govern federal (la Uni® Federal
Europea) sera, si mai arriba, el resultat d’un procés d’integracié
politica, per donar llum a un nou poder politic (el govern
federal), forjat entre paisos amb una llarga historia, en molts

' Aquest apartat esta plenament basat en I’'apartat 6 de “Cap auna
Unié Federal Europea: integracié monetaria i sobirania politica”,
Policy Brief, nim.1, marg 2012, EuropeG (Grup d’Opini6 i Reflexio
en Economia Politica).

casos amb un fort sentiment nacional, amb unes cultures
propies arrelades profundament i amb idiomes diferents. La
Unié Federal Europea sera necessariament plurinacional. Als
Estats Units, en canvi, és la federacio la que crea la nacio.

Aixd significa que un dels objectius fonamentals, si volem
avancar de veritat cap a aquesta integracié politica europea,
ha d’ésser la de crear el sentiment de vinculacié a una mateixa
comunitat politica, que és finalment essencial per a I'existéncia
d’un autéentic demos europeu. No crec que aixo vulgui dir la
creaci6 de la nacié europea, perd si que sense els fonaments
d’un sentiment de pertinenga compartit i sense potenciar tot
alld que ens uneix, que és molt, tant culturalment com
historicament, sera molt dificil avangar de veritat en una
integracio politica consistent.

En tot cas, pero, és veritat, com deia, que 'experiéncia nord-
americana ens ha d’il-lustrar en molts aspectes. | si, és cert
que als Estats Units hi ha un Tresor. Pero el Tresor federal
emet el deute del govern federal, no el dels 50 Estats de la
unio; i la FED és, si, el lender of last resort, perd del Govern
federal, no dels 50 Estats. | aquest és en bona part el nucli del
problema. El contrapés fiscal (i, per tant, politic) apropiat de la
unié monetaria (és a dir, el pressupost i el tresor comuns; alld
a que propiament ens hauriem de referir quan parlem d’unid
fiscal) hauria de situar-se en aquesta perspectiva federal, si ha
de ser eficag i oferir resultats reals.

Evidentment, aquests dos escenaris (el federal i I'inter-
governamental) no soén els Unics potencialment possi-
bles. Hi ha també I'escenari de la ruptura, I'explosid, de I'euro
(incloent, com una variant, la sortida de I'euro d’un nom-
bre prou significatiu de paisos), el qual comportaria, al
meu parer, el de la Unié Europea, i el replegament cap els
antics “estats nacionals”.

Avui, en contra del que succeia no fa pas tant de temps,
aquesta no és una hipotesi inversemblant, i aquest sol fet
resulta per si mateix molt significatiu. Perque quan una hipotesi
deixa de ser inversemblant, comenga a ser possible. No
nomeés aix0: probablement aquest fet esta en I'arrel de la
inestabilitat que presideix els mercats financers de la zona
euro des de fa uns quants mesos. Els mercats creuen que la
unid monetaria no és necessariament irreversible. O, dit tal
vegada de manera més suau, han deixat de considerar
inversemblant I'escenari de la fractura. Inversemblanga el
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retorn a la qual només es pot aconseguir amb una resposta
politica contundent, deixant clar que s’esta disposat a utilitzar
tots els instruments a I'abast (comengant, és clar, pels que té
el BCE), per tal de garantir aquesta irreversibilitat.

Es evident que, una vegada dins de I'euro, I'alternativa de la
sortida o de la ruptura té unes conseqléncies dificils
d’imaginar, o bé imaginables, perd que és millor no imaginar,
mentre sigui evitable. Perqué no és el mateix arribar a la
conclusié que si poguéssim retrocedir en el temps, potser
alguns paisos estarien ara mateix millor si s’haguessin quedat
fora, que sortir de I'euro una vegada s’és dins.

Perd el fet que no sigui un escenari desitjable no vol dir que
sigui impossible. Seria, tanmateix, I'escenari del malson,
perque no resoldria cap dels problemes que han originat la
crisi de I'euro, sind que, pel contrari, els agreujaria i perque la
Uni¢ Europea, com a projecte politic, rebria un cop mortal, del
qual seria dificil que es pogués recuperar.

La via federal: per a un federalisme fiscal a nivell europeu
La via federal hauria de suposar donar un pas endavant
qualitativament diferent al de la coordinacié de politiques o de
I’adopcié d’acords a nivell intergovernamental. De la mateixa
manera que el BCE no coordina politiques, sind que és la
institucié comunitaria que adopta les decisions que pertoquen
i té la plena responsabilitat en el camp de la politica monetaria
dins de lajurisdiccié compresa pels Estats de la zona euro, cal
avancar en aquesta mateixa direccid en el terreny fiscal i
pressupostari (fet que inclou el Tresor, per suposat). Aixd porta
aparellada, logicament, I'atribucid de responsabilitats en
determinades funcions del sector public, que avui es troben
residenciades basicament en els governs nacionals. | si bé
resulta una questio relativament tangencial per al tema central
d’aquest article (que és la necessitat d’acompanyar la unid
monetaria d’'una autéentica integracio fiscal), és fonamental,
per a I'objectiu de I'estabilitat financera, que es produeixi
també un transvasament de competéncies dels governs
nacionals cap aquest govern federal europeu en el terreny de
la regulacio i la supervisié del sistema financer.

Esta clar que la integracié fiscal a nivell d’aquest govern
federal europeu mai no assolira el grau d’exclusivitat que té
la integracié monetaria, en el sentit que mentre que el BCE
té el monopoli de la politica monetaria, és simplement
impensable que un govern federal europeu arribi mai a
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absorbir la totalitat dels pressupostos i les responsabili-
tats fiscals dels Estats de la Unid (o dels que formen part de
la zona euro, per ser més precisos).

¢Quins sén els punts essencials per avancar en la unio fis-
cal per una via federal?

e En primer lloc, caldria concebre la Unié Europea com
una realitat politica de sobiranies compartides, integra-
da per diferents nivells de govern, a la manera dels paisos
federals, tots ells plenament legitimats democraticament, i
amb unes institucions transparents i sotmeses a l'escru-
tini dels ciutadans. Aquests nivells de govern serien quatre en
els paisos federals o similars (govern “federal” europeu, o
comunitari; govern estatal, o “nacional”; governs interme-
dis, o regionals; i governs locals) i tres en els paisos unita-
ris, on no existeix el govern territorial intermedi, propi dels
paisos federals.

e En segon lloc, seria precis un autentic redisseny de
les responsabilitats de despesa i regulatories i de les
responsabilitats tributaries entre els diferents nivells de govern,
el que basicament hauria de comportar una transferencia de
poder politic i capacitat de decisié dels actuals governs
“nacionals” cap el nou govern “federal” europeu.

e En tercer lloc, aixd hauria de significar, ldgicament, que
aquest nou govern “federal” europeu ('embri® del qual és
la Comissi¢) hauria de tenir un pressupost significatiu
(probablement, encara lluny del que avui representa en relacié
amb el PIB, el dels governs centrals dels paisos federals, perd
molt superior a I'actual), amb els seus corresponents estats
d’ingressos i despeses.

e En quart lloc, els recursos del govern “federal” haurien de
procedir basicament dels seus propis ingressos tributaris,



La UE ha d’avancar cap a una
major inlegracio politica. Es a diy,

cap a una transferencia de sobirania

cap a les imstancies comunitaries

aportats directament pels contribuents europeus a aquest
govern “federal”. | no com ara que, amb I'excepcio dels drets
aranzelaris, es componen, se’ls denomini d’una manera o
d’'una altra, de transferéncies procedents dels Estats
membres, cosa que fa que sigui inexistent qualsevol percep-
cié de vinculacié fiscal entre ciutadans i instancies comuni-
taries. Evidentment, l'atribucié d’aquests ingressos s’hauria
de fer tenint en compte nombrosos factors condicionants.
El primer és que no es tracta de crear un sistema fiscal euro-
peu de nova planta, al costat dels que ja existeixen en els
diferents Estats, sind més aviat de partir d’'un tronc comu
tributari, del rendiment dels quals se’n nodreixin els dife-
rents nivells de govern, establint els espais de responsabi-
litat apropiats per a cadascun d’ells, tant en el terreny nor-
matiu com en el de I'administraci¢ tributaria. El segon és
que els impostos més apropiats per atribuir al govern “fede-
ral” europeu (pel que fa als rendiments, i a les responsabi-
litats en el terreny normatiu o de l'administraci6 tributa-
ria) son aquells amb bases més mobils (i on, per tant, és més
perjudicial, harmful, en termes de [Iinterés general, la
competéncia tributaria) o aquells en els quals per raons
tecniques sigui més eficient aquest nivell de govern. Aixo
apunta de manera preferent, evidentment, cap els impostos
capital,
transaccions financeres (eventualment); i per les seves

sobre les rendes del beneficis de societats,
caracteristiques tecniques (recaptacio en origen) I'lVA, si més

no pel que fa a 'administracio tributaria.

e En cinque lloc, a part d’aquelles responsabilitats que te-
nen una traduccié significativa en termes pressuposta-
ris, esta clar que el govern “federal” europeu hauria de tenir
un ampli camp de responsabilitats en I'aspecte regulato-
ri i de la definicio de politiques. De fet, és on avui exerceix una
activitat més intensa. També en aquest terreny, caldria
redissenyar quines son les gliestions, en les quals, per raons
d’eficiencia (integracié del mercat, per exemple) o de igualtat
de drets, han de ser decidides a nivell comunitari, i quines a
altres nivells de govern.

¢ En sise lloc, finalment, I'existencia d’aquest govern “federal”
europeu ha de ser compatible amb I'existéncia d’un ampli
camp d’autonomia politica dels actuals governs nacionals i, en
els llocs on n’hi hagi, dels governs intermedis o territorials. Es a
dir, cal anar cap un sistema de sobiranies compartides per
diferents nivells de govern. | aixd representa, necessariament,
una transferéncia de sobirania, ara per ara, basicament dels
actuals governs centrals 0 nacionals, cap el nou govern
“federal” europeu. Perd també disposar d’un ample (en el grau
que es decideixi) espai d’autonomia politica o sobirania
(limitada, és clar, en tant que no és absoluta, sind compartida)
per part d’aquests altres nivells de govern: els actuals governs
“nacionals” i els territorials i intermedis. Com es reparteixi
aquest poder politic (en el nostre cas, seria en el terreny de les
responsabilitats de despesa i en el tributari) entre aquests nivells
de govern, i com es configuri el nivell de govern local, serien
questions a decidir, com és logic, per cadascun dels paisos.
Encara que cada vegada més hauria de ser sobre unes bases
compartides per tots ells, a mesura que s’anés consolidant
aguesta nova estructura politica “federal” i plurinacional, i aixd
pogués tenir una traduccié constitucional europea.

La via intergovernamental

L’altra alternativa és la via intergovernamental. Deixant de
banda I'escenari de la ruptura de la zona euro, el qual, com ja
hem assenyalat, no és, desgraciadament, un escenari
impossible, perd que en cap cas no solucionaria els problemes

que tenim avui per afirmar qualsevol forma de sobirania politica.

Per aix0, afirmem que la Unié Europea (i més en concret, la
zona euro) ha d’avangar cap a una major integracio politica.
Es a dir, cap a una transferéncia de sobirania (de poder politic)
cap a les instancies comunitaries. |, de fet, aquest procés ja
esta tenint lloc, i de quina manera, durant els darrers temps.
Fa pocs anys hauria estat simplement impensable la quantitat
de qUestions que concerneixen als Estats membres,
precisament en el terreny fiscal i pressupostari, que avui son
decidides per les instancies de la Unié Europea, o sén
supervisades per elles, i abans formaven part del que es
considerava el nucli dur de la denominada “sobirania nacional”
(i ja s’ha vist recentment el temps de vigencia que tenen les
afirmacions de “sobirania nacional” a I'hora de decidir els
objectius de déficit public).

De manera que aquesta transferéncia de poder politic (de
sobirania) dels antics Estats nacionals cap a Europa la donem
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per suposada. S’esta produint de forma accelerada i només
per aquesta via tenen solucié els problemes als quals cal fer
front. La questid és si el destinatari d’aquest poder politic ha
de ser un nou govern “federal” europeu, que respongui davant
d’Europa i estigui clarament legitimat democraticament (la via
federal) 0 bé una instancia intergovernamental, integrada en
realitat pels governs dels diferents Estats membres de la Uni6
(o de la zona euro).

Aix0 significaria anar cap a una Unié Europea governada
fonamentalment per instancies intergovernamentals, que vol
dir, aparentment, pel tandem franco-alemany, i en realitat, per
Alemanya. De fet, aquesta és la via per la qual, pel que sembla,
s’ha optat, o en tot cas per la qual s’esta decantant ara mateix
el curs dels esdeveniments. La Unié Fiscal (el pacte fiscal)
aprovada a finals de febrer respon molt més a aquesta logica
que no a la propia d’una via federal. Qui ha dut la iniciativa i
I’ha aprovada son els Estats (tant és aixi que, en no haver-hi
unanimitat, s’ha hagut de fer un nou Tractat, que és un hibrid
que no se sap ben bé com s’articula amb les diferents
institucions de la Unié Europea) i els seus continguts en cap
cas no responen a la idea de generar I'embrié d’un nou
govern, sinb més aviat a la de sotmetre els governs “nacionals”
a una severa tutela intergovernamental, en dos camps basics:
el control dels pressupostos “nacionals” al llarg de tot el seu
procés d’elaboracio, aprovacié i execucio; i I'establiment, i
obligacié de “constitucionalitzar” uns objectius de déficit
summament estrictes (practicament, deficit zero).

La via intergovernamental té algunes consequencies
col-laterals clarament negatives i que caldria sospesar molt
detingudament. En primer lloc, aguesta via només és factible
limitant drasticament la capacitat d’actuacié en materia fiscal
i pressupostaria dels actuals governs nacionals, i conse-
cutivament (i transitivament) la dels governs subcentrals. En
segon lloc, suposa una inevitable jerarquitzacié, com s’esta
veient, del poder politic d’uns Estats en relacid amb d’altres.

Aquest és, certament, un escenari poc estimulant, pero ni molt
menys descartable. Es 'escenari d’aquesta Europa alemanya,
i no d'una Alemanya europea, que és pel que van lluitar
Adenauer, Brandt, Schmidt i Kohl. Helmut Schmidt, per cert,
s’ha pronunciat recentment amb una claredat cristal-lina (com
ho ha fet Helmut Kohl) respecte aquesta questio. Schmidt i
recordava a la cancellera Angela Merkel exactament aixo: que
calia construir una Alemanya europea i no una Europa
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La formula intergovernamental
nomées sera viable si queda clar des
del principt que és el cami per assolir
l'objectin de la integracio politica

alemanya, i que cada vegada que Alemanya havia tingut la
temptacié de fer aixd darrer havia dut el continent, i el moén, al
precipici. | afegia un dur retret dient-li que encara era Alemanya
qui estava en deute amb Europa i no Europa amb Alemanya.

De fet, si la via intergovernamental esdevingués més o menys
estable o permanent, aquest fet suposaria convertir en
definitiu el desplagament del centre de gravetat del poder
politic en la Unié Europea que s’ha anat produint durant els
darrers lustres, des del pilar comunitari (embrié del “federal”)
cap a lintergovernamental. En el fons, no deixaria ser el
reconeixement del fracas del projecte europeu, en el cor del
qual batega de forma essencial I'esperit comunitari. | també
constituiria una gran paradoxa que justament en el moment
en que la Unié Europea ha creat la moneda Unica i una
institucid d’inspiracié genuinament federal, com és el Banc
Central Europeu, es produis un procés exactament de signe
invers en el terreny politic.

Hauria de quedar meridianament clar que apostar per la via
comunitaria i no per la intergovernamental no ens hauria de
portar, en cap cas, a desconeixer la importancia del tandem
franco-alemany. Sense aquest tandem, sense el motor de
'entesa entre Franca i Alemanya, el projecte europeu esta
condemnat al fracas. El tandem és imprescindible. Perd ha
de ser-ho per avancar decididament cap a una unié fede-
ral europea. Es a dir, per comprendre que hi ha vegades en
qué cal cedir en el que aparentment semblen els interessos
nacionals, en benefici de I'interés europeu, entre altres raons
pergue aquest interes europeu és, al cap i a la fi, el que més
beneficia, també, els Estats membres. Es entendre fins a quin
punt resulta actual aquella frase de I'expresident de la
Republica Federal d’Alemanya, Johannes Rau, quan afirmava:
“Europa és la resposta, i no la causa, a la pérdua de sobirania
dels Estats”.

En definitiva, el tandem és fonamental per liderar el projecte
de la integracié politica europea, com va succeir en el periode



“daurat” que va des de mitjan anys 80 del segle passat fins a
mitjan anys 90, quan, sota el lideratge de Kohl i Mitterrand,
ben acompanyats per dirigents com Gonzalez, Maertens,
Lubbers i altres liders genuinament europeistes, en plena
sintonia amb Delors, com a president d’una Comissié que no
tenia por d’assumir el paper politic que li pertocava, la Unid
Europea va donar passes de gegant, que van culminar en la
creacio de I'euro.

Dues reflexions addicionals

No voldria acabar aquest apartat dedicat a valorar les dues
opcions, la “federal” i la intergovernamental, que ara mateix
s’obren al nostre davant, sense fer dues reflexions addicionals.

La primera és que moltes vegades, de fet gairebé sempre, en
la realitat les coses no sén o blanc o negre, i que els processos
historics no tenen lloc d’una forma lineal i de velocitat constant.
Per contra, les realitats historiques responen a una certa
barreja d’arquetips (és a dir, de models tedrics) i es van
construint de forma discontinua, a batzegades, donant dues
passes endavant i una endarrere. De fet, la historia de la
construccié de la Unid Europea ens diu que les passes més
decisives s’han donat precisament quan semblava que
Europa es trobava ja al limit de I'abisme.

De manera que seria una ingenuitat pensar que I'edifici poli-
tic europeu no tindra en el futur aquesta estructura complexa,
en la qual conviuran a la vegada institucions d’inspiracié
federal amb altres institucions d’inspiracio intergovernamental.
Sempre ha estat aixi i es fa dificil pensar que deixara de ser-ho
algun dia. Ara bé, la qUestid és on se situa el centre de
gravetat. Es per aixd que cal preguntar-se si la situacié actual,
en la qual el centre de gravetat esta situat clarament en les
institucions de caracter intergovernamental i que en el terreny
de la integracio fiscal s’ha traduit, sobretot, en I'aprovacio de
la Uni6 Fiscal (o el pacte fiscal), és fruit d’'una tendéncia de
fons que s’anira accentuant en el futur o bé es tracta d’una
situacio provisional.

Es a dir, estem davant d’un punt d’arribada o d’una estacid
intermédia? Perqué esta clar que el procés cap a la crea-
ci6 d’'una Unid Europea d’inspiracié federal (a la qual po-
drfem anomenar Unié Federal Europea) sera necessariament
gradual. |, per tant, pot existir un periode de transicio, en el
qual el centre de gravetat se situi més aviat en institucions
de caracter intergovernamental que no en institucions

comunitaries (d’inspiracié federal), i que aquestes, per contra,
apareguin molt supeditades a les primeres, com ara esta
passant. | com deia, tal vegada resulta inevitable que sigui
aixi. Perd aquesta formula intergovernamental només sera
viable si queda clar des del principi que és el cami per assolir
I’objectiu de la integracié politica i no el punt d’arribada.

Naturalment, al llarg d’aquest cami, a mesura que el centre de
gravetat es vagi desplagant cap aquesta Unid Federal
Europea, la transferencia de sobirania (és a dir, de poder
politic i de responsabilitats en la presa de decisions) només
sera possible si va acompanyada de la mateixa transferen-
cia de legitimitat democratica, que avui és manifestament
insuficient, cap a les institucions comunitaries. Només aixi
podran acceptar-ho els ciutadans europeus.

La segona de les reflexions amb qué desitjaria cloure aquest
apartat és que, de fet, existeix un clar trade-off entre la
intensitat del caracter intergovernamental amb que s’adoptin
les decisions a nivell comunitari i el grau d’autonomia del qual
puguin disposar els Estats membres (i per I'efecte de cadena,
els corresponents governs subcentrals) en matéria fiscal i
pressupostaria. Es a dir, com més I'avanc cap a una unié
fiscal tingui un caracter intergovernamental, menor sera el
marge de maniobra del qual podran continuar gaudint els
Estats membres i més monoalitic i centralitzat sera el procés de
presa de decisions en aquesta instancia intergovernamental.

Es el que succeeix ara mateix amb els pressupostos dels
Estats membres, que sén supervisats i autoritzats per la Unid
Europea; probablement el mateix pot succeir amb la fiscalitat,
i enlloc de disposar d’espais d’autonomia fiscal per a cada
nivell de govern, en la logica actual aniriem cap a una
harmonitzacio fiscal imposada per Berlin (via Brussel-les).

Es a dir, tindriem impostos “nacionals”, perd amb un marge de
capacitat de decisi® molt modest. Es tractaria d’una integracio
fiscal bastant peculiar: hi hauria una transferéncia de sobirania
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cap a una instancia supragovernamental d’ambit europeu, si,
perd que, en lloc de preocupar-se de fer un pressupost
europeu, amb els seus corresponents impostos i despeses, €l
que faria és, en realitat, controlar els pressupostos nacionals.

Per contra, hi ha una correlacié directa, no un trade-off en
aquest cas, entre la fortalesa i el vigor del pilar “federal”
europeu i el marge de maniobra del qual podrien continuar
gaudint els governs nacionals i subcentrals. Com més fort
sigui el pressupost “federal” (i més decisiva la funcié del
corresponent Tresor), més gran podra ser també I'autonomia
dels governs nacionals en el terreny fiscal. Per entendre’ns,
més ens assemblarem als Estats Units d’America o el Canada,
salvant totes les distancies. Perqué la paradoxa de la situacid
actual és que estem evolucionant en una direccidé en qué
arribarem a un punt (si no hi hem arribat ja) en el qual els aixi
anomenats Estats “nacionals” europeus (que figura que
conserven la sobirania “nacional”) acabaran tenint menys
capacitat de decisid en el terreny pressupostari i fiscal que,
per exemple, els Estats de California o Nova York als Estats
Units, o les provincies de Quebec o Ontario al Canada. Com
més esquifit i raquitic sigui aquest pilar “federal”, més
“intervencionistes” en els pressupostos i la fiscalitat dels
Estats membres, com ja hem subratllat, hauran de ser les
decisions de les institucions intergovernamentals.

Intergovernamentalisme versus federalisme. Aquest és, sens
dubte, un dels grans debats, sind el gran debat sense més,
que marcaran en els propers anys l'esdevenidor de la
construccio politica europea, i del resultat del qual dependra
també, al meu entendre, I'exit o el fracas d’aquest gran
projecte.

A manera de resum

1) La creacio de I'euro, la unié monetaria, significa, a la vegada,
un pas decisiu en la integracié econdmica, perd també un pas
importantissim en el terreny de la integracio politica. Suposa, ni
més ni menys, que la transferencia d’un dels elements basics
de la sobirania nacional (la sobirania monetaria) des dels Estats
membres cap a la Unié Europea, amb la creacio d’una institucio
de caracter clarament federal, com és el BCE. La integracio
monetaria suposa, en aquest sentit, la culminacio i I'esgotament
del metode Monnet: una Europa integrada econdmicament
acabara portant a la creacié d’institucions politiques propies.
Fins a l'euro, la integraci® econdomica podia anar al davant,
estirar del carro de la integracié europea. A partir de I'euro,
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calia tenir clar que la integracié politica havia de ser, a partir
d’aquell moment, la que havia de marcar el pas.

2) Leuro va ser un gran pas, si, pero la crisi ha posat de relleu
fins a quin punt teniem una uni® monetaria incomple-
ta. A Europa estem pagant les conseqléncies, justament,
d’aquesta unié monetaria incompleta. Perque, per tal que
funcioni, una uni® monetaria ha d’anar acompanyada de
dues condicions essencials que no es donen en el cas
de 'euro. La primera és I'existencia de mercats integrats, per
tal de facilitar la convergéncia de la competitivitat dels diferents
paisos, tot sabent que aquesta convergencia mai no sera
total, com no ho és entre els diferents territoris a I'inte-
rior de cap pais. La segona és I'existéncia d’un grau aprecia-
ble d’integracio fiscal, cosa que significa que al costat de la
moneda, i amb el mateix ambit jurisdiccional, hi ha d’haver
un pressupost i un Tresor, fet que ve supeditat a I'existencia
d’un govern d’aquest mateix ambit.

3) Aquestes dues condicions ens porten al mateix lloc: no hi
pot haver integracié monetaria sense un grau molt apreciable
d’integracio politica. O dit de manera més elemental: no hi ha
moneda sense Estat, com s’encarrega de demostrar-nos-ho
la historia. Pel que fa a la segona condicid, aquesta exigencia
resulta evident. La integracid fiscal només pot existir si va
precedida de la integracio politica, perqué, en definitiva, tant el
pressupost, com el Tresor (que esta necessariament lligat al
primer), responen a I'existencia d’'un govern. Perd també el
requeriment de mercats prou integrats, la primera de les
condicions, no és possible, i moltes vegades no es té prou en
compte, si no hi ha un grau d’integraci¢ politica molt
apreciable. Perqué no hem d’oblidar que no hi ha mercat
sense Estat. Es a dir, sense regles del joc i institucions que les
facin complir. | si aquest mercat ha de funcionar a escala de la
Uni6 Europea (o de la zona euro), aquestes institucions només
poden ser eficaces i fer respectar les regles del joc si actuen
també a escala europea (0 de la zona euro).

4) Aguesta unié monetaria incompleta ha anat funcionant
aparentment sense problemes durant un llarg periode
d’expansio economica. Perd en el moment en qué ha esclatat
la crisi, s’ha vist amb tota la cruesa fins a quin punt ha
contribuit de manera determinant a provocar uns desequilibris
simplement inassumibles (basicament en termes de déficit
exterior per compte corrent i d’endeutament exterior, que, en
realitat, son dues cares de la mateixa moneda) per als paisos



O be avancem cap a un Estal,

o bé retrocedirem en la unio

monetaria, és a dir, deixara
d’haver-hi moneda

menys competitius de la unié monetaria, entre ells Espanya.
Es més, la mateixa entrada en la unié monetaria ha provocat,
en bona part, aguesta pérdua de competitivitat, com posa de
manifest el fet que, per exemple a Espanya, els costos laborals
unitaris hagin crescut molt per sobre de la mitjana. Pero,
sobretot, els desequilibris s’han generat, perqué en adoptar
I’euro, els paisos van renunciar a dos instruments que sén a
la vegada un senyal d’alerta i un mecanisme de correccio: el
tipus de canvi i la taxa d’interes. | I'absencia d’aquests dos
instruments va permetre que s’anés engrandint i engrandint la
bombolla que provoca aquests dos desequilibris, sense que
s’encenguessin totes les senyals d’alarma. | després, un cop
aquests desequilibris van esclatar, no hi havia a ma cap
instrument pal-liatiu (que no cura la malaltia de fons, pero evita
entrar en una situacioé critica) per fer front a I'emergéencia.

5) Hem dit que no hi ha moneda sense Estat. De manera que
0 bé avancem cap aquest Estat, o bé retrocedirem en la unié
monetaria, és a dir, deixara d’haver-hi moneda. |, no ens
enganyem, el retrocés no voldria dir tornar al punt just on
érem abans de la creacio de I'euro. Probablement, el retrocés
portaria a que I'ensorrament de I’euro arrossegués el de tota
la Uni¢ Europea. En aquest cas, no se seguiria la logica del
procés d’integracio europea a la qual abans s’ha fet referencia
(una passa endarrere i dues endavant), sind la contraria: una
passa endavant i moltes, totes, endarrere. De fet, els darrers
anys, i sobretot des del 2010, s’esta produint ja en bona part
unt procés de transferencia de poder politic dels Estats
membres a les instancies de la Unid Europea (i, més en
concret, de la zona euro) simplement impensable un temps
abans. Ara bé, de moment aquest procés ha anat en la
direccid de reforcar sobretot les instancies de caracter
intergovernamental, en detriment del pilar comunitari. | aix0 ha
donat un paper preponderant, aparentment al tandem franco-
alemany, i en la realitat a Alemanya.

6) La gran questi® que avui tenim al davant, si progressa
aquesta transferencia de sobirania, és si aixd es produira per

una via “federal” (el que suposa aprofundir en la via comunitaria
i anar a la creacié d’un auténtic govern “federal” europeu) o
per la via intergovernamental, el que en la realitat significaria la
supeditacié al diktat alemany. Seria no anar cap a una
Alemanya europea, per la qual tant van treballar liders tan
importants i respectats com Adenauer, Brandt, Kohl i Schmidt,
sind cap a una Europa alemanya, respecte els perills de la
qual tant van alertar. D’altra banda, paradoxalment, existeix
un trade-off entre aquesta via intergovernamental i I'autonomia
(la capacitat de decisio6 real) dels Estats membres. Com més
poder tingui la instancia intergovernamental, menys en tenen
els governs. En canvi, com més fort i potent sigui el pilar
federal, en detriment de I'intergovernamental, més els Estats
membres (i consecutivament els governs subcentrals) podrien
conservar amplis marges d’autonomia i capacitat de decisio
en el terreny fiscal i pressupostari (i, en definitiva, en tots els
terrenys), com succeeix en els paisos federals.

7) El que cal preguntar-se és si la situaci¢ actual, en la qual
el centre de gravetat s’ha desplagat clarament del pilar
comunitari cap a I'intergovernamental, i que ha culminat, en el
terreny pressupostari, amb I'aprovacié del nou Tractat que
estableix la Uni6 Fiscal (el pacte fiscal) és un punt d’arribada o
una estacioé intermedia. Perqué és indubtable que el viatge
cap a la creacié d’un nou govern “federal” europeu (plenament
legitimat democraticament) és llarg i ple d’entrebancs. | per
tant pot haver-hi un periode de transicio en el qual el centre
de gravetat se situi més aviat en institucions de caracter
intergovernamental. Per0 aquesta férmula només sera viable
si queda clar des del principi quin és el port que ens espera al
final del viatge. Del resultat d’aquest debat entre federalisme i
intergovernamentalisme, dependra en bona part la sort
d’aquest gran projecte, el gran projecte dels nostres temps,
sens cap mena de dubte, que és el projecte de la construccid
politica europea. B
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CENTRAL EUROPEU,
ESGLAONS CAP ALS
ESTATS UNITS D’EUROPA

Ramon Tremosa i Balcells
Diputatal Parlament Europeui professor dela UB

esprés de recordar alguns dels beneficis de I'euro

(manteniment del poder adquisitiu i coixi d’estabi-

litat financera), I'article ressalta el component po-

litic de la crisi europea, derivat de la mancanca
d’uns minims d’uni¢ fiscal entre els paisos de la moneda Unica.
Aixi, la crisi europea representa també una oportunitat per con-
tinuar avangant en la construccié europea, per mitja d’un Tresor
comu europeu que pugui emetre eurobons. Seguidament s’ar-
gumenta que el Banc Central Europeu (BCE) ja fa les funcions
de prestamista d’Ultima instancia (lender of last resort), aixi com
també s’analitza alguna de les consequencies de I'impagament
parcial del deute grec (el deute public deixa de ser un actiu finan-
cer sense risc?). Finalment, es detalla la nova funci¢ del BCE,
derivada de lanovaarquitectura de supervisio financera europea
del 2010, que atorga al BCE funcions complementaries de con-
trol financer per desincentivar conductes de risc excessiu.

L’euro, un éxit europeu
Escric aquest article a mitjan abril del 2012, quan la prima de
risc d’Espanya ha assolit els 435 punts basics i s’acosta peri-
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llosament a nivells de no-retorn (nivells de rescat) i quan només
les intervencions del BCE comprant deute sobira poden calmar
els mercats, tal com passa des del juliol del 2011.

Abans de tot voldria recordar que I'euro €s un gran éxit europeu.
EI 1989 un mur partia Europa en dos blocs irreconciliables. Avui
I’euro compren paisos de I'lmperi britanic com Irlanda, Xipre i
Malta; paisos excomunistes com Eslovaquia, Eslovenia i Esto-
nia; paisos neutrals com Austria i Finlandia; i paisos de seculars
dictadures militars com Espanya, Portugali Grecia. Sil’euro surt
reforgat dels moments critics que actualment vivim, pot ser pos-
sible que altres paisos europeus truquin a la porta. | és que
malgrat les tensions recents, des del 2008 I'euro ha estat una
“illa d’estabilitat en el mar inestable i agitat de la crisi financera
global”, tal com ha escrit el financer britanic David Marsh, man-
tenint millor que el dolar o la lliura esterlina el poder adquisitiu de
la moneda per als seus ciutadans (les dues divises esmentades
han patit depreciacions d’entre el 20% i el 35% del 2008 enca).

En aquests moments de maximatensié per al projecte europeu,
tensié que la moneda Unica simbolitza, cal recordar també que
I'euro ha estat un exit rotund:

1. Sense 'euro els efectes de la crisi financera global haurien
estat molt pitjors per a tots els paisos europeus: només cal
veure les depreciacions de la secularment forta lliura esterlina
des del 2008 i la inflacié interior que ha comportat.



2. Sense I'euro els paisos del nord d’Europa no s’haurien recu-
perat tan rapidament des del 2009 via exportacions comho han
fet: si existis el marc alemany, avui seria molt més fort que I'eu-
ro enfront del dolar i d’altres monedes.

3. Sense I'euro alguns paisos europeus, especialment els que
han realitzat les politiques fiscals més frivoles i menys orienta-
des a la competitivitat, possiblement haurien patit un corralito,
amb tot el que aquest suposa de ruina econdomica i moral per a
un pais i per a tota una generacio.

L’euro també té alguna responsabilitat en la crisi actual: sense
els tipus d’interes real negatius que van experimentar algunes
economies periferiques en els primers anys de la moneda Uni-
ca, les bombolles de preus dels actius que han sofert aquests
paisos no haurien estat tan fortes. En aquest cas, pero, la prin-
cipal responsabilitat rau en els serveis de supervisié financers
dels bancs centrals nacionals, als quals la supervisio financera
és I'Unica competéncia que els queda després de la unié mo-
netaria. Sense I'euro aquesta crisi financera hauria estat pitjor a
Europa i el gran exit del projecte europeu, el mercat interior i la
lliure circulacio, estarien ara en una pitjor situacio.

Crisi politica, no només crisi financerai economica
L’euro no ha fallat en la seva funcié de paraigua enfront d’'una
molt forta crisi bancaria. L'euro tampoc no ha fallat en la seva
funcié d’ancora eficag contra la inflacid, amb el Banc Central
Europeu (BCE) com a garantia. Finalment, I’euro tampoc no ha
fallat com a mecanisme d’integracié del mercat Unic europeu,
talcom demostren els fluxos comercials creixents entre els seus
paisos des de la seva creacio enca.

Han fallat, pero, els mecanismes de govern de la zona euro: la
teoria econdmica bé que ens diu que la viabilitat d’'una moneda
Unica passa, si es produeixen grans desequilibris macroecono-
mics entre els paisos membres, perqué aquests no es mantin-
guin indefinidament. També ha fallat la disciplina interna en
quasi tots els paisos, especialment la disciplina fiscal del Pacte
d’estabilitat i creixement, ja que des del 1999 s’han produit
violacions de les seves condicions, tot incloent Alemanya i
Franca, i mai no s’ha aplicat cap sancio.

Per tot plegat la zona euro ha esdevingut vulnerable, manifes-
tant-se aquesta vulnerabilitat en el deute sobira dels seus
paisos menys eficients i competitius. Aquestes debilitats es
produiran fins que no es doni una solucié satisfactoria a la

Les actuacions extraordinaries del

seva falta dinstruments de polilica
fiscal comuns per fer front a una
crist transnacional com aquesta

governanga economica de I'euro. | és que, sense estabilitat fi-
nancera, sera impossible per als paisos periferics de I'euro po-
der abordar de manera efectiva les reformes estructurals que
han de fer, si és que aquests paisos volen convergir amb el
model d’economies d’alt valor afegit que defineix els paisos
més avancats del centre i del nord de la Uni6 Europea.

Sembla com si les institucions europees fins ara hagin mirat
de guanyar temps, tot esperant una recuperacié economica
que permetés enfortir els balancos dels bancs i que el creixe-
ment economic —que del 2010 a mitjan 2011 s’ha donat amb
forca als paisos del centre i del nord d’Europa-, arribés final-
ment als paisos periferics de la zona euro. Aquesta estrate-
gia pot rutllar perd és arriscada: dubtes sobre el deute periferic,
per exemple, la poden fer descarrilar i poden portar I'euro molt
a prop de I'abisme.

Les actuacions extraordinaries del BCE, pero, han deixat en
evidencia la Uni¢ Europea i la seva manca d’instruments de
politica fiscal comuns per fer front a una crisi transnacional com
aquesta. Es per agquest motiu que el Parlament Europeu ha
votat diverses vegades (la darrera, per exemple, a I'informe del
BCE del 2011) la creacié d’un ministre europeu de Finances,
amb capacitat de supervisio dels pressupostos estatals, i d’'un
Tresor comuU europeu amb capacitat de gestionar la recaptacio
de possibles nous impostos comunitaris (0 bé trams d’impos-
tos ja existents) i d’emetre eurobons.

Els eurobons, pero, son per ala propera crisi, se sent a dir sovint
a Brussel-les: molt més factible i viable a curt termini és I'Euro-
pean Redemption Fund, una mutualitzacié voluntaria, parcial i
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temporal del deute public dels paisos de 'euro lligada a una
estricta disciplina fiscal com a precondicié d’entrada. Aquesta
proposta, que deriva d’una idea proposada a Alemanya per un
grup d’experts a la cancellera Merkel, compta amb el vistiplau
de molts paisos nordics.

La politica monetaria del BCE ha comportat un ingredient
d’austeritat davant de la crisi que no hauria existit sense la mo-
neda Unica, perque en aquests paisos historicament les depre-
ciacions han compensat les perdues de competitivitat. L'euro,
per tant, ha de continuar essent una moneda estable i la Uni6
Europea no hauria d’encaminar-se cap a horitzons inflacionaris
ni excessivament redistributius.

ElI BCE ha de controlar la inflacié i ha d’assegurar el poder ad-
quisitiu de la moneda. També ha de reduir el risc moral que
podria suposar la redistribucié encoberta a favor d’alguns pali-
S0s, els governsi els sistemes bancaris dels quals inflen I'oferta
monetaria més rapidament que els altres per mitja de desbo-
cats processos d’expansio crediticia. Aquesta redistribucio es
du a terme si el BCE accepta massa sovint com a garantia, o
fins i tot compra en els mercats primaris o secundaris, deute
public d’alguns dels estats membres de la moneda comuna.

Per tal que I’euro continui de manera eficag cal el disseny d’unes
regles clares de joc, que permetin ajudar els paisos amb proble-
mes de liquiditat perd que, per sobre de tot, mantinguin els in-
centius a la responsabilitat fiscal i a la convergencia dels nivells
de competitivitat. Fins ara hem funcionat amb la disciplina de
mercat, realitzant rescats només quan un pais ha tingut proble-
mes. Hi ha una altra possibilitat: avangar cap a la centralitzacié i
la integracio fiscal, que suposa cessions de sobirania molt im-
portants dels Estats membres cap ala Unié Europea. La solucié
mixta, la més viable politicament a curt terminiien la qual s’inte-
gratantladisciplina de mercat com la disciplina fiscal externa als
paisos, pot ser també efectiva perd ha de ser dissenyada i cali-
brada amb molta curai precisié del que s’ha fet fins ara.

El fracas de les primeres regles de funcionament de I'area de
I’euro ha de servir d’experiencia per no tornar a repetir I’error.
Es en aquest sentit que el Parlament Europeu ha votat diverses
vegades la proposta de creacié d’un ministre de financesid’un
tresor comuU europeu que pugui emetre eurobons. Una propos-
ta com aquesta només arribara a concretar-se després d’una
reforma del Pacte d’estabilitat i creixement que permeti contro-
lar molt millor el rigor pressupostari de tots els paisos de I'euro.
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Els eurobons poden aconseguir simultaniament un finanga-
ment raonable dels paisos amb baixos nivells de deute i un fi-
nancament carissim per als paisos que se saltin les regles (sis-
tema de bons blaus i vermells). Finalment, els eurobons poden
donar una empenta més a I'euro com a moneda de reserva
global, ja que seria el detonant necessari per a la creacioé d’un
mercat d’obligacions europeu que seria unes cinc vegades més
gran que I'alemany i gairebé tan gran com el nord-america.

Al'informe del BCE del 2011 aprovat pel Parlament Europeu es
va demanar la publicacio de les “minutes” del Governing Coun-
cil del BCE, tal com fan els altres grans bancs centrals del moén:
potser la seva publicacié reduiria I'impacte mediatic de les dis-
crepancies. La seva no publicacio la interpreto com un senyal
de feblesa de la integracié europea, ja que la necessaria indivi-
dual accountability sembla que fatalment només pugui ser in-
terpretada com una discrepancia entre paisos.

En aquest sentit, la crisi del deute sobira pot ser vista també
com una doble oportunitat: d’'una banda, de seguir avangant
en la construccié europea per mitja d’unes bases minimes co-
munes d’uni6 fiscal; i d’altra banda, com una oportunitat de
canvi de model productiu per a algunes economies periferi-
ques, per mitja de la convergéncia de bones practiques refor-
mistes entre els seus paisos membres.

El BCE ja és prestamista

d’ultim recurs (‘lender of last resort’)

El mes de maig del 2010 el BCE va haver de comengar un pro-
grama de compra de bons sobirans en els mercats secundaris,
tot exercint un quasi-fiscal role amb quée ha hagut de suplir la
mancanga d’una politica fiscal comuna a la zona euro. Aquesta
estrategia, pero, no es podra mantenir indefinidament i alimen-
taels arguments dels qui qliestionen laindependencia del BCE,
un dels pilars fundacionals de I'euro. Aixi, el marg del 2012 el
BCE ja tenia gairebé el 10% del total del deute exterior total
espanyol, uns 175.000 milions d’euros en deute public espa-
nyol comprats des de I'agost passat.



L’euro ha de continuar essent una
moneda estable i la UE no hauria
d’encamanar-se cap a horitzons
mflacionaris ni excesstvament
redistributius

L'any 2010 va ser el primer any de la historia del BCE en quée
aquest va creuar una linia vermella: els Estatuts del BCE prohi-
beixen explicitament les compres de deute public dels Estats
membires, i que el BCE ha hagut de realitzar en els mercats se-
cundaris. Aquestes compres han impedit la suspensié de paga-
ments dels paisos en qliestio i han salvat per ara la moneda
Unica. Les dues hiperinflacions alemanyes del segle XX, pero,
han modificat la genética monetaria dels alemanys, fins al punt
que es fa molt dificil de parlar amb ells d’aquest tema sense que
la ruina de les classes mitjanes i el nazisme no vagin associats a
lalliure impressié sense limits de bitllets per part del Banc Central.

Eldesembre del 2011 ielmarg del 2012 el BCE harealitzat dues
injeccions massives d’un bilié d’euros mitjangant credits al sis-
tema bancari europeu (les LTRO en el seu acronim angles), que
han permes recapitalitzar-lo i que aquest pugui continuar com-
prant deute public (en el cas espanyol, la banca disposa dels
diners per comprar tot el deute public espanyol que s’emeti
enguany). Per tot plegat el marg del 2012 el pes del balang del
BCE sobre el PIB de la zona euro ja arriba a representar el 30%,
superant el pes de la mateixa ratio de la Reserva Federal o del
Banc del Japd segons dades del FMI. Les LTRO és el nostre
quantitative easing, per bé que no és el mateix Banc Central qui
du a terme les compres de bons directament.

A mesura que el pes del deute public va augmentant dins del
balan¢ del BCE, se senten més veus als paisos nordics que
avisen que es posa en risc la solvencia i la independencia del
BCE. El quasi-fiscal role que esta jugant el BCE esta forgant els
liders europeus a prendre decisions profundes, per tal de posar
en marxa la construccié d’un marc de governanca economica
europea reforgada. Aquest embrié d’unié fiscal passa per un
major rigor fiscal i per unes reformes estructurals que millorin la
competitivitat dels paisos de la zona euro, aixi com també en
una major coordinacié entre els Estats membres. De la mateixa
manera, i vista la insuficiencia de les reformes realitzades pels
paisos als quals el BCE esta comprant els bons, els paisos
nordics amb Alemanya al capdavant demanen obertament la

cessio parcial de sobirania fiscal (“interferir en I'elaboracié dels
pressupost”, tal com diu el ministre alemany Schéuble) per tal
de continuar autoritzant al BCE les seves compres de bons dels
paisos periferics.

Els Estatuts del Banc Central Europeu (BCE) emfatitzen que el
seu objectiu principal és la defensa de I'estabilitat de preus, és
a dir, del poder adquisitiu de la moneda unica. En els darrers
mesos veiem com els “socialistes de tots els partits” (una ex-
pressié que feia servir Hayek) culpen de la crisi el BCE: segons
ells, aquest estaria segrestat per I'ortodoxia monetaria alema-
nyai, per causade lamanca de compres massives de bons dels
paisos periferics, la crisi s’estaria allargant i agreujant. La funcié
d’unbanc central, perd, no és actuar de manerail-limitada com
a prestador d’Ultim recurs (lender of last resort) dels governs.

EI BCE s’havist forgat a fer de prestador Ultim del sistema ban-
cari el qual, en alguns paisos com ara el nostre, s’ha dedicat en
els tres darrers anys a fer compres massives de deute public,
fet que ha comportat una caiguda del credit al sector privat, en
un exemple classic de manual d’efecte expulsio (crowding out
effect). Que el BCE mantingui oberta una aixeta de diners per al
sector bancari, sense limit de quantitat, aixeca critiques a Ale-
manya: el BCE estaria disminuint els incentius a fer reformes a
fons en els sistemes financers i en I’'economia dels paisos inter-
vinguts: “Per que fer reformes si al darrer moment el BCE aca-
bara comprant tots els meus bons quan estigui a punt de sus-
pendre pagaments?”.

Els “socialistes de tots els partits” també diuen que el BCE
hauria de comprar quantitats massives de deute, tal com fa
la reserva federal nord-americana. Aquestes demandes, pero,
obliden que els bons nord-americans no perden valor en els
mercats, a diferencia del que passa amb els bons grecs, italians
0 espanyols. Posats a comprar bons, el BCE hauria de com-
prar-ne d’holandesos, finesos o alemanys, que també guanyen
valor en els mercats. Aixi doncs, es fa dificil de rebatre els qui
acusen el BCE d’estar convertint-se en un banc dolent (bad
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Fora de Uewro, una economia
com l’espanyola tornaria a jugar
durant decades a segona divisio,

en la dels que compelteixen
a cop de devaluacio

bank), a la vista de com va creixent el volum d’actius financers
derisc...imés ara que molta gent reconeix que Greciano podra
fer front atots els seus compromisos de deute. Als Estats Units,
d’altrabanda, la Reserva Federal només comprabons federals,
no pas deute dels estats.

D’altra banda, no és el mateix fabricar moneda com fan els
Estats Units quan el dolar és la moneda de reserva mundial i el
patré del mercat del petroli, que quan es té una moneda tan
complexa com I’euro. Espanya pateix una crisi de deute public
perque, entre altres raons, pateix un excés de deute privat, que
és el que ha provocat la recessié en deixar d’alimentar un crei-
xement artificial. A més, a Espanya no funcionen les receptes
de Keynes si la inversioé publica no té en compte I'analisi cost-
benefici (AVEs radials per portar gent a Madrid son preferits al
corredor mediterrani per exportar mercaderies). Espanya no
pot tornar-se a alllar com tantes altres vegades en la historia o
equivocar-se d'aliats: fora de I'euro, una economia com 'espa-
nyolatornariaajugar durant decades a segona divisio, enladels
que competeixen a cop de devaluacio. L’esforg és titaniciinclou
un gran canvi cultural, perd no és el moment d’hissar la bande-
ra de la sobirania nacional, com va fer Mariano Rajoy a Brussel-
les, ni de deixar-se enlluernar per pretesos metges del’euro que
camuflen cirurgians del dolar.

La compra de bons per part del BCE, per tant, hauria de ser
I'dltim recurs, I'Gltima municié enla lluita contra la crisi. Cal saber
que, un cop superada la darrera trinxera del BCE, només po-
dem esperar la desfeta de la moneda Unica. Des del maig del
2010 el BCE esta comprant bons als mercats secundaris, perd
els governs dels paisos mediterranis encara no han implemen-
tat totes les reformes que han de restablir la confianga en les
seves economies.

El creixent debat ala premsa econdmica internacional sobre els
creixents saldos monetaris que registra el programa TARGET-2
del BCE (fluxos entre bancs centrals dins de I'eurosistema) son
unamostra de la tensié dins dels paisos de lazona euro. Aquest
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debat enfronta d’una banda el Bundesbank i economistes ale-
manys com Hans-Werner Sinn amb pensadors angloxasons
com Paul Krugman, Martin Wolf o George Soros. | és que des
del 2008 creix la divergéncia dins de la zona euro entre els pai-
S0S que generen un sostingut superavit en el seu compte cor-
rent via superavit comercial i els paisos que, via continuats de-
ficits comercials periodics, necessiten creixents entrades de
capital per finangar-se.

El deute public de la zona euro,

un actiu financer amb risc?

Sense creixement econdmic no sera possible en el futur tornar
els diners del deute public i aixo és el que descompten els mer-
cats financers en el cas espanyol. Els mercats financers sbn més
defensius que no pas agressius o0 especulatius: demanen més
interes perqueé veuen risc creixent en uns actius de deute public
que, per definicid, sdn actius sense risc. Per tot aix0, el BCE no
hauria de comprar deute public de forma massiva sin6 és a
canvi, com demanen alguns paisos nordics, de sobirania fiscal.

En realitat el gran gruix dels mercats financers el formen milions
de petits estalviadors dels paisos avancgats que, per sobre de
tot, miren per no perdre els diners invertits comprant deute pu-
blic. En aquest sentit, I'impagament de Grécia als tenidors pri-
vats dels seus bons ha representat un canvi de paradigma (i fins
i tot de canvi de civilitzacid): el deute public d’alguns paisos de
la zona euro ha deixat de ser un actiu financer sense risc.

Es en aquest nou context en el qual cal interpretar la desconfi-
anca creixent dels grans fons de pensions mundials envers el
deute public europeu, especialment el dels paisos amb més
dificultats. Aixi, per exemple, alguns eurodiputats irlandesos i
portuguesos ja proposen obertament al PE que si Grecia ha
impagat una part del seu deute, per que no ho poden fer també
els seus paisos. La hipotesi del debt contagion de que parlen
Rogoff i Reinhart (contagi de les reestructuracions del deute
public d’un pais als altres) pren forma per primer cop a Europa
des del 1945, i n’és una prova el fet que algunes emissions de
deute a curt termini a Alemanya o Suissa s’hagin pogut fer a
tipus d’interes real negatius (els inversors arriben a pagar, un
cop descomptada la inflacio, per garantir que el seu diner els
sera retornat).

El recent precedent de la reestructuracioé del deute grec, d’altra
banda, és doblement inquietant per als posseidors de deute
public europeu tant presents com futurs: que el BCE hagi



quedat exclos de la quitanca grega, que s’ha concentrat sobre
els tenidors privats, no és precisament el millor missatge per
captar futurs compradors de deute public europeu. En aquest
sentit, que no hi hagi demanda internacional de bons per a un
pais no pot ser considerat com un “atac especulatiu dels mer-
cats” al pais en questié. Cal saber atreure els inversors més que
no pas espantar-los.

El BCE ara és també responsable

de Pestabilitat financera

La Unié Europea necessita un marc europeu per a la preserva-
ci6 de I'estabilitat financera. Avui els mercats financers euro-
peus estan integrats a escala europea i estan dominats per
grans grups financers paneuropeus en la majoria dels Estats
membres. Es per aixd que aquests mercats financers integrats
no poden funcionar correctament si la supervisio financera
roman fragmentada a escala estatal. La Uni6 Europea, fins ara,
de les crisis, n’ha fet oportunitats i, en aquest cas, la nova ne-
cessitat d’una arquitectura financera europea passa per una
nova transferéncia de competencies estatals cap a la Unié Eu-
ropea: un supervisor europeu dels mercats financers podria
haver alertat i actuat davant del creixement insostenible del cre-
dit, deles bombolles immobiliaries i d’alguns importants déficits
per compte corrent generats en alguns paisos. La Unié Europea
necessita urgentment desenvolupar una competéencia en la su-
pervisié macroprudencial per detectar riscos sistemics, és a dir,
determinar els riscos per a I'estabilitat financera a escala euro-
pea, emetre alertes i garantir-ne el seguiment.

Encara que altres crisis financeres seran inevitables en el futur,
els seus efectes econdmics i socials haurien de ser menys per-
judicials que en el nostre present, tal com ha passat amb la
crisi actual en comparacié amb els efectes reals de la Gran
Depressio. Europa necessita un marc legislatiu i institucional
per resoldre lainsolvencia de les entitats financeres d’importan-
cia sistémica. Es per aixd que el Parlament Europeu va votar el
2010 la creacié un nou organ de supervisio macroprudencial,
la Junta Europea de Risc Sistémic (JERS), i un nou organ de
supervisié microprudencial, el Sistema Europeu de Supervisid

Financera (SESF), integrat per tres noves agéncies europees: la
bancaria (seu a Londres), la de valors i mercats (seu a Paris) ila
d’assegurances i pensions (seu a Frankfurt). La seva eficacia
quedara vinculada i lligada directament al Banc Central Euro-
peu (BCE), ja que el Parlament Europeu va vencer finalment les
reticencies del Consell i va aconseguir que el president del BCE
fos automaticament també president de la JERS.

En els darrers anys, una politica monetaria de baixos tipus d’in-
terés ha propiciat bombolles en els preus d’alguns actius fisics
i financers que, en esclatar, han provocat la crisi que avui co-
neixem. L’objectiu Ultim de la nova arquitectura de supervisié
financera europea és evitar aquest tipus de situacions en el fu-
tur, garantir 'estabilitat financera i protegir els consumidors. La
prevencioé o I'atenuacié del risc sistemic, tant de suspensié de
pagaments com de fallida d’una part significativa del sector fi-
nancer, ha de reduir les repercussions de les properes crisis en
I’economia real.

La politica monetaria a Europa durant les dues Ultimes decades
ha revelat la seva eficacia en la lluita contra la inflacié. La clara
visualitzacié de I'objectiu d’estabilitat de preus (en el cas de la
zona euro, per exemple, un objectiu clar d’assolir una taxa d’in-
flacid anual del 2%), també ha estat associada a un clar instru-
ment poderds de gestid de la politica monetaria: el tipus d’inte-
res. De la mateixa manera, I'expansié del lliure comerg i la
generalitzacio de les xarxes mundials de produccio a tot el pla-
neta en els darrers 20 anys han contribuit també, en exercir una
pressié deflacionista, a la moderacio dels preus en els paisos
desenvolupats.

De fet, es podria discutir si potser han estat uns tipus d’interes
artificialment baixos per part dels bancs centrals, mantinguts
durant molts anys en uns nivells possiblement massa baixos (en
relacié amb els tipus d’interes de mercat que haurien determi-
nat lliurement I'oferta de credits i la demanda d’inversio), una de
les principals causes de I'actual crisi economica: aquests tipus
haurien distorsionat les expectatives dels agents economics,
fins al punt de convidar-los a un endeutament excessiu per fi-
nangar un consum i unainversio també excessives. Pero en tot
cas hi ha un ampli consens al voltant de I'eficacia de la politica
monetaria en el control de la inflacié en les dues darreres déca-
des en els principals paisos desenvolupats.

La globalitzacié econdmica de les dues darreres décades, que
ha estat especialment intensa pel que fa als moviments de
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capital, ha modificat profundament els mercats financers. Els
bancs centrals han seguit concentrats en el manteniment del
seu objectiu tradicional, el control de la inflacio, i per a tal fi feien
servir el seu potent instrument, el tipus d’interés. Perd lallibertat
de moviments de capitals ha reforgat extraordinariament les
relacions entre el sector monetari i el sector financer. Aquesta
nova situacié ha anat obligant els bancs centrals a incorporar
de manera creixent un nou objectiu a la seva agenda: I'estabi-
litzacio dels mercats financers.

Arabé, haver d’aconseguir simultaniament dos objectius (esta-
bilitat de preus i estabilitat dels mercats financers) ésimpossible
només amb un instrument, el tipus d’interes, per més potent
que aquest instrument sigui. El tipus d’interés ha estat eficient
per controlar la inflacio, perd no ha servit per evitar la generacio
de bombolles en els preus de diferents actius fisics o financers
en diferents paisos.

Els bancs centrals necessiten un nou instrument i s’ha anat
forjant un ampli consens en els dos darrers anys al voltant del
fet que aquest instrument ha de ser la regulacié i, més especi-
alment, la supervisié del sistema bancari i del sistema financer.
Tot i que fa molts anys que existeixen la regulacio i la supervisio
financera, aquesta s’ha mostrat en la globalitzacio inadequada
i insuficient. De fet, és I'Gnica gran competéncia que els bancs
centrals nacionals es van reservar a escala nacional després de
la creacioé de I'euro. Aixi doncs, avui es constata la necessitat i
la conveniencia de millorar la regulacié donant-li també una di-
mensio europea.

El president del BCE, en una conferéncia I'any 2005, va ser
preguntat per la generacié de bombolles en els preus dels ac-
tius fisics o financers. Jean Claude Trichet va respondre que es
podia suposar la seva existencia quan, per exemple, un tipus
de credit o el preu d’un actiu es comencgava a desviar significa-
tivament de la seva trajectoria secular, i es va mostrar partidari
de fer servir la pujada de tipus d’interes per frenar la generacié
d’aquestes bombolles. El cost que aixd suposava va ser definit
com una prima d’assegurances que evitava mals majors.
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La supervisio del sector financer
a escala europea és la qiiestio
clau de Ueficacia de les bones
practiques de regulacio

Aquesta mesura semblava una proposicié sensata pero, a la
vista de la recent crisi financera, sembla menys adient: el siste-
ma financer es pot adaptar als canvis en els tipus d’interes, per
exemple, canviant les condicions dels contractes de credit (en
els credits hipotecaris es pot allargar el periode d’amortitzacio
de les hipoteques, modificar la relacié entre el pagament inicial
i el preu de I'actiu...). En aquestes circumstancies modificar el
valor del tipus d’interes serveix poc per desinflar les bombolles:
si no s’augmenten significativament els tipus d’interés, cosa
que perjudicaria tota I'economia, encara subsistiria el fet d’'uns
tipus d’interes artificialment baixos que continuarien alimentant
les bombolles. Per tant, cal una molt millor supervisio.

Aixi, per exemple, el sistema de provisions dinamiques del
Banc d’Espanya (acumular reserves bancaries en els anys ex-
pansius del cicle econdmic) ha salvat de les perdues banca-
ries en els anys 2008 i 2009 a la banca espanyola, perd no ha
evitat en canvi la generaci¢ d’una gegantina bombolla immo-
biliaria a Espanya equivalent al 30% del seu PIB I'any 2009
(825.000 milions d’euros era el deute acumulat dels promotors
immobiliaris amb la banca espanyola a 31 de desembre del
2009). Aguestes provisions estaven calculades sobre la base
de les pérdues historiques esperades, perd no examinaven
com els riscos es poden incrementar quan s’esta generant una
bombolla (i més en el cas de I'habitatge, que és un col-lateral
que sustenta un gran volum de crediti que esta destinat a baixar
de valor en esclatar la bombolla).

Per aguest motiu la nova regulacié necessita flexibilitat per po-
der reduir el grau de palanguejament davant de determinats
senyals d’alarma. Algun semafor de color taronja o vermell,
per exemple, hauria d’haver saltat als primers anys del perio-
de 1996-2006, quan a I'Estat espanyol el credit bancari al
sector immobiliari creixia intensament, molt per sobre del PIB
nominal, a un ritme del 20% anual. En aquest cas caldria
haver actuat contra les entitats financeres (grans o petites) que
més s’exposaven al credit immobiliari, tot imposant-los un limit
al seu palanquejament.



D’altra banda, la supervisid del sector financer a escala euro-
pea és la questio clau de I'eficacia de les bones practiques de
regulacio, tenint en compte el fracas de les analisis nacio-
nals dels diversos indexs de crisi. Com va assenyalar el novem-
bre del 2008 el president del BCE, ala V Conferencia de Bancs
Centrals del BCE: “[...] hi havia senyals alarmants, fins i tot ja el
2006, que els mercats mundials es trobaven funcionant a la
seva maxima capacitat i que la minima modificacié de les con-
dicions podria pertorbar seriosament els mercats finan-
cers. [...] Sabiem que creixia la tempesta, pero, siguem sin-
cers, no sabiem exactament on. Nitampoc les seves causes ni
quan es produiria”.

En aquest sentit, la Secretaria del Comité Europeu de Risc Sis-
temic tindra un paper important en aquest aspecte, vetllant per
I'intercanvi rapid i eficag de dades entre els diferents actors,
garantint-ne la seva necessaria confidencialitat. Des de la seva
concepcio, el SESF i la JERS constitueixen una unitat i han de
treballar en estreta cooperacid. Amb aquest nou sistema la
Unid Europea hauria de poder reaccionar més rapidament si
veu que s’acosten nuvolades. Simés no, ara el BCE esta auto-
ritzat també a actuar en el camp de la supervisio financera a
escala europea, si creu que algun banc central nacional no és
prou diligent en aquest sentit, talment un cos de policia federal
pot complementar la feina d’un cos de policia local en la desin-
centivacio de conductes de risc excessiu. Que aixi sigui.

Conclusioé

Els arquitectes de I'euro van fer la unié monetaria tot coneixent
la inestabilitat que generaria una moneda comuna en paisos
amb estructures econdmiques i productives tan diferents. Pos-
siblement van pensar que els passos envers una més gran unié
politica arribarien quan la necessitat d’aquesta fos imperiosa.
Amb I'actual crisi de I’euro, en la meva opinid, aquest moment
jahaarribat.
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a tesi principal d’aquest article’ és molt senzilla.

Si volem que la integracié europea tingui exit a

llarg termini, ha d’avangar de manera coherent i

promoure canvis a escala estructural i institucio-
nal en les economies dels Estats membres.

Pel que fa a la coherencia, en cada etapa del procés europeu
d’integracio hi ha un paquet minim de politiques consistents
que s’ha d’aplicar per garantir que la integracioé avanci de ma-
nera equilibrada i no produeixi divergencies importants en els
resultats economics.

De manera semblant, I'exit de la integracié economica, que
no generi divergéncies insostenibles en els ingressos, reque-
reix que s’adoptin unes reformes econdomiques considera-
bles. De fet, aquestes reformes son tan substancials i toquen

TAquesta és la versio revisada d’un article sobre la integracio eu-
ropea que es va presentar el 20 de febrer del 2012 a la Jornada
Commemorativa del Banc d’Espanya en honor del governador
Luis Angel Rojo i que publicara proximament el Banc amb el titol
European Integration at the Crossroads. M’agradaria fer una men-
ci6 especial a S. Jodar, M. Noguer, O. Aspachs, A. Hernandez i
E. Fernandez per la seva ajuda. Tots els errors sén meus.
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tants aspectes del teixit social i econdmic que no sembla re-
alista esperar que sigui Brussel-les la que les imposi amb els
mecanismes institucionals actuals sense recorrer a un grau
d’unié politica radicalment més alt.

Si aquestes dues condicions —politiques coherents i canvis
estructurals i institucionals a escala nacional- no es com-
pleixen, la integracié europea acabara patint divergencies
economiques greus. Aquestes diferencies no es poden su-
perar tan faciment amb transferencies entre els territoris
de la zona euro a causa de la insuficient voluntat politica de
molts Estats membres.

La coheréncia del paquet de politiques implementades a es-
cala europea és un assumpte que han de decidir les instituci-
ons europees amb els Estats membres. Com a resultat de la
crisi de I'euro, hem pogut observar un intens debat sobre les
politiques que haurien de complementar els acords actuals de
la Uni6é Econdmica i Monetaria (UEM), i s’esta aprovant una
nova legislacio.

Els paisos han de decidir els canvis estructurals per ells
mateixos. Com molts han comentat, aquests canvis es
produeixen a favor de linterés principal de cadascun
d’aquests, ja que inclouran reformes nacionals que estimula-
ran el creixement encara que els canvis resultin dolorosos a
curt termini. Les reformes no han de ser imposades per nor-
matives europees. Si aixd passa, sera un nou cop a la legiti-
mitat de la Unié Europea perque les normatives europees no



es perceben en I'actualitat com a resultat d’un procés de-
mocratic. Alternativament, per descomptat, la Unié Europea
podria moure’s de manera decisiva cap a una unid politica
total, encara que aquesta opcié no sembla factible en el futur
immediat i I'nica oportunitat d’aconseguir una transicié sa-
tisfactoria cap a una integracié més profunda implica que els
Estats membres adoptin aquestes reformes.

Aquest article també sosté que la nova legislacié europea so-
bre els deficits pressupostaris, els actuals desequilibris dels
comptes i la banca podria ser fins i tot contraproduent si no-
més esta basada en la sancid i no incorpora esquemes d’in-
centivacio positiva.

Aquest article esta organitzat de la manera seguient. La sec-
cié 1 desenvolupa la idea que una integracié economica mi-
llor crea divergencies economiques si el procés d’integracio
no esta ben equilibrat amb un conjunt adequat de politiques
reciprocament complementaries. També destaca que la inte-
graci6 total, a llarg termini, implica desequilibris econdomics
importants amb la possible excepcid que es produeixi en un
mon ideal en que no hi hagi friccions en els moviments dels
factors ni altres imperfeccions del mercat.

La seccié 2 destaca que actualment estem immersos en un
cas d’integracié extremadament desequilibrada. Per una ban-
da, la Unié Econdmica i Monetaria (UEM) manca d’algunes
politiques complementaries clau, basicament respecte d’as-
sumptes fiscals i bancaris. Per una altra, després del mercat
Unic, I'adopcié de la UEM suposa un gran pas cap a la inte-
graci6 total. Es diu que, mentre els Estats membres menys
competitius no adoptin reformes estructurals a escala nacional
i no hi hagi unié politica, aquesta és una politica inviable. Una
unié politica integral proporciona I'dnic marc institucional que
permet de finangar els desequilibris cronics dels comptes cor-
rents o la realitzacié dels canvis institucionals necessaris en
I’ambit dels Estats membres per reduir aquests desequilibris.

L'article arriba a la conclusi¢ que la zona euro hauria d’avan-
¢ar de manera contundent en direccié a una uni¢ politica.
L'alternativa té un alt risc que la zona de la moneda Unica
es col-lapsi. Un esdeveniment com aquest comprometria els
enormes exits que s’han aconseguit fins ara en la integracio
europea i conduiria a una fragmentacio politica del continent
amb gravissimes consequencies per a totes les nacions euro-
pees i el conjunt del mén.

Les reformes no han de ser

imposades per normatives europees.

St aixo passa, sera un nou cop a
la legitimitatl de la Unio Europea

Integracié europea i convergéncia de rendes
Aquesta seccid analitza el grau en que la integracié econo-
mica condueix a la convergencia o la divergéncia de rendes
entre les zones que integra. L'analisi estudia tant la teoria com
els fets empirics i conclou que I'impacte de la integracio sobre
el grau de convergencia depéen fonamentalment de la natu-
ralesa de la integracié. Aquesta seccid considera, en primer
lloc, la integracio real i després la integracio financera i real
amb atencié especial a Europa.

a) La teoria

La presumpcié general dels economistes formats segons la
tradicié neoclassica és que la integracid economica contribu-
eix a la convergencia de rendes.? La teoria econdomica domi-
nant inclou bastants models clau que apunten cap a aquesta
direccié. Pel que fa a la teoria del comerg internacional, inclou
les diferents fonts de guanys del comer¢ que deriven del mo-
del de Heckscher-Ohlin i el model de Ricardo. Pel que fa a
la teoria del creixement, els models neoclassics estandards,
que es basen en els rendiments decreixents i en I'accés a la
tecnologia per part de les regions i els paisos menys desenvo-
lupats, també plantegen processos de desenvolupament que
es dirigeixen cap a la convergéencia de rendes.

El resultat basic de la convergencia depén de condicions im-
portants fins i tot en el context d’aquests models tedrics ba-
sics. Per exemple, els models comercials deixen clar que la
integraci® comercial crea guanyadors i perdedors (tots dos en
els ambits industrial i territorial) i que els guanys generals del
comerg s’acumulen a llarg termini i assumeixen un cert nivell
de compensacio dels perdedors (vegeu per exemple el de-

2Labibliografia sobre creixement i convergéncia de rendes distin-
geix entre la convergéncia absolutaila condicional. La primera es
refereix a la convergéncia que es produeix a un estat estacionari
comu, amb igualtat de rendes. La convergéncia condicional de-
peén del fet que diferents economies comparteixin fonaments ba-
sics. En aquest cas, les economies convergeixen cap al seu propi
estat estacionari de nivell de rendes a llarg termini.

Revista Economica de Catalunya

91



92

bat de Gual, 1995). A més, és probable que en la practica el
procés d’integracié sigui imperfecte, amb interferéncies politi-
ques que poden afavorir grups o paisos especifics. També és
més probable que aixo tingui més importancia en les industri-
es regulades o en les indUstries amb rendiments creixents i/0
efectes de xarxa (Gual, 2008).

Més enlla dels models de comerg i de creixement classics, la
teoria econdmica ha tractat d’incorporar sistematicament en el
marc I'existéncia de rendiments creixents, economies d’escala
i externalitats d’aglomeracié que podrien suposar un important
efecte de cluster. Aquests models nous han demostrat que el
resultat de la convergencia és lluny del que se suposava. Dues
corrents de la literatura actual que aborden alguns d’aquests
fenomens, de fet, apunten cap a la divergencia:

-Articles sobre la nova teoria del comerg i la nova geografia
economica (vegeu, per exemple, Krugman (1991) Krugman i
Venables (1994) i Baldwin i Venables (1995)).

-La nova teoria del creixement (entre d’altres, Romer (1990),
Grossman i Helpman (1991) i Barro i Sala-i-Martin(1992)).

En resum, la manca d’arguments tedrics conclusius indica
que, si la integracié economica estimula o no la convergen-
cia de rendes, és fonamentalment un assumpte empiric que
emprendrem ara.

b) Els fets empirics

En primer lloc, considerem les dades sobre convergencia
economica a escala internacional. La major part de la bibli-
ografia empirica constata que no hi ha cap convergencia de
rendes absoluta. Els periodes de més integracié econdomica
no es corresponen necessariament amb els episodis d’una
convergencia de rendes més alta (Milanovic, 2006). Una ex-
cepcid d’aquest resultat general és I'existencia del que s’han
anomenat “clubs de convergencia”. Aquests clubs son sub-
grups de paisos amb caracteristiques estructurals similars
en els quals es déna la convergencia,® i, per descomptat, la
Uni6 Europea n’és I'exemple més important (Ben Davis, 1993).

De fet, 'abséncia d’un resultat generalitzat de convergencia
esta relacionada amb la paradoxa que Lucas (1990) va des-
tacar fa molts anys. Lucas va demostrar que en el cas de la

3 En aquest exemple es tractaria d’un cas de convergéncia condi-
cional.
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integracio de fluxos de capital, molt sovint el capital fluia no
on era comparativament escas, sind on era més productiu en
termes absoluts; en I'argot d’aquest tipus d’articles, el capital
anava contracorrent.

A continuacié em centraré en la Unid Europea i establiré una
gran distincié entre dos periodes d’integracio: abans i des-
prés de la introduccié de I'euro.* Per simplificar-ho, els ano-
menaré periodes d’integracio real i financera.

e Integracio real

Aquest periode compren 'assoliment gradual del lliure mo-
viment de béns mitjancant I'eliminacid d’aranzels i de pas-
s0s per integrar els mercats de serveis no financers gracies a
la legislacié del mercat Unic. També és un periode d’integra-
ci6é mitjangant el lliure moviment dels fluxos directes d’inver-
si6 a la Unié Europea.

En principi, aquest procés de liberalitzacié del comerg hauria
de crear un important augment en I’eficiencia transfronterera.

4 Aquesta és, evidentment, una gran simplificacié. Els primers
15 membres de laUnié Europea van comengar el procés d’integra-
ci6 financera a mitjans anys 90 mentre que els Estats membres
més recents encara estaven llavors experimentant les primeres
fases de la integraci6 real. Tanmateix, com explicaré més enda-
vant, la introduccié de I’euro constitueix un punt d’inflexioé en ter-
mes d’integracio6 financera.

Grafic 1
Integracio real i convergéncia a Europa

Convergeéncia de rendes a Europa, 1960-2011*
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Com ja sabem, els fluxos de béns son un substitut dels fluxos
dels factors de produccié fins al punt en que els béns perso-
nifiquen aquells factors (Samuelson, 1949).

Dins de la Uni¢ Europea aquest procés d’integracié real s’ha
complementat tradicionalment amb iniciatives de politica regi-
onal. Sens dubte, aquest és el resultat d’acords politics, pero
també reflecteix la creenga generalitzada entre les diferents
institucions que hi estan involucrades que el procés d’integra-
cié podria tenir uns efectes potencialment perillosos pel que
fa als ajustaments, que s’haurien d’atenuar.

En general, sembla que els efectes generals d’aquest procés
d’integracio real han estat positius pel que fa a la convergen-
cia. Com es veu en el grafic 1, els paisos de la UE15 conver-
geixen clarament entre 1960 i 1982, com també ho fan els
paisos de la UE25 entre 1995 i 2007. Aquests sén periodes
de liberalitzacié comercial i d’ampliacions que sens dubte es
podrien qualificar amb la denominacié general de periodes
d’integracio real.

Es important destacar que la Unid Europea durant els darrers
cinquanta anys ha crescut territorialment i els Estats mem-
bres han aprofundit les seves interrelacions, perd, segons
sembla, hem pogut constatar una alta convergencia entre
els Estats membres i una convergéencia molt deficient dins
dels Estats membres.

Grafic 3

Grafic 2

Convergeéncia entre, pero no dins dels
Estats membres. Desigualtat dins i entre
els paisos de la UE11
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Mesura de desigualtat: Theil Index Font: Esteban, J. M. i Gual, J.

Podem observar-ho en els grafics 2 i 3, basats en el tre-
ball d’Esteban i altres (1999) i Paas i Schlitte (2007). Les
investigacions que van realitzar Combes i Overman (2004) i
Wilhelmsson (2009) mostren que els resultats son valids quan
incloem el periode de creixement cap a I'est.

e Integracio6 financera
La creacio de la Unid Monetaria Europea va esdevenir un punt
d’inflexio pel que fa a la integracio financera amb la introduc-

Convergeéencia entre pero no dins dels Estats membres (1995-03)

Desigualtat entre i dins dels paisos de la UE25
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Font: Paas, T. i F. Schiitte (2007), Hamburg Institute of International Economics Research Paper #1, using Eurostat (2007) data
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La integracio financera és un proces
que genera beneficis en tota l'economia

mitjancant l'assignacio eficient
de fons per invertir a la zona euro

ci6 de la moneda Unica, I'eliminacié completa de les barreres
dels fluxos financers, tant a llarg com a curt termini, i la in-
tegracié gradual dels mercats financers a I'engros. Per des-
comptat la integraci¢ financera a la Unid¢ Europea va co-
mengar abans. En I'ambit macroeconomic, ho va fer amb
la introduccié de tipus de canvi fixos (el Sistema Monetari
Europeu, SME) i la liberalitzacié gradual dels comptes de ca-
pital dels anys 80 i 90. En I'ambit microeconomic ho va fer
amb la legislacid que va introduir el mercat Unic de serveis
bancaris durant el mateix periode de temps. Aix0 no obstant,
amb la introduccié de I'euro, que va causar 'eliminacié del
risc canviari i la politica monetaria Unica, la integracié finance-
ra va fer un pas geganti que va tenir efectes profundament
diferenciadors en el comportament dels agents economics i
I'estructura dels mercats.

La integracio financera és un procés que genera beneficis en
tota I'economia mitjangant I'assignacio eficient de fons per
invertir a la zona euro. En principi, els fons han de fluir dels
paisos rics en capital cap a paisos amb un capital escas.

Es podria dir que és massa aviat per saber si aquest procés
d’integracio financera ha estimulat la convergencia de rendes
ala zona euro o no. Per tant, I'analisi basada en els efectes de
la UEM durant més de tretze anys (1999-2011) i les tenden-
cies previsibles en renda i integracié han de ser provisionals.

El primer fet que cal destacar és que la UEM, al contrari del
que es va dir en el famds informe One Market One Money
(Comissié Europea, 1990), no ha impulsat un grau d’integra-
cié comercial més alt a la zona euro. La famosa cita “una
moneda Unica i una unié econdmica complementen el mer-
cat unic i en potencien la rellevancia. Un mercat necessita
una moneda unica” no sembla ser vertadera. Baldwin (2006)
ofereix proves sobre aquest tema. A la meitat de la darrera
déecada va trobar que la moneda Unica va tenir un efecte mo-
dest sobre el comerg. Les dades actuals tampoc sén gaire
esperancadores. Encara que sembla evident la necessitat de
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fer una analisi econométrica més detallada, la informacié que
es resumeix de manera descriptiva en el grafic 4 ens mostra
que el comerg a la zona euro (en aquest cas, ala UE17) no ha
tingut un paper gaire important com a impulsor del comer¢ de
la Unié Europea en general.’

Per tant, sembla que I'euro ha tingut a tot estirar un petit pa-
per en la millora de la integracid econdmica real. Aixi que,
va pagar la pena com a mecanisme d’integracié financera
per dret propi?

Els estudis que s’han fet fins ara sobre els efectes de I'euro
en la integracio financera i la convergéencia de rendes son, des
del meu punt de vista, no concloents. Un exhaustiu i caute-
|6s article d’Abiad, Leigh i Mody publicat a Economic Policy el
2009 explica que la integracio financera és un fenomen molt
important a la UEM i conclou que tenia efectes positius en la
convergencia de rendes. Tanmateix, com mostra el grafic 5,
el grau més elevat d’integraci¢ financera assolit en la deca-
da del 2000 no és gaire diferent si comparem la zona euro i
la Unié Europea en conjunt. L'augment que s’ha observat en
la integracié podria ser només un fenomen temporal relaci-
onat amb el llarg periode de tipus d’interes molt baixos i la

5Voldria agrair al professor J. M. Campa les seves impressions
sobre aquest punt i la seva col-laboraci6é proporcionant-me les
dades que he fet servir en aquest grafic.

Grafic 4
Lefecte de ’euro sobre el comer¢: moltinferior a

les expectatives. Patrons de comerc a la zona euro
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Grafic 5

Integracio financera a Europa, 2002-2010. Suma d’actius i passius transfronterers, en % del PIB
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Font: total d’actius i passius financers transfronterers, Datastream (IIP, IMF)

bombolla financera que s’ha notat a molts paisos europeus
durant I'tltima década.

De fet, es podria dir que l'indicador que Abiad i altres han
utilitzat no mesura res llevat de I'augment de la dispersi6 dels
desequilibris dels comptes corrents acumulats o les posicions
d’inversi¢ internacional netes, magnituds relacionades. Com
ja sabem, aquest és un dels desequilibris més importants ge-
nerats durant la primera decada de I'euro. La qUestié principal
és saber si aix0 va servir per reforgar la convergencia de ren-
des a la zona euro o va ser una tendéncia insostenible.

Per tenir en compte l'increment global de I'endeutament
produit durant la decada del 2000 podem computar el pes
dels actius transfronterers i els passius en relacié amb el total
d’actius i passius. En el cas de I'economia espanyola podem
observar el grafic 6. Fins i tot amb aquesta mesura, el pes
dels actius transfronterers pot augmentar per certes causes
relacionades amb la bombolla, ja que els fons externs van
ser els impulsors de I'auge. Tanmateix i, com mostra el grafic,
amb aquesta mesura I’'extensio de la integracio financera min-

va molt en relacié amb el PIB i es produeix basicament durant
els primers anys després de la introduccié de I'euro.

A més, a mesura que la crisi del deute s’ha desencadenat du-
rant els darrers anys, hem pogut observar un increment de la
fragmentacié dels mercats financers nacionals a la zona euro.
Aquest és el cas dels mercats de deute public, els mercats
interbancaris i fins i tot de la politica del Banc Central Europeu
(BCE) (vegeu, per exemple, Buiter 2012). Saber fins a quin
punt la integracié financera s’invertira de manera parcial en
els propers anys fins que acabi la crisi és encara una pregunta
sense resposta.

L'impacte de la integracio en la convergéncia és, per tant, una
questié prou oberta. En primer lloc i mesurada de manera
adequada, la integracio financera no ha estat tan radical com
s’havia cregut. |, en segon lloc, la convergencia de rendes a
la zona euro no va millorar entre els anys 1999 i 2011 segons
les dades del grafic 1, i podria fins i tot empitjorar de manera
important per la contraccié d’algunes economies periferiques
durant la recessi¢ actual.
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Grafic 6

Integracié financera a Espanya, 1980-2010. Espanya: Suma d’actius i passius transfronterers
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L'experiencia dels primers anys de la zona euro ens porten a
la conclusié que la integracio financera és un procés que si no
esta equilibrat (sobretot darrerament) produeix una inestabili-
tat substancial i uns creixements i contraccions artificials. Aixo
dificulta avaluar els efectes sobre la convergencia de rendes.
En aquest sentit, la integraci¢ financera no és gaire diferent
del que li ocorre a la liberalitzacié del compte de capital dels
paisos emergents. Aquest també és un procés propens als
€excessos que reguereix que una economia nacional madura
absorbeixi els fons de manera eficient.

Concretament, per controlar i canalitzar de manera eficag les
entrades de capital es necessita una estructura institucio-
nal nacional amb un sector public fiscalment sa i un siste-
ma en que la relacié preus/salaris sigui molt flexible per pre-
venir una revaloritzacié de I'economia i la pérdua de competi-
tivitat corresponent.

A banda de la inestabilitat, la integracio financera té altres
implicacions importants. En el cas d’Europa, suposa I'Ultima
fase de la integracié economica, més enlla d’una integracio

Revista Economica de Catalunya

real. D’aquesta manera podria comportar un augment de la
divergencia, com ha passat en molts Estats membres que
ben integrats (tant de manera real com financera) mantenen
diferéncies significatives entre els ingressos interns, les quals
no han minvat durant el periode d’integracié europea.

Els Estats membres gaudeixen d’una integraci¢ real des
de fa molts anys. Es podria plantejar si les rigideses nacio-
nals (manca de mobilitat laboral) i altres interferencies amb
el mercat, com ara transferencies que frustren els fluxos de
factors i els ajustos sobre els preus, han impedit la conver-
géncia o han evitat que hi hagi processos de divergencia
encara més extrems.

D’altra banda, aconseguir la integracio financera en una enti-
tat politica és un procés gradual similar al desenvolupament
financer. Es podria dir que el desenvolupament financer per-
met als paisos de finangar els déficits estructurals per compte
corrent. Aquests es financen, almenys parcialment, mitjangant
transferencies interregionals com a part de I’equilibri politic na-
cional, cosa que en 'actualitat no esta previst a la zona euro.



En general, la integracié completa d’'un pais a llarg termi-
ni només és possible si es produeixen canvis fonamentals
en les institucions que desemboquin en una convergen-
cia en la productivitat o els costos unitaris laborals o, de ma-
nera alternativa, si les transferéncies determinades politica-
ment compensen les diferencies en els comptes corrents que
sorgeixen de la manca de canvis institucionals.

Integracié europea: un procés desequilibrat

en risc de descarrilament. Es pot solucionar?

En cada fase del procés europeu d’integracié hi ha un con-
junt minim de politiques, un paquet de mesures que resul-
ta necessari per garantir que la integracié avanci de ma-
nera equilibrada. Aquesta és una afirmacié que es podria
plantejar integrament en relaci6 amb I'eficiencia sense fer
cap referencia a I'impacte de la integracio sobre la distribucio.
Es refereix a les sinergies entre les politiques que sovint s’han
de fer servir per recollir tots els beneficis que proporciona la
integracio dels mercats®.

A mode d’exemple, la politica que va fomentar la creacié del
mercat interior va requerir que altres politiques complementes-
sin la lliure circulacié dels béns en pro de I'eficiencia. Si no s’ac-
tua aixi, la politica inicial esdevé ineficag. Algunes politiques,
com ara la politica de competencia, es van haver de transferir a
escala europea per assegurar I'eficacia de la politica de mercat
interior. Helmut Schmidt, excanceller de la Republica Federal
d’Alemanya, va recordar el 2001 a tots els europeus que inter-
pretar de manera adequada el principi de subsidiarietat hau-
ria de funcionar en dos sentits: a vegades cap al nivell més
baix, perd en diverses fases del procés d’integracio de la Unid
Europea, algunes politiques s’haurien de dur a terme en I'ambit
europeu i el de cada Estat membre.

Més enlla dels arguments sobre I'eficiencia, de tots és sa-
but que el procés d’integracid va fer sorgir alguns temors

8 Sobre aquest assumpte vegeu, per exemple, Pisani-Ferry (1995)
i Begg i d’altres (1993).

Aconseguir la integracio
financera en una entitat politica
és un proces gradual similar al
desenvolupament financer

d’impactes redistributius negatius, fins i tot si es pensava
que serien temporals. Per raons d’equitat, aixd va provocar
la introduccié de politiques regionals com a complement de
les politiques de mercat interior. Es va aconseguir formar una
integracio equilibrada tant des del prisma de I'eficiencia com
des d’una perspectiva politica.

També es va advertir la necessitat semblant de crear un con-
junt complet de politigues complementaries en el moment de
la introduccié de 'euro, necessitat que encara és vigent avui
dia a escala de la UEM.

Tinguem en compte que mentre que I'informe One Market
One Money reconeixia que la unié monetaria i la politica fiscal
sén complementaries

e “El futur régim encara haura de conciliar la necessitat
d’establir un estandard comu de disciplina sobre els de-
ficits i el deute amb la de respondre amb flexibilitat a les
pertorbacions especifiques de cada pais a escala nacional”.

* “No considerava la possibilitat que la UEM pogués acabar
suposant divergencies fonamentals”.

e “La clau del procés de convergencia €s I'obtencid de siner-
gies entre els esforcos de la Comunitat i els paisos per poten-
ciar les regions menys afavorides. [...] Lequitat per als paisos i
les regions suposa oportunitats i riscos per a totes les regions
i no un avantatge relatiu, a priori per als Estats membres origi-
naris o per als nous. Les regions menys afavorides tenen una
oportunitat de convergir de manera rapida. La UEM, com va
passar el 1992, és un joc de suma positiva”.

D’altra banda, el procés europeu d’integracié sorgeix com a
resultat d’uns avengos graduals i la incorporacié de mesures
d’integracié parcials que han conduit a passos addicionals,
sovint com a resultat de periodes de divergéncia o tensio per
la coheréncia insuficient de les politiques europees.
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La historia de la creacié d’Europa és una historia de tensions
episodigues. La integracid desequilibrada condueix a les diver-
géncies economiques, cosa que debilita el procés d’integracio
i desencadena la necessitat de fer noves rondes d’integracio.

Com a exemple d’aquest tema recurrent en la historia de la
Unié Europea només cal que recordem que en el periode d’in-
tegracio en el comerg i els serveis hi va haver divergencies en
’ambit econdmic, tant reals com temudes, que van calmar
parcialment les transferencies europees mitjancant fons de
cohesio i politiques regionals.

Les tensions es van aguditzar durant les primeres fases de la in-
tegracio financera i monetaria. Es podria dir que, per prevenir el
col-lapse de la integracié comercial a causa de les devaluacions
competitives, es van imposar controls sobre els tipus de canvi.
No obstant aix0, agquests controls es van debilitar a causa de
divergencies econdmiques, com vam poder observar durant la
crisi del Sistema Monetari Europeu als anys 90.

Amb la crisi actual, es podria dir que la Unid¢ Europea ha arri-
bat al maxim nivell d’estres. La Unid es troba en una disjuntiva
en qué o bé es prenen decisions que fomentin les politiques
complementaries perque la UEM sigui viable, o bé la Unio ar-
risca I'evolucié que la integracié europea ha fet durant molts
anys amb una seriosa amenaca de proteccionisme, la fallida
del mercat Unic i la fragmentacio de la Uni6 Europea més enlla
de la desaparicié de la moneda Unica.

Per tant, ara el debat gira al voltant de I'estructura institucional
correcta. Com hauria de complementar la Unié la UEM amb
altres politiques per evitar que es col-lapsi? Aquest article se
centra en les solucions per a la crisi a llarg termini i, per tant,
assumiré que el BCE i el nou Mecanisme Europeu d’Estabilitat
(MEDE) donen liquiditat suficient i els tallafocs apropiats per-
que es puguin fer les reformes institucionals en un o dos anys.

Hi ha tres ambits politics que son critics per al funcionament
correcte de la integracié aconseguida en el domini monetari
i financer: politica bancaria, politica fiscal i el conjunt de po-
litiques relacionades amb els desajustos dels comptes cor-
rents’. De fet tots aquests tres ambits que he esmentat estan

7Per cert, tingueu en compte que altres ambits politics populars
dels darrers anys, com ara laintegracio dels serveis, I’energia... no
semblen ser tan critics per al futur de la integracié europea.
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La integracio desequilibrada
condueix a les divergencies
economiques, cosa que debilita
el procés d integracio

subjectes a iniciatives legislatives. Fent una consideracié de
cadascuna d’aquestes per separat:

a) Funcionara millor la UEM

amb una normativa bancaria nova?

Durant molts anys la integracié bancaria europea s’ha basat
en els conceptes del passaport Unic i en unes normes caute-
lars minimes i harmonitzades. Aixd es va complementar amb
la supervisid del pais d’origen mentre que els paisos amfitri-
oNns només s’encarregaven dels assumptes que estaven rela-
cionats amb I'estabilitat financera (Gual, 2004).

Tanmateix, els grans riscos transfronterers creats per la in-
tegracid financera transfronterera han desvelat els errors
d’aquest enfocament. Només per esmentar-ne alguns, I'aten-
cio insuficient que els supervisors van posar en els problemes
de la Unié Europea i la manca d’efectivitat dels sistemes de
garantia de dip0sits i dels procediments de liquidacio per fer
front a la crisi bancaria transfronterera.

El sistema actual no dona els incentius més adequats als
bancs, als depositants ni als reguladors perque previnguin un
risc excessiu o perque es comprometin a fer una intervencié a
temps. Aquests incentius depenen del supervisor dels riscos
transfronterers, de I'organisme que garanteix els depositants i
del preu a qué ho fa i de qui rescata els bancs que es declaren
insolvents, si escau, per raons sistemiques.

Les institucions de la Unié Europea poden assumir els canvis
legals necessaris, a les quals encara els queda un llarg cami
per recorrer (sobre aquestes questions vegeu Goodhart en
aquest volum).

Les noves propostes legislatives milloren la coordinacio entre
les autoritats de supervisié nacionals, augmenten I’harmonit-
zacio dels sistemes de garantia de diposits (SGD) i estimulen
la creacié d’'un marc de liquidacié conjunta. No obstant aixo,
sén insuficients en la mesura en qué impedeixen les acci-



ons que l'autoritat coordinadora central (I’Autoritat Bancaria
Europea) pugui executar que puguin vulnerar la sobirania fis-
cal d’un Estat membre, i no consideren cap SGD o fons de
liquidacié compartit a escala europea.

b) Funcionara millor la UEM

amb les noves regulacions fiscals?

El nou sistema de coordinacié macroeconomica i de supervi-
si6 fiscal inclou un conjunt de cinc reglaments i una directiva
(“el paquet de sis”) i un nou pacte fiscal intergovernamental,
que la majoria d’Estats membres de la zona euro va signar I'1
de marg del 2012. Aquesta nova legislacié esmena el Pacte
d’estabilitat i creixement i canvia I'estructura de governanca
general de la zona euro. Imposa limits per a certes variables
fiscals (déficit i deute) i un sistema de supervisio i multes per als
paisos que es troben immersos en un procediment per déficit
excessiu (vegeu un resum de la Comissio Europea, 2012).

Per tant, suposa una actualitzacio significativa del Pacte d’es-
tabilitat i creixement previ, amb la incorporacié d’'un conjunt
més ampli de restriccions a les politiques fiscals dels Estats
membres. Les normes s’hi enuncien amb més detall i queda
menys espai per a les interpretacions i la interferencia politi-
ca. De tota manera, el calcul de variables com ara el saldo
pressupostari ajustat en funcié del cicle no estara exempt de
controversia. Tanmateix, encara hi ha risc d’execucio: només
I'experiencia dira com de dur i serids sera el tractament per a
aquells que violin les normes.

No obstant aix0, hi ha unes quantes forces que I'impulsaran,
a curt termini, cap a 'establiment d’una integraci6 fiscal més
gran o un compartiment dels riscos: la persistencia d’altes
primes de risc del deute sobira en certs paisos, la qual cosa
podria evitar que surtin d’una recessié deflacionaria i els dub-
tes sobre si el MEDE seria suficient si ltalia 0 Espanya neces-
sitessin una injeccié de liquiditat.

Aquestes forces a curt termini han de ser considerades junta-
ment amb altres arguments més fonamentals ja que apunten

a la necessitat d’establir passos addicionals en la integracio
fiscal. En primer lloc, les noves normes poden reduir excessi-
vament el paper de la politica fiscal anticiclica a escala nacional
llevat que es disposi de superavit en els temps de bonanca. Els
Estats membres seran capacos de complir aquestes restricci-
ons si no hi ha una politica fiscal anticiclica a escala europea
(federal)? Si no fos aixi, constituiria un argument d’eficiencia
per aplicar la subsidiarietat, amb el trasllat de les competen-
cies a I'escala europea de governanga i amb la introduccio
d’un pressupost federal que pogués alleugerir 'impacte de les
alteracions asimetriques a la Unio Europea.

En segon lloc, el nou marc estableix un sistema d’incentius
basat en sancions (“pals”). Es clar que es podria reforcar amb
algunes “pastanagues” que recompensessin les actuacions
satisfactories. Una possibilitat seria utilitzar formules de finan-
cament més economiques (els anomenats bons d’estabilitat o
eurobons). Aquestes “pastanagues” son especialment impor-
tants perque I'esquema d’incentius ha de ser especialment
poderds, a falta d’unié politica.

A més, cal recordar que les noves normatives fiscals poden
xocar amb la necessitat potencial que els Estats membres
rescatin els sistemes bancaris nacionals, amb un gran cost
fiscal. Aixd ens porta, per descomptat, a la discussié anterior
sobre I’harmonitzacié de la regulacié bancaria i dels mecanis-
mes de liquidacié com a politica complementaria i al punt en
queé les institucions europees haurien d’encarregar-se de les
recapitalitzacions bancaries.

D’altra banda, el nou sistema garanteix que els paisos conti-
nuin sent solvents en mateéria fiscal tot i que les crisis de liqui-
ditat encara puguin succeir-se, fins i tot si les seves probabili-
tats s’han vist reduides. S’han de crear mecanismes forts per
protegir els paisos contra les crisis de liquiditat, mitjancant,
per exemple, un MEDE considerable i flexible.

Cal recordar finalment que tots aquests arguments estan
basats en I'eficiencia sense tractar assumptes d’equitat, as-
sumpte que, de fet, va ser molt més recurrent en altres etapes
de la integracio europea.

En resum, i com s’ha argumentat anteriorment, les normes
fiscals son clarament insuficients. La normativa limita el camp
d’accié de les politiques nacionals individuals sense els bene-
ficis de I'accid col-lectiva (un cert compartiment dels riscos i
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Les normes fiscals son clarament
msuficients. La normativa limila
el camp d’accio de les politiques
nacronals individuals sense
els beneficis de l'accio collectiva

els beneficis que s’obtenen de I'emissid conjunta de bons en
un mercat molt ampli i liquid). Per aplicar aquestes esmenes
es necessitaria un ampli espectre de modificacions del marc
institucional actual. A més seria necessari que s’aprovessin en
I’ambit europeu. No obstant aixd, sén un pas necessari per
complementar les disposicions actuals de la uni® monetaria.

c) Funcionaria millor la UEM amb les noves politiques
sobre desajustos macroeconomics?

Es proposa un sistema de control i sancié d’ajustos ma-
croeconomics (I'lnforme sobre el mecanisme d’alerta i el
Procediment de desajust macroecondmic —PDM?&-). Es po-
dria considerar una segona fase de I'Estrategia de Lisboa
que tracta d’assolir uns objectius similars mitjancant un
enfocament que va més enlla de Il'avaluacié compara-
tiva intergovernamental anterior. Aquest és un intent de
promoure la competitivitat dels Estats membres mitjangant
el mandat de les normatives i dels reglaments de les instituci-
ons europees tot seguint I'esperit del procediment per déficit
excessiu, fins i tot en el cas en que les institucions europees
hagin tingut dificultats per destacar la naturalesa estrictament
preventiva dels indicadors.

El sistema inclou indicadors de desequilibri exterior, indica-
dors de desequilibri interior no fiscal i indicadors d’equilibri
fiscal, tots tres amb els objectius que es volen aconseguir (ve-
geu Comissio Europea, 2012).

Han sorgit certes preocupacions en relacid amb la qualitat
d’aquests indicadors, sobre els fonaments en qué es basen
les xifres limit i el risc que les mesures especifiques esdevin-
guin objectius poalitics, fins i tot si el sistema declara de mane-
ra explicita que es realitzara una gran avaluacio.

8 Aquests procediments també formen part dels reglaments
del “Six Pack” aprovats el 2011 i monitorats durant el semes-
tre europeu.
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En general, penso que aquest enfocament és equivocat i
no té gaires possibilitats d’exit. Els indicadors del desequili-
bri exterior reflecteixen els motors fonamentals que promo-
uen la competitivitat relacionada amb les caracteristiques ins-
titucionals. La competitivitat depén d’una varietat d’ins-
titucions socials i econdmiques que canvien a poc a poc i
estan condicionades per I'evolucié de diverses forces so-
cials i politiques arrelades. Aquests canvis institucio-
nals i culturals son dificils d’assolir fins i tot mitjan¢ant unions
politiques, aixi que encara ho és més amb una confedera-

Ci6 laxa com la Unid Europea.

Ocorre una cosa semblant amb els indicadors de desequilibri
no fiscal com I'atur i, en un grau menor, en relacié amb els
indicadors sobre el deute i sobre I'habitatge.

Es promulgaran reformes estructurals a causa de I'amenaga
d’una multa? Quina seria la legitimitat democratica d’aquestes
multes? Almenys, pel que fa a les sancions per les politiques
fiscals, s’han acordat mitjangant I'aprovacié d’un nou tractat.
Aquestes sancions als desajustos macroeconomics son el ti-
pus de legislacié comunitaria que en el passat han demostrat
resultar impossibles d’aplicar per la manca de suport politic.

Es aquest, doncs, millor que I'enfocament del Tractat de
Lisboa? El marc anterior no va resultar efectiu per la seva
naturalesa intergovernamental i indicativa. Tanmateix, aquest
nou marc pot resultar fins i tot contraproduent. No obs-
tant aixo, la dimensid dels desequilibris macroecondmics
€s un risc greu per a I'exit de la integracié europea a llarg
termini. Aixi i tot, no es poden imposar els canvis estructu-
rals que son necessaris als Estats membres. AixO violaria
els principis democratics i seria perjudicial per a tot el projec-
te europeu complet.

Una possibilitat és que els ciutadans europeus es convencin
que el canvi en les normes es fa pel bé dels seus interessos.
Aix0, si fos possible, implicaria un procés llarg, amb un perio-
de de temps insuficient per a les decisions que s’han de pren-



dre en aquests moments mentre que les mesures del BCE i el
tallafocs del MEDE suposen una excel-lent oportunitat.

De manera alternativa, els liders europeus poden demanar di-
rectament a la poblacié si vol formar part de la unié politica a
escala europea, amb eleccions directes i la transferéncia de
la sobirania d’aquests aspectes importants cap al nou nivell
de govern. Aix0 a mitjan 2012 és molt poc realista, encara
que de segur garantiria que la normativa de qualsevol pais per
assegurar la compatibilitat amb la moneda Unica tingués la
legitimitat democratica adequada.

Finalment, hi podria haver una solucié intermedia com ocorre
amb la integracio fiscal, amb un sistema d’incentius en que
s’indueix els paisos a canviar les institucions mitjangant un
sistema de penalitzacions i de recompenses. Un exemple
podria ser relacionar les reformes del mercat laboral amb les
penalitzacions i els fons europeus (federals) per als aturats si
s’implementés satisfactoriament la reforma.

Observacions finals

El professor Mario Monti va ser precisament qui, al final de I'es-
tiu del 2011, abans de ser nomenat primer ministre, va escriure
al Financial Times® que s’atribuia a I'euro I'assoliment d’una
tasca molt més dificil que 'estabilitat monetaria. A saber:

e “Induir una transformacio profunda no nomeés respecte de
les politiques economiques sin6 també de les institucions i
la cultura que les determinen”.

També va sostenir que després de 13 anys I’euro havia acon-
seguit el seu primer objectiu d’una manera especialment po-
sitiva, encara que:

e “I’objectiu més dificil, la convergencia estructural de les
cultures i politiques economiques, s’assolira d’una manera
bastant menys directa”.

Aix0, Obviament, fa curt si considerem com de dolords i
preocupant és el procés de convergencia de les cultures
i politiques economiques. En els propers anys, és crucial
que els liders de les principals economies de la zona euro
i, per descomptat Alemanya, reconeguin els esforcos subs-
tancials que les societats de la periferia de I'euro estan as-

% Financial Times, 28 de setembre del 2011.

sumint i que complementin la postura politica actual, ba-
sada gairebé exclusivament en la consolidaci¢ fiscal i la
intervencié condicional i impredictible del BCE, amb politi-
ques que augmentin el creixement al nucli i alleugereixin la
restriccié de fons de la periféria d’'una manera més previsible,
alhora que es preservin els incentius que resultin adequats.

Aixd s’ha de fer d’acord amb [I'eficiencia, exclusivament.
Tanmateix, és clar, com I'anterior canceller Helmut Schmidt va
recordar a la poblacié alemanya el desembre del 2011 durant el
congrés de I'SPD, el projecte de la Unid Europea és un projecte
politic i encara s’hauran de fer més coses, politicament i per
raons d’equitat, si la zona euro avanca cap a la integracio total.

En paraules de Helmut Schmidt,

e “Independentment del que Alemanya faci o no en l'actua-
litat, tots compartim la responsabilitat sobre els efectes que
aixo pugui tenir a Europa en el futur. Necessitem raons euro-
pees per aixo. Pero no només necessitem raons, també ne-
cessitem un cor comprensiu amb els nostres veins i socis”. B
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S MIQIDIBIL

EUROPEU DE POLITICA
DE COMPETENCIA:
INSTRUMENT PER AL
CREIXEMENT ECONOMIC?

Carles Esteva Mosso
Director de PoliticaiEstrategia de la Competencia
DG de Competencia. Comissié Europea

quest any celebrem un important aniversari

en l'area de la politica de competencia. Fa 50

anys, el 6 de febrer del 1962, a la Comissio

Europea li van ser concedits per primera vega-
da els poders d’investigacio i de sancié en I'area antimonopo-
listica. De fet, en aquell moment, el Consell va aprovar el
Reglament 17, el primer reglament europeu d’aplicacié de la
normativa d’antimonopoli.

Cinquanta anys després, els elements del Model Europeu de
Politica de Competencia i les caracteristiques que el fan Unic
son ben solids. En aquesta presentacio tractaré d’identificar
quines sén aquestes caracteristiques basiques i per que fan
que el model europeu de politica de competencia tingui
aquest exit. Després examinaré com ha funcionat aquest
model durant la recent crisi financera i si és prou complet per
contribuir a la recuperacio i al creixement economics dels
propers anys. Finalment tractaré també d’endevinar en quina

Aquest article es basa en una ponéncia presentada a I’European
Competition Forum el 2 de febrer del 2012 (http://ec.europa.eu/
competition/information/european_competition_forum_2012/in-
dex.html).
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direccié hem d’esperar que evolucioni el Model Europeu de
Politica de Competéncia, ja que aviat fara sis décades.

Els elements que caracteritzen

el Model Europeu de Politica de Competéncia

Es pot definir el Model Europeu de Politica de Competencia
de diverses maneres. Els seglents aspectes institucionals i
organitzatius consten la majoria de vegades a totes les defini-
cions:

e En primer lloc, un model d’autoritat publica, amb, en segon
lloc, un sistema administratiu de presa de decisions. Altrament
dit, un sistema en que una autoritat de competéncia amb
capacitat de prendre decisions i imposar sancions té un paper
principal, sota el control judicial. Aquest és Obviament el
cas de la Comissid, perd també, amb algunes variacions,
el de les autoritats de defensa de la competéncia dels estats
membres.

e En tercer lloc, un enfocament integrat de la politica de com-
petencia que contribueix completament a I'exit del mercat in-
terior. A la Uni¢é Europea només un oOrgan encarregat de
I'adopcié de decisions, el Col-legi de Comissaris, té 'autoritat
d’aplicar-hi una amplia llista d’actes juridics per promoure la
competencia, tant en antimonopoli com en fusions, perd tam-
bé en el control i la liberalitzacio de les ajudes estatals. La ma-
teixa institucioé fa complir les normes del mercat interior i pren
decisions sobre altres assumptes de regulacié economica, fet



que permet d’integrar les consideracions sobre les politiques
de competencia en una politica economica més amplia.

® En quart lloc, el desenvolupament d’una autoritat de defensa
de la competéncia, la Xarxa Europea de Competencia o XEC,
en que tots els membres apliquen les mateixes disposicions
basiques i coordinen les seves activitats amb eficacia. Sén po-
ques les arees d’integracio a la Unid Europea, si n’hi ha cap,
que han desenvolupat un model similar d’aplicacié de la legis-
lacié europea descentralitzada i coordinada fins a aquest punt.
A més a més, aquest tipus de cooperacio és bastant singular
en 'ambit de la competencia arreu del mon.

Des d’un punt de vista substantiu, és més dificil establir una
caracteristica distintiva del Model Europeu de Politica de
Competencia sense examinar amb més deteniment els actu-
als instruments i politiques diferenciadors d’aquest ambit. No
obstant aix0, almenys pel que fa a les politiques antimonopo-
li i de fusions, una de les pautes primordials dels Ultims anys
per definir-la ha estat I'adopcié progressiva d’un enfocament
basat en els efectes a partir d’'unes analisis econodmiques ade-
quades. Es tracta d’'un enfocament que repercuteix en el de-
senvolupament de politiques, en I'establiment de prioritats i,
en la majoria dels casos, en 'aplicacié diaria de les normes
sobre la competéncia.

Més avall s’examina cadascuna d’aquestes caracteristiques
amb més deteniment.

El model d’aplicacié de les autoritat publiques

amb un sistema administratiu de presa

de decisions sotmeés a una adequada revisié judicial
Aquest ha estat un tret principal del sistema des que es va
crear fa 50 anys. Els avantatges dels sistemes d’aplicacié per
part de les autoritats publiques sén ben coneguts: d’una ban-
da, garanteixen que les consideracions d’interes public pre-
valguin en les prioritats d’aplicacio i, de I'altra, faciliten que les
autoritats de competencia desenvolupin un enfocament ex-
haustiu sobre les politiques i aplicacions en un ambit d’interes

Durant els ultims anys hem vist

com la Comissio ha reorvientat la

politica antimonopoli cap a un
enfocament basat en els efectes

public. Durant els ultims anys hem vist com la Comissié ha
reorientat la politica antimonopoli cap a un enfocament basat
en els efectes, cosa que inclou un canvi de les prioritats per
processar les practiques més pernicioses, com ara els car-
tels, i una important reescriptura de la normativa sobre avalu-
acions substantives. Aix0 no hauria estat possible, o aimenys
hauria estat més dificil, en un context en que I'aplicacid per
part de les autoritats privades hagués estat predominant o en
el qual les autoritats de competencia només poguessin actuar
com a fiscals i no aprovar decisions finals.

En segon lloc, el fet que I'autoritat de competéncia adopti de-
cisions finals contribueix a la millora de I'Us dels recursos pu-
blics i privats. S’evita aixi la duplicitat de la investigacié amb
un organisme judicial i s’assegura la presa de decisions opor-
tunes (per exemple, el control de les fusions).

Durant els ultims anys s’ha discutit sovint sobre I'adequada
adaptacio dels sistemes administratius per salvaguardar els
drets processals. Una de les opinions més comunes és la que
diu que diferents tipus de sistemes poden proporcionar una
proteccid eficag d’aquests drets. No hi ha cap model global
unic en aquest ambit. Cada autoritat ha de trobar un equilibri
apropiat entre I'efectivitat i la defensa dels drets processals i
adaptar-lo a les seves propies limitacions legals i institucionals.

Mentre que en els sistemes fiscals aquestes salvaguardes es-
tan garantides en gran mesura gracies a la decisio final d’'un
organ judicial, en els sistemes en qué la decisio la pren una
autoritat de competéncia resulta necessari establir criteris
apropiats en els procediments administratius. Aquests han de
ser transparents i han de permetre que les parts tinguin una
amplia oportunitat d’intervencio. Les percepcions de legitimi-
tat i imparcialitat de I'autoritat de competencia estan en joc.
En I'ambit de la Unié Europea, les practiques i la jurispruden-
cia de la Comissio han fet possible el desenvolupament pro-
gressiu d’aquestes salvaguardes. La recent aprovacio de les
bones practiques en els procediments antimonopoli i el man-

Revista Economica de Catalunya

103



104

dat de la Reforma del consell auditor', I'octubre de I'any pas-
sat, la qual amplia el paper d’aquest fiador independent dels
drets processals a tot el procediment antimonopoli, estableix
uns elevats estandards en aquest ambit.

També queda clar que és necessari considerar I'examen judici-
al efectiu com a part integral de qualsevol sistema administra-
tiu. Es necessari acatar no sols el Tribunal Europeu de Drets
Humans (TEDH) sind també garantir la legitimitat del sistema.
Tambeé s’ha creat cert debat sobre la compatibilitat del sistema
europeu actual i I'article 6 del TEDH. El recent cas Menarini? del
TEDH a Estrasburg hi déna una resposta positiva: un sistema
de revisio judicial amb caracteristiques i estandards similars als
del sistema d’ambit europeu va ser considerat compatible amb
el TEDH, ja que els jutges en van fer una analisi correcta. Els
tribunals de la Unié Europea ja n’estan prenent bona nota, com
es pot apreciar en alguna jurisprudéncia recent. Aixi es pot ob-
servar en els casos de les societats KME o Chalkor®.

L’enfocament integrat en la politica de competéncia
Sovint ho donem per fet pero la diversitat de les eines de qué
disposa I'autoritat de competéncia de la Unié Europea és ex-
cepcional a escala mundial, gracies parcialment al seu carac-
ter supranacional. La Comissio té el poder d’intervenir de for-
ma exhaustiva en els mercats per promoure la competencia,
des del punt de vista de la liberalitzacio, per eliminar les res-
triccions privades i per prevenir danyar les intervencions publi-
ques, inclos el control dels subsidis publics. Aquesta extensa
politica de competéencia forma, a més, una part integral d’una
funcié més amplia del mercat interior.

En els sectors o periodes en que les limitacions de la competen-
cia provenen majoritariament de la intervencid publica, la
Comissid continua tenint un paper important en assegurar
I’obertura del mercat i el seu correcte funcionament, mentre que
les autoritats de competéncia amb poders definits de forma

TComunicacié de la Comissi6 sobre les bones practiques per al
desenvolupament del procediment en relacié amb els articles 101
i 102 del Tractat FUE (OJ C 308/6, 20.10.2011) i Decisi6 2011/695/
EU del president de la Comissié Europea, de 13 d’octubre del
2011, sobre la funcié i les normes de funcionament del Consell
Auditor en certs procediments de competéncia (OJ L 275/29,
20.10.2011).

2 A. Menarini Diagnostics S.R.L. c ltalia. R. 43509/08. 27 de setem-
bre del 2011.

3Cas C-389/10 P, KME, de 2 desembre del 2011, i cas C-386/10 P,
Chalkor, de 8 de desembre del 2011.
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Es necessari considerar
l'examen judicial efectiu
com a part integral de qualsevol
sistema admanistratiu

més limitada poden tenir menys protagonisme. Aixo fa que el
sistema de la Unié Europea sigui especialment idoni per tractar
amb els mercats durant el procés de liberalitzacié o per garantir
la neutralitat de la competéncia en mercats en qué els opera-
dors de la propietat publica tenen papers importants. També
esta en una posicid immillorable per continuar assegurant la
competencia en periodes en qué les autoritats publiques pro-
porcionen grans subvencions als operadors de mercats, com
ha passat durant I’actual crisi financera o, de manera més gene-
ral, per ocupar-se de les curses de subsidis entre estats mem-
bres que tenen el potencial de distorsionar greument el mercat
interior.

Es excepcional que, a més, el responsable de la competéncia
segui a la taula del govern. Aquest és el cas de la Comissio,
en gue el comissionat de competéncia és un dels 27 mem-
bres del Col-legi i actualment és, a més, un dels vicepresi-
dents. En el context de la Unidé Europea aquesta situacié ha
facilitat que s’integrin les consideracions sobre competéncia a
enfocaments reguladors i que s’hi garanteixi un equilibri optim
entre la competéncia i la regulacié. Existeixen nombrosos
exemples d’aquesta interaccio positiva entre les funcions so-
bre competencia i les funcions reglamentaries del Col-legi. Cal
mencionar, per exemple, la decisié del Col-legi, el 2001, de
proposar un tercer paquet de mesures per liberalitzar I'energia
com a consequéncia dels obstacles per competir en aquest
sector i que ha estat identificat previament per un estudi sobre
I'ambit de la competéncia®.

La Xarxa Europea de Competéncia (XEC)

El desenvolupament de la Xarxa Europea de Competencia és
un tret distintiu molt més recent del Model Europeu de Politica
de Competencia que les altres caracteristiques institucionals
esmentades abans. Es, de fet, una historia recent d’éxit. Des

4 Comunicaci6 de la Comissi6 - Investigacié de conformitat amb
Iarticle 17 del Reglament (CE) 1/2003 dels sectors europeus del
gas i I’electricitat (informe final).



que es va crear el 2004 les 27 autoritats nacionals de la com-
petencia han obert gairebé 1.500 casos arreu de la Unié
Europea prenent com a base la politica de competéncia de la
Uni6 Europea (articles 101 i 102 del Tractat de funcionament
de la Unié Europea) i han adoptat més de 550 decisions.
Aquesta aplicacid descentralitzada de la legislacid europea
s’ha dut a terme sense grans conflictes pel que fa al reparti-
ment entre les autoritats i la cohesid en I'aplicacié publica.

L'exit de la XEC com a sistema descentralitzat de I'aplicacio
de la legislacio europea esta justificat, d’una banda, pels po-
ders formals concedits a la Comissié per garantir la coherén-
cia i per les autoritats nacionals de la competencia perqué hi
cooperin (articles 11 i 12 de la Regulacié 1/2003)° pero, so-
bretot, pels métodes informals de cooperacié a diversos ni-
vells entre la Comissid i les autoritats nacionals de la compe-
téncia. S’han format grups de treball per tractar els diferents
instruments (article 102, restriccions verticals...) i per intercan-
viar punts de vista sobre la situacié de la competencia i sobre
altres casos especifics en sectors diferents.

La Xarxa té un efecte multiplicador de les accions dels mem-
bres: genera exemples d’accié fructuosa perque sigui emula-
da i contribueix a dispersar les bones practiques. Com a re-
sultat, I'aplicacié de la legislacié europea no es pot seguir
avaluant jutjant les intervencions de la Comissié de forma ai-
lada. Es necessari mirar I'activitat de tota la xarxa®. Des
d’aquest punt de vista 'establiment de la XEC fa menys de 10
anys es pot veure no només com un mecanisme efectiu de
coordinacié sind com un enorme estimul de la competéncia
efectiva a tota la Uni6 Europea.

L’enfocament basat en els efectes

Des d’un punt de vista real i actual, el marc europeu sobre la
competencia es pot caracteritzar avui dia per la seva fita més
important, és a dir, la prevenci6 dels perjudicis al consumidor

5 Reglament del Consell 1/2003/CE, de 16 de desembre del 2002,
sobre la posada en marxa sobre I'aplicacié de les normes de com-
peténcia previstes en els articles 81 i 82 del Tractat CE (OJ L 1/1,
4.1.2003), modificat pel Reglamentdel Consell (CE) nim. 411/2004,
de 26 de febrer del 2004, (OJ L 68/1, 6.3.2004) i pel Reglament del
Consell (CE) nim. 1419/2006, de 25 de setembre del 2006, (OJ L
269/1 28.9.2006) - Versidé consolidada de 18 d’octubre del 2006.
5El recent resum de la XEC sobre les ultimes activitats de la xarxa
en els sector alimentaris i del comerc minorista en proporciona
un exemple excel-lent (http://ec.europa.eu/competition/ecn/bri-
ef/05_2011/brief_05_2011_short.pdf).

a causa de les practiques anticompetéencia. Tant les declara-
cions politiques de la Comissié com la jurisprudéncia dels tri-
bunals europeus han assenyalat la proteccié del benestar del
consumidor com el principal objectiu de la politica de compe-
téncia i han establert la necessitat de provar els possibles
efectes negatius sobre els consumidors com a precondicio
per formular violacions de les normes de la competéencia.

En els ultims 15 anys totes les directrius i les notificacions
importants que estableixen la interpretacié de les normes de
la competencia en fusions i accions antimonopoli s’han modi-
ficat per reflectir aquest enfocament i han estat ampliament
aprovades pels tribunals’. Aquesta evolucié va comencar el
1999 amb la revisié de les directrius sobre restriccions verti-
cals i s’ha anat estenent progressivament cap a altres instru-
ments. El debat més controvertit ha tingut lloc en relacié amb
I'avaluacié de la conducta unilateral per part d’empreses do-
minants o I'aplicacié de I'article 102 del Tractat de funciona-
ment de la Unié Europea, perd I'enfocament basat en els
efectes també esta guanyant terreny en aquest ambit de la
politica de competencia, com es demostra en I'adopcié del
document d’orientacié sobre les prioritats en matéria de com-
pliment de la normativa relativa a abusos d’exclusié® i altra
jurisprudencia recent en aquest ambit® per part de la Comissio.

Aquest nou enfocament basat en els efectes també ha causat
un important impacte en les prioritats de compliment de la
normativa de la Comissio. S’han anat concentrant recursos
per tal de fer front a les practiques més perjudicials per als
consumidors i, en particular, per lluitar contra els cartels.
Mentre que fa 10 anys els cartels només representaven un
percentatge menor de les decisions finals que la Comissio

7Vegeu, en particular, Directrius sobre I'aplicacié de I’article 81(3)
del Tractat (OJ C 101/97, 27.4.2004); Directrius sobre restriccions
verticals (OJ C 130/1, 19.5.2010); Directrius sobre I'aplicacié de
I’article 101 del Tractat sobre el funcionament de la Uni6 Europea
als acords de cooperacio horitzontal (OJ C11/1,14.1.2011); Direc-
trius sobre I’'avaluaci6 de les concentracions horitzontals segons
el Reglament del Consell sobre el control de les concentracions
entre empreses, OJ C 31, de 5 de febrer del 2004, i Directrius sobre
I’avaluacié de les concentracions no horitzontals segons el Regla-
ment del Consell sobre el control de les concentracions entre em-
preses, OJ C 265, de 18 d’octubre del 2008, p. 6.

8 Orientacions sobre prioritats de control de la Comissié en I’apli-
caci6 del'article 82 del Tractat CE ala conducta excloent i abusiva
de les empreses dominants (OJ C 45/7, 24.2.2009).

% Vegeu, per exemple, judici del TICE en el cas C-209/10, Post
Denmark A/S, de 27 de marg del 2012.
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La preocupacio principal
és la de prevenir el prejudict
contra el consumidor, sobretot
evitant les pwjades de preus

adoptava any rere any, avui dia representen una gran part de
I'activitat d’aplicacio. Tots els membres de la XEC han anat
adoptant progressivament prioritats d’aplicacié similars.

L'enfocament basat en els efectes, a més, per estar basat en
una avaluacié economica universal i solida, contribueix a la
convergeéncia amb la XEC i encara més als régims de compe-
tencia d’arreu del mon.

En altres ambits de la politica de competencia, com el control
de les ajudes estatals, encara hi queda marge per canviar les
prioritats, centrar els recursos d’aplicacié en les practiques
més perjudicials i desenvolupar I'Us de 'analisi econdmica en
avaluar el grau de compliment amb les normes. Les reformes
que s’han anunciat recentment en aquest ambit (vegeu més
avall) haurien de facilitar la consecucid d’aquests objectius.

La contribucié del Model Europeu de Politica

de Competéncia al creixement econdomic

La politica de competéncia durant la crisi

Com s’ha explicat anteriorment, un dels trets que defineixen el
Model Europeu de Politica de Competéncia és el caracter in-
tegrat i la multiplicitat dels instruments que té per fer front a les
distorsions de la competencia que surten del comportament
tant dels operadors privats com dels publics.

La recent crisi financera no ha fet que les restriccions de la
competéencia privades augmentin. En comparacié amb les
altres dificultats economiques anteriors aquesta crisi no s’ha
caracteritzat perqué els operadors privats hagin tractat d’es-
tablir “cartels de la crisi” de manera generalitzada o perque,
per contra, hagin reduit les limitacions de la competencia per
tal de fer front a la disminucié de la demanda. L’experiéncia al
llarg de la historia ens demostra que aquest tipus de practi-
ques acaben finalment perjudicant el consumidor i, si es fan
de manera generalitzada, poden fins i tot tenir un impacte
negatiu en les perspectives de creixement posteriors a la cri-
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si'®. Les declaracions de les principals autoritats reguladores
de la competéncia, les quals van dir que I'aplicacié no es re-
baixaria durant la crisi, i les mesures preses a temps en les
poques vegades en que s’ha identificat un risc, han contribu-
it, probablement, a evitar aquest tipus de practiques en
aquesta ocasio.

No obstant aix0, durant el mateix periode hem estat testimo-
nis d’un drastic i important augment del suport public, signifi-
catiu en el cas de les entitats financeres, i, conseguentment,
un important risc de distorsions de la competéncia i, fins i tot,
de fragmentacié del mercat interior en aquests sectors. La
Comissio, des de les primeres fases de la crisi, ha al-legat que
aquests suports publics haurien d’estar sotmesos al control
de les ajudes estatals. A aquest propdsit va dedicar un con-
junt de normes' que, d’una banda, va tenir totalment en
compte la necessitat d’assegurar I'estabilitat financera i va
evitar una crisi economica més forta i, de I'altra, va disminuir
les distorsions de la competéncia i va tractar els problemes de
caire moral. Es especialment important que es tracti I'Gitima
de les questions amb vistes que algunes grans institucions fi-
nanceres s’han sotmes a riscos injustificats abans de la crisi i
assumeixin que no se’ls permetra d’errar, fet que es pot con-
siderar una garantia implicita de I'Estat.

En la practica, el context d’aquesta crisi va permetre rapids
rescats bancaris aprovats de forma temporal, als quals va se-
guir una decisio final que verificava el compliment de les nor-
mes i que molt sovint imposava una reestructuracié dels plans
per restaurar la viabilitat a llarg termini, per garantir que els
accionistes fessin un “repartiment de la carrega” adequat i per

9Shapiro, Carl. La politica de competénciaen lesindustries enuna
situacié complicada. Col-legi d’Advocats dels Estats Units. Sim-
posi sobre politiques antimonopoli: Lacompeténciacomapolitica
d’ordre public, de 13 de marg del 2009 (http://www.justice.gov/atr/
public/speeches/245857.htm).

" Comunicacions de la Comissié de I'1 de gener del 2012 sobre
I'aplicacioé de les regles per a les ajudes estatals per donar suport
ales mesures en favor dels bancs en el context de la crisi finance-
ra (Diari Oficial C 356, 6.12.2011, pag. 7); sobre la tornada a la via-
bilitat i d’avaluacié de les mesures de reestructuracié en el sector
financer en la crisi actual sota les regles per a les ajudes estatals
(Diari Oficial C195, 19.8.2009, pag. 9); sobre el tractament dels
actius el valor dels quals ha estat deteriorat en el sector bancari
comunitari (Diari Oficial C 72, 26.03.2009, pagines 1-22); i sobre la
recapitalitzacié de les institucions financeres durant I’'actual crisi
financera: limitaci6 de les ajudes al minim necessari i salvaguar-
des contra el falsejament indegut de la competéncia (Diari Oficial
C 10, 15.1.2009, pagines 2-10).



limitar les distorsions de la competencia. Entre I'octubre del
2008 i el final del 2011 la Comissid va prendre al voltant de
250 decisions en el sector financer sota les normes de la crisi.

Aquest marc, que s’ha ampliat fins al 2012 i, per tant, encara
és aplicable, ha permés assegurar una reestructuracié impor-
tant i, en casos excepcionals, liquidar alguns bancs i abordar
les principals deficiencies dels seus models de negoci. De fet,
ha actuat com si fos un marc a escala comunitaria per a una
resolucié bancaria, ja que manquen normes especifiques per
a aguest proposit. Ha demostrat que el Model Europeu de
Politica de Competencia en comptes de posar en perill I'esta-
bilitat financera, com alguns han adduit, ha estat una part es-
sencial de la solucié a la crisi i ha contribuit a millorar la salut
del sistema financer de la Uni6 Europea.

Pensant en el futur, part de les funcions que el control de les
ajudes estatals ha realitzat durant la crisi hauran de ser assumi-
des per un sistema de regulacio¢ financera, que actualment esta-
bleix la Comissié. Quan les condicions del mercat ho permetin,
el regim adoptat durant la crisi s’haura de substituir per normes
sobre 'avaluacié de les ajudes de rescat més permanents i les
ajudes estatals per al sector financer s’hauran de reestructurar.

La politica de competéncia com a eina

per estimular el creixement economic

En els propers anys la recuperacié del creixement economic
sera una de les batalles més decisives per a la majoria de les
economies de la Unid Europea. Resulta, per tant, important
saber si la politica de competéncia i, en particular, el Model
Europeu de Politica de Competéncia esta ben preparat per
contribuir a la conquesta d’aquest objectiu.

Existeix una gran quantitat de teoria economica i de fets pro-
vats que ens mostren el paper central que la competéncia pot
exercir a favor del creixement economic'?. Contribueix al crei-
xement a través de diferents canals, sobretot:

e Exercint pressio en la gestié de les empreses per reduir les
ineficiencies.

e Estimulant la innovacio.

e Contribuint a una millor localitzacié de recursos per fer em-
preses més eficients.

2Vegeu, entre d’altres, Competition and Growth: reconciling The-
ory and Evidence, Philip Aghion i Rachel Griffith, 2005, MIT Press.

Els vincles entre I'aplicacio de les normes de competencia i el
creixement s’han explorat menys en I'ambit academic i sén
més dificils d’establir empiricament'®. Tanmateix, es pot exa-
minar el grau d’equipament d’un sistema d’aplicacié de politi-
ca de competéncia per estimular de forma efectiva la compe-
téncia en els mercats i, en particular, per tenir una incidéncia
especifica en les perspectives de creixement mitjangant els
tres canals esmentats anteriorment. EI Model Europeu de
Politica de Competéncia, amb la seva diversitat d’eines, esta
especialment preparat per a aquest objectiu.

Limpacte més important de I'aplicacié de les mesures anti-
monopoli, i concretament de les mesures per combatre els
cartels, es podria dir que rau més en I'eficiencia estatica que
en la dinamica. Com s’ha explicat anteriorment, la preocupa-
cio6 principal és la de prevenir el perjudici contra el consumi-
dor, sobretot evitant les pujades de preus. Aixi doncs, la influ-
encia sobre el creixement s’aconsegueix de manera indirecta.
De fet, en desmantellar els cartels i combatre altres compor-
taments anticompetitius, la politica antimonopoli fa pressiod
per reduir-ne les ineficiencies i, per tant, fa que s’incrementi la
productivitat a les empreses prévies al cartel. Alhora, els car-
tels que la Unid Europea processa son sovint de productes
intermedis. En aquestos casos, en abaixar els preus d’entra-
da als consumidors dels cartels, la politica de defensa de la
competencia també contribueix a reduir costs i, en conse-
queéncia, s’incrementa la competitivitat de les companyies de
la Unié Europea.

Tanmateix, algunes altres intervencions de la politica de de-
fensa de la competéncia estan relacionades més directament
amb els factors de creixements esmentats més amunt. En
concret 'aplicacié dels articles 101 i 102 sovint t& com a in-
tencié eliminar-ne els obstacles o estimular-ne directament la
innovacio. Les Ultimes intervencions han garantit que, per
exemple, els organismes de normalitzacié operin d’una ma-
nera oberta i transparent i que els posseidors de propietats
intel-lectuals retingudes en les normes no abusin gaire de la
seva posicid per limitar la innovacio dels competidors. A més,
la Comissié ha imposat sovint obligacions d’interoperabilitat
com a resultat de I'aplicacio tant de les politiques de compe-
téncia com de fusions per garantir que I'accés a les tecnolo-

13 Office of Fair Trading britanica, Competition and Growth, 2011,
o Competition Policy and Productivity Growth: An Empirical As-
sessment, Paolo Buccirossi i altres, 2009, CEPR.
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gies que son necessaries per actuar en mercats adjacents no
estigui limitat per operadors dominants.

Quan considerem I'impacte d’altres ambits de les politiques
de competencia, en especial dels instruments dirigits a I'ambit
public, en comptes de les restriccions de la competéncia en
I'ambit privat, inclosa la liberalitzacié del mercat, I'impacte de
les normes de competéncia sobre el creixement sera molt
més directe. Per liberalitzar mercats i eliminar barreres per en-
trar-hi o facilitar-ne I'entrada s’augmenta la competencia i
s’abaixen els preus, fet que sovint contribueix a I'impacte po-
sitiu en innovacio i productivitat. Hi ha bons exemples empi-
rics d’aquest impacte positiu de la liberalitzaci¢ dels mercats,
tant a escala europea com nacional'.

Tanmateix, el control de les ajudes estatals és probablement
I’element gairebé excepcional del Model Europeu de Politica de
Competencia que pot tenir més impacte en eficiencia i creixe-
ment dinamics. Maximitzar el potencial d’aquest creixement
requereix que els recursos econdmics es redistribueixin en un
moment donat rapidament i cap als seus usos més eficients.
L'objectiu de la politica comunitaria sobre ajudes estatals és
precisament evitar les distorsions que es deriven de la interfe-
rencia de I'Estat amb aquest procés d’eficiencia i de foment del
creixement de la redistribucid dinamica. L'ajuda estatal pot
mantenir les empreses artificialment en el mercat, empreses
que en sortirien si no rebessin aquest suport de I'Estat, o podria
beneficiar els actors actuals en detriment de I'entrada d’opera-
dors més innovadors o tecnologicament més avancats.

No obstant aix0, I'ajuda estatal es pot justificar sota la norma-
tiva europea si contribueix a I'interes comu. En la majoria dels
casos aixo requerira una justificacio partint de I'eficiencia, és a
dir, es necessitara provar que hi ha un error en el mercat que
cal que el suport public corregeixi. Aquesta analisi requerira
també que s’estableixi la necessitat i la proporcié d’aquesta
ajuda per tal de combatre el fracas del mercat i que els seus
efectes negatius compensin el falsejament de la competencia
que crea (“prova d’equilibri”)'s.

“Vegeu, per exemple, The effects of entry on incumbent innovati-
on and productivity, P. Aghion i altres, 2009, The Review of Eco-
nomics and Statistics.

'8 Principis comuns per a una avaluacié economica de la compa-
tibilitat de les ajudes de I'‘Estat de I'article 87.3 (http://ec.europa.
eu/competition/state_aid/reform/economic_assessment_en.
pdf).
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En aplicar aquests principis en diferents ambits i activitats de
I’'economia de la Unié Europea, la politica d’ajudes estatals
contribueix, per tant, a la despesa publica directa per establir
mesures que milloren el creixement horitzontal en comptes
d’establir ajudes que possiblement pertorben I'ajuda de com-
panyies individuals. El 2002 els estats membres van concedir
al voltant de 52 mil milions d’euros —o un 0,42 % del PIB de la
Unié Europea- en forma d’ajudes destinades a objectius ho-
ritzontals, com ara el desenvolupament regional, la proteccio
del medi ambient i la R+D+l. Aquesta xifra representa aproxi-
madament dos tercos de I'ajuda total que es destina a la in-
dustria i els serveis.

La possible futura evolucio del

Model Europeu de Politica de Competéncia

Per resumir les seccions anteriors d’aquest article, després
de 50 anys d’evolucié, el Model Europeu de Politica de
Competencia es pot considerar un sistema solid i consolidat.
En particular, el marc per combatre les practiques anticompe-
téncia i les fusions, després de les reformes sistematiques del
2004 i la progressiva evolucié cap a un regim basat en els
efectes, Nno sembla necessitar grans reformes addicionals. Tot
i aix0, sera necessari reexaminar i actualitzar periddicament la
millora de les normes, perd I'aplicacié publica en aquest ambit
sembla segura.

Tanmateix, el Model Europeu de Politica de Competéncia ha
demostrat tenir potencialitats que es poden desenvolupar
més endavant. En primer lloc, 'aplicacié de les normes de
competencia per part del sector privat no esta encara gaire
desenvolupada a Europa: el dret de compensacio pels danys
soferts a causa de violacions de les normes de competéncia
(per exemple, el dret dels consumidors a rebre un reembor-
sament pels excessos dels cartels) que executen els tribu-
nals nacionals no sempre és efectiu. A més, hi ha una neces-
sitat de regular adequadament les interaccions entre I'apli-
cacio dels sectors public i privat.

En segon lloc, la Xarxa Europea de Competencia ha demos-
trat els avantatges de la bona estructuracié del sistema d’apli-
cacié de la legislacié europea, sistema descentralitzat perd
coherent. No obstant aix0, s’espera que hi hagi més conver-
géncia entre la politica de competéncia europea i la nacional,
tant en questions de procediment com de contingut, que pu-
gui contribuir a la creacié d’un mercat interior en que imperi la
igualtat de condicions.



Per liberalitzar mercals i elominar
barreres per entrar-hi o facilitarne
Uentrada s’ augmenta la
compelencia v s’abaixen els preus

Meés enlla de la politica de competencia i les fusions ara també
hi ha una necessitat i una oportunitat de modernitzar substan-
cialment el marc d’aplicacié del control de les ajudes estatals,
amb I'objectiu principal de fer-lo més efectiu per contribuir al
creixement economic. El vicepresident Almunia ha anunciat
recentment la seva intencio de presentar en breu a la Comissio
i als estats membres un ambicids projecte de reforma en
aquest ambit.

Més avall s’examinen amb més detall les tres arees de possi-
ble evolucié del Model Europeu de Politica de Competencia.

Danys i perjudicis per la violacié de

la politica europea de competéncia

El programa de treball de la Comissio per al 2012 conté una
iniciativa legislativa sobre els danys i els perjudicis de la politi-
ca antimonopoli. L'objectiu d’aquesta iniciativa seria garantir
uns danys i uns perjudicis efectius per la violacid de les nor-
mes de competencia de la Unié Europea i per esclarir la inter-
relacid d’aquesta aplicacié privada en I'aplicacié publica.

La conformitat amb les normes sobre competéncia de la Unié
Europea es basa en una forta aplicacio publica per part de la
Comissio i de les autoritats nacionals de competéncia.
Actualment, i de forma complementaria a I'aplicacié per part
de les autoritats publiques, les victimes d’una infraccié de la
politica de competencia de la Unid Europea tenen encara avui
dia dret, sota la legislacid de la Unié Europea, a obtenir repa-
racions davant dels tribunals europeus pels danys soferts.
Prendre accions més efectives per reparar els danys conduiria
a la llarga a una compensacié més important de les victimes
de violacions de la competencia, evitaria I’enriquiment il-licit
de les empreses que haguessin infringit la politica i, per tant,
s’evitarien distorsions de la competéncia que es podrien deri-
var del tractament diferent dels infractors arreu de la Unid
Europea i, a grans trets, contribuiria a incrementar la dissuasio
de la politica europea de competéncia.

En alguns casos, la manera en que la legislacié regula actual-
ment les accions de les autoritats privades pot minar I'efecti-
vitat de I'aplicacié publica de les normes de competéncia de
la Unié Europea. A causa d’un judici del 2011 del Tribunal de
Justicia, es produeix molta incertesa sobre si les autoritats de
competencia poden protegir documents en els quals les em-
preses confessen la seva participacid en un cartel a canvi
d’una reduccidé de la multa (“programes de clemencia”). En
absencia d’'una mesura legislativa respecte d’aixo, I'efectivitat
d’aquests programes, que han esdevingut un pilar en la de-
teccid de cartels, pot estar seriosament en perill. El proposit
principal d’aquesta iniciativa legislativa seria tant la millora de
la regulacio existent en I'ambit de la interaccio entre I'aplicacio
privada i la publica com la preservacio del paper principal de
I'aplicacié publica de la normativa europea de competencia.

La iniciativa legislativa també té per objectiu reparar les ac-
tuals distorsions en el mercat interior, ja que com a conse-
queéencia d’aquestes els ciutadans i les empreses gaudeixen
actualment d’una proteccid¢ diferent del dret europeu de com-
pensacioé depenent del lloc on visquin. Les normes basiques
comunes a tota la Unié Europea en relacié amb la indemnitza-
Ci6 de persones asseguraria sobretot la previsibilitat del siste-
ma d’aplicacié i igualaria les condicions de les empreses i dels
ciutadans europeus.

Augment de la convergéncia de les politiques

antimonopoli i de fusions en el mercat interior

La creacio de la Xarxa Europea de Competencia ja ha contri-
buit en gran mesura a estimular la convergéncia i la coopera-
ci6 a la Uni6é Europea més enlla dels requeriments legals. De
fet, mentre que el Reglament 1/2003 prescriu sobretot una
convergencia quant al contingut i deixa que la legislacié naci-
onal defineixi els procediments, nosaltres hem apreciat un
grau considerable de convergéencia procedimental entre els
estats membres durant els Ultims anys, de vegades de forma

Revista Economica de Catalunya

109



110

desenvoluparlos en els propers anys

Encara resten potencials
inexplorats en diferents ambits
pero el sistema és suficientment
Sflexible v vital per adaptar-set

unilateral i, en altres casos, en cooperacié amb la XEC, com
ara respecte dels programes de clemeéncia.

L'exit del model de cooperacié de la XEC també s’ha estés a
altres ambits en relacid amb la competencia, com ara les fusi-
ons. De fet, la Comissié i les autoritats nacionals en matéria de
competencia han establert un grup de treball sobre les fusions
a la Unié Europea per debatre sobre els aspectes relacionats
tant amb el contingut com amb els procediments de control
de les fusions. El 2001 el grup va adoptar les bones practi-
ques en cooperacié amb les autoritats en matéria de compe-
tencia per facilitar que les diferents autoritats investiguin les
fusions de forma paral-lela.

Tanmateix s’ha demanat que s’investigui més en aquesta di-
reccid. Linforme del professor Monti titulat Una nova estrate-
gia per al mercat unic (2010) va concloure que hi ha un interes
a dirigir-se cap a una convergencia més important en relacid
amb el control de les fusions i va proposar una reforma del
Reglament de concentracions per garantir que les autoritats
nacionals de competéncia apliquin les normes europees en
matéeria de control de fusions també a escala nacional, en qué
una fusio té efectes més enlla de les fronteres (“area de control
de fusid unica”). Aixo crearia un sistema d’aplicacio descentra-
litzat en 'ambit de les fusions similar al que ja existeix en ma-
teria d’antimonopoli. Recentment també s’han rebut peticions
perque la legislacié europea estimuli la convergencia en els
procediments i les sancions d’antimonopoli.

Aquests debats demostren I'important progrés que s’ha
aconseguit en I'ambit de la convergencia en politica de com-
peténcia en la Unié Europea en un periode de temps relativa-
ment curt. De fet, hi ha un gran potencial en la continuacié de
I'expansi6 del paper i les practiques de la XEC i en 'augment
de la convergencia. Podem esperar una reflexié més profunda
de la Comissio i els membres de la Xarxa a aquest respecte
per veure qué es pot aconseguir amb una convergencia mo-
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derada, per saber si és realment necessaria la legislacio i, si
escau, en quins ambits ho seria.

La modernitzacio de la politica d’ajudes estatals

Com s’ha explicat abans, la politica d’ajudes estatals té un
gran potencial per estimular el creixement. D’una banda, pot
prevenir que hi hagi intervencions publiques falsejadores en
I’'economia, les quals obstaculitzen la reassignacié de recur-
sos cap a les activitats més eficients i creen obstacles en el
mercat unic. | de I'altra, pot contribuir a reorientar les despe-
ses publiques cap a activitats que fomentin I'economia. En
particular, en el context actual de consolidacié fiscal, els go-
verns locals i central d’Europa han de fer un Us millor dels re-
Cursos que son cada cop més escassos. Aixo significa selec-
cionar millor les prioritats i millorar la qualitat de les despeses.
El control de les ajudes estatals pot ajudar a cobrir aquestes
necessitats.

Per desenvolupar aquest potencial, el vicepresident Almunia
ha anunciat la seva intencié de presentar una reforma exhaus-
tiva de les actuals normes d’ajuda estatal'® amb tres objectius
principals en ment.

En primer lloc, la reforma haura de facilitar el tractament de
bones ajudes, en altres paraules, de les ajudes ben dissenya-
des per fer front als errors dels mercats. Aquesta ajuda pot, de
fet, canviar-ne el comportament i tenir un efecte de vertader
incentiu en induir el beneficiari a assumir activitats que no hau-
ria fet sense aquesta ajuda. Es tracta d’'una ajuda que limita
les distorsions de la competéncia. Per promoure aquestes bo-
nes ajudes la reforma haura de contribuir a la millora de I’efici-
encia de les despeses publiques i, per tant, ajudar els estats
membres en el reforcament de la disciplina pressupostaria.

En segon lloc, la reforma haura de permetre que la Comissio
reorienti les seves prioritats d’execucidé en aquest ambit.
Haura de facilitar que l'aplicacid se centri en les ajudes,
amb 'impacte més fort en el mercat Unic, i simplificar I'analisi
dels casos de naturalesa més local amb un efecte limitat
en el comerg. Un procés més rapid per tractar les notificaci-
ons i les queixes de repercussio limitada permetra que la
Comissio alliberi els recursos per dur a terme més investiga-

¢ Discurs de Joaquin Almunia, vicepresident de la Comissié Euro-
pea responsable de la politica de competéncia, “Priming Europe
for Growth”, Brussel-les, 2 de febrer del 2012.



cions d’ofici dels casos amb una repercussié més clara a tota
la Uni6é Europea.

Finalment, la reforma haura d’agilitzar les normes d’ajuda es-
tatal actuals i permetre que es prenguin decisions més rapida-
ment. Amb el temps les normes de les ajudes estatals han
esdevingut un complex marc legal. L’analisi de compatibilitat
de subsidis, per exemple, esta dividit en 37 directrius dife-
rents. Existeix la possibilitat d’aclarir i simplificar les normes,
millorar la consisténcia i desenvolupar uns principis comuns
clars en I'aplicacié general. Unes normes més simples i uns
procediments millors contribuirien també a prendre decisions
més rapides.

El vicepresident Almunia ha indicat que la Comissid aprovara
d’aqui a poc una comunicacié que presentara les principals
linies de reforma a fi d’aconseguir que els principals elements
del paquet s’apliquin abans de finals del proper any.

Conclusio

Cinguanta anys després, com era d’esperar, el Model Europeu
de Politica de Competéencia ha madurat amb algunes carac-
teristigues Uniques i ben definides. Gracies a I’estructura ins-
titucional, el caracter de xarxa i la diversitat de les seves eines
per tractar les restriccions de la competéncia tant publiques
com privades ha demostrat una gran resisténcia durant la cri-
si i es troba en una posicid privilegiada per contribuir a les
politiques de creixement en els propers anys. Com s’ha expli-
cat més amunt, encara resten potencials inexplotats en dife-
rents ambits pero el sistema és suficientment flexible i vital per
adaptar-se i desenvolupar-los en els propers anys. i
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apoliticaecondmica estrangera de la Unié Europea
és el resultat indirecte del desenvolupament de les
politiques internes i de la interconnexié creixent de
I'economia europea amb |'economia global.

Tot i reconeixent la importancia de les altres facetes de la politi-
ca econdomica exterior europea, aquest article se centra en les
politiques regulatories macroeconomica, comercial i financera,
i en revisa els principals actius, reptes i prioritats dels propers
anys, tenint en compte els canvis que resulten de la crisi actual.

Latesiprincipal és quel'eficacia de la Unié Europea per defensar
els seus interessos econdomics a escala global depéen de la seva
potencia economica, del prestigi internacional del seu model i
de la seva capacitat d'accié unitaria a I'exterior. La Uni6 disposa
d'actius suficients per mantenir un pes relatiu important malgrat
la crisii el creixement dels paisos emergents. La continuacio de
les reformes econdmiques i institucionals decidides a conse-
quencia de la crisi permetra restaurar el model i la seva capacitat
d'acci¢ interna. L'agregacié de les posicions dels Estats mem-
bres per superar la fragmentacié de la Unié en qUestions de
politica econdmica exterior requereix esforcos addicionals.

L'autor expressa la seva gratitud a Julie Cassaigne per la seva
col-laboraci6 en larecercaia Christina Chaconas per la seva ajuda.
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Les muiltiples facetes de la

politica economica exterior de la Unié Europea
Durant els Ultims 50 anys, la Uni¢ Europea ha desenvolupat tot
un ventall d’instruments de politica exterior. Ha treballat per obrir
gradualment els mercats mundials i per donar forma a un siste-
ma comercial internacional basat en normes per garantir laigual-
tat de condicions de les nostres exportacions, per abaixar els
preus als consumidors i per millorar I'oferta que es proporciona
al consumidor!. També es va integrar la cooperacié amb les
antigues colonies en una politica de desenvolupament comuna.

Resulta cada cop més evident que la majoria de les politiques
de la Uni6 Europea, com ara les relacionades amb les normes
sobre la seguretat dels productes i del medi ambient, la com-
peténcia, la liberalitzacié dels mercats financers, I’energia, el
transport, la immigracio, etcétera, només es poden tractar de
manera adequada a escala internacional.

De fet, a mesura que la integracio¢ nacional i internacional va
augmentar, les normes i els estandards europeus es van de-
senvolupar en multitud d’ambits i van haver d’enfrontar-se a
aquells que prevalien a altres llocs del mén. En molts casos van
aconseguir esdevenir les normes comunes internacionals.
Exemples d’aix0 son les normes sanitaries i fitosanitaries per a
productes agricoles, les normes sobre seguretat dels produc-
tes i del medi ambient, la regulacié i la supervisié financera

' Article 206 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.



prudencial, les normes comptables o la proteccié del consu-
midor en I'adquisicié de serveis.

Alhora, les normes de competéncia de la Unidé Europea per
imposar un marc d’igualtat de condicions de les empreses al
mercat interior europeu s’han enfrontat cada cop més a casos
en que estaven involucrades empreses no comunitaries i en
queé el mercat rellevant per avaluar si existeixen posicions do-
minants s’ha estes més enlla de les fronteres europees.

Permetent que els moviments de liberalitzacié de capitals tam-
bé es poguessin aplicar a tercers paisos, la Unié Europea va
obrir una nova via d’integracié en I'economia mundial i alhora
va esvair les fronteres entre les perspectives nacional i interna-
cional de la politica macroecondmica i financera.

La unié econdmica i monetaria va fer un gran salt endavant
amb la creacio de I'euro com a divisa de reserva i de comerg
més important alhora que va facilitar una integracio interna i
externa més profunda del nostre sistema financer. També va
contribuir a 'estabilitat mundial, cosa que els nostres socis
internacionals no sempre reconeixen suficientment.

Com va passar amb el cas de la incorporacié d’Espanya, les
ampliacions subseguents de la Unié Europea van tenir un doble
paper en la integracié de les politiques internes. En primer lloc,
les nostres relacions econdmiques amb els paisos en procés
d’adhesio van esdevenir internes. En segon lloc, es va donar
I'oportunitat de reorganitzar les cadenes de subministrament i de
produccio, d’expandir els mercats, de diversificar les inversions
productivesifinanceres i de competir millor en el mercat mundial.

D’altra banda, també va donar més importancia a les nostres
politiques energetiques i sobre immigracio. De fet, en les prio-
ritats de les politiques de la Unidé Europea és cada cop més
important crear un mercat energetic interior i expandir-lo als
palisos contigus. Amés, els aspectes economics de lamobilitat
de persones no s’han de subestimar. Cada vegada es reconeix
més la importancia de gestionar la immigracié de manera co-
herent i equilibrada, no només per combatre les consequénci-
es de I'envelliment de la poblacié en els nostres mercats labo-
rals, sind també per garantir unes relacions satisfactories i
estables amb els veins i per protegir les fronteres exteriors.

Totes aguestes politiques europees que van comencar tenint un
enfocament intern van haver de desenvolupar, per tant, una di-

La Unio disposa d’actius
suficients per mantenir
un pes relativ important
malgratla crist i el creixement
dels paisos emergents

mensio internacional. També van esdevenir agents basics d’una
politica economica exterior. Per aixd no sorprén que el nostre
principal soci internacional, els Estats Units, inclogui el “lideratge
economic” entre els pilars fonamentals de la seva politica exterior.
“El que és economic és estrategic i el que és estrategic és
econdmic”. Tampoc no sorprén que el Departament d’Estat
dels Estats Units hagi creat una posicié d’economista en cap per
donar suport aaquest contingut economic de la seva diplomacia.

Els actius de la Unié Europea en I’economia mundial
La dimensié i I'éxit economics influencien la confianga d’altres
paisos. N’augmenten I'atractiu perqué d’altres decideixin es-
tablirrelacions comercials o d’inversié. També possibiliten tenir
un paper en el disseny i I'aplicacié de les normes i la governan-
¢a mundials. L’'economia de la Uni6é Europea té, de fet, uns
avantatges significatius sobre aixo.

Quantitativament, la Uni6 Europea agrupa gairebé 500 milions
de personesi és, per tant, I'espai economic integrat més gran
del mon, ja que representa més del 30% del PIB mundial. El
2010, aixo representava 11,6 bilions d’euros, xifra que supe-
rava els 10,5 bilions d’euros dels Estats Units durant aquell
mateix any?®.

La Uni6 Europea és I'economia amb I'index d’exportacié més
alt, la font i la destinacid d’inversions exteriors més grans, el
principal donant d’ajuda exterior i una font vital de capital per a
moltes altres regions®.

Es competitiva en béns, serveis, moneda, energia, immigracio
i idees. Geograficament és un soci clau per a la majoria de les

2 Clinton, H. R., The Economic Statecraft, discurs fet al Club Eco-
nomic de Nova York. Nova York, 14 d’octubre del 2011.

3 Durao Barroso, José Manuel, discurs fet a la Cerimonia Honoris
Causa. Universitat de Pittsburgh, 24 de setembre del 2009.

4 Hamilton, D. S., Europe 2020 Competitive or Complacent?
Washington D. C., Centre de Relacions Transatlantiques, pag.
256, 2011.
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Mapa 1
Importacioé de béns de la Uni6é Europea a escala mundial el 2009 (en milions d’euros)
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Malgrat la crisi, Ueuwro ha continuat

sent la segona moneda més important

a escala internacional i la moneda
de referencia a les regions veines

regions del mon®. En consequéncia, la Unié Europea ocupa
un lloc essencial en la cursa per esdevenir un eix clau en
aquest mén multipolar. La seva xarxa d’interconnexions li per-
met de convertir-se en un focus important d’intercanvi en els
ambits mencionats abans en aquest mén cada cop més inter-
relacionat®.

Béns i serveis
El 2009, les empreses europees van exportar 1,6 bilions de
béns i serveis, cosa que representa al voltant d’'un 13% del

s Ibid, p. xii.
¢ Ibid, p. xii.
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PIB europeu’ i aproximadament del 17,5% en el comerg mun-
dial, malgrat 'augment de la quota de les economies dels
mercats emergents i el significant declivi de la quota de la
resta de les grans economies desenvolupades, els Estats
Units i el Japo inclosos®.

O bé és el soci econdomic més important o bé és un dels socis
economics més importants de totes les altres regions del
mon. Els mapes de I'1 al 4 il-lustren I'amplitud i la densitat
dels fluxos de béns i serveis amb la resta del mon.

Diners i finances

La Unié Europea encapcala la llista com la principal font i des-
tinacio d’inversié estrangera directa (IED) de I'economia mun-
dial. Continua sent un dels receptors més importants d’entra-
da global d’IED per darrere dels Estats Units.

7 Comissié Europea, Trade, growth and world affairs. Trade policy
as a core component of the EU’s 2020 Strategy, COM, 612, final,
pag. 4, 2010.

8 Comissié Europea, Trade as a driver of prosperity, document de
treball de la Comissioé, SEC, 1269, pag. 6, 2010.



Mapa 2

Exportacioé de béns de la Unié Europea a escala mundial el 2009 (en milions d’euros)
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Entre el 2005 i el 2009, les sortides globals d’IED dels estats
membres de la Unio Europea es van comptabilitzar en un 51%
iles entrades globals en gairebé un 40%°. E12010, els inversors
de la Uni6 Europea van invertir 305.000 milions d’euros fora de
la Unioé Europea i controlaven al voltant de 6.700 milions d’eu-
ros en actius a I’exterior, cosa que equival aproximadament al
60% del PIB de la Unid Europea, mentre que els inversors ex-
teriors van invertir un total de 229.000 milions d’euros a la Unio
Europea el 2010 i van controlar al voltant de 5,25 bilions d’ac-
tius™®. La major part d’aquestes entrades estan relacionades
amb el sector de serveis, en particular el sector financer'. Les
inversions a fora de la Uni6 Europea han augmentat en un fac-
tor de 5 en els darrers 15 anys'?.

9 Hamilton, D. S., Europe 2020: Competitive or complacent? Was-
hington D. C., Centre de Relacions Transatlantiques, pag. 51,
2011.

10 Centre de Comerg Internacional UNCTAD, Informe sobre les in-
versions al mén 2011.

" Comissié Europea, Trade as a driver of prosperity, document de
treball de la Comissio, SEC, 1269, pag. 47, 2010.

2 De Gucht, Karel, discurs Imports, exports and EU-ports, La Haia,
setembre del 2011 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/
september/tradoc_148193.pdf, pag. 3, 2011.

Malgrat la crisi, I'euro ha continuat sent la segona moneda més
important a escala internacional i la moneda de referencia a les
regions veines'®. Segons les dades de I'FMI™, les accions dels
actius denominats en euros en les reserves mundials van con-
tinuar al voltant del 26%, just per darrere del 61% del dolar EUA.

Idees i innovacié

La Uni6 Europea és, sobretot, una economia d’innovacié com-
petitiva i, com s’ha esmentat abans, molt ben connectada. Es
lalider mundial en tecnologia avangada de produccié i continua
capdavantera en biotecnologia industrial malgrat I'augment del
poder d’Asia en aquest ambit'®. Mentre que en relacié a la in-
versio en R+D+| encara és per darrere dels EUA i hi continua

13 Banc Central Europeu, The international role of the euro, juliol
del 2011.

4 Donat que ni els paisos asiatics ni els fons sobirans d’inversié
desvelen lacomposicié monetaria de les seves reserves mundials
de divises, les dades de 'FMI només donen cobertura aproxima-
dament a un 55% de les reserves mundials de divises.

5 Comissié Europea, European Competitiveness report 2010,
document de treball de la Comissié, SEC, 1276, pag. 14, 2010.
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Mapa 3

Importacié de serveis de la Unié Europea a escala mundial el 2009 (en milions d’euros)
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havent fortes discrepancies entre els estats membres'®, una
ullada més detallada a les xifres demostra que els sector que hi
inverteixen més estan ben representats a dins de la Unié Euro-
pea, encara que amb menys intensitat que als EUA en els sec-
tors individuals. El problema sembla que provingui d’una co-
mercialitzacié pobra de I'R+D+l i no de la intensitat en que es
produeix'”.

La Unié Europea com a model

El poder economic de la Unié Europea és, de fet, un factor
determinant per influir en les relacions econdomiques mundials.
Tanmateix, aquest no és I'tnic factor. A moltes parts del moén,
el “poder tou” mundial de la Unié Europea provenia del seu
model que proporcionava, més que cap altre, prosperitat als
ciutadans, un considerable nivell d’ingressos i qualitat de vida,
aixi com solidaritat interna i externa, i una bona relacié amb la

6 Hamilton, D. S., Europe 2020 Competitive or Complacent?
Washington, D. C., Centre de Relacions Transatlantiques, pag.
155, 2011.

7 Comissié Europea, European Competitiveness report 2011, do-
cument de treball de la Comissié, SEC, 1188, pag. 21, 2011.
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natura. S’ha percebut com una opcié valida per fer front als
reptes mundials des que la Unié Europea n’ha superat un gran
nombre a escala regional. Aquest fet ha incrementat I'atractiu
de la Uni¢ Europea perqué altres paisos hi estableixin relacions.

Els reptes del futur i el cami que cal seguir

Tot i aix0, el poder economic i el del seu model de societat no
estan garantits. Mantenir-los requereix solucions als problemes
interns i una politica exterior eficac. El creixement molt més ra-
pid dels paisos emergents i I'envelliment i el decreixement de la
poblacié de la Uni¢ Europea esdevindran, a mig i llarg termini,
els principals reptes de I'actual forga econdmica de la Unid Eu-
ropea descrita amb anterioritat. Es cert que la crisi financeraila
gran recessio ofereixen oportunitats, perd també han fet patent
com laintegracio que s’ha esmentat abans fa que el creixement
de la Unié Europea sigui vulnerable perqué es veu arrossegat
pels esdeveniments i les politiques d’altres paisos. Per tant, és
d’una importancia primordial per a la politica econdmica exte-
rior de la Uni6 Europea assegurar que els nostres principals
socis globals duguin a terme politiques macroeconomiques
compatibles amb un alt creixement sostenible.



Mapa 4

Exportacio de serveis de la Unié Europea a escala mundial el 2009 (en milions d’euros)
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La UE insisteix també en la
necessiltat d’ajustos en els models
de creixement dels paisos amb
els desequalibris mes significatius

Garantir un creixement alt i sostenible

El repte a curt termini sera garantir que les politiques fiscals i
monetaries dels altres paisos, amb posicions cicliques dife-
rents, crein sinergies cap a escenaris d’alt creixement i que, en
qualsevol cas, evitin importants efectes negatius en el creixe-
ment d’altres arees. Aixo significa garantir que els paisos amb
excedents fiscals, com arala Xina i els estats del Golf, utilitzin el
seu espai fiscal per contribuir ala demanda global. Sibé és cert
que els paisos amb déficits fiscals, com ara els Estats Units,
poden elaborar politiques expansionistes que contribueixin a
augmentar la demanda mundial i, per tant, les exportacions de
la Uni¢ Europea, aquesta insisteix que aquestes politiques de
curt termini estan integrades en plans solids per restaurar la
sostenibilitat fiscal a mitja termini. De manera similar, la Unid
Europea esta d’acord amb I'opinid que la politica monetaria

extremadament expansiva dels Estats Units i d’altres paisos
amb creixement lent pot promoure el credit, I'assumpcié de
riscos i donar suport a la confianca i a la demanda global fins al
punt en que els bancs centrals estiguin preparats per invertir
aquestes politiques rapidament en el moment en qué emergei-
xin els primers signes de sobreescalfament i de risc per a I'es-
tabilitat dels preus.

La Unioé Europea ha recalcat en I'ambit de les relacions inter-
nacionals la urgéncia que, a mitja termini, els altres socis extre-
guin les conclusions adequades de la crisi respecte de la re-
duccié gradual dels desequilibris macroeconomics. La Unio
Europea ha estat una defensora acérrima dels enfocaments
multilaterals i, en particular, que es millori i impulsi el control
multilateral, per part de I'FMI, i el procés d’avaluacié multilate-
ral, per part del G20. Aquest procés és, de fet, un reflex del seu
propi marc de control macroeconomic, que recentment s’ha
revisat i ampliat.

La Unié Europea insisteix també en la necessitat d’ajustos en
els models de creixement dels paisos amb els desequilibris més
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significatius, és a dir, els Estats Units i la Xina. En el cas dels
Estats Units, les reformes fiscals i estructurals han de tenir I'ob-
jectiu d’incrementar la taxa d’estalvi nacional, aixi com la inver-
si¢ eninfraestructuresila competitivitat. Ala Xina han de buscar
el reequiilibri de la demanda en pro del consum nacional, la re-
duccioé de les barreres a les importacions i a la inversio exterior
i I'increment de la flexibilitat del sistema de tipus de canvi.

La Uni6 Europea complementa la seva participacio en les acci-
ons multilaterals amb frequents dialegs bilaterals sobre politi-
ques financeres i macroecondmiques amb els governs de diver-
S0s paisos. Aquests dialegs es mantenen amb regularitat en els
ambits politic i administratiu amb els paisos candidats, els pai-
S0Ss que son potencialment candidats i els paisos veins. També
es mantenen amb tercers paisos estrategics com ara Russia, €l
Jap, la Xina, I'india, el Brasil i Méxic, i amb grups regionals com
ara el Mediterrani del Sud, els grups de paisos establerts a Ame-
rica Central i del Sud, i els paisos de 'ASEM (Trobades Asia-
Europa), en que s’inclouen 16 estats asiatics, la Secretaria de
I’ASEAN, aixi com Australiai Nova Zelanda i els 27 estats mem-
bres de la Uni6 Europea i la Comissié Europea.

Obertura de mercatsii lluita

contra el proteccionisme

L'increment del potencial de creixement i els beneficis d’'una
demanda mundial estable han d’anar de bracet amb iniciatives
proactives per accedir als mercats internacionals, en especial
aquells que tenen un potencial més elevat. Com s’ha destacat
abans i apareix clarament als mapes de I'1 al 4, la inversié de
la Uni¢ Europeai els fluxos comercials amb els paisos del Golf,
Asia de I'Esti del Sud, América Llatina i Africa sén molt inferiors
a les oportunitats de negoci que aquests paisos poden oferir.

L’objectiu d’expansié comercial de la Unié Europea, en un con-
text de baixa demanda nacional a curt termini, inclou la preven-
Ci6 de mesures proteccionistes respecte del comerg i les inver-
sions per evitar el risc d’interrupcié de les complexes cadenes
de subministrament o, com es va témer després de la fallida de
Lehman Brothers, el col-lapse del comerg internacional. A llarg
termini tracta de millorar I'accés a les economies més grans i
les que tenen un index de creixement més alt del moén i, en es-
pecial, de fer-ho mitjangant ambiciosos acords comercials'®.

8 Comissio Europea, Trade, Growth and world affairs. Trade policy
as a core component of the EU’s 2020 Strategy. COM, 1276 final,
pag. 9-10, 2010.
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La Unié Europea ha continuat per aixd donant suport aI'Orga-
nitzacié Mundial del Comerg (OMC) per 'establiment i el com-
pliment dels compromisos de liberalitzacio, i al G20 perqué
mantingui la direccid politica per evitar I'adopcié de noves me-
sures proteccionistes, fins i tot aquelles que puguin ser com-
patibles amb les normes de I'OMC'®. Amb un &xit molt inferior,
la Unié Europea ha utilitzat el forum del G20 per apel-lar que
s’implementi la Ronda de Doha com a senyal de compromis
per progressar en |’obertura dels mercats i de la preferéncia de
les normes acordades sobre una base multilateral.

Entretant, i en I'absencia de progrés més important dins I'am-
bit multilateral, ha utilitzat els instruments bilaterals per excedir
els limits del comerg bilateral i regional, i dels acords sobre les
inversions. L’exit dels acords de lliure comerg amb Mexic, Sud-
africa, Xile i Corea del Sud i aquells en curs de negociacié amb
I’ASEAN, el Canada, el Consell de Cooperacié del Golf, I'india,
Singapur o Ucraina®® van en aquesta direccié.

No solament hi ha possibilitats als paisos amb altes taxes de
creixement. També hi ha un potencial no explotat en la nostra
integraci® amb els actuals socis principals. Ala frontera del sud,
la Unié Europea ha decidit recentment comencar a establir
acords de lliure comerg d’abast més amplii profund amb Egip-
te, Jordania, el Marroc i Tunisia en qué no només s’eliminaran
els aranzels, sind que també es cobriran tots els aspectes re-
glamentaris rellevants per al comerg, com ara la facilitacié del
comerg, la proteccié de les inversions, la competenciaila con-
tractacio publica. Aquests acords complementaran les actuals
mesures que estimulen la integracid economica regional i la
participacio gradual en el mercat interior de la Uni6 Europea?'.
De la mateixa manera s’intentara negociar un acord millorat
amb Russia després que s’adhereixi a I'OMC probablement
aquest estiu.

’economia transatlantica mereix una consideracié especial.
Hi ha un fort impuls per crear una ambiciosa iniciativa que eli-
mini els aranzels del mercat transatlantic de béns per liberalit-
zar els serveis, per reforgar la cooperacié en materia de regu-
laci6 internacional de manera substancial i per alinear les

® Declaracions a les cimeres del G20 (Washington, Londres, Pitts-
burgh), www.g20.org/en/g20/previous-leaders-summits.

20 ec.europa.eu/enterprise/policies/international/facilitating-tra-
de/free-trade/index_en.htm.

2! Comissi6 Europea, The EU’s neighbouring economies: coping
with new challenges. Economia europea, pag. 63, 2011.



Tant la UE com els Estats Units son

els mes avancals en la implementacio

de les reformes del sector financer
que es van acordar en el G20

barreres no aranzelaries amb la reduccié de les divergéncies
normatives que obstaculitzen el comerg i la inversio. Aixo es
podria construir sobre els resultats de la negociacié de I'acord
amb el Canada, amb el qual s’estima que el 2014 s’estimularan
les exportacions de la Unié Europea amb aquest pais aproxi-
madament un 25% alhora que augmentaran les exportacions
canadenques amb la Uni6¢ Europea en un 20%%2. Fins fa poc la
Unié Europea estava poc disposada a participar en acords
comercials transatlantics de caire bilateral més amplis per evi-
tar que fossin interpretats com una desviacioé de l'interés i els
esforgos dels dos principals implicats en la consecucié de la
Ronda de Doha. L’actual manca de progrés I’'ha conduit a tro-
bar camins alternatius. Un acord ambiciés amb els Estats Units
tindria també altres beneficis. Les obertures de I'accés al mer-
cat en I'acord bilateral es podria estendre a altres socis per
engegar la represa de les negociacions multilaterals. La Uni6
Europea i els Estats Units aplicaran, per tant, el recent acord
que han pactat sobre els principis per estimular uns regims
d’inversid estables, predictibles i transparents, i al mateix
temps ambdues parts demanen als altres paisos que els con-
siderin amb vista a enfortir els mercats d’inversié internacio-
nals?®. Aguestes iniciatives també poden suposar una oportu-
nitat per ampliar 'ambit de les negociacions de comerg
multilaterals, actualment massa concentrades en 'accés al
mercat de productes acabats, per tenir en compte I'augment
de la importancia de les cadenes de subministrament i dels
serveis internacionals.

22 Hamilton, D. S., A Transatlantic Agenda for Jobs and Growth,
declaracioé davant de la Comissié d’Assumptes Internacionals,
Subcomissié d’Europai Eurasia, Washington, 9 de febrer del 2012.
2 ’acord s’estableix com a resultat del Consell Economic Trans-
atlantic, el qual inclou les administracions d’ambdues bandes de
I’Atlantic, perqué s’identifiquin les maneres de millorar la consulta
transatlantica abans que els reguladors i les agéncies desenvolu-
pin una normativa sobre noves tecnologies i sectors economics,
perqué comparteixi les bones practiques i perqué desenvolupi
uns principis comuns amb I’objectiu de promoure la maxima com-
patibilitat de les normes i els fluxos d’idees, productes i serveis
transatlantics més lliures.

Estabilitat financera

Els sistemes transatlantics de regulacio i supervisié financera
van demostrar en multitud d’ocasions que eren defectuosos,
per aguest motiu nombrosos paisos emergents van criticar els
Estats Units i la Uni6¢ Europea. |, com que les consequiencies
van afectar també espectadors innocents a la resta del moén,
lainfluencia dels Estats Units en la governanga economica glo-
bal va serimpugnada per les economies emergents. El liderat-
ge transatlantic a I’hora de concertar la resposta, la transferen-
cia de la coordinacio global del G8 al G20 i la recuperacio
relativament rapida van ajudar els socis transatlantics a recu-
perar part de la seva influéncia®*. Després la Unié Europea va
poder argumentar legitimament que no era la causant dels de-
sequilibris mundials subjacents ala crisi, perd podia ser part de
la solucié.

Perque I'estabilitat financera és un bé public mundial, la Unié
Europea déna prioritat a les accions multilaterals. Per tant,
ddna suport de manera activa al paper normatiu i de coordina-
cié que fan el G20 i el Consell d’Estabilitat Financera per resta-
blir un marc reglamentari més complet i aplicable a escala in-
ternacional. Aquest impuls no es pot perdre i €s necessari, per
aixo, evitar la temptacio d’alguns paisos d’abandonar aquest
procés amb el pretext que les seves institucions financeres han
estat més prudents abans de les crisis financera i econdmica
0 bé han assolit la recuperacié.

Reforcar el canal financer és important perque és la via princi-
pal per la qual les repercussions externes de les pertorbacions
i les politiqgues macroecondmiques es transmeten a altres pa-
isos. Tant la Unié Europea com els Estats Units sén els més
avangats en laimplementacio de les reformes del sector finan-
cer que es van acordar en el G20. Als Estats Units, la llei Dodd-
Frank proporciona un marc integral que actualment desenvo-
lupen les diverses autoritats reguladores sectorials. La
Comissié Europea col-labora activament amb les autoritats
dels Estats Units per minimitzar els riscs que hi hagi certa di-
vergencia en les provisions especifiques que s’estan redactant
per implementar la llei Dodd-Frank i fa un minuciés seguiment
dels desenvolupaments per minimitzar els riscs d’un arbitratge
regulador i, per tant, per evitar els riscs per a I'estabilitat finan-
cera. Pioner en la posada en marxa de les reformes del G20,

24 De Lecea, A. Les Etats-Unis, les déséquilibres macroéconomi-
ques internationaux, et la gouvernance économique globale. An-
nuaire IFRI des Relations Internationales, Paris, 2011.
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execular reformes fiscals 1 estructurals

La crist ha estat un catalitzador per

necessaries it per omplir algunes
llacunes legals de la integracio de
les politiques economiques de la UE

com ara I’Acord de Basilea lll, insta altres socis economics
mundials que avancin en aguella direccid?,

Reparar i completar el model de referéncia

La influencia de la Unié Europea i I'acceptacié del model
europeu com un model de referéncia s’ha vist minvada per la
percepcid negativa de la crisi del deute sobira a la zona euro.
La crisi va fer sortir a la superficie els desequilibris macroeco-
nomics i estructurals de la Unié Europea i algunes llacunes
en I'ambit institucional de la Unié Economica i Monetaria. La
situacié a la Unié Europea ha estat el tema principal, en el
passat recent, de les reunions dels forums econdomics
globals, amb la qual cosa I’atencié que es dedicava a buscar-hi
solucions als problemes dels desequilibris i la reforma dels
sistemes de governanca globals s’ha desviat cap a altres
questions excepcionals.

Per tornar a guanyar la influencia que correspon al seu pes
economic i configurar les relacions economiques multilate-
rals, transatlantiques i regionals la Unié Europea ha d’empren-
dre els reptes interns, i completar I'estrategia de sortida de la
crisi cap a un model de creixement elevat i sostenible. La crisi
ha estat un catalitzador per executar reformes fiscals i estruc-
turals necessaries i per omplir algunes llacunes legals de la
integracié de les politigues economiques de la Unié Europea.
Cal aplicar-les i completar-les per posar en marxa |'arquitectu-
ra institucional que déna suport a la millora de la integracié de
la politica economica; posar en marxa les reformes que perme-
ten al sector financer assignar capital de manera eficient i es-
table; incrementar el potencial de creixement, en particular,
amb la creacié del mercat interior i els programes de reformes
estructurals per reduir els obstacles a la creacio i el desenvo-
lupament de les empreses —a escala internacional i, finalment,
garantir la sostenibilitat financera.

2 FMI, Consolidated Spillover Report. Implications from the Analy-
sis of the Systemic-5, Washington, 11 de juliol del 2011.
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Sobreposar-se a la fragmentacio

La influencia de la Unié Europea també esta determinada de
manera crucial per la capacitat d'impulsar els interessos, algu-
na vegada divergents, dels estats membres. La fragmentacio
de les politiques econdmiques externes sovint ha obstaculitzat
la influéncia de la Uni6é Europea.

La Unié Europea esta desenvolupant una politica comuna
d’assumptes exteriors i de seguretat, i el Tractat de Lisboa ha
millorat els instruments per exercir una politica exterior més
efectiva. Pel que fa ales politiques comercials, la Unié Europea
n’és la protagonista principal a escala mundial. Les politiques
reguladores europees dominen en els ambits de la politica de
competéncia —lider en certs aspectes de la politica antimono-
poli-, en proteccié mediambiental —contra I'escalfament glo-
bal-, en regulacié monetaria i en regulacié del mercat financer,
com els Estats Units. En altres aspectes de les relacions eco-
nomiques, el progrés lent en I’'agrupacio dels estats membres
en una Unica posicidé que vagi més enlla del maxim denomina-
dor com?® fa que minvi la influgncia de la Unié Europea. Una
ullada als ultims desenvolupaments en algunes de les relacions
€s unabona prova que encara hi ha un marge considerable per
prendre mesures meés solides i efectives. Segons les qlestions
i els forums, la Uni6é Europea de vegades és, de fet, lider i de
vegades seguidora®’. Lacord que es va aconseguir en les ne-
gociacions sobre el canvi climatic a Durba el desembre del
2011 va donar fe del potencial de la Unié Europea en el liderat-
ge mentre que la Cimera del G20, el novembre passat, va mos-
trar com la manca de cohesié frena I'eficacia de la Unid Euro-
pea.?® Les dimensions de la Unié Europea i la seva diversitat
sOn uns actius unics. Tanmateix, aixo implica unes preferenci-
es sovint heterogénies entre els governs i els ciutadans dels
diferents paisos o regions. Agregar aquestes preferéncies su-
posa tot un repte en certs ambits, com ara el comerg, la immi-
gracié o I'energia®® o, fins i tot, la reforma de les institucions
financeres internacionals. Malgrat aquestes dificultats que, en
alguns casos, han estat sobrepassades per alguns ajustos

% Coeuré, B. i J. Pisany-Ferry, “The governance of the European
Union’s international economic relations: how many voices?” a
Fragmented power: Europe and the global economy, pag. 21,
2007.

27 Vaisse, J. i H. Kundnani, Quadre de comandament integral de la
politica exterior europea, gener del 2012.

% Coeuré, B. i J. Pisany-Ferry, Ibid., pag. 29, 2007.

2 Coeuré, B. i J. Pisany-Ferry, Ibid., pag. 26, 2007.
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adequats® sobre la governanca, hi ha una demanda genuina
perque la Unié Europea tingui un paper com a agent a escala
mundial.

En primer lloc, les enquestes d’opinid desvelen que el nivell de
confianga dels ciutadans de la Unié Europea perque aquesta
prengui mesures contundents contra els efectes de la crisi
economica i financera és més elevat a la Unié Europea que als
parlaments i governs nacionals®!. Aquest fet no sorprén per
dues raons. En primer lloc per la complexitat i les interconne-
xions entre les mesures nacionals i europees que sdn neces-
saries per superar la crisi, per la complexitat i les interconnexi-
ons entre les politiques economiques europea i exterior,
esmentades abans, i també perqué els estats membres de la
Unié Europea només poden tenir un pes comparable al dels
Estats Units o la Xina si estan units, i aquest fet sera encaramés
evident si es mantenen les tendéncies de creixement actuals
de la Unié Europea i dels paisos emergents. Aixd queda reflec-
tit en el grafic de més avall.

30 Standard Eurobarometer 76, desembre del 2011. Els ciutadans
de la Uni6 Europea confiaven més en la Unié Europea (23%) que
en els seus propis governs (20%), el G20 (16 %), I'FMI (14%) o els
EUA (5%) perque implantés mesures contundents contra els efec-
tes de la crisi economicai financera.

31 Segons unarecent enquesta del German Marshall Fund, el 2011
I’aclaparadora majoria dels enquestats de la Uni6é Europea (76%)
i dels EUA (69%) pensava que el lideratge de la Uni6é Europea en
els assumptes mundials era adequat.

Per0 els senyals en favor que la Unié Europea sigui un agent
principal també provenen de I'exterior de la Unié Europea. Els
principals paisos demanen també una Europa forta a nivell in-
ternacional®.

El Tractat de Lisboa proporciona una base legal per integrar
les posicions de la zona euro en els forums economics inter-
nacionals. Implementar aquestes estipulacions amb uns pre-
paratius adequats pot donar-li un impuls per evitar-ne la frag-
mentacid, cosa que milloraria I'estabilitat i I'efectivitat de
les relacions econdmiques exteriors de la Unié Europea. B

32 Article 138 del Tractat de Funcionament de la Uni6 Europea: “1.
Per garantir la posici6 de I'euro en el sistema monetari internacio-
nal, el Consell, segons una proposta de la Comissio, adoptara una
decisié per establir les posicions comunes sobre els assumptes
d’especial interes per a la Unié Econdmica i Monetaria en les ins-
titucions internacionals financeres i les conferéncies pertinents.
El Consell actuara després de consultar el Banc Central Europeu.
2. El Consell, segons una proposta de la Comissio, adoptara les
mesures apropiades per garantir una representacio unificada en
les conferéncies i institucions internacionals financeres. El Con-
sell actuara després de consultar el Banc Central Europeu”.
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JOAQUIN ALMUNIA
“HEM ESTAT A PUNT
DESER ARROSSEGATS”

Claudi Pérez Palleja

Periodista

oaquin Aimunia (Bilbao, 1948) és vicepresident de la

Comissi¢ Europea. Va estudiar Dret i Ciencies Eco-

nomiques a Deusto, i va completar la seva formacio

a Paris i a Harvard. Va ser economista en cap de la
UGT durant la transicié. Destacat membre del PSOE, ha estat
diputat i ministre en dues ocasions en el Govern de Felipe Gon-
zélez, i com a secretari general del partit va ser candidat a la
presidéncia del Govern el 2000. Va deixar el lideratge del PSOE
després de la majoria absoluta aconseguida pel Partit Popular.
A Brussel-les ha ocupat la cartera d’Assumptes Economics i
Monetaris i ara la de Competencia, des del despatx de la qual
ofereix un cafe fumejant i una hora d’intensa conversa sobre
Europai els seus innombrables problemes.

Europa és basicament una idea: I’dltima utopia factible.
Pero la crisi ha posat de manifest una série de fallades de
disseny en l'edifici institucional europeu: 'armadura de
la Unié cruix. Alguns economistes han decretat pessi-
misme respecte a la Unié Europea, si bé és veritat que
I'apocalipsi gairebé sempre defrauda els seus profetes.
Quin és l’estat de salut del projecte europeu?

Ladecisié d’avangar cap a una unié economicaimonetaria s’ins-
pira en una idea del final dels anys 60. Aquesta idea es comenca
a fer realitat en un moment en que Europa és enmig de formida-
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bles canvis historics. Es el moment de la fi del comunisme, de la
dissolucié de la Uni6 Sovigtica. Es també el moment de la unifi-
cacio alemanya, amb un canceller profundament europeista que
repren el projecte d’Unié Econdomica i Monetaria, juntament amb
el frances Jacques Delors, com a culminacié del mercat comu
que s’havia posat en marxa els anys 80. Aquesta confluencia
aconsegueix una acceleracio de la historia: amb la fi del comu-
nisme i amb la unificaci¢ alemanya s’aconsegueix reunir la mas-
sa critica suficient per adoptar una decisié politica de primera
magnitud, que és avancgar en unaintegracid monetaria. L euro no
va ser concebut com una finalitat en ella mateixa, siné com un
mitja per avancar cap a una unio politica i que alhora vol ser una
forma per treure el maxim benefici economic del mercat interior,
del grau d’integracio assolit. Es tracta d’una decisié politica d’en-
vergadura gue no s’entén per molt que ens llegim tota la teoria
economica. No n’hiha prou d’escoltar economistes prestigiosos
per entendre I'euro. Cap economista basant-se exclusivament
en els seus coneixements tedrics i en els manuals no hauria
creat I'euro. L'euro és una decisié politica i si no s’entén aixd diifi-
cilment es pot entendre el que sosté laidea de I'euro.

Pero hi falten peces. L'edifici és incomplet.

Una decisio¢ politica d’aquest calat després ha de ser aplicada,
desenvolupada. Aqui si que entra la teoria economica. Qui hagi
vist el conjunt d’instruments amb qué es va dotar la Uni6 en el
Tractat de Maastricht sap que hi falten peces. El primer que ho
diu és el creador de la Unid, Delors, que no ha deixat de repetir-
ho en els ultims anys: falta el pilar econdmic. Durant la primera
decada de I'euro i de la UEM, per moltes raons —sens dubte,
entre elles, per I'existencia mateixa de I’euro— hi va haver creixe-



ment i creacié d’ocupacio. | gairebé no hi va haver problemes

malgrat que s’anaven acumulant desequilibris macroecono-
mics, endeutament, pérdua de competitivitat. Tot aquest creixe-
ment va provocar que hi hagués certa insensibilitat respecte
d’aquests desequilibris, com ja hi va haver insensibilitat respec-
te de I'excés de desregulacio en els mercats financers, o sobre
les consequencies no desitjables del procés de globalitzacio.
Aquesta insensibilitat es va acabar quan va esclatar la crisi.

Hi va haver qui si que va denunciar aquests problemes;
fins i tot algun economista ho va fer. Per qué no se’ls va
escoltar?

Es cert que no tot el mon era insensible. Hi ha veus des de
I’arrencada de I’euro que avisaven del que quedava per fer, que
alertaven que no es poden passar per alt certs senyals. Gairebé
ni es van escoltar. En aquesta casa mateix, I'informe sobre els
10 anys de la Unid Econdmica i Monetaria parla de la necessitat
de reforgar la vigilancia pressupostaria, de la necessitat d’es-
tendre la coordinacié de les politiqgues econdmiques més enlla
de I'ambit pressupostari, de fer atencié al’evolucié del deute, a

L’euwro és una decisio politica
1 st no s’entén aixo, dificilment
es pol entendre el que soslé
la idea de l’ewro

la perdua de competitivitat en alguns paisos, a la inexistencia
d’un tresor Unic o d’eurobons en un moment en que les primes
de risc encara no enviaven missatges de calat. Perd en aquell
moment la reaccié politica dels Estats membres, dels caps
d’estat i dels ministres de finances va ser zero.

Fins que va arribar la crisi.

Aixi és. Els qui prenien decisions sobre les emissions de deu-
te, els pressupostos i les reformes estructurals, que continuen
sent una competencia nacional, es van despertar aleshores i
van comengcar a escoltar les veus del BCE, de la Unié Europea
i d’alguns experts. Els problemes en el mercat de deute public
han sacsejat I'escenari i de sobte hem comencat a sentir a tot
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volum el que fins fa pocs mesos abans de I'esclat de la crisi era
practicament inaudible.

En els dos ultims anys hi ha hagut nombrosos avencos a
la Uni6é Europea. Sempre a tltima hora, sempre al caire de
I'abisme, sempre arrossegant els peus. Pero la sensacié
és que de totes aquestes cimeres de la fi del mén se n’ha
sortit amb solucions valides per al que succeia fa sis me-
sos. Els Estats tenen part de la culpa. Quin percentatge de
culpa té la Comissio, que té més competéncies que mai
pero no acaba d’exercir el lideratge que s’espera d’ella?
No comparteixo aquesta visid. La Comissié no és perfecta, ha
comes errors o ha pecat per defecte, perd ha estat fonamen-
tal en totes les decisions que s’han anat adoptant, i en sén
moltes. Es veritat que fins a I'ditima cimera faltaven peces fona-
mentals, i que queda molt cami per recérrer. Perd hi ha un
nombrés conjunt de propostes de la Comissio que havien estat
rebutjades pels Estats membres i que s’han anat adoptant
amb resisténcies, amb desfasaments, amb dificultats, de mati-
nada, en cadascuna d’aquestes cimeres. La Comissio no pot
imposar el reforg de la governanga econdomica, per exemple.
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Decisions com les del fons de rescat no poden ser imposades:

impliquen injectar diners i assumir riscos, i han de ser adopta-
des pels Estats membres.

Per qué Brussel-les continua estant de perfil, a ’'espera
del que diguin Berlin i Paris?

La primavera del 2008, just abans de la fallida de Lehman Bro-
thers, quan encara es podien fer moltes coses que després la
crisi ha anat fent més dificils, assistia com a comissari a les
reunions de I'Eurogrup on es debatien aspectes com reforgar
la vigilancia pressupostaria, fer atenci¢ al deute o als desequiili-
bris macroeconomics, s’hi parlava de mecanismes de resolucié
de crisis dels bancs que operen a diversos paisos europeus. |
els ministres es posaven a mirar la Blackberry o deien que ha-
vien de tornar a les seves capitals a fer coses més importants.
Sense aquesta sensibilitat és dificilimposar I'agenda. Perqué hi
ha decisions que correspon prendre als Estats membres. Perd
la crisi ha acabat obligant els Estats a fer cada vegada més
atencié a aquesta agenda. Hi ha hagut un gir copernica en
els debats publics des del 2008 fins avui: per primera vegada
tenim un debat europeu que redueix considerablement la diver-



gencia de prioritats, les diferéncies entre el que es discuteix a
les capitals en els Estats i a Brussel-les.

Hi ha dues respostes macroeconomiques molt marca-
des en aquesta crisi. Resumint: ’europea, molt marcada
perlaconsolidacioé fiscal, les retallades i I’austeritat, con-
tra la nord-americana, que ha perseverat en els estimuls
d’arrel keynesiana. Europa s’ha passat de frenada?

Crec que cal explicar aquesta historia d’una forma diferent. La
primera reacci¢ d’Europa a I'esclat de la crisi que es produeix
després de la fallida de Lehman Brothers és un pla de recupera-
ci6, una combinacié de politiques monetaria i fiscal molt expan-
sives. Aix0 inclou politiques fiscals decidides pels Estats mem-
bres amb alguna contribucié més del pressupost europeu, més
eljoc dels estabilitzadors automatics, molt més potents a Europa
que als Estats Units. La resposta inicial és similar a una banda i
I'altra de I'Atlantic. El que frena aquest procés és la crisi del deu-
te public, que canvia el panorama a Europaigenera un problema
especific europeu. Fer comparacions simplistes, toti el gran res-
pecte que em mereixen alguns premis Nobel, entre els Estats
Unitsi Europa és, senzillament, ignorar I'abecé de la Unid, oblidar
el que és Europai el seu grau d’integracié economica. La crisidel
deute que esclata a Grecia al final del 2009 i es comenga abordar
el 2010 ha canviat els termes de I'equacio. Es comprova alesho-
res que la situacié de Grécia és insostenible. Es comprova que a
la Uni¢ Europea limanquen instruments i que és molt dificil trobar
la forma d’abordar la crisi sense un Tresor comu, amb un grau
d’integracié molt inferior al que hauria estat necessari per reac-
cionar. Washington no té aquest problema: el dolar és lamoneda
de reserva mundial i els Estats Units poden finangar-se al’1,5%
amb uns fonamentals totalment diferents del que diuen els ma-
nuals que sén compatibles amb aquest cost de finangcament.

A partir d’aquell punt comenca el contagi. Potser perqué
la presa de decisions és diabolicament ineficag. Potser
perqué es prenen les decisions equivocades?

No només hiva haver enormes dificultats per afrontar els ajustos
aGrecia, sind que amés el contagi va afectar primer Irlanda, amb
una crisi bancaria que va exigir una reestructuracié costosissi-
ma. Després el problema arriba a Portugal i comenga a amena-
car de provocar situacions veritablement dificils a Italia i Espa-
nya, dues economies que sumades representen un pes
important a la Unié Europea. Aquests problemes es veuen de
manera molt diferent als Estats Units, pero aixo és, en part, per-
que aquest pais va fer la seva integracié fa 200 anys, té un banc
central des de fa 100 anys i un pressupost federal que supera el

Ewropa ha de resoldre
un problema politic: Uordit
de la sobirania nacional
1 la sobirania europea

20% del seu PIB fins i tot en epoques de baixa despesa publica.
Establir comparacions exigeix sempre mirar els termes dels pro-
blemes i als instruments disponibles. Pero estic convengut que
d’aqui a 50 anys estarem igual que als Estats Units.

En 50 anys, com diria Keynes, gairebé tots morts.
Europa ha de resoldre problemes que no sén econdomics, que
no son financers, que no son fiscals: ha de resoldre un problema
politic que és el de la nostra generacio i el de la segUent: I'ordit
de la sobirania nacional i la sobirania europea. | per a aixo no hi
ha bales de plata.

I aixo com ho porten Berlin i Paris?

Alemanya té menys reticencies a compartir i distribuir sobirania
a diferents nivells: és un estat federal. Aquesta és la seva cultu-
ra politica i forma part de la seva identitat des de la postguerra.
En canvi, Francga té un concepte de la sobirania nacional molt
acusat, molt més gran del que podem tenir a Espanya, i sens
dubte molt diferent del que tenen els alemanys, per raons his-
toriques que no canviaran d’un dia per 'altre, malgrat que
aquests processos s’acceleren en temps de crisi. Aixo en re-
quereix 25, 50 anys, No una cimera europea, nitan sols 24, que
son les que portem des que va arrencar la crisi.

Franca és més reticent. | tanmateix el nou president fran-
ces, Francois Hollande, ha desencallat alguns aspectes
del debat, com la necessitat d’'un estimul que comple-
menti la sacrosanta austeritat.

Crec que aix0 s’ha desembussat perque hi han confluit diversos
factors. Sens dubte que Hollande hi ha tingut un paper positiu,
no seré jo qui digui el contrari. Perd també la cancellera alema-
nya Angela Merkel ha ratificat els acords amb el suport del seu
partit i el de I'oposicié dels socialdemocrates i els Verds. També
[talia, que durant una bona part d’aquesta crisi ha estat absent,
hiha contribuit. Com ho han fet Espanyai els paisos del Benelux.

De I’tltima cimera surten dos blocs: mesures de curt ter-
mini, per als paisos que estan amb I’aigua al coll, ide llarg
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Maz no he cregut en la fractura
de l’ewro, perque no oblido l'origen
politic de Uewro. I arxo li confereix
una fortalesa tremenda

termini, per reparar les esquerdes de I’edifici europeu.
N’hi ha prou?

Vaig respirar amb tranquil-litat quan vaig veure que s’arribava a
unadecisio. Hihaviados nivells de respostaimprescindibles, que
havien de ser adoptats de manera simultania, a curt i a llarg ter-
mini. D’'una banda, la uni¢ bancaria; de I'altra, les mesures ur-
gents de recapitalitzacié directa als bancs, per acudir en suport
dels paisos subjectes a tensions en els mercats: aquesta era
I'Unica via per evitar mals més grans. El que no es pot demanar
als caps d’Estat i de Govern és que prenguin decisions després
d’ajustar les seves posicions de partida i que a més redactin tot
seguit les ordres ministerials i les resolucions administratives:
aixo correspon als ministres d’economia. Hi ha coses que han
de passar també pels parlaments nacionals i pel Parlament eu-
ropeu perque la ciutadania sigui particip de la presa de decisions.

Hi ha hagut risc de fractura? N’hi ha encara?

Mai no he cregut en la fractura de I'euro, perque no oblido I'ori-
gen politic de I'euro. | aixo li confereix una fortalesa tremenda,
que no es pot integrar en cap model economic. Hihala historia,
la politica; aquestes forces son extraordinariament potents, en-
cara que moltes vegades no permetin adoptar decisions que
ens agradaria que s’adoptessin, encara que de vegades no
siguin capaces de véncer les inércies o els obstacles del cami.
Dit aixo, és veritat que els problemes s’han anat amuntegant
damunt la taula. Es dificil descartar que en un moment determi-
nat, si no s’adopten decisions, els problemes no ens arrosse-
guin. I hem estat a punt de ser arrossegats.

No hi ha un cert esgotament d’aquesta narrativa histori-
ca de I’euro? No necessita la Unié Europea un nou relat
envista de ’apogeu de I’eurodesencant, que es manifes-
taamb tendéncies proteccionistesi, fins i tot, populistes,
amb P'arribada d’extremismes als parlaments?

Visc amb preocupacié aquest augment del populisme, I'apari-
ci6 de forces politiques que no comparteixen una part essen-
cial dels nostres valors democratics, una part essencial de la
idea d’Europa. Perod crec que la forga del procés d’integracio
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europea és enorme, és un corrent subjacent que té molta més
forca darrere que moltes d’aquestes manifestacions que emer-
geixen sempre en &poques de crisi. Es veritat que la integracié
europea del segle XXI no pot basar-se només en els ensenya-
ments de les dues guerres mundials del segle XX; hem de ser
capagos d’explicar als nostres ciutadans amb arguments pro-
pis del segle XXI per que necessitem continuar avangant. | aixo
no es fa prou, perque en termes politics de vegades sembla
més rendible tractar d’esgarrapar algun vot amb missatges na-
cionalistes, en lloc d’explicar per qué Europa no només és ne-
cessaria per no repetir els errors i les baralles del passat, sind
per sortirendavant en un moén global, en front dels grans poders
que emergeixen, des de la Xina, I'india i el Brasil fins a Russia.

Espanya és enmig d’una crisi profunda. Amb una taxa
d’atur socialment insuportable, com vosté deia fa uns
anys. Amb una crisi institucional que taca la credibilitat
d’actors fonamentals com el Banc d’Espanya o el siste-
ma judicial. Amb els bancs enmig d’una crisi colossal.
Fins i tot amb problemes d’europeisme en un pais que ha
estat sempre dels més europeistes de la Unié. Com veu
Espanya des de Brussel-les?

Espanya esta pagant les consequencies dels excessos durant
I’anterior cicle economic, fins i tot en les primeres etapes de la
crisi, que va aguantar amb certa facilitat. Ha viscut immersa en
una bombolla immobiliaria, de creixement facil, de diners ba-
rats, amb tipus d’interés reals d’interes negatius, amb una im-
migracio que trobava feina tot just passar els controls de segu-
retat dels aeroports. Tot aix0 ha creat una cultura politica que
éstotalmentinadequada per afrontar els problemes actuals: els
diners arriben gairebé sense preguntar-se com, els diners es
gasten sense saber com s’administren. Aixo s’ha acabat, defi-
nitivament, i t& consequencies tremendes encara que també
obliga a un canvide cultura politica i fins i tot social, des del punt
de vista dels valors d’esforg, dels problemes d’equitat, dels
valors de recolzar el treball ben fet i de premiar I'esforg.

Poc consol per a més de cinc milions d’aturats.

Les consequiencies de la crisi en termes d’atur son aterridores.
Recuperar 'ocupacio sera I'objectiu nimero u durant anys. Per
aixod son imprescindibles les reformes estructurals. | aixd de les
reformes no és només una categoria genérica: implica discutir
seriosament un sistema d’impostos capag de financgar la des-
pesa d’inversié i social que volem mantenir, en un futur, a més,
en el qual Europa no contribuira com en els Ultims 20 anys. Aix0
exigeix productivitat, competitivitat, innovacio, exigeix assentar
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el nostre creixement sobre bases solides. Espanya té molta
feina per fer en el pla economic, perd també en el politic: cal
repensar alguns aspectes del funcionament de I’Estat autono-
mic; no les bases de I'Estat autondmic, sind alguns aspectes
del seu funcionament, repensar el paper de les institucions, la
justicia i els organismes reguladors, comengant pel Banc d’Es-
panya pel descredit que ha patit. Cal recuperar credibilitat i
prestigi com més aviat millor. La gent de la meva generacié no
s’espanta amb aixd perqué recordem les coses que Espanya
tenia per fer al principi de la transicio.

Es aquesta crisi conseqiiéncia de les idees economiques
equivocades? Han de reflexionar els economistes sobre
el seu paper?

Els problemes basics no van ser creats per economistes, sind
per politics, amb aquesta cultura de la desregulacio, de I'eficien-
cia dels mercats portada fins a I'extrem per Reagan i Thatcher, i
que des d’alla es va anar estenent, alimentada per la fi del co-
munisme i pel que aixd va suposar de desorientacio quant a
valors, quant aregles de comportament de les nostres societats.

Aquest moviment ultraliberal va calar també entre la so-
cialdemocracia. En quina proporcié es pot atribuir el re-
trocés de I’esquerra europea al fet d’haver estat incapac
de construir un discurs alternatiu?

Es cert que des del 1996, amb el triomf de Blair al Regne Unit,
de Jospin a Franca i de Schroder a Alemanya, van arribar a
ajuntar-se 11 primers ministres socialdemocrates dels 15 Es-
tats membres, i en uns altres dos paisos hi havia Governs de
coalicié amb forta presencia socialdemocrata. Només Irlandai
Espanya tenien Governs conservadors. La veritat és que no
vam saber redrecar el rumb de les coses, no vam saber separar
el gra de la palla, entre el que era recerca de I’eficiencia econo-
mica i el que son els valors de la socialdemocracia que havien
d’actualitzar-se i modernitzar-se. Aquesta necessitat de canvi
es vaignorar i es va abracar la idea que el mercat ens ho dona-
ria tot de franc. Cras error.

Queé opina de Paul Krugman? Quina notali posa ala seva
contribucio6 al debat economic?

Quan Krugman escriu a nivell cientific, o quan escrivia criticant
en Bush, un nou. Quan parla d’Europa, un quatre.

Raghuram Rajan.

El vaig coneixer com a economista en cap del FMI. Es mereix
un notable. Va ser un dels que va avisar del que venia en el
planol financer.

Dani Rodrik.
Encara que només sigui per la definicié del trilema entre Estat-
nacio, democracia i globalitzacio, un 8,5.

Quina és la salut de la professi6 d’economista a Espanya?
Hi ha una molt bona generacié d’economistes, que aporten
els seus punts de vista al debat public. Es pot discutir el que
van proposar, pero per exemple jo vaig agrair com a ciutada i
com a politic que 100 economistes de diferents families poli-
tiques, acadéemics, professionals del sector privat i altres del
sector public, contribuissin amb idees per millorar el funcio-
nament del mercat de treball. Em sembla un exemple del
que s’ha de fer.

Que li queda d’aquell economista en cap de la UGT?

Era economista en cap perqué era I'Unic: té& poc merit aixo de
“en cap”. Em queda el record d’uns anys fantastics des del punt
de vista personal, professional i politic. | certa sensibilitat cap a
tots els temes industrials i sindicals. W
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PEDROSIELS ORIGENS DEL
COLLEGID’ECONOMISTES
DE CATALUNYA

Llorenc¢ Gascon, Pere Sitja
i Eduard Arruga

Economistes

I mes de juny del 2010 I'Alexandre Pedrds ens

va deixar per sempre. Els seus amics, a més de

recordar-lo entranyablement, creiem que és de

justicia destacar I'important paper que va tenir en la
creacio del nostre Col-legi.

Alexandre Pedrds va convencer en Lloreng Gascon i en Pere Sitja
perque el 17 de novembre del 1967 signéssim un requeriment
notarial, que ell mateix havia redactat, adrecat al decano
presidente del Colegio de Economistas de Esparfia, Rafael Diaz-
Llanos, on es demanava que la Seccion Provincial de Barcelona
es convertis en Col-legi. El requeriment es va fer a la notaria del
senyor Francisco Siso Cavero, protocol nimero 9664.

La resposta a aquesta peticid per via notarial va ser la incoa-
ci6 d’'un expedient disciplinari, amb la proposta per part del
jutge d’instruccié d’expulsar els tres signataris del requeri-
ment. L'argument era que “se atentaba a la unicdad nacional
del Colegio”.

'energica reaccié d’en Josep Maria Berini i d’en Juan de
Arespacochaga —que formaven part de la Junta Nacional- va
aconseguir que I'expedient s’arxivés sense cap efecte.

Gracies a I'actuacio del doctor Pedrds es va obrir, doncs, €l
cami de la normalitzacié del desenvolupament associatiu de la
professié. No va ser, pero, fins mitjan 1971 que la Seccié Provincial

es va convertir en el Col-legi d’Economistes de Barcelona.
Quatre anys després, concretament el 22 de desembre del
1975, es van celebrar les primeres eleccions democratiques
del Col-legi, amb dues candidatures. La llista guanyadora a les
urnes l'encapgalava en Lloreng Gascon, i en ella el doctor
Pedrés va ser una peca rellevant. D’aquesta primera Junta,
en van formar part, entre d’altres, Maria Rosa Mandoli, Valenti-
na Cinto-Labay, Jordi Planasdemunt, Llibert Cuatrecases, Angel
Miquelsanz, Pere Sitja, Roldan Martinez i Eduard Arruga.

Alexandre Pedrds va impulsar també la creacié de la Revista
Econdmica de Catalufia, i va dirigir els dos primers i Unics
ndmeros que es van publicar de I'esmentada revista en aques-
ta primera etapa. Editada en castella pel Col-legi d’Economistes
de Barcelona, hi vam col-laborar, entre d’altres, Eugeni Domingo
Solans, Francisco Dominguez del Brio, Antoni Zabalza, Josep
Margalef, Francesc Tarragd, Enric Ribas, Antoni Guirao i el
mateix Alexandre Pedrds. El subdirector inicial de la revista va
ser Eduard Arruga, i el seu secretari, Angel Miguelsanz Arnalot.
Els membres del primer Consell de Redaccié d’aquesta
primitiva pero discontinua Revista Econdmica de Catalufia van
ser Guillermo Higueras, Josep Maria Llovet, José Marti, Jorge
Montafies, Jaime Nonell, Antonio Padrell, Jordi Planasdemunt,
Francesc de Quinto i Pere Sitja.

Retre homenatge a Alexandre Pedros i als que amb ell van
lluitar per crear 'embrié de l'actual Collegi d’Economis-
tes de Catalunya i d’'una primera etapa de la Revista Economi-
ca de Catalunya ens ha semblat obligatori per als que vam lluitar
amb ell per obrir noves vies per a la nostra professié. W
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PASSIO PEL CONEIXEMENT
I LA DOCENCIA

Anton Costas
Catedratic de Politica EconomicadelaUB

“No és un fals conservadorisme el que em porta a tenir poques
esperances en aquesta nova moneda (I’euro)... Dels resultats
d’aquesta fantastica operacié monetaria, en podrem parlar
d’aqui uns anys. Sija no hi séc, envieu-me una nota, perque em
Sabria fatal haver errat en els meus pronostics”.

(Fabia Estapé, 1999)

dcid, irdnic i punyent. Aixi era el professor Fabia

Estapé. Una barreja sempre brillant i entranyable;

perd en ocasions també lacerant per a tot aquell

que teniala desgracia d’esdevenir blanc de la seva
intel-ligencia aguda, precisa i acerada. La seva capacitat per
fer judicis precisos i demolidors, tant de persones com de situ-
acions, era memorable. El lector interessat podra trobar una
abundant mostra d’aquesta capacitat en les seves memories,
De tots colors.

Tanmateix, en recordar-lo en ocasié del seu recent traspas, el
risc és deixar-se portar per aquest prolific anecdotari. Es podria
escriure un llibre amb les seves anécdotes. Moltes sén certes,
algunes son apocrifes, tot i que també podrien passar per au-
tentiques. Si se’m permet la referéncia personal, en una oca-
si6, al final dels 70, el vaig acompanyar a un acte a I'lInstitut de
Credit Oficial a Madrid. Hi parlava un exministre que tenia un
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estrabisme accentuat. Estapé es va permetre de fer un
comentari agut i acerat sobre les opinions del ministre i el
seu estrabisme que es va escoltar a tota la sala. El public va
riure. Naturalment, al ministre no li va agradar. Mentre camina-
vem per la vorera cap al vell Hotel Suecia, on sempre s’allotja-
va quan era a Madrid, em vaig atrevir a reconvenir-li: “Professor
Estapé, per que dieu aquestes coses. A la gent liagrada, pero
us perjudica perque els afectats no us ho perdonen i us aca-
ben passant factura”. No va dir res. Vam continuar caminant.
Al cap d’una estona, sense tombar-se, vaig sentir que em deia:
“Si, pero si aquestes coses se t’acudissin a tu, tampoc no te
les callaries”.

Perd, com acabo de dir, seria un mal favor a la seva figura i al
seu llegat intel-lectual recrear-se ara en aquesta capacitat, que
sens dubte tenia i va practicar, fins a I’excés, com ell mateix va
reconeixer de vegades. Potser la millor forma d’apropar-se avui
al seu perfil huma i a la seva trajectoria academica, intel-lectual
i politica sigui llegir alguns llibres del genere de memories o bi-
ografia. Sens dubte, sén indispensables les memaries, De tots
colors, I'edicié de les quals va ser a carrec de la periodista Mo-
nica Terribas. Anteriorment, Liuis Barbé havia publicat unes
Converses amb Fabia Estapé, escrites a partir d’'unes entrevis-
tes enregistrades i altres records.



Fabia Estapé va ser una persona complexa, en el sentit ric i
noble de la paraula. Es podria dir que algunes de les seves
decisions eren contradictories i va arribar en alguna ocasio a
desconcertar tant els amics com els enemics. Una d’aquestes
ocasions va ser I'acceptacio de I'oferta que li va fer Laureano
Lépez Rodé de fer-se carrec de la Comissaria Adjunta del lll Pla
de desenvolupament, I'any 1971, que significava una col-
laboracié politica, en I'ambit governamental, amb el regim del
general Franco. Molts amics no van comprendre aquesta deci-
si0. Sense renunciar mai als seus valors de llibertat i a la seva
tirada cap al socialisme democratic, I’animava un desig irrefre-
nable de ser util i contribuir a la modernitzacié de I'economia i
lasocietat espanyola, através de lacol-laboracié¢ iI’amistat amb
politics que des del régim de Franco treballaven per alld que
després es va dir la transicio.

Pero era dificil que aquestai altres col-laboracions duressin gai-
re temps. Com ell mateix deia, citant Groucho Marx, no podia
romandre lligat a cap club, associacié o partit que 'admetés
com a Soci, perque acabava partint-lo. Més aviat d’hora que
tard s'imposava la seva condicié d’intel-lectual.

Aquest tret de llibertat intel-lectual absoluta, que no admet con-
dicionaments ni traves de cap tipus €s, segons el meu parer, el
que defineix millor la vida i trajectoria academica i intel-lectual
del professor Estapé. Es la seva millor heréncia intel-lectual, que
va buscar sempre transmetre als seus alumnes i deixebles. Va
ser un dels pocs economistes espanyols que han creat escola.
Perd va ser un mestre que, seguint el seu adorat Josep A.
Schumpeter, vaentendre el seu magistericom unatasca d’obrir
finestres al pensament, no tancar-les de forma dogmatica. Pen-
SO que aquest tret constitueix una partimportant del llegat intel-
lectual i civic que ha deixat.

La seva obra publicada no és gaire extensa. Com fan els pio-
ners, quan descobria 0 entenia alguna cosa, deixava d’inte-
ressar-se per ella, perque altres ho fessin. Pero sense ser am-
plia, tota ella és absolutament rellevant per comprendre
la historia de les idees economiques i la seva influencia en
la politica economica; i també per comprendre la historia
econdomica i politica d’Espanya dels segles XVIII, XIX i XX. Li
agradava especialment descobrir i divulgar els heterodo-
X0s que havien quedat oblidats. Ho va fer amb Idelfons Cer-
da i amb Laurea Figuerola, dos catalans que van tenir una
influencia determinant en la configuracié de la Barcelona i I'Es-
panya moderna.

Aquest tret de llibertat intellectual
absoluta, que no admet
condicionaments ni traves de cap
lLipus, és el que defineix millorla
seva vida 1 trajectoria academica

En ocasi6 del seu traspas, crec que val la pena recordar aqui
alguns tracos de la seva trajectoria personal, academica i poli-
tica que ajuden a comprendre com es va formar i es va mani-
festar el seu llegat intel-lectual i civic.

La forja d’un rebel: infantesa i joventut

Fabia Estapé va mostrar des de nen un caracter rebel, indo-
mable i “bastant acrata”, segons la seva propia expressio.
Aquest caracter fort va ser el producte d’una forta persona-
litat i d’una intel-ligéncia més enlla del comu. Aquests trets el
van portar amb frequiencia a questionar I'autoritat escolar ba-
sada en la simple jerarquia i a fer “campana”, ates el poc inte-
res que oferien els ensenyaments escolars a la seva intel-li-
géncia desperta i aguda. El resultat va ser un peregrinatge
d’escola en escola, a mesura que s’anaven produint expul-
sions. A fi d’intentar amansir-ne el caracter, el van fer anar com
a intern als Salesians de Matard, cosa que no va aconse-
guir aquest objectiu. Tanmateix, va respectar sempre i va
tenir memoria agraida a la “gran figura humana del mestre
Serra” de I’'escola primaria de Portbou.

Aquesta inadaptacidé escolar anava acompanyada per un
fort interés per la lectura, gairebé una compulsivitat lectora. Li
va agradar sempre la historia, la natural i la sagrada, com ell
acostumava a dir. Els llibres d’historia de la seva mare, que
havia estudiat Magisteri, el van ajudar en aquesta aficié. Abans
d’acabar el batxillerat havia llegit i rellegit els quatre volums de
Rafael Altamiraila Historia Universal de Malet Isaac. Llegir llibres
d’historia —“en arribar a casa, a I’habitacié del fons de la casa
familiar de Portbou, ajagut a terra”-va ser la seva passid i el seu
refugi intel-lectual durant la seva infantesa i joventut.

Revista Economica de Catalunya

133



134

El poc interes que li oferia el sistema educatiu reglat en va fer
un mal estudiant, amb nombrosos i freqlents suspensos du-
rant el batxillerat. Tanmateix, el desig i la ferma voluntat d’anar
a la universitat i de convencer el seu pare que aquesta era la
seva veritable vocacié el van portar a desenvolupar i a posar a
prova totes les seves capacitats intel-lectuals en ocasio
de I'Examen d’Estat per entrar a la Universitat. El resultat
d’aquest examen, el juliol del 1942, realitzat davant d’un jurat
del qual formaven part el catedratic de quimica Joaquin Ibarz i
el rector Santiago Alcobé, va ser brillant. Durant aquell estiu
va dubtar entre fer Dret 0 Medicina, per optar finalment per la
primera opcid. A partir d’aquell moment, emergeix I'estudiant
brillant que enlluerna companys i professors amb la seva intel-
ligenciaiil-lustracio.

L’entrada a la universitat “li va canviar la vida”. La universitat va
ser’ambient que va fer explotar totes les seves capacitats intel-
lectuals i les seves ambicions, alhora que el “va socialitzar”, en
lamesura que va ser el niu on vacomencar a fer veritables amics
que 'acompanyaran la resta de la seva vida.

Anys de formacio:

de l'interes pel Dret a la passié per ’Economia

La trajectoria docent i intel-lectual de Fabia Estapé no es pot
explicar sense la influencia que sobre ell va exercir un dels
seus professors a la Facultat de Dret, i a la fi el seu gran mes-
tre: Don Luis Garcia de Valdeavellano, catedratic d’Historia del
Dret a la Universitat de Barcelona. Es ell qui el posara en con-
tacte amb els economistes que romanien a Espanya de I'esco-
la de I’'economista i catedratic Antonio Flores de Lemus, exiliat
després de la guerra.

El Seminari d’Historia del Dret, on Valdeaveallano va reunir els
millors alumnes de les seves classes de primer, va ser deter-
minant en la trajectoria académica, intel-lectual i personal
d’Estapé, ja que va ser alla on va congixer la que després seria
la seva esposa, Maria Antonia Tous. Un dia del segon curs,
passejant pel pati de Lletres de I'edifici historic de la universi-
tat Valdeavellano el va abordar i li va dir: “Miri, jo tinc el propo-
sit d’ensenyar-los el que és una universitat. No és aix0. | he
fet una llista d’alumnes que ja han aprovat I'assignatura, per
tal d’oferir-los I'oportunitat d’assistir al meu seminari els dijous
alatarda”. En aquesta llista hi havia Angel Latorre, Vicente Gir-
bau, Albert Oliart, Josep Maria Castellet, Josep Maria Ainaud
de Lasarte, Juan Goytisolo, Jaime Gil de Biedma, Joan Raven-
t6s i Maria Antonia Tous.
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Encara que als primers anys
com a professor ’emprenyaven
molt els alummnes’, va descobrir

que tenia una forta vocacio docent

Alguns d’aquests condeixebles de Barcelona tenien en la seva
familia biblioteques privades millor dotades i més al dia que les
de la mateixa universitat. Aquestes biblioteques van ser els re-
fugis d’Estapé, on va trobar a través dels llibres els “mestres
llunyans” que van influir de forma determinant la seva trajectoria
intel-lectual i vital. A la biblioteca d’Enric Prat de la Riba es va
trobar amb Smoller i Weber; a la de Manuel Raventds, amb
SchumpeteriPareto. | alade Joan Sarda, amb Keynes. La seva
passio pels llibres i el coneixement d’aquestes tres biblioteques
privades va ser una inspiracié poderosa per, en ocasio del seu
deganat, crear la gran biblioteca de la nova Facultat d’Econo-
miques, la més ben dotada de la seva eépoca a Espanya. Una
de les coses de les quals se sentia més orgullés.

De les moltes virtuts del Seminari de Valdeavellano, una de les
més importants va ser descobrir el seu interés per I’lEconomia
i, més en particular, per la Historia del Pensament Econdmic. En
aquell moment s’estava elaborant el Diccionari d’Historia d’Es-
panya, dirigit per José Ortega i Gasset. Valdeavellano li va en-
carregar les veus de contingut economic. Les 64 veus que va
escriure per a la seccid d’historia econdmica, social i de les
institucions van ser determinants, sense que ell mateix se
n’adonés al comengament, en el seu canvi d’orientacio del Dret
cap a I'Economia. Tanmateix, Valdeavellano ja havia intuit
aquesta habilitat del jove Estapé per a les quiestions economi-
ques. Aquestes veus el van posicionar bé en el grup que feia
Economia dins de la Facultat de Dret, entre els quals hi havia
Joan Sarda Dexeus, que guanyaria la catedra I'any 1948 i que
va ser el segon mestre d’Estapé a la facultat. La relacié amb
Sardavaser unarelacioé de magisteri, amistaticol-laboracié que
va durar fins a la mort de Sarda.

Acabada lallicenciatura, I'any 1946, és nomenat professor aju-
dant d’Historia del Dret i d’Economia. Encara que en els primers
anys com a professor “I'emprenyaven molt els alumnes”, va
descobrir que tenia una forta vocacié docent. Aquesta vocacio
per la docéncia mai no I'abandonaria al llarg de la seva vida. Va
ser el refugi animic per als mals moments de frustracié amb la



politica. | va ser també I'ancora que el va ajudar a no cedir a les
temptacions que li van venir del mén de I'empresai els negocis.
Especialment de Juan March, després de I'informe que va rea-
litzar Estapé sobre la Barcelona Traction, en la qual March es-
tava interessat. Va ser, especialment en la seva joventut, un
professor “dur”. No hi havia res més dificil per als alumnes que
intentar copiar en un examen d’Estapé.

Don Luis G. de Valdeavellano liva fer anar veient que demostra-
va més intuicié i interes pel coneixement de I'Economia que pel
del Dret. Va arribar un moment en quée Estapé va veure amb
claredat que “I'Economia era una via més contundent per en-
tendre la realitat que no el Dret”. A més, don Luis li havia ense-
nyat que no es pot ser bon docent ni ensenyar res si un no es
coneix abans a si mateix i que els nostres actes son els que
emmarguen els nostres interessos. Aix0 el va portar a ser cons-
cient que gaudia més amb les quiestions economiques que
amb les legals, perque lidonaven una visié més clara del perquée
de les estructures de la societat i de les decisions de poder.

En aquesta etapa de la seva formacié intel-lectual, van ser de-
terminants les lectures realitzades a les biblioteques privades
de les families dels seus amics, que abans he esmentat. Llegir
en Gustav von Schmoller va ser fonamental en la seva formacio.
Com ho va ser la Historia Economica General de Max Weber,
que explicava clarament els factors econdmics condicionants.
Aquesta lectura el va portar, al seu torn, al coneixementia l'in-
teres per les obres de Karl Marx. La lectura de I'economista
nordic Thortein Veblen també forma part de les obres basiques
d’aquesta fase de formacié. De 'interes per aquest economis-
ta va sorgir €l seu primer article cientific publicat a Moneda y
Crédito I'any 1949.

Per0 lalectura fonamental que marcara tant la seva vida acade-
mica com tota la seva trajectoria intel-lectual i fins i tot personal
és el descobriment de Josep Alois Schumpeter I'any 1948. Per
a Estapé, “Schumpeter és I'equivalent al cami de Damasc per
a sant Pau”. El va descobrir a la biblioteca d’Enric Prat de la
Riba, ala qual va tenir accés a través de I'amistat amb el seufill,

company d’estudis a la Facultat de Dret. Alla es va trobar per
primera vegada amb I'obra Capitalisme, socialisme i democra-
cia, publicada als Estats Units el 1942. Va sorgir aixi, d’aquesta
lectura primera, la voracitat de llegir tot el que havia publicat
I’economista austriac, nascut a Triesch i exiliat als Estats Units.
A la biblioteca de la familia de Joan Raventos i Carner, un dels
seus primers alumnes i ajudant a la facultat, va trobar una altra
de les obres claus de Schumpeter, la Teoria del desenvolupa-
ment economic, escritael 1911, que per a Estapé ésl’'obramés
important de Schumpeter. |, abans que res, va ser la base del
seu interés per 'Economia. En paraules del mateix Estapé, el
“descobriment de Schumpeter és potser el punt clau de la
meva fascinacié academica, perqué em vincula per sempre a
aquesta disciplina”.

De Schumpeter li agrada tot, la seva dimensié humana, les se-
ves vivencies com a economista i el seu excepcional intel-
lectual. Encara que la vida de Keynes sempre li va resultar cap-
tivadora, per a Estapé, la de Schumpeter encara ho era molt
més. Explicava als seus deixebles el que, al seu torn, li havia
explicat Ropke, que Schumpeter havia demanat als déus que
li concedissin tres gracies: ser el primer amant de Viena, el pri-
mer genet d’Europaii el primer economista del mon. Pero, deia
Schumpeter, que els déus son molt garrepes i que només li
n’havien concedit dues. Perd mai no va aclarir quina de les tres
gracies li havien estafat. Tinc la impressié que el professor Es-
tapé explicava I'anecdota com si fos en primera persona.

Schumpeter li va permetre a Estapé comprendre la dinamica
del capitalisme. Scumpeter havia trencat el fonament del neo-
classicisme amb el seu llibre del 1911, quan eral’enfant terrible
de I'escola austriaca, en assenyalar que la clau del futur del
capitalisme no era la repeticiod de les funcions de produccio,
sind I'acciéinnovadorade 'empresari. Através d’aquestaaccio
innovadora, I'empresari és I'autentic protagonista del desenvo-
lupament econdmic i també el garant de la continuitat del ma-
teix sistema capitalista.

Aquesta idea va ser per a Estapé unarevelacio que li va perme-
tre entendre com funciona I’economia, la societat i el poder a
les societats capitalistes. |, en particular, entendre la realitat
practica i més propera de I'economia espanyola i catalana
d’aquells temps. Va buscar continuament posar de manifest la
validesa de la tesi schumpeteriana com a forma de critica a
I'empresariat catala i espanyol que segons el seu parer mante-
nia un esperit molt conservador i rutinari, que veia I'’economia
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com una mera repeticid dels sistemes productius obsolets i
rutinaris, sense que ningu s’aturés a pensar com millorar I'as-
signacio dels recursos productius per incrementar la producti-
vitat i enfocar el futur.

Aquest transit entre el Dret i ’Economia i el seu interes creixent
cap ala Historia del Pensament Economic va fer que I'elaboracio
de la seva tesi doctoral, sobre la Reforma Tributaria del 1845,
dirigida per Ramoén Carande, fos un “calvari” i un tema “extraor-
dinariament avorrit”. El va animar a acabar-la el consell de la
muller de Valdeavellano: “Recordi que encara que voste fos Key-
nes, sinoté el doctorat, no pot entrar en els festivals d’oposicio”.

Tot i que la seva passié per I'economia ja estava totalment de-
cantada en els seus primers anys de formacid postuniversitaria,
i es manifestava de forma clara i nova a través de les seves in-
vestigacions i publicacions, la trajectoria academica va haver
de seguir les vicissituds de les convocatories de places de pro-
fessor i de catedres. Bloquejada la possibilitat d’accedir a una
catedra a Barcelona —que no es convocaven des del 1952—, va
fer oposicions a la plaga d’Hisenda Publica de Saragossa i
Valladolid el 1956. Va guanyar amb brillantor i es va quedar
amb la plaga de Saragossa, mentre que Enrique Fuentes
Quintana es va quedar amb la de Valladolid. Posteriorment,
el 1960, quan es va convocar la nova plaga de catedra de Poli-
tica Econdmica a la nova Facultat d’Econdmiques de la Univer-
sitat de Barcelona, va fer oposicions a ella, malgrat que el seu
interes intel-lectual i academic no era la Politica Economica sind
la Historia del Pensament del Econdomic. La tasca docent i,
especialment, el seu magisteri a la Facultat d’Economiques
va seguir el model del Seminari de Don Luis G. de Valdeavella-
no. Del Seminari de Politica Econdmica van sortir diverses for-
nades de deixebles que, posteriorment, ocuparien catedres i
desenvoluparien una important tasca politica i professional des
dels anys 60 fins a I'actualitat.

Passio per conéixer, pero sense dogmatismes

Un dels trets fonamentals de la personalitat de Fabia Estapé va
serla seva passio per conéixer i 'amplitud dels seus interessos.
Cap esfera humana ni divina no el deixava indiferent. Pero va
ser una passio gens dogmatica, sind matisada pel que ell ano-
menava el “relativisme schumpeteria”. Joseph A. Schumpeter
en el seu Theorie der Wirtschaftlichen Entwicklung (1921) va
adoptar com a lema “comprendre-ho tot significa perdonar-ho
tot”. Sense arribar tan lluny, Estapé va insistir en els avantatges
d’“observar la realitat, endevinar tendencies, explicar i explicar-
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se els multiples condicionants del procés de les decisions soci-
als”. Recomanava als seus alumnes i deixebles que en comptes
de recrear-se, gairebé amb masoquisme, en I'enumeracié de
les “deficiencies estructurals” identifiquessin quines eren i com
podien adaptar-se mesures que afavorissin el canvi social amb
el menor cost possible.

En els seus escrits i en les seves classes va advertir sempre
del perill dels maximalismes en les questions de politica eco-
nomica. Amb aquesta finalitat, va utilitzar la historia com a me-
canisme heuristic per advertir d’aquests perills. Un exemple
que va utilitzar amb freqliencia van ser les fallides dels exces-
sos, historicament comprovats, de la proteccio, I'autarquia i
el lliure canvi. La publicacié de Proteccionismo, autarquia y li-
brecambio publicat el 1966, en un moment en qué s’assistia a
un esgotament relatiu de les directrius i forces alliberades i po-
sades en joc pel Pla d’estabilitzacié de I'economia espanyola,
del juliol del 1959.

Aquest va ser el seu comportament en I'analisi de les deficienci-
es estructurals de I'economia espanyola. Va tractar d’identificar
aquelles que considerava més rellevants, sense aturar-se a fer
unaenumeracio exhaustiva dels errors, defecte molt freqlent en
els economistes espanyols. Segons el seu parer, un problema
permanent de politica economica sén les deficiencies estructu-
rals de I'empresa espanyola; sobretot davant I'increment de la
competencia derivada del procés d’obertura exterior, iniciat el
1959, i les consequencies de la integracio en la Comunitat Eco-
nomica Europea. Cosa que avui continua present.

Aquesta passiod per coneixer va ser acompanyada de la volun-
tat de recuperar els “heterodoxos” espanyols que havent fet
progressos intel-lectuals i politics importants després havien
quedat oblidats, si no relegats conscientment i acusats de
ser mals patriotes. Aquest va ser el cas del seu interés pels
catalans Laurea Figuerola i, de manera especial, d’ldelfons
Cerda, al qual Estapé va rescatar de I'oblit i va dedicar una de
les seves millors recerques. Les seves publicacions, especial-
ment els seus Textos oblidats, deixen testimoni d’aquesta



El seu objectiu va ser sempre
modernilzar v enfortir les bases
de l'economia espanyola
per millorar la condicio
de vida de la gent

tasca de recuperacio dels heterodoxos. Possiblement perqué
se sentia com un d’ells.

Passio per canviar les coses:

possibilisme politic i reformisme gradualista

Ala seva passio per comprendre com funcionen les coses, s’hi
va unir la seva passio per canviar-les. El seu interés per coneixer
com funcionaven a la practica els mecanismes del poder i el
procés de formacié de politiques publiques, unit al seu desig de
contribuir a millorar la situaci® material de la gent, el va portar a
col-laborar amb alguns dels grups politics que es movien dins
del franquisme. Aquesta tendencia li va ocasionar incomoditats
iincomprensions tant d’amics com de la seva propia familia, i la
seva dona, Maria Antonia, mai no s’hi va trobar comoda i li re-
criminava aquesta col-laboracié portant al seu anim que el seu
lloc era la universitat i la seva catedra.

En aquest sentit, la seva identificacié amb Schumpeter va arri-
bar fins al punt de compartir un defecte que ell mateix va ano-
menar ser un “tastaolletes” de la politica. Per satisfer la curiosi-
tat de saber com i qué es cou als passadissos del poder no n’hi
ha prou amb I'observacié academica. Com ell va assenyalar,
“en politica, o hi ets, i aleshores estas fotut, o no hi ets. No hiha
terme mig”. Perd, després de les seves ocasionals incursions
en politica, va acabar reconeixent que “la millor posicié per aun
home de les meves caracteristiques, i segurament de les de
Schumpeter, és la d’assessor”.

Per comprendre el col-laboracionisme politic d’Estapé amb els
grups reformistes del segon franquisme va bé utilitzar el dilema
al qual segons John Elliot s’enfronten les persones que volen
canviar les coses en un regim autoritari. En la conferéncia inau-
gural de I’Any Vicens Vives, Elliot va aplicar aquest dilema a
Jaume Vicens, pero pot ser aplicat també a Fabia Estapé. As-
senyala Elliot que de les respostes possibles davant una dicta-
dura “la més heroica és clarament la de la resisténcia, pero,
llevat que les circumstancies siguin favorables, la resisténcia
pot acabar simplement en un fracas descoratjador encara que

el simple intent de resisténcia pugui constituir una font d’inspi-
racio per als que segueixen. Una altra resposta és I'exili fisic,
ja siguiimposat o voluntari, perd un pes que paguen els exiliats
en general és 'allunyament creixent de les realitats de la situa-
cid acasa [...]. Una altra resposta és I'exili intern (...). Perd no hi
ha dubte que la reaccié més comuna és la d’adaptar-se al sis-
tema, encara que es tracti d’una adaptacié que cobreixi, d’un
extrem a l'altre, des de 'acceptacio total fins a la resisten-
cia passiva, passant per una actitud intermedia, una decisid
conscient de treballar dins del sistema per aconseguir alguns
objectius ben definits” (citat a Cristina Gatell i Gloria Soler, Amb
el corrent de proa. Les vides politiques de Jaume Vicens Vives,
Quaderns Crema, 2012) .

Com en el cas de Jaume Vicens, Estapé pertany a aquest Ultim
grup. Per vocacié intel-lectual, com ara diré, i possiblement
també per caracter i per laimpaciéncia generacional propia de
quiveu com la preséncia del general Franco, semblava ser eter-
na, des del final dels anys 50 fins a la primera meitat dels 70
Estapé va col-laborar ocasionalment, unes vegades en funci-
ons d’assessoria a ministres i altres en funcions executives,
amb la politica econdomica del regim de Franco. El seu objectiu
va ser sempre modernitzar i enfortir les bases de I’economia
espanyola per millorar la condicié de vida de la gent. Va ser
darrere de la reforma tributaria del 1957, pas previ a I’estrategi-
ca operacio del Pla d’estabilitzacio del 1959. En els anys 60 va
buscar, com a assessor del ministre d’Industria Gregorio Lépez
Bravo, modernitzar I'estructura empresarial espanyola mitjan-
cant laregulacio de les dimensions minimes. | al comengament
dels anys 70 va col-laborar amb el ministre Laureano Lépez
Rodd en la planificacid del desenvolupament, primer com a
assessor en la posada en marxa del | i I Pla de desenvolupa-
ment i, a seguir, com a comissari adjunt del lll Pla de desenvo-
lupament. En aquest Ultim Pla, va introduir per primera vegada
a Espanya la planificacié del desenvolupament regional i la no-
Ci6 de regid economica.

Aquestes relacions amb el poder politic van sorgir de les amis-
tats fetes durant I'etapa universitaria i, especialment, durant el
periode de milicies universitaries a la Marina espanyola. D’alla
va sorgir, per exemple, la llarga amistat amb Gregorio Lopez
Bravo. La relacié amb Lépez Rodd li va arribar, tanmateix, a
través de Joan Sarda.

En la seva aproximacio a la politica franquista Estapé va actuar
com un home de frontera que va desenvolupar una pauta de
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conducta orientada pel possibilisme politic i el reformisme gra-
dualista. Aquesta conducta tenia fonaments en Schumpeter,
com he dit anteriorment, pero també en altres autors que van
influir decisivament en la formacié del pensament politic d’Es-
tapé. Els que han seguit els seus cursos a la universitat i els que
han llegit els seus escrits podran comprovar que en I’'aproxima-
Ci6 als problemes de I’'economia espanyola i de la seva politica
economica va seguir una trajectoria que pretén, alhora, explicar
i advertir. Va tenir sempre molt present “les prudents paraules
que Antonio Machado posava en llavis de Juan de Mairena,
quan comparava la for¢a del cop de culata davant la del tret,
almenys entre nosaltres”.

Aixi, tant els seus assaigs sobre economia espanyola i com la
sevatasca politica, primer com a assessor del ministre d’Indus-
tria Gregorio Lépez Bravo els anys 60 i després com a comis-
sari adjunt del Pla de desenvolupament al Ministeri de Laureano
Lépez Rodd al comencament dels 70, van estar molt influits
pels esquemes analitics de Gunnar Myrdal i, especialment, per
I’economista germanic nord-america Albert O. Hirschman. El
libre d’aquest ultim, Journeys towards Progress: Studies of
Economic Policy-Making in Latin America (1963) van ser de
gran inspiracié i utilitat en els seus treballs sobre Arago i Cata-
lunyaien laintroduccio de la planificacio regional en el lll Pla de
desenvolupament.

Un aspecte que il-lumina també el seu possibilisme i gradualis-
me és la debilitat que tenia per la britanica Fabian Society. Es
considerava un “fabia”, més enlla de la coincidencia onomasti-
caamb el seu nom. Cal recordar que aquesta societat reforma-
dora britanica prenia el seu nom d’un cabdill militar roma, Fa-
bius Cunctator, és a dir, Fabi el Contemporizador, el qual, quan
Annibal, després de travessar Espanya, va entrar a ltalia fins a
Roma amb els seus elefants, va recomanar als romans que
esperessin I'arribada de I’hivern per afeblir els exercits d’Anni-
bal. Aquesta conducta, segons el parer del professor Estapé,
va salvar els romans de I'envestida d’Annibal. Els anglesos que
van fundar la Fabian Society eren de I’opinid que per combatre
el capitalisme s’ha d’anar amb calma. Les mesures que van
proposar van ser estudiar les necessitats municipals i van reco-
manar als economistes analitzar aguestes necessitats per sal-
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var la dicotomia extrema entre liberals i conservadors. Van obrir
per tant la porta al laborisme reformista. Estapé se sentia co-
mode amb el plantejament gradualista d’aquesta escola de
pensament economic.

El prestigi social d’'una catedra:

universitat, empresa i societat

La tercera pota de la trajectoria del professor Fabia Estapé,
juntament amb la universitat i la politica, va ser la seva activitat
civica. Aixi, universitat, politica i societat constitueixen les tres
dimensions indisociables en la seva trajectoria. Com a acade-
mic, considerava que una catedra ben portada donava tant
prestigi social com tenir éxit en la creacié d’'una bona empresa.
| va utilitzar aquesta possibilitat d’influir d’'una manera molt
conscient i activa al llarg de la seva vida, tant en la seva activitat
publicista i de formacié d’opinid publica, i en la seva relacié amb
els empresaris, com formant part de la junta directiva del Barca.

En primer lloc, des del principi dels anys 50 va comencar a es-
criure d’economia a La Vanguardia. Les seves col-laboracions
setmanals van tenir des del primer moment un enorme impacte
segons I'opinié publica barcelonina i madrilenya. Molt pocs eco-
nomistes academics espanyols desenvolupaven aquesta tasca
d’alta divulgacio economica aplicada als assumptes practics. Ell
ho va fer d’'una manera eficag i brillant. | a més en un regim de
censura prévia que no deixava molts marges. Perd també en
aix0O va ser un possibilista. Hi va contribuir I'admonicié que li va
fer el director de La Vanguardia d’aquell moment, Galinsoga:
“Recordi Estapé, article censurat, article no cobrat”.

El seu vessant empresarial va ser molt actiu en els anys 50 60,
quan la industria i el comer¢ van substituir en la seva influencia
politica I'agricultura. Elmoment clau va ser la preparacio del Pla
d’estabilitzacié del 1959 i I'obertura de I'economia espanyola.
Va estar vinculat des dels inicis a finals dels 50, juntament amb
Jaume Vicens Vives, al Cercle d’Economia i va ser molt actiu en
lafusio de les cambres de comerg iindustria. De fet, en els anys
60 i primers 80, Estapé va ser un important pont, i en molts
sentits veu dels interessos dels empresaris catalans en els cer-
cles del poder politic i politicoeconomic de Madrid.

Passi6 docent i llegat intel-lectual

Per0, sense cap dubte, la passié més forta i permanent del
professor Fabia Estapé va serla docent, lade mestre. Es un dels
professors universitaris a qui pot atorgar-se-li la condicié de
mestre. Cap d’aquests 34.500 alumnes que van passar per les



seves aules i que ell orgullosament proclamava haver tingut, aixi
com les desenes de professors que hem tingut el privilegi de ser
els seus deixebles, oblidarem el seu magisteri i el seu llegat
intel-lectual, que roman.

Seguint el seu mestre, Schumpeter, repetia moltes vegades que
malgrat la seva passié docent i de la formacié de moltes genera-
cions de deixebles, mai no hi hauria quelcom com ara una “es-
cola estapetiana”, perqueé ell havia entés que la seva funcié com
a mestre era obrir portes, no tancar-les de manera dogmatica.

Perd encara que no hi hagi escola Estapé no significa que no hi
hagi un llegat estapetia. Crec que el que millor defineix aquest
llegat és la passio per coneixer sense dogmatismes, el rigor ci-
entific, la independéencia intel-lectual i el possibilisme politic. Per
aixo se sentia molt identificat amb el redactat del merit per a la
concessid que se li va atorgar la Creu de Sant Jordi. Deia aixi:
“Economista, catedratic i professor emerit. En reconeixement a
la seva meritoria tasca docent que ha fet possible el sorgiment
d’una generacié d’economistes formats en les seves classes,
que sempre han sabut compaginar el rigor cientific amb I'exer-
cici del pragmatisme i el respecte a la llibertat de pensament”.
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gurada Facultat de Ciencies Economiques de la UB.

1955. Comenca les seves col-laboracions periodistiques a La
Vanguardia, que li donaran una gran projeccio publica.

1956. Catedratic d’Hisenda Publica i Economia Politica de
la Universitat de Saragossa.

1957. Assessor del ministre d’Hisenda per a la Reforma tributaria.
1958. Informe sobre la Barcelona Traction.

1959. Col-laboraamb Joan Sarda enla preparacié del Plad’es-
tabilitzacié del 1959.

1959. Membre de la Junta Directiva del Barga, fins el 1961.
1960. Catedra de Politica Economica de la Facultat d’Econo-
miques de la UB.

1962. Dega de la Facultat d’Economiques fins el 1965.

1962. Assessor del ministre d’Industria, Gregorio Lopez Bravo,
durant el periode 1962-19609.
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1964. Assessor del comissari del Pla de desenvolupament amb
Laureano Lopez Rodo.

1966. Inicia la recerca sobre la vida i obra d’ldelfons Cerda.
1969. Nomenat rector de la Universitat de Barcelona (aquest
nomenament portava aparellat el de diputat a les Corts).

1971. Comissari adjunt per al lll Pla de desenvolupament amb
el ministre Laureano Lopez Rodo.

1972. Cessament com a comissari adjunt del Pla de desenvo-
lupament.

1974. Elegit rector de la Universitat de Barcelona.

1976. Dimissi® com a rector a causa d’una vaga del PAS.
1976. Es reincorpora a la seva catedra de la Facultat d’Econo-
miques. Ultimes promocions d’estudiants i deixebles.

1988. Jubilacié com a catedratic i nomenament com a profes-
sor emérit de la UB.

1988. Ingressa a la Reial Académia de Ciencies Morals i Politi-
ques de Madrid.

1993. Ingressa a la Reial Academia de les Bones Lletres de
Barcelona.

1994. Professor convidat d’Historia del Pensament Economic
de la UPF.

2012. MoralLles. |
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EDUARD
BERENGUER 1 COMAS

Joan Hortalai Arau
Economista, president dela Borsa de Barcelona
icatedraticde Teoria Economicadela UB

“Havia comencat a caminar
iavancava...

Sobtadament el llamp

i la senda esperancada
perdé la llum”

duard Berenguer i Comas va néixer a Palma de

Mallorca a comengaments del 1947 i va morir

sobtadament a la ciutat de Barcelona el mes de

febrer del 2012. Amb el seu traspas, el Departa-
ment de Teoria Econdmica de la Facultat d’Economia i Empre-
sa de la Universitat de Barcelona perd un dels seus membres
emblematics i més abnegats.

Va estudiar a la capital de les llles i I'any 1966 va obtenir el titol
de professor mercantil. Tot seguit, va traslladar-se a Barcelona,
on es va llicenciar a la Facultat de Ciencies Economiques i Em-
presarialsI’any 1973; posteriorment va obtenir el grau de doctor
I’any 1980 amb la maxima qualificacio.

Vaig tenir la satisfaccio de dirigir el seu treball doctoral. Un treball
important i pioner sobre I'Us dels models dinamics de control
en economia. Préviament ja havia ingressat com a membre del
Departament de Teoria Econdmica, impartint classes a la llicen-
ciatura ensems que comengant un procés de recerca especia-
litzada en I'ambit macroeconomic que tindria ben aviat com
a resultat la publicacié I'any 1977 d’un treball a Cuadernos
de Economia, revista de la qual esdevindria un col-laborador
assidu, aixi com un membre destacat del seu Consell Editorial.
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En la seva tesi doctoral, després de plantejar una revisid dels
conceptes basics de la teoria de control, va elaborar amb un
elevat grau de formulisme una aportacié original del sistema sen-
zill plantejat pel professor A. W. Phillips. Eren agquells moments en
que interes girava al voltant de la planificacio economicai de les
seves implicacions i, més enlla de la circumstancia ideologica,
Berenguer es va esforcar a presentar la qUestio en el seu abast
operatiu. Alhora va voler retre homenatge a “I'inventor de la cor-
ba”, per posar emfasi a la seva aportacid, comparativament poc
celebrada, sobre lateoria dinamica de I'estabilitzacid economica.

Amb el titol de doctor sota el brag, va orientar el seu esforg per
accedirala condicio de catedratic. L'any 1974 vaingressarcom
a professor ajudant i, a continuaciod, com a adjunt interi, I'any
1984 va guanyar per oposicio la plaga de titular d’universitat i
cinc anys després la Catedra de Teoria Economica. El desti va
ser la Universitat d’Extremadura, on, en una recent estrenada
Facultat d’Econdmiques, va organitzar de manera eficient el
Departament relatiu a aquesta matéria que incloia, amés amés,
la propia d’Econometria. Obviament, va exercir com a director
del Departament i també com a vicedega de la Facultat.

Mentrestant, en el marc de la seva fal-lera per la macroecono-
mia, va publicar diferents treballs sobre la funcié de consum, la
preferéncia per la liquiditat i el rol dels tipus de canvi en els pali-
s0s en vies de desenvolupament, treballs publicats, amés de a
Cuadernos de Economia, a Informacion Comercial Espafiola i
a Papeles de Economia Espariola. Tot plegat, amb el bagatge
d’una docencia continuada i puntual, li va servir per opositar
novament, obtenint en aquest cas la plaga de la Facultat de
Barcelona, la seva facultat, en el decurs d’una oposicié renyida
que va concloure el mes d’agost del 1991.



El retorn del doctor Berenguer a casa seva va fixar definitiva-
ment la seva linia vital i academica. El seu interés era la familia i
la facultat. No li van interessar altres opcions que se li oferien
tant en el mén professional com en el politic. Va comentar que
ja s’ho plantejaria més endavant, si fos el cas.

La familia la va formar I'any 1980 en casar-se a Poblet amb la
Teresa Hurtado i Margalef, que perfeccionariamés endavant en
adoptar en Nicolau, nascut a Kostroma. La seva dedicacio fa-
miliar, i sobretot paternal, va ser exemplar en tot moment, de la
mateixa manera que ho va ser el seu esforg per la docencia. El
seu principal atribut, com ell gosava de presumir, era exercir
de professor, malgrat que no li queien els anells per afirmar
que escrivia millor que parlava.

Va dirigir el Departament de Teoria Economica de la Facultat de
Barcelona i en acabar les angoixoses tasques burocratiques
que aixd comportava i en un context en que vam aconseguir el
reconeixement com a professors titulars dels doctors Elisenda
Paluzie, Concepci¢ Patxot, Ramon Tremosa, Joan Gil i Joan
Costa, va reconduir la seva orientaci¢ investigadora en dos te-
mes per a ell cabdals, la politica fiscal i I'economia de la salut,
amb aportacions valuoses, i per les quals no deixaria d’interes-
sar-s’hi fins que esclata la crisi de la tardor del 2007 en qué
llavors, de manera tan resolta com pionera, s’endinsa en elmon
procel-lés de la teoria econdmica de les finances.

Pel que fa als aspectes propis de la politica fiscal va elaborar
diferents treballs personalment i en col-laboracié amb els col-
legues A. Manresa i C. A. Kam, que van materialitzar-se amb
publicacions a Papeles de Economia Espafiola, EC Tax Review
i European Economic Review i també amb capitols en llibres
especialitzats. En I'interim, val a dir-ho, va dedicar bona part del
seu temps a orientar i a dirigir diferents tesis doctorals, entre les
quals va destacar la de la professora Mercé Carreras, que ver-
sava sobre la problematica de I’habitatge.

En relacié amb les recerques concernents a economia de la
salut, la dedicacio, I'esforg i la profunditat que hi va dedicar el
doctor Berenguer van ser remarcables. De fet, va ser un dels
introductors dels temes relatius ala comptabilitat generacional,
amb aportacions suggestives que van concretar-se en capitols
de diferents llibres especialitzats en I'ambit internacional i amb
un article valuds publicat a Investigaciones Econdmicas en col-
laboracié amb la professora Gemma Abid. El reconeixement
obtingut enI'ambit d’aquests estudis va portar el professor Be-

El sew interes era la familia i la
Jacultat. No li van interessar allres
opcions que se It oferien tant en el
mon professional com en el politic

renguer a exercir de consultor a diferents organismes i particu-
larment davant la Comissié Permanent del Pacte de Toledo
sobre la Reforma del Sistema de Pensions.

La tercera i més recent orientacio intel-lectual es va concretar,
com he assenyalat, en I’'ambit de les finances arran de la greu
crisi economica que trasbalsa I'economia mundial. Entrada
la tardor de I'any 2007 i just al comengament dels escandols
de les subprimes, Berenguer va comengar com a pioner genui
a explicar amb caire divulgador la complicada naturale-
sa dels nous productes sorgits de I'enginyeria financera. Els
seus articles, principalment a La Vanguardia, van posar aclari-
dorament a I'abast del public en general I'enrevessament i els
efectes de tota aquesta mena de contractes estructurats. |
aquesta tasca pedagogica va tenir com a suport la publicacio
de notables aportacions en el si del mén académic amb articles
apareguts, com no podia ser altrament, a Cuadernos de Eco-
nomia, edicions especialitzades de centres de recerca del pais
i a la serie monografica Economic and Finantial Papers de la
Borsa de Barcelona (BME).

Aquest decantament va convertir el doctor Berenguer en un
expert apreciat i va ser reclamat per formar part com a membre
del Consell d’Administracié d’Empreses de Servei d’Inversio i
rellevantment del Comité de I'loex-35, encarregat d’establir de
manera periodica les companyies que conformen aquest
index. Més encara: fruit de la reputacié obtinguda en aquest
camp conjuntament amb el gruix dels seus coneixements
exhibits en els altres conreus de la ciencia econdomica, se'l
va nomenar assessor independent del Consell Nacional d’Unid
Democratica de Catalunya.

Enfi, el doctor Berenguer ens ha deixat. Ens ha deixat un home
bo, dedicat a la familia i al seu fill. Va exercir com a economista
competent, prioritzant la docéncia sense deixar de banda la
investigacio. Va ser amic dels seus amics i deixeble agrait, con-
ducta poc usual en els temps que corren. Descansa en pau
Eduard. Tots plegats et trobarem a faltar. B
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La industria catalana

Agusti Segarra Blasco
Catedratic d’Economia Aplicada
Universitat Rovirai Virgili

a industria catalana després de la crisi tracta des

de diverses vessants la incidéncia de la crisi eco-

nomica sobre la indUstria catalana i exposa algu-

nes eines sobre les quals es podria treballar. La
qualitat dels autors i la diversitat en les seves trajectories garan-
teix al lector una obra rigorosa que aborda una dimensié gens
facil des de perspectives muiltiples.

Per aix0, podem afirmar que la principal virtut del text que tenim
entre mans és haver aglutinat en un mateix projecte tota una
colla d’experts de la nostra industria catalana. No li treu cap
merit al llibre, perd si que mostra que I'encarrec va ser una
aposta segura. La col-leccié Papers d’Economia Industrial de
I’Observatori de Prospectiva Industrial, amb els anys, s’ha con-
vertit en una referéncia obligatoria per a aquells que estiguin
interessats a entendre el present i les perspectives futures de la
industria catalana. No hauria arribat tan lluny el projecte inicial
sense el treball persistent i apassionat del seu equip huma, for-
mat per Joan Miguel Hernandez, Jordi Fontrodona i Alberto
Pezzi. esforg, amb el pas del temps, ha donat fruit a unallarga
nomina de treballs que aborden la complexitat del teixit indus-
trial del pafs des de dimensions diferents. Es ben cert que algu-
nes contribucions han estat més remarcables que d’altres, com
passa en totes les series, perd no tinc cap dubte que La indus-
tria catalana després de la crisi es troba entre les més reeixides.
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LA INDUSTRIA CATALANA
DESPRES DE LA CRISI

Daniel Albalate, Joan Batalla, Rafael Boix,

Javier Coronado, José Garcia, Josep M. Martorell,

Albert Roca, Hector Sala, Mercedes Teruel i Joan Torrent
Generalitat de Catalunya, Departament d’Innovacio6, Universitats i Empresa.

Secretaria d’Industriai Empresa. Observatori de Prospectiva Industrial.
Colleccio: Papers d’Economia Industrial, 32. Desembre del 2010

Talvegada sihagués de remarcar una critica destacaria el to una
mica agosarat del seu titol; una petita llicencia estilistica que
quedajustificada per la joventut dels seus autors i eclipsada per
la valua d’aquests.

| és que es tracta d’un recull de pindoles confeccionades per
autors que han viscut amb passio, alguns des de diferents
perspectives, la realitat de les manufactures del nostre pais.
En el capitol 1, Daniel Albalate fa una avaluacié critica dels
criteris de decisi6 i reclama una major exigéncia en els benefi-
cis socials que han d’aportar les inversions en infraestructures
al conjunt de I'economia. En definitiva, s’exigeix una major ra-
cionalitzacié de les decisions en infraestructures basades en
analisi cost-benefici.

Al capitol 2, Joan Batalla, bon coneixedor de la nostra indus-
tria des de gairebé totes les perspectives, analitza els sectors
energetics i mediambientals com a motors de generacio d’ac-
tivitat economica i llocs de treball a Catalunya. Tanmateix,
la direccié que s’esta prenent des de la Unié Europea va cap
a una major presencia d’energies renovables per tal d’in-



Catalunya s’enfronta a tenstons
ens els pressupostos publics a causa
de la contraccio dels ingressos
publics i Uexpansio de les despeses
publiques en un escenart de crist

crementar la sostenibilitat mediambiental. En aquest sentit,
és basic que el sector public recolzi iniciatives que duguin
a terme avencos tecnologics en el sector de I'energia i el
medi ambient.

Rafael Boix dona pas a I'analisi de les xarxes de ciutats i la lo-
calitzacié industrial en el capitol 3. La major densitat metropoli-
tanaila interconnexio entre els diversos municipis a Catalunya
estan estretament relacionades amb I'especialitzacié producti-
va i el rol que cada municipi adopta en I'entramat de ciutats.
L'autor emfatitza que cal dotar de la maxima importancia les
economies d’urbanitzacié per tal de fomentar la innovacié en
els centres de la ciutat. A continuacio, el capitol 4 tracta sobre
la localitzacié dels centres de decisid empresarials i la defensa
de la competencia. Javier Coronado no observa una tendencia
a la major concentracié de centres de decisiod després de la
crisi. Amés amés, avalua siles concentracions han causat una
pérdua de centres de decisio localitzats a Catalunya. Les seves
conclusions mostren resultats no concloents, atés que tant es
guanyen centres de decisié com es perden. Les politiques pu-
bliques de competéncia poden afectar la localitzacio de centres
de decisidé empresarial en un territori determinat i, per aquest
motiu, poden tenir un paper important.

El capitol 5 presenta la tendéncia de la innovacié de la industria
catalana durant els darrers anys. Aqui José Garcia Quevedo,
amb I'optimisme que el caracteritza, ens mostra la positiva ten-
deéncia de I'evolucio de la despesa relativa en R+D a Catalunya
durant els darrers anys, per bé que la crisi esta afectant negati-
vament els recursos empresarials destinats a R+D. El capitol 6
s’ocupa del capital huma i la formacié com a motor de creixe-
ment econdmic. Josep M. Martorell destaca diverses caracte-
ristiques del capital huma en comparacié amb altres paisos
desenvolupats: I'elevada sobreeducacio dels treballadors ac-
tius en el mercat laboral, la manca de professionals i la manca
d’interes per la formacié continuada. L'adaptacié del sistema
educatiu universitari al nou sistema educatiu és un puntal basic
per ala futura insercio laboral dels treballadors.

A continuacio, Albert Roca posa en relleu I’'evolucié del sector
public en I'actual context econdmic. Tal com apunta I’autor,
Catalunya s’enfronta a tensions en els pressupostos publics a
causa de la contracci¢ dels ingressos publics i I'expansié de les
despeses publiques en un escenari de crisi. La principal mesu-
ra per la qual s’aposta és el canvi de model productiu tot incre-
mentant la productivitat empresarial. El mercat laboral és la te-
matica que aborda el capitol 8, on Hector Sala mostra com la
crisi economica internacional ha agreujat els problemes estruc-
turals que ja existien en els sectors industrials, altament afectats
en periodes anteriors per la deslocalitzacio. Les mesures sén la
millora del capital huma i una major capitalitzacié de les empre-
ses eficients capaces de sobreviure a I'actual crisi.

El capitol 9 aborda els vincles entre la dinamica empresarial —la
creacio i la destruccié d’empreses—i el cicle econdmic, on Mer-
cedes Teruel mostra una continua destruccié d’unitats produc-
tives localitzades a Catalunya, independentment del nombre de
treballadors. Les dades mostren com la creacié neta d’empre-
ses depéen positivament del cicle economic. S’apunten com a
mesures a aplicar la interaccié entre Administracié publica, sis-
tema educatiu, internacionalitzacié i sistema financer. | per tan-
car el llibre, el capitol 10 analitza el patrd d’Us de noves tecno-
logies i el procés d’internacionalitzacié de les empreses. En
aquest sentit, Joan Torrent observa com el patrd d’internacio-
nalitzacié de les empreses que utilitzen les noves tecnologies
ésdiferent d’aquells que no en fan Us. L'autor suggereix que I'Us
de noves tecnologies ha d’anar acompanyat d’inversié en re-
cursos humans i capital fisic.

La industria catalana després de la crisi és una obra que ha
rebut el reconeixement de diverses institucions catalanes, i és
una referencia obligada per saber on som i quina ha de ser
I'aposta de Catalunya en el camp industrial. Potser encara no
estem en condicions d’entreveure el final del tunel, perd sens
dubte aquesta contribuci¢ pot ajudar els responsables tecnics
i politics a posar les bases d’una nova politica industrial més
creativa i sensible amb la rica complexitat del nostre pais. ll
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