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Presentacio

Com ja s’ha comentat en la presentacié del nimero
anterior, la considerable extensid del dossier central so-
bre el sector energetic ha aconsellat editar dos niimeros
consecutius de la REC. En aquest, el lector trobara els
articles que integren la tercera part de ’esmentat dos-

sier, on s’analitzen els reptes actuals del sector energetic,
i quatre annexos on es presenten les principals magni-
tuds dels sectors eléctric i del gas natural a Espanya i Ca-
talunya. S’inclouen també les habituals seccions de criti-

ca i noticia de llibres.
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El llarg cami cap a un mercat eléctric

en competeéencia

Resum

El sector electric espanyol porta des de finals de la
década dels anys noranta sotmes a un important procés
de transformacié fruit de la liberalitzacié del mercat.
Aquest procés de liberalitzacié, consistent en l'aparici6
de mecanismes de mercat en determinades activitats del
procés industrial, ha presentat resultats heterogenis a
nivell europeu. L’existencia de diferents punts de parti-
da pel que fa a I'estructura empresarial del sector, aixi
com les diferents prioritats i objectius perseguits pels
governs i reguladors a I'hora d’emprendre el procés de
liberalitzacié expliquen les diferéncies entre paisos euro-
peus. Al llarg d’aquest article es presenten les principals
caracteristiques del procés de liberalitzacié a Espanya,
sense oblidar el paper de l'operador del sistema de
transport a ’hora de garantir la seguretat i qualitat del
subministrament.

Javier de Quinto

Director Adjunt de la Presidéncia

Red Eléctrica de Espaiia

Luis Villafruela

Cap del Departament de Regulacid i Estudis
Red Eléctrica de Espaia

Abstract

From the last years of the nineties’ decade, the elec-
trical sector in Spain is suffering an important process of
transformation due to the market liberalisation. This
process of liberalisation, consistent in the appearance of
market mechanisms in certain activities of the industrial
process, has presented heterogeneous results at the Eu-
ropean level. The existence of different starting points
regarding the sector’s business structure, as well as the
different priorities and goals pursued by governments
and regulators when undertaking the process of liberali-
sation, explain the differences among European coun-
tries. The main characteristics of the liberalisation pro-
cess in Spain are described in this article, without
forgetting the role of the transport system operator
when guaranteeing the security and quality of the sup-

ply.
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I. Antecedents: el canvi de paradigma

Fins practicament finals dels anys vuitanta es pot
parlar d’un tnic model d’organitzacié del sector electric,
definit per una empresa tnica, que oferia els seus serveis
en regim de monopoli en la seva area franquiciada,” in-
tegrada verticalment’ i generalment de majoria publica.’
Aquest esquema era coherent amb el caracter de servei
public i monopoli natural* en que es tenia conceptuat el
conjunt d’activitats destinades al subministrament elec-
tric.

Tanmateix, a partir dels anys vuitanta, diversos esde-
veniments, tant de caracter tedric com d’altres de més
especifics del sector eléctric, van obligar a qliestionar-se
el paradigma dominant.”

La segmentacid dels processos industrials en fases
cada cop més senzilles i independents i 'aleshores nova
orientacio neoliberal en materia de politica economica
practicada per Gran Bretanya i els Estats Units i que pos-
teriorment s’estendria a d'altres paisos, van comportar

basicament tres coses:

a) Un qiiestionament que algunes fases de la cadena
de valor en sectors com |’electricitat, el gas, la telefonia,
presentaven per se caracteristiques de monopoli natural.

b) Forts processos privatitzadors.

¢) La introduccié de mecanismes competitius per

determinar preus.

A més, determinats esdeveniments particulars del
sector electric i les seves propies caracteristiques, també
van afavorir la introduccié de canvis en el model indus-

trial. Entre d’altres, es podrien destacar:

a) Tarifes de subministrament elevades a conse-

qiiencia de les ineficiencies derivades d'una regulacié

1 Normahnent fot el pais, o en alguns casos, com a0 Espanya, fokn una re-
(‘{I()

2 Es a dir, responsable de totes les fases de la cadena de valor: generacic,

transport, distribucic i comercialitzacia,

O, en el sew defecte, privada perd amb una forta intervencic estatal (con-

cessions admiristratives, fixacio de tarifes, planificacio integral centralit-

zada ) cont era ol cas espanyol basicamicnt

4 Monopoli natural Situacio en la qual es presenten alls costos d'inversid i
costos mmarginals decreixents o nuls, la qual cosa habitualment s'csdevé en

w

13

que senzillament reconeixia costos incorreguts i inefi-
ciencies de les mateixes empreses (sobreinversio, planti-
lles sobredimensionades) i particulars de l'extra-cost
d’alguns programes de construccié de centrals nuclears

b) L’extensio de I'Gs de 'electricitat en els processos
industrials i en conseqiiéncia 'augment de la seva im-
portancia com a factor de competitivitat en uns mercats
internacionals cada cop més oberts

c) L’aparici6 de noves tecnologies de generacié
(centrals de cicle combinat) més modulars, senzilles i
barates (pel que fa a cost fix) que, junt amb la major dis-
ponibilitat de gas natural, facilitava la competeéncia en
I'activitat de generacid

d) El desenvolupament i generalitzaci6 de les tecno-
logies de la informacié imprescindibles per al funciona-

ment de noves formes de contractacio i gestié de I'ener-

gla

Com a conseqiliencia de tot l'anterior, a comenga-
ment dels anys noranta es produeixen els primers canvis
a Xile, i una mica més tard a Anglaterra i Galles, punt
de partida d’un procés de reformes que s’estendrien per
molts paisos, incloent-hi Espanya, i que en alguns casos
encara continuen als nostres dies amb un balang que,
des d'una perspectiva historica, es pot considerar si més

no desigual, amb exits innegables i fracassos rotunds.”

2. Fonaments del procés de «liberalitzacié»

La «liberalitzacié» dels sectors eléctrics en els dife-
rents paisos no ha estat, ni de bon tros, un procés ho-
mogeni, ni pel que fa al model adoptat ni als resultats
obtinguts. I és que la teoria no indica formes optimes de
regular i organitzar el sector electric (o el gasista, o d’al-

tres) en qualsevol lloc i circumstancia, sin6 que cada pais

els negocts de xarxes, de manera gue (sempre que no hi hagi congestio)
l'entrada d'un competidor posa en crisi tots els oferents, llevat que aug-
mentin els prens en gran quantia, cosa que perjudicaria a 'usuari Vegen
Sharkey (1982)

Per exemple alguns classics son: Joskow & Schmalensee (1983), Kahn
(1995), Hunt & Sutttlewoth (1996) o Ariiio & Lipez de Castro (1998) per
al cas espanyol

6 Ut boté de mostra: Borenstein (2002)

S
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es fa el seu propi «vestit a mida» regulador, en funci6 de
les experiéncies pioneres, l'estructura empresarial, les
caracteristiques i circumstancies del sector (grandaria
que pemeti un nombre suficient de competidors, aprovi-
sionaments, estructura de la demanda, limitacions en
l'oferta...) i opcions de caracter politic.

Els fonaments sén conseqiiéncia principalment dels
diferents punts de partida pel que fa a I’organitzaci6 em-
presarial del sector en el moment de la liberalitzaci6 (el
que podriem anomenar «la historia del sector»), i el que
és més important, les prioritats i objectius perseguits
pels governs i reguladors a ’hora d’emprendre el procés
de liberalitzacio.

En qualsevol cas, i tot i que els models i processos de
liberalitzacié han diferit d'un pais a un altre, s’accepta
que hi ha una serie d’elements d’éxit que han de ser co-

muns a tots ells,” i que serien:

a) Privatitzacié del sector quan aquest estava en
mans publiques. En aquest sentit, poden resultar para-
digmatics els processos de privatitzacié fets a Sud-ame-
rica o als ja esmentats Anglaterra i Gal'les, per bé que hi
hagi excepcions destacables, com ara Franga

b) Desagregacié vertical del negoci eléctric en dife-
rents activitats industrials:

— Generaci6

- Transport

— Distribuci6

— Comercialitzacié

El grau de desagregaci6 pot anar des de la mera
separacié funcional de l'activitat dins del mateix
grup, a la total separacié empresarial amb inde-
pendencia de propietat, passant per totes les situa-
cions intermedies

c) Foment de la competéncia efectiva en l'activitat
de generaci6 (desintegracié horitzontal, facilitats als
nous entrants, intercanvis internacionals, subhastes vir-
tuals, etc.)

d) Noves formes de contractacié de l'energia (pools
obligatoris, contractacié bilateral fisica, mercats finan-

cers, etc.)

7 Vegew Las Heras (2000)

e) Liberalitzaci6 del consum final a través de:

— Fl lliure accés de comercialitzadors i clients a les
xarxes de transport i distribucio

— El foment de lactivitat de comercialitzacio

— La desaparici6 o limitacié de les tarifes regulades
com un element per afavorir la comercialitzacié i evitar
comportaments anticompetitius

— Independéncia de les activitats de xarxes, en espe-
cial I'operacié del sistema i el transport, respecte de la
resta d’activitats liberalitzades

— Supervisié del funcionament del sector per part
d’organismes independents i especialitzats. Se substi-
tueix aixi la tradicional intervencié de I'administracié per
un control a través de la regulacié exercit pel regulador

independent. .

Un cop definits els elements principals que ha de
complir un procés de liberalitzaci6, no hauria de ser difi-
cil jutjar el grau de compromis amb la reforma liberalit-
zadora basant-se en el grau de compliment en cadascun
dels elements que acabem d’apuntar.

Tanmateix, en un sector amb unes caracteristiques
tecniques, socials i economiques tan atipiques com és
I’eléctric, 1’exercici d’avaluacié de 1'exit del model regu-
lador no sempre resulta factible si no es tenen en comp-
te uns altres parametres, com ara la continuitat i segure-
tat del subministrament en el curt i llarg termini, el nivell
dels preus de V'electricitat, o les possibles dificultats en
l"acceptacié de noves inversions.

Cal assenyalar que la teoria prediu que un mercat
competitiu d’electricitat (dissenyat com a pool margina-
lista i sense imperfeccions rellevants) condueix a un parc
optim de generacié (a mantenir una adequada adaptacié
de la dimensié del parc i del seu mix als canvis de la de-
manda i dels preus relatius dels combustibles) i assigna
de manera eficient (per tant, minimitza els costos fixos i
variables i maximitza l'excedent). El preu d’equilibri sota
aquests suposits és fixat pel cost marginal de I'dltima
central necessaria per atendre la demanda. D’aquesta
manera, totes les centrals (sigui quina en sigui la tecno-

logia) recuperen els seus costos mitjans, incloent-hi
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aquelles unitats que només cobriran les puntes de de-
manda perque acrediten variables properes al valor de
I'energia no subministrada.

Pero perque tot aix0 sigui cert, cal 'existencia d’unes
condicions que en la realitat no es compleixen mai, i per
tant es produeixen efectes colaterals no desitjats: fona-
mentalment sobre infraremuneracié o senyals erronis
sobre la necessitat de capacitat a curt i mitja termini.

A diferéncia d'altres sectors, aquests problemes per a
la implementacié dels elements basics de la liberalitza-
cio enunciats anteriorment, conseqiiencia del divorci
entre els pressupostos teorics i la realitat, junt amb la
distinta percepcié dels diferents governs i reguladors so-
bre la capacitat del mercat per assegurar un subminis-
trament segur i a preus adequats, és el que al final es
tradueix en un major o menor grau d'intervencié regula-

dora en el disseny i funcionament del propi mercat.

3. La «liberalitzaci6» del sector eléctric a Espanya

A finals dels anys setanta i principis dels vuitanta, el
sector espanyol estava atomitzat, ja que comptava amb
11 companyies verticalment integrades que atenien els
seus mercats amb els propis mitjans de generacié, inter-
canviant unicament els seus excedents de forma bilate-
ral. El grau d'autoregulacié del sector era elevat.

En aquests anys, el sector coneix un important pro-
cés inversor (centrals de carbé nacional i nuclears) com a
reaccié davant les pujades del preu del petroli de 1973 i
1979, davant projeccions de la demanda que després es
van revelar com a excessives, amb un elevat endeuta-
ment sobretot en moneda estrangera, en un entorn d’al-
ta inflacio i tipus d'interes creixents.

A mitjan anys vuitanta, la crua realitat s'imposa. El
termini de construccié de moltes centrals (especialment
nuclears) ha estat molt més gran del previst, la qual cosa

les ha encarides, i aflora un excés de capacitat generado-

8 Red Licctrica de Dspana, S oa ser constituida oy 1985 conr a conse-
quencia de fa e 497984 sobre Explotacid Unificada del Sisten Llectric
Nacional, i oa ser fa prinera copresa especialiizada e aguesta activital
en ol mon Tot Faue o Llei 49/1984 no donaoa cap pas en In introduccio
de competencia e el sector clectiic, segite va dissemyar i model d orga-

ra que s’ha mantingut fins ben recentment. El pes de les
despeses financeres en el compte de resultats de diver-
ses empreses, agreujat per la depreciacié de la pesseta,
esdevé asfixiant.

La regulacio electrica que es tira endavant a partir de
1983 va tractar, els primers anys, d’equilibrar la delicada
situacié economicofinancera de les companyies, caracte-
ritzada per una baixa rotacié d’actius i una forta pressié
dels costos financers en els seus comptes de resultats,
fent-lo compatible amb una evolucié tarifaria raonable
(per sota de I'TPC, i mantenint les tarifes espanyoles en-
torn a la mitjana dels paisos de la UE).

En resum, el sistema electric espanyol de finals dels
anys vuitanta, tot i que tenia algunes semblances amb el
dels paisos del nostre entorn (forta intervencié de 1'ad-
ministracié a través de la planificaci6 i fixacié de tarifes),
presentava una serie de caracteristiques que el feien sin-
gular: I'existencia de diverses empreses electriques inte-
grades verticalment majoritariament privades junt amb
una empresa generadora de propietat publica i l’existen-
cia d'una empresa independent especialitzada en el
transport i I'operacié del sistema.?

Aquesta «historia del sector» marcaria en gran part el
desenvolupament de la liberalitzacié a Espanya, que
s'inicia amb la publicacié de la Llei d’ordenacié del sis-
tema eleéctric nacional (LOSEN), el 30 de desembre de
1994. Amb l'aprovacié d’aquest text es pretenia assolir
un doble objectiu: d’'una banda, una ordenacié i siste-
matitzacié de la legislacié electrica, de la qual s’havia es-
tat mancat fins al moment, i, de I'altra, la introduccié de
nous elements de concurrencia i competitivitat, en linia
amb 'avangat als esborranys de directiva de la UE sobre
el mercat interior de 'electricitat,® tot aixd sense que es
produis una ruptura radical amb el passat regulador. Per
aix0, la LOSEN proposava la segregacio juridica de les
activitats electriques regulades i en competencia, aixi
com de les activitats no eléctriques; crea un organisme

regulador independent amb gran capacitat de calcul (la

nitzacio del sector quee ciofosament senia adoplat cn els processos de fibe-
ralizacio que Lindvicn Hloc posterionnent

9 La Directica 90/92/CE sobie nornies comnes per al miercat interior v
Velectricitat oa ser aprovada of 19 de desembre de 1996
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Comissié Nacional del Sistema Electric') i planteja una
transicié a la competeéncia mitjancant un «sistema inte-
grat», en el qual s'introdueix un mecanisme de subhas-
tes competitives per a la construccié de nova capacitat, i
un «sistema independent» plenament competitiu.

Tanmateix, les diferents interpretacions donades al
text per les parts implicades en la seva implementacid
(Comissié Nacional del Sistema Electric, Ministeri d'In-
dustria i Energia i empreses electriques), el desacord en-
tre aquestes i la inestabilitat politica del moment van
impedir-ne el desenvolupament reglamentari i, en con-
seqliéncia, la seva entrada en vigor efectiva.

Caldria esperar a finals de 1997, perqué amb la pu-
blicacio de la Llei 54/1997 del Sector Electric es posessin
les bases per al desenvolupament d'un model regulador
que permetés l'establiment d’un mercat eléctric. El mo-
del definit a la Llei, que amb modificacions continua vi-
gent actualment, podia considerar-se avangat per al seu
moment i incorporava, juntament amb alguns elements
procedents de les escasses experiencies internacionals
del moment, solucions especifiques adaptades a les ca-
racteristiques propies del sistema electric espanyol, rela-
cionades amb la seva estructura empresarial i amb el mix
tecnologic del parc generador.

Pel que fa a la implantacio, és important destacar la
rapidesa amb queé es va desenvolupar el procés, ja que
amb prou feines van passar dotze mesos des de la signa-
tura del compromis entre el Govern iles empreses electri-
ques't d’emprendre les mesures necessaries per a la refor-
ma del marc regulador i la publicacié de la Llei amb la
conseglient entrada en funcionament del nou model a
principis de 1998. A aquesta rapida implementacic possi-
blement hi va contribuir I'existencia previa d'una empresa
independent especialitzada en el transport i I'explotacié
unificada®™ a escala nacional i una seérie de mecanismes
(fonamentalment els CTC) que implicaven que els gene-

radors s'asseguressin la percepcié d’un preu minim.

10 Que amb la publicacid posterior de la Llei 34/1998 del sector d’hidrocar-
burs es convertiria en regulador encrgetic: Comissié Nacional d'Encr-
gia

11. «Protocol per a Uestabliment d'una nova requlacid del sistema electric
nacional» signat 1'17 de deseinbre del 1996

12 L'explotacio unificada conjugava aspectes de 'operacic del sistema i de
l"operacic del mercat

Actualment, i tot i que ha passat un periode de temps
prou llarg des que es va iniciar el procés de liberalitzacid,
en el qual s’han introduit modificacions, per incorporar
'experiencia adquirida i les necessaries adaptacions de-
rivades de la creacid del mercat interior de I'electricitat, '
resulta dificil fer una valoracié sobre el grau d’exit del
procés de liberalitzacié a Espanya, com no podia ser al-
trament en una activitat que pot ser jutjada des de dife-
rents perspectives i per diferents actors.

Des d’'un punt de vista técnic, tot i que la liberalitza-
cié ha fet extraordinariament més complexa I'operaci6
del sistema, la continuitat i qualitat de subministrament
no s'ha vist afectada, i s’ha mantingut en nivells molt
alts, en un escenari de fort creixement de la demanda i
d’incorporacié d’un important contingent d’energies re-
novables.

D’altra banda, els incentius a la construccié de nova ge-
neracid i infraestructures han donat els resultats esperats.

Pot ser que des del punt de vista economic, el balang
del funcionament de la liberalitzacié no hagi estat tan
positiu en aspectes relatius al poder de mercat en gene-
racié (aspecte molt criticat en ambits academics') o fac-
tors aliens com pot ser la manca de capacitat d'intercon-
nexio internacional.

A continuaci passarem a analitzar quina és la situa-
ci6 actual, especialment després del nou escenari derivat
de l'aprovacié de la Llei 17/2007 i de l'impuls que vol
donar la UE al mercat interior de I'electricitat a través del

conegut com «3 package».

4. Separacio d’activitats

Des d’un punt de vista tecnic, la impossibilitat d’em-
magatzemar l'energia electrica, que obliga a mantenir
'equilibri de forma instantania i permanent entre pro-

duccié i demanda, i el fet que les errades es propaguin

13 Ldltima reforma d'importancia va ser la publicacié de la Llei 17/2007,
de 4 de juliol, per la qual es modifica la Llei 54/1997, de 27 de noven-
bre, del Sector Electric, per adaptar-la a alldo que disposa la Directiva
2003/54/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de juny del
2003, sobre normes conunes per al mercat interior de I'electricitat.

14 Entre d'altres, destaguen cls treballs d’Atienza & De Quinto (2003), Fa-
bra & Toro (2004), Kithn & Machado (2004), Pérez Arviaga (2005)
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rapidament a través de les xarxes, fa necessaria una alta
coordinacio interna en l'activitat del subministrament
electric i en conseqiiéncia una gestié unificada del siste-
ma. L’anterior, unit a altres consideracions de caracter
economic, com poden ser la necessitat d’efectuar altes
inversions molt especialitzades, afavoriren la concepcié
d'un model tradicional d’'industria electrica integrada
verticalment. .

Tanmateix, el subministrament eléctric, lluny de ser
una activitat homogenia, és el resultat de la integracié
coordinada d'un conjunt d’activitats, cadascuna de les
quals presenta les seves propies caracteristiques i peculia-
ritats tant des del punt de vista tecnic com economic.

Com a pas previ a la introduccié de competencia és
necessaria la identificacié i definici6 de les diferents acti-
vitats que constitueixen el subministrament. Aixi, men-
tre la generacio i la comercialitzacié constitueixen activi-
tats que poden ser desenvolupades en réegim de lliure
competencia, el transport i distribucié son activitats que
per les seves particulars caracteristiques de monopoli
natural han d’estar regulades, en especial pel que fa a la
seva retribucio.

A I'hora de plantejar un procés de liberalitzacid és
necessari dur a terme la separaci6 entre les activitats re-

gulades i no regulades per dos motius:

a) Evitar subsidis creuats entre activitats regulades i
no regulades.

b) Evitar I'is del poder de mercat que déna la propie-
tat de les xarxes per part dels negocis liberalitzats.

Aquesta separacio entre activitats pot anar des de la
mera separacio funcional fins a la separacié empresarial
passant per altres estats intermedis com és la separacié
comptable i juridica dins d’un mateix grup.

Allo desitjable, des d'un punt de vista de la competén-
cia i del control de les activitats per part del regulador, se-
ria una separacié empresarial de les diferents activitats,

sense aquesta solucié només és facil d'implementar si el

15 Pel que fa a I'activitat de transport vecordent que la separacid enipresa-
rial ja existia des d'abans de la liberalitzacio, amb la creacio de Red Eléc-
trica de Espaiia, S A el 1983, per b6 que wna part de la xarxa de 220 kW

punt de partida és un monopoli estatal i existeix voluntat
per part del regulador de prioritzar la competéncia, cas
d’Anglaterra i Gal-les, sobre un altre tipus de politiques,
com la creacio de «campions nacionals», cas de Franga.

A Espanya, I'existencia d’empreses de propietat priva-
da va obligar a una posicié més pragmatica, optant la Llei
54/1997 per un model de separacio juridic, que permetia
la coexistencia dins d'un mateix grup empresarial de dis-
tribuci6, en el seu doble vessant de subministrador a tarifa
i propietari de la xarxa, juntament amb les activitats de
generacio i comercialitzacié.”. En l'article 14 d’aquesta
Llei s’establien les condicions per al desenvolupament de
les activitats i en concret, com un grup de societats podria
desenvolupar activitats incompatibles d’acords amb la
Llei unicament en el cas que aquestes fossin executades
per societats diferents dins d’aquest grup.

Tanmateix, 1'experiéncia adquirida en el mercat es-
panyol i en els diferents mercats eléctric europeus han
aconsellat imposar majors requisits de separacié entre
activitats electriques de manera que, tot i no obligar a la
separacio empresarial de les activitats, es garanteixi mi-
llor la independencia entre els negocis regulats i libera-
litzats dins d'un mateix grup. En aquest sentit, la Llei
17/2007, de 4 de juliol, ha modificat l’article 14 de la Llei
54/1997 anteriorment esmentat introduint mesures des-
tinades a preservar la independéncia de les persones
responsables de societats implicades en activitats regu-
lades, evitar l'aparicio de conflictes d'interessos entre
societats d’un mateix grup, protegir la confidencialitat
d’informacié comercialment sensible o l'obligacié de
crear un Codi de Conducta per al desenvolupament
d’activitats regulades dins d'un grup de societats en el
qual també es realitzin activitats liberalitzades.

També és important ressenyar que quan les activitats
de generacié i comercialitzacié es desenvolupen en un
marc competitiu, la planificacié de les xarxes de trans-
ports i la inversié conseglient, no tenen per que afectar
de manera homogenia els distints agents del sistema.

Per aix0, el responsable Gltim de la planificacié no ha de

oa seguir estant en mmans de les empreses electriques fins molt recent-
ment
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ser ni el propietari ni el gestor de la xarxa (que han de
ser i semblar neutrals), siné algu per damunt d’ells: el
govern o un regulador independent.

En termes generals, el planificador ha de:

a) Decidir quan, on i com incorporar noves instal-
lacions a la xarxa de transport.

b) Proporcionar un pla de desenvolupament de la
xarxa.

¢) Garantir 'homogeneitat en la qualitat de servei
basica.

d) Possibilitar a tots els agents un accés equitatiu a
la xarxa amb les menors restriccions possibles.

e) Assegurar la coheréncia global de la xarxa, espa-
cial i temporal.

Si existeix llibertat per invertir sense que hi hagi una
planificaci6 global de les inversions, hi ha la possibilitat
que apareguin xarxes suboptimes. Ni tan sols desagre-
gant les decisions de desenvolupament de la xarxa en
territoris exclusius de «n» empreses en régim de no con-
curréncia s'obté una solucié optima des del punt de vista
econdmic, ja que l'agregacié de «n» optims no té perque
ser igual a I'optim del sistema en conjunt. D'aqui la ne-
cessitat que el desenvolupament de la xarxa es faci sota
un sistema de planificacié general d’aquesta.’

Tenint en compte que el principal objectiu de la pla-
nificacié ha de ser la seguretat del sistema, minimitzant
el cost de les inversions, sembla raonable suggerir que la
postura de l'agent que faci aquesta funcié ha de ser la
d’afavorir el desenvolupament de les xarxes, sempre que
el cost de la inversié a escometre sigui inferior als costos
(per riscos d’error, perdues, restriccions técniques...) que

es puguin evitar amb ella.

5. Competéncia en generacio

L’exit de qualsevol procés de liberalitzacié en el sec-

tor electric esta associat a la possibilitat de crear les con-

16. Vegeu Newbery (2002) o Atienza i de Quinto (2003) per al cas espa-
nyol

dicions necessaries que permetin la competencia efecti-
va en lactivitat de generacié, garantint l'existencia de
prou oferents i evitant aixi 1'exercici del poder de mercat,
conseqiiencia d'una concentracid excessiva.

A Espanya, les principals dificultats amb que es va
trobar el regulador per crear un escenari d’auténtica

competencia en generacid van ser les segiients:

a) Totique en el moment de la liberalitzaci6 a Espa-
nya, hi havia diverses empreses amb capacitat de gene-
raci, el grau de concentracié d’aquesta activitat era molt
alt, tal i com es pot observar en el grafic. En aquest esce-
nari de concentracid, el caracter privat de les empreses
generadores va dificultar, si és que no va impedir, el des-
envolupament de politiques de desintegracié horitzon-
tal, que afavorissin 1'entrada de nous agents o el redi-
mensionament dels existents.

Estructura de la capacitat instal-lada el 1997

O IBERDROLA

0 UNION FENOSA
HIDROCANTABRICO

Bl GRUP ENDESA

Nota: No inclou ELCOGAS

Estructura de ’energia produida el 1997

31%
[ IBERDROLA
51% O UNION FENOSA
E HIDROCANTABRICO
B GRUP ENDESA
13%

5% Nota: No inclou ELCOGAS
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b) Un nivell molt baix d'interconnexié internacional
que impedeix la competencia en el mercat espanyol de
la generaci6 localitzada a l'estranger.

¢) Dificultat d’entrada de nous agents degut a:

— Les tecnologies disponibles per als nous en-
trants (cicles combinats de gas) no garantien poder
competir amb el mix de generacié de les empreses
existents.

— Complexitat reguladora i incerteses inherents al

desenvolupament del procés de liberalitzacié.

Passats deu anys des de la liberalitzacid, la situacié
amb relacio a la concentracio de la generacio ha millorat
com a conseqiiencia de les decisions dels agents que han

donat lloc a:

— L’entrada de nous agents generadors no vincu-
lats als grups empresarials preexistents, que en l'actua-
litat sumen una potencia installada a desembre de
2007 de 7.270 MW" de plantes de cicle combinat, que
suposa 11,6 per cent de la poténcia del regim ordina-
1.

- L’increment del pes de les energies del regim es-
pecial, que actualment sumen una poténcia instal-lada
de 23.380 MW (27,2 per cent de la potencia instal-lada),
davant els 4.387 MW existents el 1997.

— Operacions empresarials, com és el cas de la com-
pra de Viesgo per l'alemanya Eon, consequencia dels
acords assolits en l'operaci6 sobre Endesa i que implica-
ra la venda d’actius de generacié d’Endesa a Viesgo com

a part de l'operacio.

A més de les iniciatives empresarials que s’han es-
mentat abans, també s’han adoptat mesures reguladores
destinades a palliar I'exercici de poder de mercat per
part dels generadors. Entre elles podriem destacar:

17 Aquesta Nifra inclow Bahia Bizkaia, jo que tot i que [berdrola té una
participacic en la central, no esta inclosa a la seva zona de requlacia En

canvi no inclon Camnpo de Gibraltar, ja que encara qiee Cepsa hi #6

participacio, aquesta central esta en la zona de requlacio d*Union Feno-
s

«Operador principal» ¢s aquell agent que tingui ina de les 5 majors
quotes de inercat de generacio i subministroment d'energia electrica dins
l"mbit del MIBEL
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— Rebuig a diferents operacions de fusio i adquisicid
entre empreses electriques que poguessin donar lloc a
una major concentracio del sector.

— Impuls a la creacié del Mercat Iberic de I'Electri-
citat (MIBEL), que permet als agents portuguesos, en
concret a EdP, actuar com a agent del sistema espa-
nyol.

— Limitacions a la participacié en el capital de dos
«operadors principals»'® i a la participacio d'un «opera-
dor principal», en l'altre.

— Limitacions derivades de la condicié d’«operador
dominant»:"

* Obligaci6 de realitzar emissions primaries d’ener-
gla

® Prohibicié d'importacié d’energia d’altres sistemes
exteriors

¢ Prohibicié de representacié d’altres agents en el
mercat spot

* Prohibicié de compra d’energia subhastada per al-
tres dominants.

— Restriccions temporals a la construccié de nova
generacio als «operadors dominants».

— Implantacio de les emissions primaries d’energia,
també anomenades subhastes virtuals d’energia (Virtual
Power Plants [VPP]).

El concepte d’emissions primaries d’energia s’intro-
dueix per primer cop juntament amb les compres
d’energia a termini en la regulacié espanyola I'any
2003,”° com un instrument per facilitar el desenvolupa-
ment d’'una competencia efectiva en el sector sense ne-
cessitat d’actuar sobre el patrimoni de les empreses.
Amb aquest instrument, el que es pretén és fomentar
la contractaci6é a termini, evitant que les companyies
electriques obligades a les emissions primaries,* aca-

parin la major part de I’energia negociada en el mercat

19 «Operador dominant» és aquell agent que 6 una quota de ercat de
generacid i subministrament denergia electrica superior al 10% dins
Uit del MIBEL

200 No obstant aixo, la regulacié de les emissions primaries no cs produeix
fins a lany 2006, nitiancant el Reial Decret 1634/2006

21 Les enissions primaries d'encrgia també afecten 'operador donmant
portugues EdP
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diari, reduint aixi el poder de mercat dels «operadors
dominants».

Les emissions primaries consisteixen en opcions de
compra d’energia exercitable al llarg d'un periode d’en-
trega o exercici prefixat a un preu conegut. Aquestes op-
cions s’assignaran entre els subjectes del mercat mitjan-
cant un procediment de subhasta gestionat per una
entitat independent, en la qual aquells productors
d’energia que tinguin la condicié d’«operadors domi-
nants» estan obligats a fer oferta de part de la seva capa-
citat instal-lada i en la qual actuaran com a demandants
tots aquells subjectes del mercat de produccié que, com-
plint les condicions establertes, no siguin considerats
com a «operadors principals».

Aixi apareixen agents que, no essent propietaris d’ac-
tius fisics de produccid, tenen drets sobre la generacié
dels «operadors dominants», drets que poden comerciar
com si fossin generadors virtuals, venent l'energia con-
tractada a través de contractes bilaterals o bé fent I'oferta
en el pool.

6. Contractacié de I’energia

En el cas de 'electricitat es fa necessaria una estreta
coordinacié entre els mecanismes de contractacié i
'operacié del sistema eléctric, i sempre s’ha de donar
prioritat a les exigencies tecniques sobre les economi-
ques, per la seguretat i continuitat del subministrament;
és per aixd que a diferencia d’altres sectors en els quals
l'oferta i la demanda han sabut desenvolupar de manera
espontania mecanismes de contractacié, en el sector
electric la creacié d’aquests mecanismes sempre ha exi-
git un alt grau d’intervenci6 reguladora.

A Espanya, la Llei 54/1997 va optar per un model de
mercat marginalista basat en un pool de caracter manda-
tari («mercat spot»), que coexistiria amb altres formes de
contractacié que haurien de ser desenvolupades poste-
riorment de forma reguladora, la qual cosa no va passar

fins al 2003. L’tnica forma de contractacié alternativa al

22 Els costos de transicid a la competencia (CTC) permetien que les empre-
ses existents recuperessin part del cost fix de les seves centrals al marge
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«mercat spot» durant els primers anys va ser la contra-
ctacié bilateral entre els agents qualificats, opcié aquesta
ultima que no va tenir un gran desenvolupament inicial
a conseqiiéncia de la propia concentracié i integraci6
vertical del sector i d’errors reguladors derivats del final
de garantia de poténcia que desincentivava aquest tipus
de contractacio.

En aquest pool obligatori de facto, gestionat per
I'operador del mercat (OMEL), les empreses generado-
res estaven obligades a fer oferta amb un dia d’antela-
ci6 i per periodes horaris, I'energia que preveien pro-
duir a les seves centrals i el preu previst en cada hora.
El preu horari del mercat, que cobraven tots els gene-
radors que havien funcionat en aquella hora i que pa-
gava tota la demanda, s’obtenia de I'encreuament de la
corba d’oferta i demanda i corresponia al preu ofert per
I'iltima central necessaria per cobrir demanda («preu
marginal»).

L’eleccié d’aquest model de mercat basat en un mer-
cat spot, va obeir, en el seu moment, a diverses conside-

racions:

— Les experiéncies internacionals del moment, en
concret el cas d’Anglaterra i Gal'les.

- La similitud amb |'«explotacié unificada» que s’ha-
via realitzat a Espanya per despatxar les centrals i que es
basava en I'ordre de merit economic de les centrals.

— La percepcié del regulador que un pool en el qual
totes les empreses estiguessin obligades a fer oferta del
preu de les seves centrals individualment disminuiria el
risc de poder de mercat.

— La facilitat per als nous entrants, tant generadors
com comercialitzadores, de poder vendre i comprar
I'energia a un preu transparent sense ser discriminats

pels agents dominants.

Des d’un punt de vista tecnic, i deixant al marge al-
guns defectes no imputables al mateix disseny del mer-
cat diari, com era l'efecte dels CTC? en els preus o la

forta concentracié que permetia exercir el poder de mer-

del mercat i dels costos de garantia de potencia, la qual cosa distorsiona-
va la competencia en ef mercat
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cat als agents, el mercat tenia alguns defectes de disseny,
alguns dels quals ja s’han solucionat, i d’altres no.
Entre els defectes inicials, podem destacar:

— Complexitat del sistema d’oferta en general, que
porta a un llarg procés iteratiu en la cassacio.

— Preu maxim: que impossibilita que hi hagi un sol
mercat d’energia, o dit altrament, que obliga a l’existen-
cia d'un element de capacitat o mercat de potencia.?

— Impossibilitat de fer oferta a preus negatius: pagar
per funcionar.

— No existeix la possibilitat d’oferir energia en porta-
foli: la identificaci6 d'ofertes per unitats de generacié no
és necessaria almenys des del punt de vista de l'opera-
cio.

— Existencia d’una serie de mercats (sis sessions in-
tradiaries) entre el mercat del dia segiient i els mercats
d’operacié: la qual cosa suposa major complexitat.

— Utilitzaci6 de les ofertes del mercat diari per a la
resolucié de restriccions tecniques.

~ Complicat procés de liquidacié del mercat conse-
qliencia de la introduccié dels resultats dels serveis
d’operacio en el preu de 'energia.

Des del punt de vista del funcionament, 'eleccié
d'un model marginalista, juntament amb 'existéncia de
restriccions al moviment dels preus, els pagaments per
capacitat, els CTC, el poder de mercat (tant a nivell ver-
tical com horitzontal) o la mateixa composicié del parc
generador de les empreses existents, ha donat lloc a
preus de l'electricitat distorsionats, manca de dinamis-
me en 'entrada de nous agents, manca d’interes pel des-
envolupament d'altres formes de contractacio o benefi-
cis qliestionables.

Tot seguit s’expliquen alguns dels aspectes anteriors:

— El mercat diari és de curt termini. El preu és molt
sensible a les situacions d’escassesa, aixi, en cas de
manca de subministrament, aquest preu s'incrementa-

ra fins assolir el «preu de l'energia no subministrada,

23 Vegeu per excinple Creti & Fabra (2004)
24 Aquest ¢s el cas dels costos dels drets d’entissic que en ser repercutits en
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preu que sera molt alt degut a la inelasticitat de la de-
manda, conseqiiencia de la dificultat de subministra-
ments substitutius en el curt termini i a la impossibili-
tat, tot sovint, de diferir el consum. Només si es deixa
que el preu del mercat es fixi com un encreuament de
l'oferta i la demanda, les centrals marginals amb po-
ques hores de funcionament anual podrien recuperar
els seus costos i es donaria al mercat un senyal sobre la
manca de capacitat i del preu que estarien disposats a
pagar els consumidors per no quedar-se sense submi-
nistrament.

Tanmateix, i ates I'establiment d'un price cap aques-
tes centrals mai no podrien recuperar el seu cost en el
mercat. Per aix0 és necessari completar aquest preu amb
un senyal de llarg termini que permetés recuperar el cost
d’aquestes centrals i el d’aquelles altres que podrien no
arribar a funcionar, perd sén necessaries per garantir el
subministrament en cas d’errades de l'equip existent,
baixa hidraulicitat, baixa eolicitat o increments inespe-
rats de la demanda.

Per tant, la viabilitat de les centrals marginals dels
nous agents només sera possible en funcié bé d’un mer-
cat de potencia, bé a través de pagaments regulats, co-
neguts com garantia de poténcia o pagaments per dis-
ponibilitat, que €s 'opci6 espanyola.

— La utilitzacio del preu marginal per retribuir a tota
la generacio, quan algunes de les tecnologies amb avan-
tatges competitius no sén replicables, planteja el dilema
de si el marge obtingut per aquestes centrals (windfall
profits) és eficient i legitim o no.

En efecte, tecnologies com la hidraulica o la nuclear
que no sén replicables pels nous agents, poden benefi-
ciar-se dels alts preus en el mercat conseqiiéncia no de
les situacions d’escassesa, sin6 del cost del combustible
marginal o d’altres factors, com la internalitzacié del cost
dels drets d’emissid.

— Tot i que des del punt de vista del consumidor tots
els kWh sén iguals i indistingibles, no s’esdevé el mateix
des del punt de vista de la tecnologia de generacié com a

conseqiiencia de la forma de la corba de la demanda dia-

el preu de les centrals marginals han afavorit tecnologies no afectades
per aquiests costos
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ria i la impossibilitat d’emmagatzemar I'electricitat o
diferir-ne el consum. Aix{, existiran centrals amb un alt
cost fix i baix cost variable (nuclears) que podran funcio-
nar un gran nombre d’hores en ser el seu cost variable
competitiu i per contra centrals amb baix cost fix i alt
cost variable que s'utilitzaran en els periodes de major
demanda (cicles combinats, turbines de gas o grups de
fuel oil). D’altra banda, hi ha una tecnologia hidraulica
que, encara que el seu cost variable és practicament nul,
té limitada la seva produccié per la disponibilitat d’ai-
gua; Obviament aquesta energia s'intentara col-locar en
les hores de més gran demanda en que els preus seran
més alts.

Si totes les tecnologies fossin replicables, i suposant
l'estabilitat dels preus dels combustibles, en teoria s’arri-
baria a un parc de generacié tecnologicament adaptat,
és a dir, un parc que cobriria la demanda al minim cost
total possible i en el qual tots els agents tindrien les ma-
teixes oportunitats i la mateixa rendibilitat.

En conseqliéncia, els nous entrants que només po-
dien competir amb centrals de cicle combinat, molt de-
pendents del preu del gas per al seu funcionament, es
trobaven en una situacié de desavantatge competitiu
amb relacié als agents ja existents que tenien un parc di-
versificat i competitiu que els permetia una major pro-

tecci6 contra la variacié dels preus.

Una de les reformes més importants del mercat elec-
tric espanyol es va produir el 2003, com a conseqiiencia
de I'entrada en vigor de la Llei 36/2003, per la qual es

regulaven noves formes de contractacio:

«En particular es regulara l'existéncia de contractes
de compra-venda a termini d’energia eléctrica, contractes
de caracter financer que tinguin com a subjacent l'energia
electrica, aixi com contractes bilaterals vealitzats directa-
ment entre els consumidors i els productors, i entre els
productors i els comercialitzadors entre si. Tots aquests
contractes estaran exceptuats del sistema d’ofertes».

(Article 20.3 Llei 36/2003).

Les reformes anteriors s’emmarquen en el procés de

creacié del MIBEL i en els acords assolits entre els go-

verns espanyol i portugues, entre els quals destaca la
creacié de 'OMIP (Operador del Mercat Iberic Portu-
guds) entitat responsable del mercat a termini per al
mercat Ibéric amb seu a Portugal.

Tanmateix, no ha estat fins molt recentment que
s’han pres les mesures reguladores necessaries per fo-
mentar i afavorir les noves formes de contractacio. Entre

aquestes mesures podriem destacar:

— Establiment de les emissions primaries d’energia,
ja comentades anteriorment (Reial Decret 1634/2006).

- Obligacié d’adquisicié d'un 10% de I'energia pels
distribuidors o comercialitzadors regulats de cada pais
en 'OMIP (Ordre ITC/2129/2006).

— L’establiment de subhastes organitzades per a la
contractacié bilateral per part dels distribuidors (ITC /
400 / 2007).

7. Independéncia del transport i 'operacio del

sistema

Les xarxes electriques (que uneixen els centres de ge-
neracié amb els de distribucid) sén el suport fisic del
mercat (posen en contacte oferta i demanda) i son fo-
namentals per a la seguretat i qualitat en el subministra-
ment. A més, les xarxes faciliten la reposici6 del servei,
la gesti6 d’excedents regionals i I'elecci6 d’emplaca-
ments. Que existeixi una xarxa prou mallada i intercon-
nectada és condicié necessaria perd no suficient perque
hi hagi mercat competitiu. També I'existencia d’una xar-
xa suficient és condicié necessaria per atendre les obli-
gacions que es deriven del servei public (ara servei es-
sencial).

A més, restriccions de xarxa poden donar lloc a
l'aparicié de mercats locals, en els quals és possible
l'existéncia de poder de mercat, independentment que
a nivell nacional es verifiquin les condicions de compe-
tencia.

En conclusié, la xarxa de transport és I'espai fisic on
actuen els agents del mercat. I.’existencia d'una xarxa de
transport de qualitat resulta condicié necessaria perd no

suficient per al correcte funcionament del mercat, i €s
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necessari que el regulador prengui les mesures oportu-
nes a fi de garantir:

~ L’accés transparent i no discriminatori.
— La independencia d’actuacié de la xarxa respecte

dels interessos dels agents.”

La millor via per garantir I’anterior és, sense cap dub-
te, a través de la creaci6 d’empreses de transport in-
dependents societariament de la resta d’'agents i, evi-
dentment, sense interessos en la resta d’activitats de
subministrament.

Una activitat intimament lligada al transport és 'ope-
racio del sistema, la missio del qual és mantenir I'equili-
bri instantani entre generacié i demanda, o el que és el
mateix la qualitat i continuitat del subministrament en
els punts de connexi6 de la xarxa de transport amb els
distribuidors i clients connectats a ella. Aquesta activitat
té caracteristiques de monopoli natural, ja que per la
seva propia naturalesa de coordinacié només pot ser
desenvolupada de forma unica en una area determina-
da, normalment tot el pais. D’altra banda, I'efecte que
les seves decisions tenen sobre els agents obliga que el
desenvolupament de les seves funcions es realitzi en un
marc de transpareéncia i independencia.”

L’experiencia ha demostrat que en alguns paisos, es-
pecialment en aquells en els quals el transport i I'opera-
ci6 del sistema pertanyen a empreses verticalment inte-
grades, es posava de manifest una manca de llibertat en
l'accés de tercers a les xarxes i escassesa d’inversié en
xarxes de transport (menys capacitat de transport equi-
val a menys competencia). Tot plegat ha estat refrendat
per una recerca duta a terme per la Comissié de Compe-
téncia de la UE en els mercats europeus d’electricitat i
gas durant I'any 2006.

Conscient d’aquesta situaci6, la Comissié Europea

25 Sino hi haguds aquesta independencia, s'cstaria generant una situacio
d'informacic asimetrica, de manera que les enipreses inteqarades vertical-
ment coneixeran millor els clivnts de ln propia xarxa que no pas les em-
preses competidores A més, Tempresa integrada tindra aeantatge en
conerxer els plans de les seoes competidores, ja que agnestes demanden
amb antelacia Piis de les xarves D'altra banda, si s nega o dificulta
laccds a la ama, o es dona una qualitat baina, es dificulia la captacio
de clients pels competidors
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ha realitzat una proposta de modificacié de la Directiva
2003/54/CE en la qual es posa de manifest la seva inten-
ci6 d’establir la separacié de les xarxes de transport i
l'operaci6 del sistema de la resta d’activitats eléctriques,
ja que considera aquest assumpte clau per al millor fun-
clonament dels mercats. Per assegurar de manera efecti-
va la independencia del transport, la Comissio explicita-
ment estableix com a millor opcié el model TSO? amb
separacio de propietat. No obstant aixo, davant les pres-
sions d’alguns paisos amb grans empreses verticalment
integrades, la Comissi6 ha proposat el model ISO (ope-
racio del sistema independent) com una segona opci6
de manera que aquestes empreses no hagin de despren-
dre’s dels seus actius de transport. Convé ressaltar que
aquesta segona opcio no és ni de bon tros la desitjada
pels organismes reguladors europeus, tal i com s’han
encarregat de transmetre en més ocasions. Tots ells con-
sideren el model TSO com el més efectiu per aconseguir
els objectius perseguits i el més eficient a 'hora de ser
regulat.

Recentment un grup de palsos contraris a aquestes
mesures ha presentat una tercera opcié alternativa a les
dues proposades per la Comissié. La tercera via que pro-
posen aquests paisos no obliga que les empreses verti-
calment integrades es desprenguin dels seus actius ni de
la seva gestio. La seva diferéncia amb el model [SO és
que es plantegen una serie de mesures més severes per
garantir la independencia efectiva de l'organitzacio i la
direcci6 del TSO, com a empresa filial.

A Espanya, com ja s’ha dit, en el moment de la libera-
litzacio ja existia una empresa independent, especialitza-
da en l'activitat de transport i responsable de 1'explotacié
unificada, la qual cosa va facilitar en gran mesura el tran-
sit al model liberalitzat, en la mesura que es van evitar
possibles conflictes amb les empreses privades, que hau-

rien donat lloc probablement a solucions imperfectes

26 Vegen De Quinto (2001)
27 Ls denomina TSO una entitat que:
a) Coordina Poperacid tecnica del sistema eloctric, ateses unes normes de
seqriretat
b) Executa Voperacid iorganitza ol manteniment de la xarxa
¢) Es propictaria de ots o grai part dels actius quie componen la xarxa
d) S’encarrega de l'expansio de o xarxa
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(manteniment de la xarxa de transport en mans dels
agents), com s’ha vist que ha passat en alguns paisos
d’Europa. Aixi, la Llei 54/1997 va assignar a Red Eléctrica
de Esparia, S.A. les funcions de transportista i operador
del sistema i va garantir la seva independencia mitjan-
cant la limitacié de la participacié en el seu capital social
a les empreses electriques (un maxim del 10% per em-
presa i no més del 40% en el seu conjunt) i obligant I'Es-
tat a mantenir una participacié minima del 10%.

Durant aquests tltims anys s’ha anat avancant en la
major independéncia de la xarxa de transport mitjangant
la compra dels actius que encara continuaven en mans
de les empreses eléctriques i a través d’exigencies mes
restrictives amb relacié a la participacié accionarial en el
capital de Red Eléctrica de Espafia, S.A.* (i simetrica-
ment amb Enagas). Les reformes reguladores al respecte
han culminat amb la publicacié de la Llei 17/2007 que
aprofundeixen, en linia amb allo que disposa la UE, en
el model de TSO, i que assigna aquesta funcié a Red
Eléctrica de Espafia, S.A. com a transportista tnic i inde-
pendent.

8. Liberalitzacio del consum final

La Llei 54/1997 va establir un calendari perque els
consumidors finals poguessin contractar el subministra-
ment d’energia en el mercat, al marge de la tarifa inte-
gral, de manera progressiva en funci6 del seu consum
anual d’energia electrica. Tanmateix, 1'accés al mercat
per als consumidors finals era voluntari, i es mantenia la
possibilitat de seguir essent subministrat a tarifa regula-
da o fins i tot tornar a aquesta des del mercat, que ha fet
que durant aquests ultims deu anys hagin coexistit el
subministrament a tarifa realitzat per les empreses dis-
tribuidores amb el subministrament en el mercat, bé a
través d’una empresa comercialitzadora o adquirint di-

rectament 'energia en el mercat de produccio.

28 La Llei 17/2007 estableix noves limitacions a l'accionariat de Red Eléc-
trica, en concret podra participar en Uaccionariat de la societat matriu
qualsevol persona fisica o juridica, sempre que la suma de la seva parti-
cipacio directa o indirecta en el capital d'aquesta societat no superi el 5%
del capital social ni exerceixi drets politics per damunt del 3% Aquestes
accions no podran sindicar-se en cap cas. En el cas que subjectes que

En teoria, I'aportacié de l'activitat de comercialitzacié
(una millor gesti6é de la compra d’energia, el desenvolu-
pament de nous productes més personalitzats i la possi-
bilitat d’oferir altres serveis) hauria d’haver permes a les
comercialitzadores fer-se amb una part important de la
demanda i convertir la tarifa en una opcié d"altim recurs.
Aixd no obstant, la realitat va demostrar tot el contrari
com a conseqiiencia de la confluéncia de tres factors fo-
namentals: el model de separacié d’activitats, la mateixa
reticéncia al canvi dels consumidors i la competéncia de
la tarifa regulada.

En primer lloc, I'activitat de comercialitzacio va ser
inicialment desenvolupada per empreses pertayents als
grups empresarials ja existents, que a més eren les uni-
ques que podien garantir als seus clients preus estables
al marge de les fluctuacions del preu del mercat de ge-
neraci6, com a conseqiiéncia de la proteccié que els do-
nava el seu negoci de generacio.

Després d’algunes actuacions inicials encaminades a
incrementar la seva quota de mercat, aquestes empreses
van deixar d’interessar-se per una activitat que les abo-
cava a una guerra de preus i drenava els ingressos totals
del grup.

D’altra banda, les noves empreses comercialitzado-
res que es van crear inicialment, en la mesura que no
tenien generacié propia a 'hora de realitzar les seves
ofertes, eren molt vulnerables a la volatilitat dels preus
d’un pool que en wltim terme estava controlat per aque-
lles competidores que comptaven amb el back up de la
seva generacié propia. En qualsevol cas i durant els pri-
mers anys en queé els preus mitjans del pool es van man-
tenir estables i en valors propers als previstos en l'elabo-
racié de les tarifes, aquests comercialitzadors van tenir
una certa activitat.

De la banda dels consumidors, la rebaixa de preus
que podien esperar dels comercialitzadors respecte de
la tarifa regulada no incentivava a abandonar una tarifa
estable i assumir el risc associat a la variacié dels preus

realitzin activitats en el sector electric i aquelles persones fisiques o juri-
diques que, directament o indirectament, participin en el capital
d'aquests amb una quota superior al 5%, no podran exercir drets politics
en la societat responsable de I'operacié del sistema per damunt de 1'1%
La participacié minima de I'Estat es manté en el 10%
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aixi com els costos de la propia negociacié amb un co-
mercialitzador que es derivarien del canvi de subminis-
trador.

Per ultim, i potser el més important, les tarifes calcu-
lades pel Govern no reflectien els costos reals del preu
de l'electricitat en el mercat, la qual cosa feia de la tarifa
integral una opcié més interessant que el subministra-
ment liberalitzat i la convertia en el veritable competidor

29

de l'activitat de comercialitzacié,” que no podia eludir el
cost real de I’energia en el mercat de produccid. Aquesta
situacié ha donat lloc des de I'any 2000 que s’hagin pro-
duit en diversos anys importants deficits tarifaris, que es
recuperaran laminadament en les tarifes d’anys succes-
sius.

La Llei 17/2007, de 4 de juliol, per la qual es modifica
la Llei 54/1997, pretén acabar progressivament amb
aquesta situacio fins a culminar la total liberalitzaci6 del
subministrament electric a partir de 1'1 de gener de I'any
2009, data en la qual desapareixeran les tarifes integrals,
que donaran pas a una tarifa denominada «tarifa d"altim
recurs», destinada tnicament a aquells consumidors que
no puguin contractar el seu subministrament d’energia
amb cap comercialitzador, i a la qual a partir de 'l de
gener del 2011 només s’hi podran acollir els consumi-
dors amb una potencia contractada inferior a 50 kW
(consum domestic fonamentalment).

A més, I'esmentada Llei 17/2007 estableix d’altres
mesures enfocades a aconseguir 'efectiva liberalitzacio
del subministrament eléctric, com ara I'obligacié que els
consumidors contractin el subministrament amb els co-
mercialitzadors o a través d’altres agents del mercat de
producci6, de manera que desaparegui la funcié de sub-
ministrament a consumidors finals per als distribuidors,
aixi com la creaci6 de I'Oficina de Canvi de Subministra-
dor per facilitar als consumidors la tramitacié del canvi
del seu proveidor del subministrament eléctric.

S’obre, doncs, un nou escenari, l'efectivitat del qual
dependra en gran mesura del disseny d’una tarifa d'il-
tim recurs que actui com a tal i que no esdevingui un
refugi per a la major part del consum domestic, sin6 que
l'incentivi a contractar el subministrament en el mercat.

29 Vegeu CNE (2004)
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El paper del gas natural en el procés de
liberalitzacio del sector electric

Resum

L’1 de juliol passat, va culminar un periode de quasi
set anys de progressiva liberalitzaci6 del sistema gasista
espanyol. Durant aquests anys, les indistries energeti-
ques han dut a terme un important esfor¢ amb la finali-
tat de garantir una transicié suau i amb les maximes ga-
ranties per al consumidor, que es pot considerar un exit.
Aixi mateix, el gas natural ha estat un dinamitzador de la
liberalitzacié de la generacié en el sector eléctric. Gracies
a la tecnologia de cicles combinats de gas, s’ha produit
una entrada de nous operadors en el mercat de la gene-
racié que no estaven presents en el mercat espanyol. Al
llarg d’aquest article, s’analitza el procés de liberalitzacio
del gas natural sense oblidar els efectes que ha tingut

aquest procés en el sector electric.

Antoni Peris
President de Sedigas

Abstract

The last 1st of July culminated a period of almost
seven years of progressive liberalization of the Spanish
gas system. During these years, the energetic industries
have carried out an important effort in order to ensure a
soft transition with the maximum guarantees for the
consumer. This liberalisation process can be considered
a success. Likewise the natural gas has contributed
greatly to the liberalisation of the generation in the elec-
trical sector. Thanks to the technology of gas combined
cycles, the entry of new operators that were not present
in the Spanish market has taken place in the generation
activities. Throughout the present article, the process of
liberalisation of natural gas is analyzed without forget-
ting the effects that this process has had in the electrical
sector.
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I. Introduccié

L1 de juliol passat, va culminar un periode de quasi
set anys de progressiva liberalitzaci6 del sistema gasista
espanyol. Aquesta situacié es va produir en un moment
en que ja es comercialitzava, a través del lliure mercat, el
89% del gas natural consumit. Durant aquests anys, les
industries energetiques han dut a terme un important
esfor¢ amb la finalitat de garantir una transicié suau i
amb les maximes garanties per al consumidor.

Aquest periode de liberalitzacié ha coincidit amb el
creixement progressiu de 1'Gs del gas natural per a la ge-
neracié d'electricitat. Mentre que I'any 2000 només un
5,3% es destinava a les centrals electriques, en finalitzar
'exercici passat aquesta xifra suposava el 34,8%. Les
dades encara son més significatives si considerem les
corresponents al primer semestre del 2008, en que la de-
manda de gas de les centrals electriques ha arribat al
40%.

2. Demanda de gas natural

Espanya segueix ocupant la sisena posicié entre els
25 paisos de la Unio pel que fa a la demanda de gas na-
tural, per darrere del Regne Unit, Alemanya, [talia, Fran-
caiels Paisos Baixos.

El 2007 les vendes de gas natural en el nostre pais
van créixer un 4,3%, fins a assolir un nou maxim histo-
ric, i van arribar als 408 TWh (35,1 bcm). Es tracta d'un
dels creixements més importants d’Europa, on el con-

sum de gas natural va disminuir un 1,5%.

Quadre |

Distribucio de les vendes de gas natural (%)

Mercats

Domestic-Comercial 15,1 16,6 189
Industrial 576 719, 736
Centrals electriques (1) 256 37 09
Usos no energetics 0.6 79 6,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Aquest panorama correspon a un any en que les con-
dicions climatiques van ser, en general, suaus en tot el
continent durant la temporada hivernal. En el nostre cas,
a més, les temperatures de I'época estival van ser menys
elevades que I'any anterior.

En el conjunt del 2007, la industria va continuar sent
el sector més potent quant a la demanda, amb un 49,9%
sobre el total, seguit de les centrals electriques (34,8%) i
del mercat domesticocomercial.

Aquesta situacié s’ha vist superada per les dades cor-
responents al primer semestre del 2008, en que les ven-
des han crescut un 17% en relacié amb el mateix periode
de I'any anterior. També destaca l'increment del 56% de
la demanda per part dels cicles combinats i la trajectoria
positiva del mercat industrial, amb un augment de les
vendes del 4%. De totes maneres, haurem d’esperar fins
al tancament de l'exercici actual per coneixer les dades
definitives d’aquest any .

Com hem vist fins ara, un dels elements que més ha
caracteritzat la demanda de gas natural durant els tltims
anys és la creixent importancia d’aquest combustible per

a la generaci6 d’electricitat.

3. Primer lloc en generaci6 eléctrica

Actualment, el gas natural ocupa el primer lloc en
generacio electrica, amb un 34,3% de tota I'energia abo-
cada a la xarxa. La participaci6 del gas natural en la ge-
neraci6 d’electricitat s’ha multiplicat per 8,5 en els tltims
12 anys, i ha passat del 3,6% el 1995 al 30,5% de la pro-
duccié electrica el 2007.

17,5 172 16,1 149 132 138
74,1 66,1 614 538 509 499
53 14,5 207 29,6 344 34,8
3,1 22 1.8 1,7 1,5 1,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

{1} No sinclouen les vendes per a generacid eléclnca mijangant cogencracio, les quals estan incloses on ¢l seu mel cal corresponent

Fonu: SEDIGAS
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Griafic |

Evolucié i previsié del mix d’energia en la generacié eléctrica a Espanya
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Segons el grafic 1, es preveu que aquesta xifra aug-
menti en els proxims anys.

Juntament amb el gas natural (30,5%), les energies
més utilitzades per a la generaci6 electrica en el nostre
pais s6n el carbé (24%), I'energia nuclear (18%), I'ener-
gia hidroeléctrica (10%), el petroli (6%) i la resta d’ener-
gies renovables (11,5%).

Pero el gas natural per a la generaci6 d’electricitat no
només s'utilitza en les centrals electriques, element al
qual ja m’he referit, sin també en la cogeneracié. Si als
valors referits fins al moment els suméssim els correspo-
nents a la cogeneracié, probablement assistiriem a un
considerable augment de la demanda de gas per a la ge-

neracid d’electricitat.

4. La cogeneraci6

En el periode entre el gener i el maig del 2008, I'ener-
gia venuda pels cogeneradors va arribar als 6.433 GWh,
xifra que suposa un augment del 13% respecte al mateix
periode del 2007. Aquest increment pot estar afavorit

per I'entrada en vigor de la nova normativa, I'any passat,
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que facilita la possibilitat d’incorporar I'energia sobrant
al sistema o de participar directament en el mercat de
produccié eléctrica.

La cogeneracié consisteix en una técnica aplicada
majoritariament en les indudstries que utilitzen vapor i/o
aigua calenta, o en les industries en que es requereixen
processos d’assecatge. Es tracta d"un sistema de produc-
ci6 electrica alternatiu al de les centrals electriques que
es caracteritza pels seus alts nivells d’eficiencia i rapide-
sa de posada en marxa.

Entre els principals avantatges de la cogeneracié hi
ha I'eficiencia energetica, ja que s’aconsegueixen aprofi-
taments energetics proxims al 80% i estalvis d’energia
primaria superiors al 40%, i destacables reduccions de
perdues en el transport. També és important remarcar
l'eficiéncia economica i mediambiental de la cogenera-

cio.

5. Trajectoria ascendent com a energia primaria

Un dels éxits del sector gasista espanyol és la partici-

paci6 cada vegada més important del gas natural com a
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energia primaria. Actualment, aquest combustible ocupa
el segon lloc i la seva contribucié és del 21,5%. El primer
lloc I'ocupa el petroli, amb un 48,5% i, per darrere del
gas natural, hi ha el carbd (14%), I'energia nuclear (9,5%),
I'energia hidraulica (1,5%) i la resta d’energies renova-
bles (5%).

En els dltims 5 anys, la participacio del gas natural
com a energia primaria s’ha multiplicat per 1,5, i ha pas-
sat del 14% del 2002 al 21,5% actual. I es preveu que en
un futur la tendéncia sera ascendent, ateses les barreres
tecnologiques que provoquen que altres energies no pu-
guin ampliar la seva participacié en el mix (grafic 2).

Segons el Consell Mundial de I'Energia, el mix ener-
getic del futur ha de ser equilibrat: «5’han de mantenir
obertes totes les opcions energetiques i no s’ha d’idola-
trar ni dimonitzar cap tecnologia». En aquest sentit, la
recerca d'un mix energetic optim haura de tenir com a
objectiu garantir la seguretat del subministrament, la

competitivitat i la sostenibilitat.

Grafic 2

Evolucié i previsié del mix d’energia primaria a Espanya
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6. El gas natural en un entorn sostenible

D’acord amb les raons exposades fins ara, ja sigui la
importancia del gas natural per a la generacio d'electri-
citat o el fet que el gas natural ocupa el segon lloc com a
energia primaria, el sector gasista espanyol ha elaborat
un document de posicionament del gas com a combus-
tible eficient de futur en un entorn sostenible. La seva
alta flexibilitat i eficiencia el converteixen en el comple-
ment ideal de les energies renovables i, alhora, en el ga-
rant de les necessitats energetiques de futur de la socie-
tat espanyola.

L’ Associacié Espanyola del Gas (Sedigas), com a re-
presentant del sector, a més, valora com a element es-
sencial I'esfor¢ en R+D+I desenvolupat per tota la cade-
na d’aprovisionament i de distribucié del gas, encaminat
a la reduccié d’emissions a l'atmosfera i la millora de

I'eficiencia d’aquest combustible (grafic 3).

2011 2016

[1Renovables
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Grafic 3

Cadena d’aprovisionament del gas natural

Geslid de residus. Odorilzacio
de la construcci6 sense residus

Cowpliment de normes
d impacte ambiental

Gesli6 de residus. Minimitzacié de
de planles metalls en xanxes

Canonades enterrades amb reduccio
d'impacie sobre el 5ol

Reducci6 del Boil-off

Com a exemple il-lustratiu, la Planta de Regasificacio
de Barcelona ha disminuit considerablement les emis-
sions de meta, ja que ha passat de 17.659 tX, el 2005 a
603 tX, el 2007. Aixo significa que, en tan sols dos anys,
les emissions de meta s’han reduit un 96%. En aquesta
mateixa linia, pel que fa a la xarxa de distribucié del gas
natural, I'energia que es perd quan es transporta el com-
bustible d’un lloc a un altre és quasi insignificant, de
'ordre del 0,1%. Tot plegat ha estat afavorit per I'esforg
en R+D+I dut a terme pel sector.

Segons el document, les centrals de cicle combinat
amb gas natural sén una de les tecnologies més eficients
i respectuoses amb l'entorn. A causa de la seva rapida
arrencada i connexié, permeten compensar els moments
de baixa produccié d’energia electrica de les fonts

d’energia renovables.

7. El gas natural i la liberalitzacié eléctrica

Seguint el fil de I'exposat, recentment hem assistit a
la liberalitzacié total del sector gasista espanyol i, en els
proxims anys, aquesta situacio es repetira en el mercat
electric.

El gas natural ha estat un dinamitzador de la libera-

litzacié de la generaci en el sector electric.

Gracies a la tecnologia de cicles combinats de gas,
s’ha produit una entrada de nous operadors en el mercat
de la generaci6. Aquests nous operadors han permes
passar d"un mercat de generacio en el qual només esta-
ven presents els generadors integrats (amb actius de
distribucié i comercialitzacié) a un mercat amb miiltiples
agents.

Aixi, en el mercat espanyol hi ha generadors que ve-
nen l'energia a comercialitzadors independents, a dife-
réncia del que passava en la situacié anterior, en la qual
un nombre reduit de grups eléctrics generaven el que
venien.

El motiu fonamental pel qual els cicles combinats de
gas han pogut afavorir la liberalitzacié és doble:

1. La tecnologia de cicles combinats de gas pre-
senta unes caracteristiques que simplifiquen i agilit-
zen la instal-lacid i, en un termini molt reduit de
temps, una capacitat de generacié en condicions com-
petitives.

2. L’explotaci6 dels cicles combinats de gas per-
met una flexibilitat operativa en termes de temps
d’activacié i desactivacié que permet el foment d’al-
tres noves energies renovables que d’altra manera no
podrien operar adequadament. Aixo, de forma indi-
recta, ha fomentat 'entrada d’altres nous generadors
amb noves tecnologies que s’han pogut desenvolupar
i expandir (grafic 4).

Grafic 4
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Grafic 5

Generacio 1999
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Grafic 6
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Grafic 7

Generacié 2007

Fonu: REE
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En definitiva, els cicles combinats de gas han estat
decisius en l'obertura del sistema a nous operadors, en
l'augment de la competitivitat en el mercat de la genera-
ci6 i en la proliferacié d’energies mediambientalment

netes.

8. Centrals de cicle combinat

Les centrals de cicle combinat son installacions ca-
paces de generar energia electrica mitjangant la combus-
ti6 de gas natural. La gran diferencia respecte a les cen-
trals termiques convencionals esta en I'clevat rendiment
energetic. El rendiment d'una central de cicle combinat
és del 54%, mentre que el d'una central convencional és
del 36%.

El cicle combinat es compon d'una turbina de gas,
una caldera de recuperacié i una turbina de vapor com a
elements principals. L'elevat rendiment es basa en
l'aprofitament de l'energia termica residual disponible
en els gasos d’escapament de la turbina de gas per obte-
nir vapor d’aigua a la caldera de recuperaci6 per al seu
posterior aprofitament mecanic a la turbina de vapor.

En definitiva, 1'ds del gas natural en tecnologies de
cicle combinat constitueix la solucié socialment més ac-
ceptable per a la produccié d’energia eléctrica, i la més
convenient mediambientalment amb relacié a la utilit-
zaci6 d’altres combustibles fossils.

Pero hi ha altres elements que fan d’aquesta tecnolo-

gia la més eficient:

— Inversions molt competitives amb relacié a 1'as
d’altres tecnologies.

— Procés de construccid rapid. Des del moment de la
contractacié fins a la posada en marxa, el periode de
temps transcorregut pot ser de dos anys aproximada-
ment.

- Baix impacte ambiental. La utilitzacié del gas na-
tural redueix les emissions de CO, fins a un 60% i les

d’oxids de nitrogen fins a un 70%.

Segons un estudi de 'Energy Information Adminis-

tration (EIA), amb referéncia al 2030, com que la com-
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bustio del gas natural produeix menys dioxids de carbo-
ni que altres combustibles com el carbé i el petroli, els
governs hauran de fomentar-ne el consum per tal de
desplacar altres combustibles fossils a mesura que es co-
mencin a aplicar els plans nacionals o regionals dirigits a
reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle. En
aquest sentit, s’espera que el gas natural continui sent
una font energetica crucial del sector industrial i de la
generaci6 electrica en tot el perfode 2005-2030.

El transport del gas natural, a través de gasoductes
soterrats, és un altre element a tenir en compte a I’hora
de valorar el baix impacte ambiental d’aquest combus-
tible.

— Flexibilitat d’operacié. La xarxa de gesti6 i trans-
port del gas és suficientment amplia i rapida per donar
resposta a demandes amb molta volatilitat al llarg de
periodes relativament curts de temps.

— Soci ideal de les energies renovables. La generacid
electrica amb gas natural es converteix en el soci ideal de
les energies renovables. La flexibilitat en el funciona-
ment dels cicles combinats és capag de cobrir amb gran
fiabilitat qualsevol canvi en el mercat, com un increment
brusc de la demanda eléctrica o la interrupcié d’altres
mitjans de produccié com I'energia edlica, la hidraulica i
la fotovoltaica.

— Acceptacio social. Aquest punt queda confirmat en
I'estudi recent «Energia y sociedad. Actitudes de los es-
panoles ante los problemas de la energia y del medio
ambiente», publicat pel Club Espanyol de 'Energia, en
que es confirma el perfil mediambiental positiu del gas
natural en relacié amb altres combustibles fossils.

— Proximitat als punts de consum. Les centrals de ci-
cle combinat constitueixen una tecnologia que permet
tenir una ubicacié molt proxima als punts de consum,
element que afavoreix la disminucié de pérdues en el
transport i la distribucié de I'electricitat.

— Menor consum d’aigua. El consum d’aigua és més
important en una central convencional que en una cen-
tral de cicle combinat, on disminueix en un ter¢ la quan-
titat d’aigua destinada a la refrigeracié.

— Menor s del sol.
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Les noves centrals construides s’han ubicat, princi-
palment, en les costes del Mediterrani i de I’Atlantic, en
les proximitats dels punts d’entrada de gas i prop de les
plantes de regasificacié o del mateix gasoducte que con-
necta Algéria amb Espanya a través del Magrib. En
aquest sentit, és fonamental el paper que exerceix el gas

natural liquat (GNL) en la generacié d’electricitat.

9. El GNL

El 2007, el 68% del gas natural va arribar al sistema
nacional transportat en vaixells metaners i el 32% res-
tant, via gasoducte. Amb aquestes xifres, Espanya se si-
tua entre els 4 principals paisos importadors de GNL del
mon, juntament amb Japo, Corea i els EUA.

La capacitat del sistema espanyol quant a terminals
de regasificacié operatives és la més alta d’Europa. De
les 14 plantes operatives el 2007 a nivell europeu, 6 es
localitzen a Espanya i reben més del 50% del volum de
GNL que arriba a la Unié Europea. Es tracta de les plan-
tes de Barcelona, Bilbao, Cartagena, Huelva, Mugardos
(Galicia) i Sagunt (Valéncia). N'hi ha una altra més en
projecte que s'ubicara a El Musel (Asttries). Com a dada
curiosa, el 2007 es van descarregar 425 vaixells metaners
en les terminals espanyoles, 27 més que el 2006.

A nivell mundial, el comer¢ de GNL va créixer un
10%, amb els EUA com un dels protagonistes principals
d’aquest avang, juntament amb els paisos asiatics.

L’amplitud de fonts d’aprovisionament és una de les
principals caracteristiques del sisterna gasista espanyol,
que es caracteritza per ser un dels mercats europeus amb
un grau més elevat de diversificacio, cosa que li propor-
ciona un ampli marge de seguretat.

L’any passat, el gas natural va arribar al nostre pais
procedent d'11 mercats, 2 més que el 2006. Entre els
principals paisos exportadors, destaquen Algeria, amb
una quota del 37%, Nigeria (24%), els paisos del Golf
(13%), Egipte (11,5%), Trinitat i Tobago (6%), i Noruega
(6%).

A Espanya, el primer gas natural que es va consumir
havia estat traslladat des de Libia en forma de GNL. Per

tant, I'experiencia en el comerg internacional és amplia.
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La liberalitzacié ha dotat els consumidors d'un ventall
d’opcions de compra, i els comercialitzadors, de facilitat
creixent en I'aprovisionament.

El notable increment de la penetracié del gas natural
en la generacié d'electricitat fa possible disposar d'una
energia I'adquisicié de la qual en el mercat mundial
—gran part a través de GNL— gaudeix quasi sempre de
bones opcions de flexibilitat, en preus i quantitats. Es
tracta d'un altre dels impulsos que esta donant el gas
natural a la liberalitzacié del mercat eléctric.

Finalment, convé recordar que l'important desenvo-
lupament de la generaci6 eléctrica no hauria estat possi-
ble sense l'execuci6 simultania d’'un adequat programa
d’infraestructures de tot tipus, que en relacié amb el gas
natural es tracta de regasificadores i gasoductes. La nova
planificaci6 dels sectors de I'electricitat i el gas, prevista
per al periode 2008-2016, suposara sens dubte un nou
impuls per a aquesta tecnologia i, en definitiva, per a la
liberalitzacié del sector electric.
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L’energia, factor de competitivitat: la
visio dels grans consumidors

Resum

Els costos energetics constitueixen un factor clau de
competitivitat per a la industria basica espanyola. Es per
aixd que els canvis resultants del procés de liberalitzacio
del sector eléctric s6n de gran rellevancia en tots aquells
processos industrials per als quals l'energia electrica
constitueix un input altament significatiu. En aquest ar-
ticle, es presenta la posicié de 1’Associacié d’Empreses
de Gran Consum d’Energia (AEGE), organitzacié que
representa en temes energetics el que és més significatiu
de la industria basica espanyola, davant el procés de li-
beralitzacio del sector energetic i la desaparicio de la ta-
rifa electrica per a aquest grup de clients industrials des
de I'1 de juliol passat.

Javier Penacho
Vicepresident Executiu de I’Asociacién Espafiola con Grandes
Consumidores (AEGE)

Abstract

The energetic costs constitute a key factor of com-
petitiveness for the Spanish basic industry. This is the
reason why the changes resulting of the liberalization
process of the electrical sector are of great relevance in
all those industrial processes for which the electrical
energy constitutes a highly significant input. In this arti-
cle, the position of the Association of Companies with
Great Energy Consumption (AEGE), organization that
represents the most significant players of the Spanish
basic industry in the energy field, is presented in the face
of the liberalization process of the energetic sector and
the elimination of the electrical tariff for this kind of cus-
tomer from the last 1st of July.
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I. Introduccio : Que és ’AEGE?

En primer lloc, em sembla fonamental que el lector
sapiga a qui em refereixo en tot el que opinaré i propo-
saré al llarg d’aquest article. El quadre 1 recull els grups
industrials associats a 'AEGE en aquest moment, i
I'AEGE té 27 anys de vida, per tant estem parlant de
l'organitzacié que ha estat representant en temes ener-
getics el que és més significatiu de la industria basica es-
panyola des dels anys de preparacié per a l'entrada d’'Fs-
panya en el Mercat Comu, cosa que em sembla una
referencia historica significativa perque, per a uns pro-
cessos industrials per als quals l'energia electrica és un
input altament significatiu, també és significatiu que
I'equilibri aconseguit a Espanya amb els seus col-legues
de la UE, després dels moments traumatics immediata-
ment posteriors a I'adhesié al Mercat Comd, s’hagi pro-
duit sota un esquema de competitivitat dels preus elec-
trics espanyols determinat per unes tarifes electriques
concretes, que es van anar tecnificant i creant prenent
com a referéncia el que també passava en les tarifes elec-
triques en els paisos ja pertanyents al Mercat Comd, que
configurarien els focus de referéncia de competitivitat

industrial, basicament Franca i Alemanya.

Quadre |

Grups industrials associats a AEGE

AG. CEMENTOS BALBOA
CEMENTOS ALFA, SA.
CEMENTOS COSMOS, SA

ERCROS
SOLVAY

ALCOA

CEMENTOS MOLINS INDUSTRIAL CARBUROS DEL
CINCA
CEMENTOS PORTLAND FERROATLANTICA
CEMEX ESPANA, SA.

FINANCIERA Y MINERA

HOLCIM ESPANA, S.A.

LAFARGE ASLAND, SA.

LEMONA INDUSTRIAL, S.A

S.A. TUDELA VEGUIN

SDAD DE CEMENTOS Y MAT.DE

CONS DE ANDALUCIA

UNILAND CEMENTERA
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ASTURIANA DE ZINC
ATLANTIC COPPER

2. Qué és I’energia eléctrica per nosaltres?

Per entendre el fons i la forma de les nostres reflexi-
ons, és fonamental quantificar la importancia de l'ener-
gia electrica en el dia a dia d’aquestes empreses. Pero no
utilitzaré la tipica referencia del pes de I'energia eléctrica
sobre la facturacié, perque em sembla un error greu quan
es parla d'industria basica que, en definitiva, es dedica a
magquilar materies primeres comprades a preus interna-
cionals, i obté els seus ingressos de la venda del resultat
d’aquesta maquila a preus també internacionals.

Per aix0 em sembla molt més sensat referenciar
I'energia electrica a altres inputs verdaderament relacio-
nats amb la gesti6, com son la ma d’obra i les amortitza-
cions i carregues financeres. Doncs bé, com a mitjana
per al conjunt de productes referenciats en el quadre 2,
que a la vegada son els semiproductes clau de cada una
d’aquestes empreses, I'energia eléctrica suposava el 2005
tres vegades la ma d’obra. La situaci6 ara és pitjor, pero
prefereixo reflectir les dades resultants d'una enquesta
global profunda que I'AEGE va fer entre els seus associ-
ats per preparar adequadament tot el pas de tarifa a
mercat. Encara que és obvi en una publicaci6 dirigida a

economistes, deixin-me dir que l'esfor¢ per guanyar

AG SIDBALBOA ABELLO LINDE, SA SAINT GOBAIN CRIS.

ARCELOR ESPANA AR LIQUIDE SGL CARBON, SA.
ACEROS INOX. MESSER CARBUROS

OLARRA

CELSA PRAXAIR

FAGOR FUNDICION SE. DE CARBUROS
METALICOS

GSB ACERO

INFUNS A

MEGASA

SIDENOR

SIDSEVILLANA

TUBACEX

TUBOS REUNIDOS
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Quadre 2

Alumini 99,5
Bobina calenta
Cimento Portland

Clor ENERGIA
o ELECTRICA =
Coure catodic 99,9 e
o 3 vegades ma d'obra

Ferrosilici o

) 6 vegades amortitzacio
Oxigen R

. + carregues financeres

Palanquilla

Paper estucat
Silici metall 99,99

«productivitat electrica» optimitzant preus i consums és,

també, tres vegades més gran.

3. Qué ha suposat el pas de tarifa a mercat Il de
juliol del 2008?

Per resumir els diré que per primera vegada en 25
anys la industria basica espanyola ha perdut competiti-
vitat electrica respecte d’Europa, i la ha perdut ni més
ni menys que pel 70% com a mitjana en la mostra de
’AECE, i per més del 100% en casos extrems.

Els ho dic perque davant I'entrada d’Espanya en el
Mercat Comd, amb el que suposava d'obertura sense
proteccions a la importacié ni ajudes a I'exportacio, la
primera cosa que vam tenir clara va ser, precisament,
que s’havien d’analitzar els preus electrics sota tarifa en
paisos clau europeus. En concret, en el meu cas, a Ale-
manya, Franga, Italia i el Regne Unit, amb les empreses
electriques més representatives dels quals vam establir
contactes permanents. El resultat va ser un conjunt de
propostes al govern espanyol, any a any, per garantir
preus eléctrics europeus a la industria basica, que s’esta-
va reconvertint a marxes for¢cades com a resultat d’aques-
ta obertura de fronteres.

L’analisi comparativa s’ha mantingut de forma per-
manent i, després de la liberalitzaci6 electrica propiciada
per la Comissi6, s’ha concentrat a Franga, ja que és el
pafs més transparent en la seva estructura tarifaria elec-
trica, 1 fins i tot en les dades basiques de contractes a
llarg termini establerts per I'EDF i moltes empreses a

I'inici de la liberalitzacié. A més a més, per a moltes co-
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ses Franca ¢és el nostre cami a Europa, pel que fa a les
coses materials i als aspectes tecnicoorganitzatius.

Doncs bé, una vegada posada de manifest la importan-
cia de I'energia electrica per a la industria basica espanyola
i, en consequiéncia, el per qué i per a qué de I'existencia de
I'AEGE, entenc que el pas segiient és seguir sent concis i
concret, i resumir que el pas de tarifa a mercat ens ha su-
posat com a mitjana una pujada superior al 70%, amb ex-
trems de més del 100%, tal com es detalla en el quadre 3,
que també respon a una enquesta especifica de 'AEGE di-
rigida als seus associats afectats per la desaparicio de les
tarifes que, en el seu conjunt, suposen alguna cosa meés del
10% del consum total d’energia electrica del pais.

A més, i malgrat les negociacions iniciades fa molts
mesos, només una part de les empreses han aconseguit
conltractes, com a molt, a any i mig, i les que van optar
per exhaurir els terminis, eina classica en qualsevol pro-
cés negociador, s'han trobat les electriques inamovibles
i, per tant, es veuen forcades a comprar diariament en el
pool. Es a dir, industries el consum de les quals és com-
parable al de ciutats mitjanes, i que son capaces de com-
prometre consums tant en termes globals com de perfil
a cinc anys o0 més, es veuen obligades a comprar en un
mercat marginal diari que hauria de ser d’ajustos pun-

tuals d’oferta-demanda, ateés que el producte no s'emma-

Quadre 3
Industria basica espanyola.
Preus de compra d’electricitat abans i després del pas de

tarifa a mercat I'l de juliol del 2008

CONSUM PLA

Energia eléctrica 68,00

Accessos i resta regulada 66,66 12,50

TOTAL 66,66 80,50 20.8%
GESTIO DE DEMANDA -29.18 —18,63 —36,1%
PREU SENSE IMPOSTOS 3748 61,87 65,0%
IMPOSTOS

Municipal [13

Electricitat 1,92 4,17

TOTAL IMPOSTOS 1,92 530 176,5%
PREU TOTAL 39,40 67.16 70.5%

Font: Enquesta directa d AEGE als scus associats No inclou G
Dades: €/MWh com a miljana ponderada del conjunt de 1espostes
Representativitat: Les respostes sonen el 76 5% de la mostia

Perfil de consum Primer semestre 2008 en tots dos casos
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gatzema, mentre que els seus col-legues europeus estan
comprant com a norma amb contractes bilaterals a preus
i condicions que son el resultat de la contractacié entre
les parts, com en totes les materies primeres i serveis en-
tre proveidor i client de volum considerable.

4. Necessitats de competitivitat de la industria basica

Pero, que significa aquest 70%? ;No deu ser que les
tarifes electriques espanyoles incloien moltes subvencions
creuades que el mercat ha eliminat? Des de fa anys, la
resposta tipica de qualsevol teoric o practic que esta rela-
cionat amb el sector eléctric o que en depen ha estat que
si, i ara, a més, a 'empara de I'axioma que tot el que esti-
gui per sota del preu pool esta subvencionat per definicio.

Doncs bé, no és cert. A 'AEGE seguim el criteri de
donar el maxim suport a les nostres afirmacions i, en
funcié d’aixd, concentrem en el quadre 4 un informe
d’UNIDEN, actualitzat I'abril del 2008, que resumeix la
situacio dels preus amb els quals es contracta en un con-
junt de paisos, a nivell domestic i d'industria basica,

acompanyat per un resum del mix de generacio.

Quadre 4

Referéncies de preus a nivell mundial

Austrélia

Canada Br. Columbia

Canada Ontario

Canada Quebec

EUA costa Est

EUA Rate of retum?

Escandinavia 23
Finlandia

Franga tar-tam

Franca Exelcium

Nova Zelanda 12
Regne Unit 21 34
Sud-Africa 5 93

| Exceple contractes a llarg termini

2 Saplica en 2/3 d estats ameiicans

3 Contiactes a 8-10 anys

4 Cenlral nuclear en propietat

5 Tanfa de retorn des del mercat

6 Contracle ¢ 15 anys amb down payment

Font: Mercat electric europeu: Cap a un nou disseny de mercat UNIDEN, abril del 2008

L’esmentat quadre, que resumeix les dades incloses
al document «European Electricity Market: Towards a
new market design», suggereix moltes coses, perd per

mi n’hi ha algunes de fonamentals:

¢ No tots els paisos han optat per liberalitzar I'ener-
gia electrica, ni tan sols tots els Estats nord-americans.

e Amb qualsevol mix es pot arribar a preus compe-
titius d’energia eléctrica a nivell mundial.

» La relacid entre proveidor eléctric i inddstria basi-
ca és la contractacio bilateral a llarg termini.

* Aquesta contractacid bilateral condueix a preus
representatius d’entre 20 €/MWh i 40 € MWh.

e En diversos casos, aquests contractes son a la base
del posicionament a favor de la nuclear dels governs

respectius.

5. La competitivitat a la Unié Europea (UE)

El quadre esmentat suposa un conjunt de dades de
preus de 'energia eléctrica per a la inddstria en un con-

junt de paisos a nivell mundial, perd som a la UE, que és
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necessariament la nostra primera referéncia. Doncs bé,
al cap de 10 anys de liberalitzacié Brussel'les proposa el
«Tercer Paquet» perque la realitat és que els preus dels
mercats organitzats demostren que hi ha diversos mer-
cats regionalitzats, és a dir, contrariament a l'objectiu
que es pretén: un Unic mercat a la UE.

Dit d’'una altra manera i partint de la base que la UE
actual deu el seu exit al fet d’haver iniciat fa mig segle un
mercat comu, al principi de només sis paisos i ara ja de
27, quan aplica tota la seva experiéncia a l'energia elec-
trica es troba que deu anys després esta llunyissim d'as-
solir la meta: l'energia electrica esta fluint en quantitat
i/o en preu entre tots els paisos membres sense cap difi-
cultat fronterera.

Al meu judici, hi ha molts motius que expliquen

aquesta realitat, i els resumeixo a continuacio :

e En aquest producte coincideixen moltes tecnolo-
gies de produccié, i les que sén lleugeres en variables o
bé estan exhaurides, com la hidraulica, o bé requereixen
una «reflexio social profunda», com les nuclears.

» Els governs no cedeixen a Brussel-les la responsa-
bilitat del subministrament d’un servei tan absolutament
fonamental com lelectric.

* Lasindrome del CO, ha creat un mercat irreal so-
bre un altre, l'electric, que encara no és eficient a efecte
de competitivitat real europea.

¢ Excepte alguns casos, el sector eléctric es llanca a
buscar el que queda, és a dir el gas, d’elevat cost varia-
ble, o les renovables potenciades per primes politiques
allunyades de la logica dels mercats.

e Ates que el referent és el gas, els preus marginals
pugen en funcié d’aquesta energia, pero els nous en-
trants s’adonen que no poden competir amb les empre-
ses amb mix de generacié ampli o basat en nuclear. El
resultat és que per invertir en les tecnologies de cost va-
riable barat necessiten comprar als seus competidors.

e Per a aquesta matéria primera la capacitat de
transport és escassa a nivell europeu, i encara s’ha d'in-
ventar a nivell mundial, per la qual cosa el client indus-
trial no pot escollir realment el seu proveidor ni, per tant,
obtenir els avantatges de les tecnologies més competiti-

ves en cada moment.
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En definitiva, el que ha passat és perfectament expli-
cable tant per un economista com per un enginyer i es
pot resumir de la manera segiient:

* Es consoliden mercats regionals tancats a la com-
petencia entre si.

¢ S'inicien les concentracions supranacionals de les
electriques, amb un excepcional aparat mediatic i politic,
incomparablement més gran que el que generen altres
casos. Per posar un exemple, ;hi ha alguna semblanga
entre la polémica Endesa-EON i la presa de poder de la
sidertirgica de referéncia europea, Arcelor, per un side-
rargic hindd? I els puc assegurar que el reflotament tec-
nic i financer d’Arbed, Ensidesa i Usinor, les sidertrgi-
ques publiques que després es van fusionar en Arcelor,
es va mesurar en bilions de pessetes, pagades pels eraris
publics luxemburgues, espanyol i frances.

e Brusselles proposa el seu tercer paquet al cap de
deu anys de l'inici del procés, i no sera I'dltim. Com a
contrast d’aquesta dada vull recordar que el desarma-
ment aranzelari negociat per Espanya per entrar a Euro-
pa, amb tot el que va suposar d’obertura real de la nostra
economia, no va superar els set anys.

¢ [, mentrestant, el client, que és el destinatari teoric
de la millora que suposa per a qualsevol mercat la com-
peténcia, seguira sense poder exercir el seu dret a elegir
proveidor, perque per a aquesta materia primera les
connexions entre continents encara s’han d’inventar, i
sén més que escasses en la mateixa UE, sobretot en el
cas d’Espanya.

* 1, amés, aquesta materia primera és, a la vegada,
un servei public absolutament fonamental, per la qual
cosa els governs tendeixen a no deixar-la al mercat, ni
molt menys (quadre 5). De fet, fins i tot decideixen el
mix de generaci6 i els preus maxims al ciutada, al vo-
tant.

Es a dir, el camf que li queda per recérrer a la libera-
litzacié electrica de la UE per vencer totes aquestes re-
sistencies sera dificil i, sobretot, llarg, perd els efectes
son radicalment diferents per al ciutada, a qui el govern
respectiu garanteix el servei electric a preu raonable per-

que el ciutada és el votant, que per a la industria, per ala

TE Revista Econdmica de Catalunya



Quadre 5

L'electricitat és

Servei imprescindible

Matéria primera

El que demana en preu Assequible Competitiu

Garantia de Innegociable Negociable

subministrament

Compromis de No Sifins i tot hora a hora

consum a |5 anys vista

Predicibilitat del No com a individu Si, en cada comptador

consum

Volum relatiu 3.000 kWh/any 50000 vegades més
gran

Preocupacid del politic  Maxima, perque és el Relativa. Se'ls coneix

votant poc

qual I'energia eléctrica és una materia primera i, per tant,
ha d’arribar-li a preus competitius amb referéncia mun-
dial.

6. Primeres reaccions dins de la UE

Dos paisos que al meu judici només tenen en comu
que sén dins de la UE, Finlandia i Franga, ja han senya-
lat el cami dels preus europeus de l'energia electrica per
a la industria.

El quadre 6 resumeix la situacio, i requereix poca ex-
plicacié com no sigui una demostracié que des d’enfoca-
ments diferents es pot arribar al mateix objectiu. A Fin-
landia la industria basica s‘agrupa per participar
accionarialment en la seglient nuclear, en una operacié
que al meu parer té un marcat caracter politic, ja que és el
cim d’un procés de viratge del govern finlandes per retor-
nar a la nuclear ja que, d'una sola atacada consolida la
independencia energetica respecte de Rissia i garanteix a
la seva industria basica preus eléctrics competitius, argu-
ments tots dos molt solids perqué la societat finlandesa
consideri raonable un si a aquesta nova central nuclear.

A Franga les coses tenen un altre aspecte formal,
pero, des de la perspectiva de la industria basica, el ma-
teix resultat. Sempre des de la meva opinid, 'EDF no ha
considerat necessaria una participacié accionarial de la
industria per llancar la seva nova generacié de nuclears
pero si que ha resolt el concepte necessari de compromis
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a llarg termini, que és la base d'una inversi6 en nuclear,
mitjan¢ant contractes a quinze anys o més, absoluta-
ment ferms i fins i tot amb prepagament, amb la qual
cosa s'arriba al mateix resultat a tots dos paisos: les dues
electriques es poden embarcar en el risc d’invertir en
nuclear perque els seus propis clients li garanteixen es-
tabilitat, i la industria obté preus clarament competitius,
sense riscos d’oscil-lacions, i al termini suficient per po-

der prendre les seves propies decisions d'inversio.

Quadre 6

Finlandia: TVO-15 TWh

* Participacié accionarial en la seglient nuclear que s'installara en el
pafs

¢ Planta en construccid avangada.

* Preu de referéncia: 30 €/MWh,

Franca: Exeltium-32 TWh

» Férmules contractuals garantides a |5 anys com a mitjana.

* Proveidor fonamental EDF

« Preus: una mica més cars que els finlandesos, relacionats amb el cost
de desenvolupament de la seglient generacic de plantes nuclears.

Belgica: Blue Sky-14 TWh

I tot aix0, és clar, sota 'empara, impuls, decisio, el
que es vulgui, dels governs respectius, que han entes
que la liberalitzacié eléctrica no pot posar en risc la seva
inddstria basica.

Per0 el que queda clar per a la resta de la industria ba-
sica europea és que els seus collegues finlandesos i fran-
cesos estan enviant un missatge molt clar: «O aconseguei-
xes un preu de nuclear o no podras competir amb mi».

Per cert, s’haura d’encaixar dins d’aquestes respostes
europees el que acaba de passar al Regne Unit, que assu-
meix la venda a EDF de British Energy, la pota nuclear de
l'oferta electrica en el Regne Unit, amb el compromis que
EDF munti cinc nuclears en un termini curtissim, la pri-
mera en 8 anys. Es a dir, el pais que va iniciar la liberalit-
zacid eléctrica sota la tesi de posar en competencia les
distintes tecnologies de generacié, amb el resultat de
preus finals alts (illa energetica) i esgotament fulminant
de la seva gran basa, el gas natural propi, refa la seva es-
tructura de generacié perd sempre a partir de la voluntat
politica, no merament empresarial. Es el govern del Reg-
ne Unit el que pren la decisié de vendre British Energy.
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7. Com s’encaixa aquest missatge a Espanya?

Que Espanya és tan illa eléctrica com el Regne Unit no
cal tornar-ho a dir, pero el que si que val la pena és partir
de dades reals d’evoluci6 del nostre mercat regional i de
les decisions politiques quant al mix de generacio.

Respecte a la primera qiiestio, el grafic 1 reflecteix 1'evo-
lucié del preu pool espanyol de preus maxims, mitjans i mi-
nims, reflectits en el seu valor mitja anual, a la qual cosa
s’afegeix una estimacio de preu raonable a Espanya d'un mix
nuclear-carb, elaborat el 2007 a partir de dades d’un infor-
me ampli encarregat per ' AEGE a Intermoney, i dues refe-
rencies de preu-cost nuclear a Espanya, la dada de cost mitja
de les nuclears espanyoles elaborat pel forum nuclear, una
mica per sota de 20 €/ MWh el 2007, i els 45 /MWh, que és el

Grafic |

preu que algunes empreses eléctriques consideren el minim
necessari a partir d'una nuclear nova. Aquests 45 € MWh
son coherents amb els 30 €/MWh -35 € MWh de Finlandia i
Franga perque, en tots dos casos, son els clients els que apor-
ten el finangament, que ésla base del cost del kWh nuclear.
No hi ha res a dir respecte a I'evolucié dels preus pool
del mercat espanyol partint de la nostra situacié d'ailla-
ment, atés que, en definitiva, d'una forma o una altra, el
cicle combinat de gas esta fixant preus tant en els moments
de minima demanda, ja que els 22.000 MW superen amb
escreix la nuclear, el carbd i les renovables, i les variacions
brusques del 2005 i del 2008 poden respondre a la inge-
réncia del mercat de CO, en el preu del kWh. Pero no hi
ha res a dir només perque estem parlant d'un mercat aillat
perque, pregunto, quin setia el resultat del preu marginal

Evolucié preus OMEL mercat diari en € MWh. Mitjana anual de valors mitjans mensuals

1998 1999 2000 2001 2002

Preu maxim
Preu mitja
Preu minim

2003 2004 2005 2006 2007 2008

— Cost nuclear-carb6 70/30 sense CO, Base Intermoney
—— Cost nuclear segons Forum Nuclear
—i—

Preu Nuclear Moderna
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espanyol si els 4.500 MW de poténcia maxima demandada
per les empreses associades a 'AEGE poguessin importar-
se directament de la hidraulica noruega, la hidraulica suis-
sa, la nuclear francesa, la nuclear ucrainesa (ens la van ar-
ribar a oferir a 15 $/MWh), i no diguem les hidrauliques de
'Orinoco, del Parana, del Nil o de les Tres Gargantas?

Jasé que tot aixd és impossible perque, des d"Europa, tot
i que hi ha la tecnologia no hi ha linies suficients, i des d’al-
tres continents el transport d’energia eléctrica encara s’ha
d’inventar, pero aixo ha d’obligar-nos a reflexionar sobre el
fet que Brussel'les pretén un mercat tinic sense carreteres
suficients. Per0 la resposta a la meva pregunta es troba en
un informe de la CNE del 20 de maig del 2008, que, en pa-
raules de la mateixa CNE, diu: «Prenent en consideracio la
capacitat instal'lada —en absencia de barreres d’entrada- i
sota suposits de competéncia perfecta, el cost variable del
combustible nuclear marcaria els costos marginals durant el
50% de les hores».

Segons la meva opinio, esta clar que cap dels conside-
rants d’aquell paragraf pot coincidir en el mercat espanyol
durant gaires anys, entre altres coses perque seguira ha-

Grafic 2
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vent-hi barreres d’entrada i perque l'opcio politica de mix
de generacid ja esta feta, i aposta per la renovable sota pri-
mes i pel gas com a complement necessari per cobrir tant
la poténcia a la qual no arribin les renovables com les pa-

rades del vent, o cls huracans, que també s’han d’ajustar

(grafic 2).

8. Analisi de la situaci6 a partir d’aquesta informacio

Que quedi clar, en primer lloc, que no discuteixo la lo-
gica que els governs mantinguin sota control les decisions
sobre el mix energetic d’alimentacié del nostre pais i, per
tant, sobre el mix de generacié electric perque ni hi ha
mercat electric a la UE com a tal ni hi ha politica energetica
a nivell de la Unié. Dit l'anterior, el que esta clar és que el
nostre govern ha optat per les renovables, en una decisio
valenta i que fins i tot comparteixo com a positiva a llarg
termini, atés que com a pals només tenim una mica de
carbd i és car, perd el que també esta clar és que aquesta

opcid és carissima a curt termini i els seus costos tenen poc

Hidraulica

@2004 m2016
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a veure amb el mercat, ja que depenen en bona part de
primes politiques. Si algui en té algun dubte, la batussa re-
cent a compte del sector fotovoltaic n’és una demostracio,
com ho és que Espanya sigui el tercer pais en edlica a molt
poca distancia per sota de tots els estats dels EUA i a anys
llum per sobre de paisos immensos, amb molt més de vent
que nosaltres per tant, com Rissia, la Xina i I'fndia.

Perd partint d’aquesta situacié com a dada, resumei-
xo la meva opinio basant-me en tres grafics (3, 41 5). Els
dos primers comparen preus electrics amb preus de gas,
atés que ja he assumit que el gas és un driver, i el tercer
compara el preu minim del mercat espanyol amb la dife-
rencia oferta-demanda, que en definitiva és la clau de la
fixacié dels preus de qualsevol mercat.

Doncs bé, en el primer grafic, el 3, que resumeix la
informacié de Platts per a preus OTC d’energia eléctrica

Grafic 3
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a Alemanya, Espanya i el Regne Unit, i de gas al Regne
Unit, es comprova que aquells responen en la seva oscil-
laci6 a la del preu del gas pero, sorprenentment, les ten-
dencies dels preus electrics dels tres paisos tenen major
pendent que la tendencia del preu del gas i, en el segon,
el grafic 4, m'he centrat més en Espanya i el que he fet
ha estat afegir als preus OTC de gas i energia eléctrica
de Platts el preu minim del mercat espanyol, i per sim-
plificar el concepte he referenciat els tres preus a les se-
ves mitjanes del 2003. Doncs bé, també aqui es confirma
que el preu minim espanyol evoluciona tant o més que
el gas.

Per acabar, incloc el grafic 5 que senyala I'evoluci6 de la
potencia total installada i la potencia minima demandada
tenint o no en compte 1’edlica en les hores vall, amb infor-

maci6 també anualitzada, a la qual he afegit 1'evolucié del
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Grafic 4

Ritme de creixement de preus d’electricitat i gas des del 2003. Base: mitjana2003=1

—— ESPANYA

—— RU gas mes seguent
~— OMEL MIN

preu minim OMEL. Tornem al mateix, el preu del mercat
espanyol no respon a l'escassetat o no de poténcia, perque

en les hores vall sobra moltissima poténcia instal-lada.

9. Conclusions de PAEGE a la vista de ’anterior

Els resumeixo a continuacié les conclusions princi-
pals de forma sintética i des de la perspectiva d'una em-
presa que necessita un preu eléctric competitiu per se-

guir invertint a Espanya:

* El mercat eléctric espanyol seguira aillat.

e Esimpossible comptar per ara amb pes addicional
de produccié nuclear.

e FEs impossible comptar per ara amb contractacié
bilateral directa amb els generadors eolics (ho hem in-
tentat).
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e Per tant, el driver de preu del kWh a Espanya se-
guira sent, com a minim, el gas.

e Perd jo com a empresa he de ser capag d’aguantar
el repte finlandes, frances i no diguem d‘altres paisos .

[ a continuacié resumeixo la nostra proposta al go-
vern, plantejada al nostre judici en termes absolutament
de mercat, que consisteix basicament en dos aspectes si-

multanis i complementaris:

¢ Contractes bilaterals a llarg termini amb preus re-
lacionats amb costos de generacid, i no només amb el
preu marginal d’oportunitat.

e Desenvolupament i adaptacié al mercat de tot
l'esquema de gestié de demanda creat en les tarifes elec-
triques espanyoles a principis dels 80, quan coincidia la
repercussi6 a Espanya de les primeres crisis del petroli,
la crisi financera del sector eléctric i la decisié de la mo-

T Revista Econdmica de Catalunya



Grafic 5

Evolucié comparada de preu minim diari, poténcia instal-lada i poténcia demandada en vall.
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ratoria nuclear per un costat, i la incorporacié de ’Espa-
nya industrial autarquica al Mercat Com1 lliure, amb tot

el que aixd va comportar.

Respecte a la primera qiiestid, al meu parer, s’han de
crear les condicions a Espanya que afavoreixin la contracta-
ci6 bilateral a llarg termini, ja que en aquests moments les
empreses eléctriques es troben massa comodes tramitant
tota la seva energia a través del pool o mitjancant timides
subhastes a un any, repetides amb massa freqiiéncia.

I incloc en l'anterior les empreses eoliques que, en
definitiva, suposaran una importantissima aportacié
d’energia electrica al cap de l'any i que, per tant, no po-
den quedar fora de la logica de les contractacions, fins i
tot des de la perspectiva d'un mercat marginal perque

«¢hi ha alguna cosa amb menys cost variable?».

10. La nostra aposta per la gestié6 de demanda com
a formula per fer compatible Iaposta del nostre
govern per les renovables i la competitivitat

necessaria de la nostra mateéria primera

Exposaré primerament tres conceptes i criteris molt
ferms que considero imprescindibles perque la nostra
proposta garanteixi resultats en un termini suficient per-
queé les multinacionals no prefereixin traslladar produc-
cions des d’Espanya a, simplement, Franga:

* Experiencia: Ho sabem fer, perque ho estem fent
des de fa 25 anys, des que el nostre sistema electric ens
va necessitar a partir de la primera crisi energeética mun-
dial, de la nuclear espanyola i de la situacié financera de

les eléctriques.

TE Revista Economica de Catalunya



e Eficiencia: El sistema electric ha de ser més efici-
ent, segur i economic amb la nostra gestié de demanda
que sense. Qualsevol altra cosa s’entendria subvencié.

e Compromis: La férmula ha de ser coherent amb els
terminis de planificacio electrica espanyola i amb els de

retorn d'inversions de totes dues parts.

Respecte a I'experiencia, en lloc dutilitzar moltes pa-
raules inclouré els grafics 6 1 7 que permetin comprovar
no només que tenim aquesta experiencia siné que la te-
nim tan incorporada als nostres esquemes productius
que podem seguir-la adequant a les circumstancies de
cada moment, com ho hem estat fent al llarg d’aquests
25 anys, perque suposo que ningud en el seu sa judici
creu que la interrompibilitat del 2007 responia al mateix
que la interrompibilitat del 1985.

Com a mostra els oferiré una dada. En aquests mo-
ments totes les empreses interrompibles espanyoles in-
formen de forma automatica a 'REE, el nostre Operador
del Sistema, de la seva situacié de poténcia real activa i
reactiva demandada cada 4 segons, i ho fan a través d’un
sistema de comunicaci6 especific basat en un doble cir-
cuit ADSL-RDSI d’'inspecci¢ interna sistematica que ga-

ranteix que qualsevol ordre d'interrompibilitat arribi al

Grafic 6
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proveidor del servei. El que mostra el quadre 7 és que
I'REE ha aplicat I'interrompibilitat 38 vegades del 2001
al 2007, i el valor conjunt d’aquest servei d'interrompibi-
litat esta calculat de tal forma que queda amortitzat si
s’evita una vegada cada 10 anys un zero en una area de
consum com poden ser Catalunya i Madrid. Si m’han
tallat 38 vegades en 7 anys, ;no esta de sobres amortit-
zat el valor del nostre servei d'interrompibilitat?

I el grafic 8 demostra que les empreses associades a
I’AEGE baixen la potencia demandada en les hores pun-
ta del sistema en més de nuclear i mitja, de tal manera
que la simultaneitat de totes dues aportacions permet
un sistema electric amb menys excessos de potencia ro-
dant, de poténcia en la punta i de linies de transport.

Amb aix0 estem entrant en el segon compromis, el
d’eficiencia de la nostra aportacié, de tal manera que
només pugui ser plantejable si el sistema eléctric espa-
nyol és més segur, eficient i barat per al ciutada amb no-
saltres que sense nosaltres, perqueé proposar el contrari
seria demanar subvencions, contra les quals una multi-
nacional no inverteix a 20 anys.

La forma que he escollit per enfocar aquest punt
concret, per a mi el clau de la proposta de I'AEGE, és

preguntar-me si aquest sistema eléctric espanyol aillat, i
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Grafic 7

Demanda d'energia eléctrica
Demanda Real

Max 40.000 MW a les 18:40 h

Dilluns, 18 Nov 2007
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que ha apostat per les renovables, és en si mateix més o
menys segur que l'existent en els 80, quan la perdua de
potencia futura nuclear i la pressio de la crisi del petroli
sobre les produccions amb fuel va conduir a les primeres
solucions de gestié de demanda sota tarifa.

Per aix0, sotmeto el lector una altra vegada a una se-
rie de grafics, el primer dels quals compara la potencia
instal-lada total, el mateix pero restant tota la potencia
edlica i hidraulica, i compara les dues corbes amb la
punta de demanda del sistema fins al 2016.

Es comprova en el grafic 9 que la potencia instal-lada
sense hidraulica ni edlica ha estat molt semblant des del
1995 fins al 2005, s’ha separat el 2007, per® torna a ser
molt semblant el 2016. Dit d'una altra manera, després
del fortissim procés inversor del sector electric d’aquests
anys recents, les coses tornen a la normalitat i la deman-
da punta és molt semblant a la poténcia termica agrega-
da, cosa que ens condueix a un raonament; oObviament
sempre hi haura una mica d’aigua i una mica de gas,
perd també indisponibilitats en els equips de generacio,
algunes programades i altres sobrevingudes, i he d’acla-
rir que la interrupcio6 el novembre del 2007 va ser degu-
da, precisament, a un problema d’indisponibilitats.

46

D’altra banda, pretenc avaluar si la feina de 1'Opera-
dor del Sistema per adequar permanentment generacio
a consum sera més facil o més dificil, i, per aixo, proposo
dos grafics, en el primer dels quals (grafic 10) es reflec-
teix la variacié diaria de potencia demandada entre el
minim i el maxim. La informacié és de I'REE i els dies
sém els dimecres de cada setmana, i tot aix0 des del 2001,
per la qual cosa entenc que la tendéncia demostrada és
significativa, i aquesta tendeéncia és que la corba de de-
manda espanyola s’esta «apuntant» és a dir, la demanda
maxima puja molt i més que la minima, i les diferencies
han arribat ja a 20.000 MW en poc més de 12 hores.

Perd no és el mateix per a I’Operador del Sistema
que aquest fenomen sigui predictible o no, i per «mesu-
rar» d’alguna forma aquesta predictibilitat el grafic 11
recull les diferéncies de la demanda minima i maxima
respecte de la mateixa setmana de I'any anterior. Com
és logic, les diferencies de les demandes minimes sén
menors, pero al meu parer les de les demandes maximes
son aclaparadores i tendeixen a créixer.

Finalment, crec que és convenient avaluar la incidén-
cia de l'energia eolica des d’aquesta perspectiva de ga-

rantir poténcia demandada, no energia neta. Que es tin-
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Quadre 7
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12/11/2001
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10/12/2001
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12/12/2001
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18/12/2001
1971212001
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12/06/2003
13/06/2003

10/07/2003

[1/07/2003
01/08/2003
| 1/08/2003
12/08/2003
13/08/2003

INT B
INTCINT C

THP
THP
THP
THP
INT C

THPINT C

THP

THP

THP INT C
THP INT C
THP INT C
THP INT C
THP INT C

INT C

INT C

INT C
INT C

INT C

VOL
vOL
vOL
VOL
VOL

CATALUNYA
CATALUNYA ARAGO
CENTRE LLEVANT
ANDALUSIA

CENTRE LLEVANT
EXTREMADURA
ANDALUSIA
LLEVANT MURCIA

TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL
TOTAL

ANDALUCIA

ANDALUSIA
EXTREMADURA MADRID
LLEVANT

MADRID LLEVANT
ANDALUSIA
EXTREMADURA
ANDALUSIA
EXTREMADURA
AND-EXTREM
AND-EXTREM
AND-EXTREM
AND-EXTREM
AND-EXTREM

28.340/20:00
31 860/18:53
32.670/18:54

33.157/18:39
32.700/18:49
32.670/19:02
32.220/18:50
31.590/18:54

33.610/18:54

33.890/18:50
34.810/18:46
32.200/18:59
35.490/18:53
34.560/18:49
34560/18:56
33.360/10:50

34.010/19:43
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34.240/12,52

34.410/13,16

34.550/13,23
33300/12,52
31.480/13:26
31 670/13:25
31.460/13:43
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28/06/2004 VOL AND-EXTREM 36.130/1326
29/06/2004 VOL AND-EXTREM 36.690/1323
30/06/2004 VOL AND-EXTREM 36.950/13.27
01/07/2004 VOL AND-EXTREM 3619071325
02/07/2004 VOL AND-EXTREM 34.690/13,23
23/07/2004  VOL AND-EXTREM 36700/13.24
01/03/2005 INT B TOTAL 40.460/1 |44
21/06/2005 INT C MEITAT NORD' 37900/13:00
21/06/2005 INT C MEITAT NORD! 37.870/17,53
27/06/2005 INT D CATALUNYA!? 36.590/12,47
INT C CATALUNYA!?
28/06/2005 INT C CATALUNYA!"? 36.590/13,05
INT C CATALUNYA!' 2
19/11/12007 INT C TOTAL 40.000/18:40

gui present el que he dit abans: crec que l'aposta per les
renovables ¢s valenta i positiva a llarg termini, pero pel
que concerneix I'eolica en concret el que esta clar és que
és bona com a cnergia, perd, per descomptat, no fiable
com a potencia.

1 torno als resums grafics, sempre a partir d'informacié
de I'REE. El grafic 12 recull per a cada dimecres des del
2003 la preséncia d’energia eolica en els moments de mi-
nima i maxima demanda del sistema i, com es veu, encara
avui, ja amb 15.000 MW eolics instal-lats, moltes vegades
l'eclica només cobreix per sota del 4% o del 2% la punta
de demanda, cosa que vol dir que s'ha de tenir poténcia
alternativa preparada i, en els moments vall, 'edlica ha ar-
ribat a superar el 30% de la potencia demandada, 1 ha cre-
at fins i tot problemes d’evacuacio en nusos concrets.

I reprenent la predictibilitat, el problema és que tam-

poc hi ha manera de saber amb exactitud que passara al
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Grafic 8

Poténcia horaria demandada pels associats a AEGE sota tarifes amb senyal de modulacié

Grafic 9

Evolucié de la poténcia installada en el sistema peninsular
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Griafic 10

Diferéncia entre punta i vall de demanda peninsular segons REE

Diferéncia maxim-minim
Lineal (diferéncia maxim-minim)

Griafic I 1

Diferéncia entre puntes i valls d’'un any respecte a la mateixa setmana de I'any anterior segons REE
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Grafic 12
Energia edlica

% aportat en la punta i en la vall segons REE

cap d'una setmana i, per tant, com es planifiquen les pa-
rades de les centrals de generacio per a revisio .

El grafic 13 el que recull és l'oscillacié del mateix
vent en termes absoluts. La diferencia entre la minima i
la maxima poténcia eolica generada durant el dia esta
tendint a créixer, com és 10gic, a mesura que creix la po-
téncia instal-lada, perd aquesta diferencia ja ha arribat a
5.000 MW en un dia, insisteixo que tenim 15.000 MW
edlics instal-lats, per tant m’és facil deduir que quan la
poteéncia eodlica instal-lada sigui el doble, el 2016, 1'oscil:-
lacié diaria del vent pot ser 10.000 MW, que es pot pro-
duir tant a favor com en contra de la rampa de pujada o
baixada de poténcia demandada que es produeix a Es-
panya cada dia.

Dit d'una altra manera i resumint moltissim: I'REE, per
atendre l'increment de demanda de, per exemple, 25.000
MW d’algun dia, pot necessitar «<només» 15.000 MW ter-

50

% eolica a la vall
% eolica a la punta

mes o hidraulics, perque el vent va creixent en paral-lel
amb la demanda, o pot necessitar els 25.000 MW i amb la
corba al revés, amb el vent baixant durant la pujada.

Aquesta dltima explicacié 1'he volgut representar
amb un nou grafic que recull en dues corbes la diferén-
cia de potencia entre minims i maxims de potencia de-
mandada del dia, i el mateix pero havent descomptat de
la punta i el vall 'aportacié eolica en aquests moments.
Queda clar que la variabilitat de la preséncia eolica in-
crementa la feina de I'REE per mantenir I'equilibri ofer-
ta-demanda de cada moment.

En definitiva, creiem que 'aposta per les renovables
fa el sistema electric espanyol menys estable ara que fa
25 anys, des de la perspectiva de garantia de subminis-
trament al ciutada, que és una qiiestié que en el segle
XXI tot govern ha d’assumir. Per tant, considero que la

nostra proposta esta en la linea logica.
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Grafic 13

Energia edlica. Diferéncia diaria entre generacié maxima i minima segons REE
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I 1. La industria basica i el nivell de

desenvolupament

Després d'un quart de segle de vida de 'AEGE, de-
dicada exclusivament a negociar una regulacid tarifaria
coherent amb els preus electrics internacionals, i per
aixo en dialeg permanent amb politics, funcionaris i
eléctrics, no ha estat infreqlient escoltar I'argument que
diu que és inutil buscar solucions de consolidacié de
preus electrics competitius perque la industria basica
tendeix a deslocalitzar-se sola, a mesura que el pais
guanya en renda per capita, i no cal dir que aquest ar-
gument es crida més fort quan representes multinacio-
nals.

Pero normalment les coses es criden perque no es
raonen i, per aixo, aquesta vegada, i precisament aprofi-
tant que totes les associades a '’AEGE sén multinacio-

nals, ens ha estat relativament facil obtenir la informacio

—— Dif Edlica

que es resumeix en el quadre 8, i que al meu judici, des-
munta l'argument de forma facil i empirica, ja que posa
de manifest que en un moén absolutament globalitzat per
a tots els productes basics, la produccié i el consum es
mantenen practicament equilibrats en els paisos clau
europeus, perqué em sembla una forma facil i directa de
resumir la situacio real. Seguint el nostre compromis
d’aportar informacié contrastada, cada dada recull la
seva font i condicions.

Em permetré senyalar alguns aspectes destacables
segons la meva opinié. En primer lloc, el que ja he indi-
cat: per més globalitzada que estigui 'economia, en els
paisos clau la inddstria basica troba formules de compe-
titivitat suficient per atendre la demanda local, i amb in-
dependencia de la renda per capita. Fis més, i posats a
retor¢ar al limit l'argument, m’atreveixo a afirmar que
només es pot tenir una industria basica eficient i compe-

titiva a partir d’'un nivell important de renda per capita,
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Quadre 8

Referéncies de preus a nivell mundial

Acer(l) 39983 38472 19088 23641 17073 1616l
Alumini(2) 643 1960 396 616 442 783
Ciment(3) 34203 28920 54048 55896 22540 23852
Clor (4) 4553 4.553 626 626 1282 1282
Coure(5) 650  1.318 275 325 0 378
Electrodes de grafit 80 34 95 32 45 22
Ferroaliatges(6) (7) 302(7) 342(7) 75 (7) ()
Zinc (8) 317 564 507 225 120 285

33930 39420 12034 12915 5466 5593 1252 2569
195 979 366 600 103 200 45 100
47875 46880 12224 13833 nd 2133 4413 4556
496 496 620 620 172 172 30 30

33 790 0 48 215 199

30 35 0 12 0 6

@ )
109 313 172 54

(1) Produccié neta | consum aparent fins a Regne Unit Des de Suécla, produccié 1 consum en acer equivalent

(2) Dades CRU any 2005 alumini priman Consum = producaid + importacions Rojo Estimacid propia

(3) Les dades de producaié de ament inclouen exportacié de dinker per a tots els paisos excepte Regne Unit
(4) La distancia de Lransport per tren és de 480 km 1 per carvetera 200 per aixo es considera pioduccid= consum

(5) Dades Brook Hunt

(6) St Mn+Mn refinat + FeMn

(7) Sense dades de consum, perd és proporcional a la produccid d'acer
(8) Dades International Lead and Zinc StudyGroup (LZSG)

en aquest cas sota el format de base tecnologica i de
«productivitat pais» suficient per permetre el funciona-
ment d'instal-lacions tecnologicament punteres.

L’altra dada que vull destacar és molt puntual, i vull
reconeixer a priori que és la reflexié d'un no expert en
industria quimica, pero la realitat és que en un producte
de transport molt dificil, el clor, pero els derivats del qual
son productes d'ts i consum generalitzat i perfectament
exportables, Alemanya produeix set vegades més que
Espanya, per tant, la seva inddstria quimica transforma-
dora del clor és com a minim set vegades més potent
que l'espanyola.

Es a dir, la desenvolupada Alemanya produeix clor, i
la desenvolupada Catalunya també, ja que som aqui,
perd per produir clor de forma rendible, o tens energia
electrica competitiva o no el produeixes, ni més ni
menys, i si no el produeixes perds tota la industria trans-
formadora relacionada perque, recordem, el clor gasds

es transporta molt malament, perd no els seus derivats.
12. La competitivitat global i els mercats eléctrics
locals

He fet referéncia a la «competitivitat pais», concepte

en el qual vull incloure tot alld necessari per a la compe-

titivitat empresarial que depen de I'entorn, no del gerent
o del capital. Sense pretendre ser exhaustiu, bona ma
d’obra, legislacié de garantia, ports eficients, comunica-
cions eficients... Crec que ja s’entén, i el que afegeixo és
que si incloc en el concepte tot allo que I'empresa no pot
comprar en el mercat mundialitzat, 'energia electrica
pot passar a formar part d’aquest conjunt. Respecte a
aixo, la realitat practica és que, després de 10 anys de li-
beralitzacié eléctrica a la UE, el resultat no és ni molt
menys un mercat eléctric inic a la UE siné un conjunt
de mercats regionals, tal com es demostra en el grafic,
de font OMEL, que posa de manifest que els preus dels
sis mercats marginals més importants tendeixen, com a
norma, a pujar, perd no a coincidir, segons els dies o els
anys. En resum, en aquests moments la diferéncia entre
el mercat nordic i I'italia és de doble contra senzill. Pre-
gunto al lector: ;En quina altra mateéria primera, bé o
servei comercialitzable a nivell mundial es donen aquestes
diferéncies de preu a nivell de compravenda majorista?
Perd una cosa és que sigui explicable que els preus
eléctrics encara no responguin a referencies mundialit-
zades, 1 una altra que aquesta realitat sigui suportable
per a la industria basica sotmesa, per definicié, a com-
pres i vendes mundialitzades. Dit d'una altra manera,
(pot la industria basica espanyola esperar que el mercat

electric arribi a generar referencies mundials de preu per
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a les compres a Espanya? Perque, si fos aixi, el problema
podria plantejar-se en termes de logica conjuntural perd,
si no, no queda més remei que plantejar a I’executiu una
opcio clara, que és crear condicions que garanteixin
preus competitius per a la indudstria basica espanyola a
partir dels costos de generacié o preus de referencia de
cada mercat regional, en aquest cas Espanya, atenent en
paral-lel la logica del kWh servei, imprescindible en tot
moment, i la logica del kWh materia primera, preu com-

petitiu com qualsevol altre.

13. L’energia eléctrica «local» i la competitivitat

estructural espanyola

Fins que I'energia electrica no respongui a preus glo-
balitzats a nivell mundial, s’haura d’entendre que I'ener-
gia electrica passa a integrar-se a l'estructura competiti-
va del pafs, com les bones carreteres, o els mitjans de
justicia, o la formacié de la ma d’obra, o la qualitat dels
registradors de la propietat, o I'eficacia de ports i aero-
ports, exemples tots ells del conjunt de caracteristiques
que determinen la competitivitat estructural d'un pais
sotmes a competencia global i amb moneda comuna
amb altres. ;No és absolutament demencial que, en
aquesta situacid, el preu de la mateéria primera electrica
pugi per a la inddstria basica un 70% com a mitjana, i
que els proveidors locals, els tnics possibles, ni es plan-
tegin la contractacié a termini, a preus coherents amb
els costos de generacid, el futur de les inversions i els
compromisos a llarg termini entre les parts?;Fs aquest
moment el millor per perdre competitivitat estructural
com a pais?;Podem esperar que la nostra poténcia turfs-
tica o de serveis compensi el deéficit en l'intercanvi de
mercaderies?

La resposta obvia és no, perd és que, a més a més, el
parc de generacié espanyol esta molt diversificat i el seu
cost mitja de generaci6 esta molt lluny, per sota, dels preus
del mercat marginal. De fet, la mateixa CNE posa de ma-
nifest que s’estan produint diferéncies sensibles entre el
preu rebut pels generadors a través del sistema espanyol i
els seus costos de generacid, avaluades per al tercer tri-
mestre del 2008 entre 700 M€ i 1.500 M€ de diferencia a

favor de la generacid, la qual cosa coincideix amb els nos-
tres propis calculs, que demostren per a les condicions del
tercer trimestre un sobreingrés mitja de 20 €/MWh.

Per tant, el problema de competitivitat de la materia
primera energia electrica generada a Espanya no és que
tinguem un sector electric ineficient, ni molt menys, sin6
que l'esquema de mercat electric que Brussel-les esta
imposant té, per ara, molt cami per davant perque
aquesta eficiencia del sector electric espanyol es bolqui
de forma natural en el consumidor, que és el que passa
en tots els mercats realment competitius.

Com una referencia recent a la nostra realitat com-
petitiva mesurada en termes de capacitat exportadora,
em sembla util el quadre 9, que recull el comerg exterior
dels paisos de la UE amb Russia el 2007, en un resum de
I'intercanvi comercial de les dues superpoténcies euro-
pees. Es posa de manifest que Espanya esta a anys llum
dels seus collegues europeus en la relacié exportacié /
importacid, practicament 1/3 de la mitjana, clarament
pitjor que paisos euro com Franga i Italia, i a les antipo-
des d’Alemanya, la clau centreeuropea. Ja sé que d'una
dada en relacié6 amb un pais es pot argumentar que no

és significativa, pero insisteixo que la contrapart és pre-

Quadre 9
Relacions comercials entre la UE | Russia.
Xifres 2007, en milions d’€

Alemanya 28089 27.587 502 102%
Austria 2913 1653 1,260 176%
Belgica 3268 4.872 -1.604 67%
Dinamarca I 361 893 468 152%
Espanya 2050 7698 -5648 27%
Finlandia 6.724 8308 -1.584 81%
Franca 5.602 10437 -4.835 54%
Holanda 6.898 17989 -11091 38%
Hongria 2.231 4.786 -2.555 47%
[talia 9.579 14.354 -4775 67%
Lituania 1.875 3206 -1.331 58%
Polonia 4727 10.449 -5722 45%
Regne Unit 4.046 7588 -3.542 53%
Rep. Txeca 2081 3.835 -1.754 54%
Suécia 2451 3386 -935 72%
TOTAL 83.895 127.041 -43.146 66%

Fonu: £f Pars 27972008
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cisament Russia, fonamental en temes energetics per a
la UE, perd, a més a més, la dada esta perfectament en
linia amb el nostre récord mundial, el saldo negatiu de la
nostra balanga comercial, fet inqiiestionablement relacio-

nat amb la nostra competitivitat com a pais.

14. Les propostes més detallades

Una altra de les maximes de ' AEGE és que a un pro-
veidor no se li poden demanar ajudes, i a un govern no
se li poden demanar miracles. Perd aixd no vol dir que
no s’hi pugui fer res i que, per tant, la industria basica
espanyola vegi que el seu futur depen més del que deci-
deixi el govern frances quant a volum d'inversions en
nuclear, o del govern espanyol en el volum de primes a
les renovables, que de les seves propies decisions de
gestié i eficiencia energetica.

A més, el que es faci ha de ser a partir d'un esquema
suficientment clar, transparent i estable en el temps per
garantir facilitat d'inversié a les multinacionals. Dit
d’una altra manera, el govern espanyol ha d’actuar per
fer coherent la seva aposta per les renovables i el temps
necessari per a una connexié a través dels Pirineus sufi-
cient per al mercat, amb les decisions que s’estan pre-
nent en altres mercats ja interconnectats i sota altres mix
de generacié, i ho ha de fer mitjangant solucions tan exi-
gents com es vulgui pero generals. De cap manera valen
vestits a mida per «salvar» aquesta o aquella empresa.

Per aix0, 'AEGE fa temps que analitza i contrasta
amb la realitat en altres paisos euro la situaci6 eléctrica
després de la liberalitzacié, ha discutit i ha desenvolupat
solucions objectives, i les ha anat proposant als succes-
sius governs, sempre amb 'objectiu que la inddstria ba-
sica espanyola mantingui la competitivitat electrica en
termes que no siguin pitjors que els viscuts durant els
ultims 25 anys. En el dia d’avui i amb aquest govern, que
esta sent molt transparent en les seves opcions de mix
de generacié i garantia de subministrament, la proposta
de I’ AEGE és la segiient:

e Per part de la industria, assumir els compromisos

necessaris perque a Espanya es puguin aconseguir preus

a I'entorn de la referéncia francesa, 35 € MWh, com a
valor minim i 45 €/ MWh — 50 € MWh com a valor mitja.

o Per part dels proveidors electrics, férmules basa-
des en costos del mix de generacié espanyol a terminis
d’almenys 5 anys.

* Aprofitar 'enorme experiéncia de la industria ba-
sica espanyola en gestié de demanda electrica, Unica en
el mén com reconeixen les multinacionals i que, a través
seu, s’estd exportant a altres paisos, adaptant-la a la
nova realitat del mix de generaci6, el pas a gas i renova-
bles, les dificultats d’instal-lar noves xarxes a Espanya,
etc.

Estem parlant del maxim nivell de col-laboracié amb
I'REE en la seva funcié d’Operador del Sistema, de for-
ma que la industria basica cedeix al sistema el seu con-
sum en dues condicions, davant de situacions sobrevin-
gudes, interrompibilitat ex post, i de forma prevista i
programada de tal manera que la industria baixi la seva
demanda en totes les hores punta del sistema, interrom-
pibilitat ex ante, amb la qual cosa el sistema estalvii en
poténcia necessaria tant en generacié com en transport i
distribucié.

En tots dos casos s’ha de partir de I'experiencia pas-
sada, perd adaptant-la a les noves necessitats de I'REE i,
sobretot, millorant les garanties per a 1'Operador del
Sistema i garantint terminis de compromis suficient-
ment llargs perque la collaboracié entri en el concepte
d’«estructural».

e Adequacid de 'esquema dels costos regulats que
graven o s’afegeixen al preu de compra, de manera que
també tinguin en compte la col-laboracié d’industries
que en el seu conjunt equivalen a 4,5 nuclears. En
aquest cas es tracta de collaboracié amb I'Operador
del Sistema en el control de tensions i en l'aprofita-
ment de les linies electriques existents, fins i tot cedint
les propies.

» Reajustament de la base de referencia impositiva
perqué el conjunt de suposits no superi el 5,11% del
preu final de I'electricitat. Al meu judici, I'executiu no ha
pretés incrementar el pes impositiu sobre aquesta mate-
ria primera, pero la realitat és que ha passat de menys de
2 €/MWh a més de 5 €/ MWh.
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¢ Tot aixo amb formats que prevegin i condueixin a
la contractaci6 a llarg termini que tinguin en compte la
capacitat de compromis i la forma de treball de la indus-
tria basica que opera a Espanya, i amb plena consciencia
que una multinacional no pot assumir diferencials locals
de preu entre les seves propies plantes.

* 1, en paral-lel amb el compromis per part de ' AEGF,
que pretén que aquesta col-laboracié retorni la industria
basica a condicions de competitivitat eléctrica perd, al-
hora, garantint que el sistema eléctric espanyol sera més
eficient, segur i barat amb la col-laboracié de la industria
basica que sense. En aquest sentit, aportem dades d’un
consultor extern especialitzat en energia que va valorar
en termes de mercat la gestié de demanda conjunta dels
associats de ’AEGE a I'entorn de mil milions d’euros
l'any a preus del 2005, perque l'informe va ser elaborat
el 2006, i d’acord amb els nostres propis plantejaments
el conjunt d’ajustaments que hem explicat més amunt

queden clarament per sota d’aquesta quantitat.

I5. Per qué hem fet propostes basades en la
col-laboracié de la indUstria basica amb la gestié

de demanda del sistema?
Per un conjunt de motius. Entre d’altres:

® Perque en el dialeg amb les empreses electriques
espanyoles no s’ha aconseguit arribar a contractes com-
parables als que ja es coneixen dels nostres col-legues
finlandesos i francesos basats en kW nuclears.

® Perque de la nostra analisi continua de I'evolucié
de la demanda electrica i les seves variacions hem arri-
bat a la conclusié que la falta de fermesa i gestionabilitat
de l'oferta de les energies renovables, fonamentalment
I'edlica, l'escassetat d’emmagatzematges de gas que fa
que els cicles combinats tampoc siguin gaire «gestiona-
bles», ja que han de complir les condicions take or pay
dels seus contractes de gas, les pautes de creixement dc
la demanda espanyola i les dificultats de creacié de no-
ves linies de transport requereixen una gestié cada vega-
da més intensa per part de I'Operador del Sistema per

garantir el subministrament als ciutadans.
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® [ perque la industria basica espanyola té experien-
cia técnica i laboral per adequar les seves pautes de con-

sum a la situacié electrica.

Posats a concretar ha de quedar clar que qualsevol
industria del tipus de les associades de I’AEGE prefereix
treballar en continu i amb les menors ingeréncies exte-
riors possibles en les seves pautes de manteniment peri-
odic i revisions profundes dels equips, i per aix0 s’ha
d’entendre, i I'experiencia espanyola sota tarifa ho de-
mostra, que aquestes empreses només sotmeten el seu
funcionament a condicions eléctriques si n’obtenen
compensacio suficient.

En termes reals aquesta «compensacié suficient»
equival en termes practics al fet que, en aquelles condi-
cions de producci6, el seu producte sigui competitiy,
cosa que també mereix una reflexié, i torno a I'exemple
finlandes o frances. L'esfor¢ financer i de compromis a
llarg termini que han fet els nostres colllegues en tots
dos paisos per garantir-se preus eléctrics per sota de
40 €/MWh també té un cost i un valor, per la qual cosa,
del que estem parlant és que les mateixes multinacionals
que alla han fet aquesta aposta la farien aqui pero, com
que no poden, adopten i proposen esforgos de gestié de
demanda en lloc d’esforgos financers.

Per acabar, i no tinc grafic a aquest respecte, el que
esta clar és que l'estructura basica de la xarxa del trans-
port electric espanyol segueix responent a aquell mapa
de generacio al nord-est, i consumeixen Madrid-Barce-
lona-Llevant. No dic que no s’hagi fet res, ni molt
menys, pero tenint davant el mapa de I'REE, el que s’ha
dit queda clar, com també queda clar que no s’ha pogut
crear lestructura de transport suficient per evacuar
'energia electrica generada a partir de gas, que s’ha si-
tuat on arriba el gas, i que I'energia eolica respon a altres
pautes, més de valls i muntanyes i de posicionament au-
tonomic que a la base de referencia de les linies de trans-
port existents.

Pero ja que se’ns ha justificat amb insisténcia que, tal
com estan les coses a Espanya, el gas ha d’entrar tant en
la punta com en la vall amb freqiiencia suficient per in-
fluir directament en el preu marginal mitja de I’any, hem

fet una comparacié de la valoracié del preu del gas i la
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de dos preus electrics de referéncia a Espanya, el preu
OTC mitja baix —font Platts— i el preu pool minim
—font OMEL—. Doncs bé, es comprova que el preu mi-
nim del pool esta pujant clarament més que el preu OTC,
i fins 1 tot que el preu internacional del gas.

Es a dir, alguna cosa esta passant amb les condicions
de mercat, o de generaci6, o d'emmagatzematge de gas,
o de pressié del vent, o de perdua relativa de pes de les
energies gestionables, pero la realitat és que el preu de
referéncia en els moments de minima demanda a Espa-
nya estan creixent de forma dificil de justificar.

Per acabar de reblar aquesta opinié, aporto el grafic
14 que compara l'evolucié dels preus pool a Espanya
amb els de Polonia, encara que en aquest cas desgracia-
dament només disposo d’informacié corresponent a
aquest any. Perd el que vull destacar és que en un pais
centreeuropeu, amb moltissim pes en el carbd i, per tant,
amb tot el pes del mercat de CO,, els preus maxims del
seu mercat pool si que s’assemblen en evolucié i nivell
als del pool espanyol perd, tanmateix, els preus minims

evolucionen de forma moltissim més estable i a un nivell

Grafic 14
Preus en els mercats diaris d’Espanya i Polonia.
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en que la industria espanyola contractaria sense cap
compromis de gesti6 de demanda. Pregunto: ;Per que
es produeix aquesta diferéncia de comportament dels
preus maxims i minims en dos mercats marginals que
responen a la mateixa filosofia i per al mateix producte
no emmagatzemable?

16. Conclusions finals

La industria basica eficient intensiva en consum elec-
tric que opera a Espanya no pot perdre competitivitat,
que, en bona mesura, és un resum de la competitivitat
estructural del pais, que tots ens hem guanyat a pols, ja
que la liberalitzacié electrica de la UE encara necessita
temps i que el mateix sector eléctric s’esta readaptant a
aquesta nova situacio .

Per aixo, al llarg del procés inacabat de liberalitzacié
eléctrica, des de fa 10 anys, aquesta industria basica per
a la qual l'energia eléctrica costa el triple que la ma
d’obra en els productes de referéncia ha estat dialogant

== Maxim Espanya
—— Maxim Polonia
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amb els cinc secretaris generals d’energia que s’han anat
ocupant del tema, ja que el temps corre per a tots, i ha
anat adaptant les seves propostes als matisos i criteris de
cada un d’ells, pero les coses ja han arribat al punt de no
retorn. Ja no hi ha temps per seguir pensant. S'ha
d’apostar i decidir, adoptant solucions que permetin a
les cases matrius d’aquestes multinacionals, siguin a Es-
panya o als Estats Units, seguir invertint en les seves
plantes espanyoles.

En els apartats anteriors crec haver explicat motius i
propostes amb total transparencia, per la qual cosa ara
em permeto demanar comprensié al lector perque

aquest resum es concreti en punts que ja s’han escrit:

* La industria basica espanyola eficient sotmesa a
mercats globals no ha de pagar els plats trencats d'una
liberalitzaci6 electrica a la UE encara lluny d’oferir un
mercat Unic eléctric.

* La nostra situaci6 d'illa energetica és un fet dife-
rencial fins i tot dins de la UE, cosa que fara que aquest
mercat Unic sigui encara menys predictible.

* La nostra opcio per les renovables condueix a uns
costos de generaci6 a curt i mitja termini molt alts en

relacié amb les opcions d’altres governs de la UE.
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e L’aportacid de les renovables a la garantia de sub-

ministrament no és el millor que tenen.

Per aixo, i per retornar de forma immediata a la com-
petitivitat necessaria perduda 1’1 de juliol passat, hem
proposat no inventar res de nou, siné partir del que ja
hem experimentat en el nostre pais, que sempre ha estat
una illa eléctrica: la col-laboracio ferma de la indiistria basi-
ca amb aquella garantia de subministrament al ciutada. I ho
volem fer a partir de] seglient esquema funcional i de

compromis:

® Experiencia: Ho sabem fer, perqué ho estem fent
des de fa 25 anys, des que el nostre sistema eléectric ens
va necessitar a partir de la primera crisi energetica mun-
dial, de la nuclear espanyola i de la situacié financera de
les electriques.

e Eficiencia: El sistema eléctric ha de ser més efi-
cient, segur i econdmic amb la nostra gestié de demanda
que sense. Qualsevol altra cosa s’entendria com una
subvencié.

e Compromis: La férmula ha de ser coherent amb els
terminis de planificacié eléctrica espanyola i amb els de

retorn d’inversions de totes dues parts.
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El sector energetic espanyol davant
el repte del canvi climatic

Resum

L’escalfament global és inequivoc i degut, amb gran
probabilitat, a 'augment de les emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle. Davant aquesta situacid, es reque-
reix una accié conjunta, decidida i urgent a nivell global.
Els governs dels diferents paisos han de ser capagos
d’arribar a un acord global ambicids i exhaustiu per a te-
nir exit en la consecucié dels objectius Gltims d’evitar un
canvi climatic perillds i assolir una adaptacié adequada i
no traumatica als efectes residuals de les alteracions de-
gudes al ja emes. Al llarg del present article es passa re-
vista a les actuacions realitzades per part del -Govern
d’Espanya a I'hora de mitigar els efectes del canvi clima-
tic. En la part final, s’aborden les mesures per a reduir
emissions en el sector energétic, responsable de tres
quartes parts de les emissions en linventari d’un pais

industrialitzat promig.

Teresa Ribera
Secretaria d'Estat de Canvi Climatic. Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino

Abstract

There can be no doubt that global warming is a real
phenomenon that is most likely due to the increasing
emission of greenhouse gases. This situation requires
determined, concerted and urgent action on a global
scale. Governments of different countries must be capa-
ble of reaching an ambitious and exhaustive global
agreement in order to achieve the ultimate goals of
avoiding dangerous climate change and achieving an
adequate and non-traumatic response to the residual ef-
fects of alterations due to the emissions already pro-
duced. This article reviews the actions carried out by the
Spanish Government in order to mitigate the effects of
climate change. The final section tackles measures to re-
duce emissions in the energy sector, which account for
three quarters of the emissions in the inventory of an

average industrialised country.
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El repte del canvi climatic

El IV Informe d’Avaluacié del Grup Intergoverna-
mental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC), apro-
vat el 2007, subratlla que el calentament global és inequi-
voc i degut, molt probablement, a 'augment de les
emissions de gasos d’efecte d’hivernacle (GEH) d’origen
antropogenic.

Els escenaris utilitzats per I'IPCC preveuen augments
de temperatura mitjans d'1,8 °C per a I'horitzé 2100 en
el millor dels casos, i de 4 °C en el pitjor dels casos. S6n
previsibles efectes molt negatius per a I'economia glo-
bal, la salut i el benestar de tots els ciutadans si es pro-
dueixen augments de temperatura per sobre dels 2 °C.
Per aix0, és necessaria una actuacié decidida que per-
meti revertir aquesta situacié tendencial, reduint drasti-
cament les emissions de GEH a l'atmosfera.

Les mesures necessaries son rellevants tant per la
seva magnitud com per la seva urgencia. El calentament
mitja de la terra a nivell global dependra de la concen-
tracié de GEH a l'atmosfera. A causa de l'alta durabilitat
d’alguns d’aquests gasos a l'atmosfera un cop emesos,
per estabilitzar-ne la concentracié cal que el creixement
de les emissions assoleixi un punt d’inflexié a partir del
qual les emissions deixin d’augmentar i comencin a re-
duir-se. Depenent del nivell de concentracié en el qual
es pretenguin estabilitzar els GEH a 'atmosfera, aquest
punt d’inflexio haura de produir-se més tard o més
d’hora. Segons els escenaris de I'IPCC, augments de
temperatures menors a 2,4 °C només s’aconseguiran es-
tabilitzant la concentracié de GEH a I'atmosfera en ni-
vells entre 445 i 490 parts per milio. Per assolir aquests
nivells, 'IPPC estima que el punt d’inflexié en les emis-
sions hauria d’aconseguir-se abans del 2015, i a partir
d’aleshores, reduir-se fins a obtenir nivells d’emissions
anuals el 2050 que estiguin entre un 50% i un 85% per
sota dels nivells de I"any 2000.

Es requereix, per tant, una accié conjunta decidida i
urgent a nivell global. Una accié que, a judici de 'IPPC,
és plenament assequible, amb un impacte economic en
reduccions mitjanes del PIB mundial de menys del 3%
'any 2030. En aquests moments, podem dir que, amb

caracter general, el nucli central de] debat ha passat del
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marc cientific al marc politic. La qiiestié ja no és si el
canvi climatic existeix i quines en son les conseqiiencies.
La questid és si els governs dels diferents paisos seran
capagos o no d’arribar a un acord global ambicids i ex-
haustiu, i quines son les politiques i els terminis en que
s’ha d’actuar aixi com la manera en que es distribueixen
les responsabilitats i els recursos per tenir exit en els ob-
jectius ultims d’evitar un canvi climatic perill6s i aconse-
guir una adaptacié adequada i no traumatica als efectes
residuals de les alteracions degudes a les emissions ja
produides.

El cami cap a un acord global

Des de finals del 2007, després de la conclusié de la
13a Conferencia de les Parts (COP) de la Convencio
Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCC) a Bali, hi ha una data clau per arribar a
I'acord esmentat: desembre del 2009. Sera en aquesta
data, a Copenhaguen, durant la 15a COP, quan s’haura
d’aconseguir un acord global i exhaustiu sobre el regim
climatic global per al periode posterior al 2012. El cami
que s’ha de recérrer fins aleshores és un cami intens i
dificil tant en la negociacié politica com en la concreci6
tecnica, amb la dificultat afegida de la urgencia reque-
rida.

La Cimera de la Terra, a Rio de Janeiro el 1992, va
adoptar la CMNUCC com la plataforma multilateral de
coordinacié d’esforcos en materia de canvi climatic. Re-
sultat del seu treball va ser I'aprovacié del Protocol de
Kyoto I'any 1997 durant la 3a COP. Aquest protocol s’ha
convertit en el primer gran acord mundial en que es fi-
xen compromisos quantificats de compliment obligatori
de reduccié d’emissions i en que s’estableixen les bases
per a la creacié d'un preu associat a I'emissié d’'una tona
de CO2e a I'atmosfera. Ara bé, a pesar de I'enorme re-
llevancia d’aquest primer pas, el seu abast quantitatiu,
qualitatiu i temporal és limitat.

El Protocol de Kyoto obliga els paisos industrialitzats
i els que tenen una economia en transici6 a una reducci6
conjunta d’emissions de GEH, I'any 2012, del 5,2% (8%
per a la UE) respecte a les emissions de I'any base (cal-
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culades, en la major part dels casos, sobre una referéncia
mixta dels anys 1990 i 1995). El Protocol va introduir, a
més, interessants mecanismes que ajudaven els diferents
paisos a complir els seus objectius a la vegada que facili-
taven un canvi en el model de creixement, com van ser
el mercat de drets d’emissi6 i la generacid de credits a
partir de mecanismes basats en projectes (mecanismes
de desenvolupament net i d’aplicacié conjunta).

La creixent evidencia cientifica i la sensibilitzacié pa-
blica van portar la negociacié internacional a un punt
algid el 2007, cosa que va permetre arribar a un consens
historic a Bali i 'inici formal d"un nou procés de negocia-
ci6 recollit en 'anomenat Full de Ruta de Bali, en que
s’estableix la necessitat d’arribar a un acord a Copenha-
guen, el desembre del 2009, que permeti coneixer el
marc multilateral de la lluita contra el canvi climatic a
mitja i llarg termini per al perfode post-2012 i en qué
s'identifiquen els pilars sobre els quals s’ha de construir
el nou regim climatic: mitigacié, adaptaci6, tecnologia i

finangament.

Energia i canvi climatic: un model energétic

insostenible

Entre els ambits en que és necessari adoptar mesures
per reduir emissions, destaca amb forca el sector ener-
getic, responsable de tres quartes parts de les emissions
en l'inventari d'un pais industrialitzat mitja. Aixi, per
exemple, els Gltims inventaris oficials d’emissions de ga-
sos d’efecte d’hivernacle —corresponents al 2006— mos-
tren que a la Unié Europea les emissions del sector ener-
getic van suposar un 80% de les emissions totals. A
Espanya, aquesta contribucié va ser del 78%.

Aquestes dades son enormement significatives i se’ls
ha de sumar la previsié de la seva evolucié en els pro-
xims anys. L’Agencia Internacional de 1'Energia (AIE)
estima que la demanda energetica 'any 2030 sera un
55% més gran que la de I'any 2005, i que els combusti-
bles fossils suposaran un 84% de 'augment total, si els
governs del mén mantenen les seves politiques actuals.
Del total d’aquest augment, el 45% correspondria a la
Xina i I'India.
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En aquest escenari, les emissions de GEH augmen-
tarien un 57% entre el 2005 i el 2030, i arribarien a un
nivell que el sistema climatic no pot assumir sense que
comporti alteracions importantissimes.

En un escenari en el qual s’apliquessin totes les me-
sures previstes actualment pels diferents governs del
mén, 'AlE preveu que les emissions s’estabilitzarien a
mitja decada del 2020, i se situarien el 2030 un 27% per
sobre de les del 2005. Aquesta situacid, suposant una
continua reduccié a partir del 2030, és compatible amb
una estabilitzacié de la concentracié de GEH a l'atmos-
fera de 550 ppm que, segons els escenaris de I'TPPC, im-
plicaria augments de temperatura d’entorn de 3 °C.

Per tant, per limitar els augments de temperatura a
uns 2 °C estabilitzant la concentracié de GEH entorn de
450 ppm, s’haurien de fer esfor¢os considerablement
majors a tots els que s’estan duent a terme o plantejant
en l'actualitat. En definitiva, només a través d'una au-
tentica revolucié del model energetic actual que modifi-
qui de forma rapida i substancial els patrons actuals de
produccio i consum es pot aconseguir la reducci6 neces-
saria d’emissions.

A les consideracions estrictament ambientals s'hi
han sumat altres aspectes tan rellevants com la seguretat
en el subministrament d’energia, 'evolucié dels preus
dels béns energetics i el seu impacte en termes de po-
bresa o tensi6 intrafronterera i interfronterera.

L'increment de la demanda de materies primeres
energetiques ha generat considerables augments en el
preu dels combustibles, sobretot en el del petroli, que ha
superat en 1'Ultim any la barrera dels 150 $/barril, cosa
impensable fa a penes un any. Aquest fenomen ha gene-
rat impactes molt negatius en l’evolucié dels principals
indicadors economics de molts paisos, i ha incrementat
la seva vulnerabilitat com més gran és la dependencia
energetica d’aquest tipus de combustibles procedents de
'exterior i menys eficients els seus consums.

Les dades corresponents a Espanya a aquest respecte
conviden a la reflexié: els combustibles fossils van supo-
sar un 84% de l'energia primaria el 2007 i la dependen-
cia energetica exterior es va xifrar en un 81,4%.

Aixo explica en gran part 'aposta sostinguda del go-
vern, per raons ambientals, economiques, energetiques i
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estrategiques, a favor dels programes d’estalvi i eficien-
cia energetica per un costat, i de la modificacié substan-
cial del mix energetic incrementant notablement el pes
de les energies renovables per laltre.

Només mitjancant una adequada combinacié de me-
sures incentivadores de I'estalvi i I'eficiencia i una aposta
decidida a favor de les energies renovables, acompanya-
des de la promoci6 d'R+D en aquest ambit, sera possible
superar la bretxa que avui ens separa d’'un model ener-
getic sostenible. En aquests ultims quatre anys s’han
produit millores significatives en la intensitat energetica
i en les caracteristiques dels nostres consums, sense que,
tot i aixi, puguem considerar la situaci6 actual com a su-
ficient.

Per altra banda, el model energetic mundial ha
d’abordar amb rigor un altre gran repte: si el canvi cli-
matic és un problema global, hem de perseguir solu-
cions que siguin coherents amb la necessitat prévia de
facilitar l'accés a l'energia a un important volum de la
poblacié que viu actualment molt per sota del llindar de
la pobresa. Un terg de la humanitat no té en el dia d’avui
accés a fonts modernes d’energia, en concret a I'electri-
citat. Aquesta situaci limita el desenvolupament huma
de les persones, i té conseqiiencies greus en materia sa-
nitaria i d’educacio.

En definitiva, el mén necessita un canvi drastic i ur-
gent de model energetic que li permeti afrontar amb eéxit
els nombrosos reptes als quals s’enfronta en I'actualitat,
dels quals depén el futur proxim del planeta. El model
de creixement adoptat pels actuals paisos industrialit-
zats, basat en un consum incontrolat d’'una energia molt
barata, ha demostrat ser insostenible i exigeix canvis que
a la vegada permetin a la resta de paisos desenvolupar-
se adequadament.

Per aix0 és imprescindible, pero no suficient, l'adop-
cio d’acords en I'ambit ambiental; és imprescindible la
capacitacié i la promocié d’experiéncies energetiques
sostenibles compartides amb tercers paisos. En aquest
sentit, cobra forca Iimpuls d'una agencia internacional
de promocié d’energies renovables que faciliti una pla-
nificacié i una manera de pensar que integrin les solu-
cions locals, les particularitats tecnologiques avui dispo-

nibles, que ampliin 'escala de la demanda de determinats

béns d’equipament que permetin respostes renovables, i
que afavoreixin l'aparicié d’economies d’escala que aba-
rateixin costos i incentivin desenvolupaments futurs i
ocupacié local. Fa falta també repensar el financament
de la transici6 cap a aquest nou model, afavorint la com-

plementarietat dels recursos publics i els privats.

Cap a un model energétic sostenible

El model energetic ha d’evolucionar corregint els
errors del passat. Per un costat, hem de reduir, alentir, el
ritme de creixement de la demanda energetica promo-
vent l'estalvi i1 l'eficiéncia. Per un altre costat, la menor
demanda resultant s’ha de satisfer amb tecnologies ne-
tes i de fonts més diversificades i abundants. Aixo re-
quereix, a més, una inversi® més gran en recerca i
desenvolupament.

Per assolir els objectius en el temps requerit, és im-
prescindible un fort compromis politic a tots els nivells:
global, regional, nacional i local. L’escala global accelera
els terminis de desenvolupament tecnologic i abarateix
els costos unitaris de solucions renovables que, ara com
ara, segueixen tenint un pes especific limitat en els con-
sums finals.

Aconseguir un acord a Copenhaguen en materia de
canvi climatic constitueix un element central en el dis-
seny d’una politica a mitja i llarg termini que orienti les
decisions dels governs, les empreses, els investigadors i,
en general, els ciutadans. L’acord permetra establir un
camp d’actuacié comu per a tots els paisos, amb objec-
tius equitatius. Els mercats de carboni i, en general, els
mecanismes de flexibilitat inspirats en el Protocol de
Kyoto han d’ajudar en aquesta transicié, establint els in-
centius i senyals necessaris per al canvi de model. Amb
aixo es permet l'assignacié d’un preu a les emissions de
CO, que serveix de senyal economic per orientar 1'is de
tecnologies menys contaminants. Els mecanismes basats
en projectes (de desenvolupament net i d’aplicacié con-
junta) poden incrementar la seva eficacia com a eina de
transferéncia tecnologica que ajudi els paisos en desen-
volupament a assentar els ciments del seu desenvolupa-

ment futur.
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L’acci6 regional ajuda en la consecucié dels objec-
tius, i fomenta al seu torn un creixement i un desenvolu-
pament sostenible. En aquest sentit, convé destacar el
paper de la UE, tant en el context de I'acci6 interna com
per la seva aposta i el seu exemple en el procés multila-
teral. El paquet d’energia i canvi climatic presentat per la
Comissi6 el gener del 2008 en execucié del mandat re-
but del Consell Europeu de la primavera de I’any anterior
és un element capital en aquest procés. L’aposta de la
UE és enormement interessant en la mesura que ofereix
a les empreses i governs europeus un horitzé diferent
associat a la competitivitat i el model energetic futur.
Esta en joc no només el futur ambiental del planeta; en
termes molt més concrets també ho estan la satisfaccio
de les nostres necessitats energetiques i la competitivitat
en els mercats mundials d'una industria basada en pre-
misses molt diferents de les tradicionals.

La UE vol aconseguir una reduccié del 20% (que po-
dria ascendir al 30% en cas d’acord internacional) de les
seves emissions de gasos d’efecte d’hivernacle el 2020
respecte a les del 1990. Fer-ho requereix una politica
energetica ambiciosa basada en la consecucié d'impor-
tants objectius en matéria energetica: un estalvi energe-
tic del 20% el 2020 respecte a la tendeéncia actual, i una
aportaci6 de les energies renovables al consum d’ener-
gia de la UE del 20% (amb un objectiu concret del 10%
de biocombustibles en el consum de carburants per al
transport).

A partir d’aqui, els Estats membres han d’elegir les
politiques necessaries, tant a nivell nacional com a nivell
local, que els facilitin el compliment dels seus objectius
nacionals.

Espanya, a més, ha d’incrementar el seu suport a al-
tres regions per afavorir enfocaments i actuacions simi-
lars. Regions senceres amb un ritme de creixement eco-
nomic i energetic i poblacions que aspiren a elevar el seu
nivell de vida han d'integrar amb molts menys recursos
un repte tan complex com el que es deriva de la situaci6
actual dels mercats energetics, les dificultats del sistema
financer internacional i les amenaces presents i futures
associades al canvi climatic. La nostra presencia activa
sobretot a America Llatina, perd també al Mediterrani i,
més recentment, a 'Africa subsahariana, que vincula
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energia i canvi climatic i promou solucions renovables
no ofereix siné oportunitats diplomatiques, culturals,

econdmiques i comercials per a totes dues parts.

El desafiament del sector energétic espanyol

Respecte a la situacié a Espanya, I'element més des-
tacat és la importancia del repte que ens planteja la trans-
formacié requerida. Espanya té alguns desafiaments no-
tables: disminuir la dependéncia energetica de I'exterior i
la vulnerabilitat economica associada al preu del barril de
petroli; reduir el pes dels combustibles fossils en els con-
sums energetics; incrementar la diversificacié de provei-
dors, mantenir la tendéncia de contencié i millora de la
intensitat energetica, etc. Pero també té uns avantatges
comparatius excellents: Espanya va fer una aposta pri-
merenca pel gas natural i I'organitzacié moderna de les
infraestructures de transport i negoci; disposa d'una gran
activitat empresarial i experiencia en el sector de renova-
bles; té una capacitat enorme de creixement si aprofita el
potencial dels recursos renovables espanyols, i disposa
d’un coneixement profund de les oportunitats i necessi-
tats de millora dels mercats de carboni.

Amb aquest telé de fons, els pilars sobre els quals
s’esta construint el nou model energetic, més sostenible,
sén tres: l'estalvi i l'eficiencia energetica, el foment de
les energies renovables i la promocié d'R+D en energia
neta.

La necessitat i la importancia d’aquests camps d’ac-
tuaci6 queden explicitament recollides en 1’Estrategia
Espanyola de Canvi Climatic i Energia Neta (EECCEL),
aprovada el 2007. L'EECCEL persegueix el compliment
dels compromisos d’Espanya en materia de canvi clima-
tic i I'impuls de les energies netes, al mateix temps que
s’aconsegueix la millora del benestar social, el creixe-
ment economic i la proteccié del medi ambient. En 1'am-
bit de I'energia neta, aquesta estrategia estableix objec-
tius, mesures i indicadors en els camps de I'eficiencia
energetica, les energies renovables, la gestié de la de-
manda i la recerca, el desenvolupament i la innovacio.

L'EECCEL va permetre fixar unes bases solides en
materia de canvi climatic. Ara, pero, s’ha d’aprofundir
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en aquestes bases implicant a totes les administracions,
pero també el sector privat i, molt especialment, I'opinié
publica, per preservar la competitivitat, la cohesié social
i la creacio d’ocupaci6. Espanya disposa ara d’'una mag-
nifica oportunitat institucional en el context de la Co-
missié Delegada del Govern per al Canvi Climatic
(CDGCC) ila Comissio Mixta Congrés-Senat sobre can-
vi climatic, que se sumen a les vies preexistents de coor-
dinaci6 de politiques amb les comunitats autonomes (en
la Comissié de Coordinacié creada per la llei 1/2005) i de
participacio a través del Consell Nacional del Clima.

Amb aixo, el govern vol intensificar |'enfocament inte-
gral d’actuacions entorn de sis linies estratégiques priori-
taries, tres de les quals tenen implicacié directa en el nou
model energetic: la mobilitat sostenible, I'edificacid soste-
nible i la sostenibilitat energetica. Les politiques de mobi-
litat sén alguna cosa més que les politiques d'infraestruc-
tures, la politica industrial i la fiscalitat dels carburants,
pero hem de fer Gs de totes i facilitar la coordinacié entre
les administracions responsables per maximitzar la cohe-
réncia de les respostes. Daltra banda, hem d’aspirar que
els consums energetics dels edificis siguin menors als
actuals, eradicant el malbaratament energetic que ha ca-
racteritzat en gran mesura la major part de les nostres
construccions i, tamb¢, promovent un major grau d’auto-
suficiéncia entorn de cada edifici sigui quin sigui el seu ds
final. Ja vam emprendre un canvi substancial en relacié
amb els edificis nous amb 1'adopcié del Codi Tecnic de
"Edificacio el 2006; ara haurem de treballar en el nombro-
sissim parc d’edificis existents, actuant de manera capil-lar,
facilitant-ne la renovacio a la vegada que es genera ocu-
paci6 i benestar social. A més a més, la politica energetica
a mitja i llarg termini ha d'integrar més i millor els nous
reptes senyalats, marcant-se objectius més ambiciosos,
revisant els plans periodics i sectorials, consolidant esfor-
cos a favor d’escenaris compatibles amb els nous objectius
de la UE, etc. En aquest context, destaca el compromis del
govern amb la promocié d'una norma amb rang de llei en
la qual, de manera estable, s'introdueixin els principis, els
objectius i les eines clau per fer un ts sostenible de I’ener-
gia i afavorir el pes de les energies renovables.

Tot aix0 es construeix sobre les bases establertes en
la legislatura 2004-2008. Aixi, en mateéria d’estalvi i efi-
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ciencia energetica, Espanya disposa des de finals del
2003 de I'Estrategia d’Estalvi i Eficiencia Energetica a Es-
panya 2004-2012. Aquesta estrategia requeria una pla-
nificaci6 i un financament especifics, materialitzats, que
s’han anat posant en practica a través de dos plans d’ac-
cio, el del periode 2005-2007 i el Pla d’Accié d’Estalvi i
Eficiencia Energetica 2008-2012, el qual forma part a
més del Pla de Mesures Urgents de 'EECCEL.

El Pla d’Acci6 2008-2012 estableix una serie de me-
sures que tenen com a objectiu reduir el consum ener-
getic en tots els sectors consumidors finals i en el sector
de transformacio de l'energia en un 13,7% anual el 2012,
amb un estalvi acumulat en el periode d’uns 90 milions
de tones equivalents de petroli (TEP). Aquest pla supo-
sara una reduccié de les emissions de GEH estimada en
238 MtCQO,, actuaci6 d’enorme rellevancia per a la con-
secuci6 dels nostres objectius de Kyoto.

Els preus actuals del petroli han agreujat la situacio i
han creat la necessitat d’intensificar 1 accelerar el Pla, a
la qual el govern espanyol ha respost amb el recent Pla
d’Activacio de I'Estalvi i I'Eficiencia Energetica per al pe-
riode 2008-2011. Aquest Pla d’Activacid, coherent amb
les linies estratégiques de la CDGCC comentades ante-
riorment, impulsa un estalvi addicional de 6 MTEP el
2011

Totes aquestes mesures han permes iniciar un canvi
significatiu de tendencia en l'evolucié de la intensitat
energetica del nostre pais, que, després d'una evolucio
de continu creixement, va patir un punt d’inflexi6 el
2005, any a partir del qual s’ha anat reduint. La reduccié
en tot el periode 2005-2007 ha estat del 6,8% en intensi-
tat final i del 7,4% en intensitat primaria.

L’altre vessant del canvi de model, les energies reno-
vables, ha estat una de les grans apostes d’Espanya en
els ultims anys. Aixo s’ha degut als multiples avantatges
que presenten aquestes energies. El principal, en termes
de lluita contra el canvi climatic, és que les energies re-
novables ajuden a reduir considerablement les emissions
de GEH a I'atmosfera en comparacié amb els combusti-
bles fossils, i son una de les principals mesures de miti-
gacio proposades per I'IPCC. Pero aquest aspecte positiu
no és I'tnic. Aquestes energies presenten una gran dis-
ponibilitat de recursos en la majoria de llocs del mon, i
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redueixen per tant la dependencia energetica dels dife-
rents paisos. A més a més, gracies a la reducci6 de costos
que estan experimentant, aviat seran competitives res-
pecte als combustibles fossils, cosa que contribuira en el
futur a mitigar els efectes negatius causats per la volatili-
tat dels preus d’aquests combustibles. Aquestes energies
també constitueixen una alternativa de subministrament
energetic per als milions de persones que viuen en zo-
nes aillades, a través de solucions tecnologiques no con-
nectades a la xarxa. Finalment, les renovables poden
usar-se en multiples aplicacions i han demostrat que
impulsen de forma considerable el creixement economic
ila creacié d’ocupacio.

Gracies a tots aquests avantatges, les energies reno-
vables han experimentat un gran impuls a nivell mun-
dial en els ultims anys i, per exemple, en el 2005 han
proporcionat el 12,7% de 'energia primaria mundial i el
17,9% de la produccié electrica. Tanmateix, el seu po-
tencial és molt més gran. Alguns estudis estimen que
només amb energies renovables es podria cobrir 5,9 ve-
gades la demanda mundial actual. L'IPCC senyala en el
IV Informe d’Avaluacié que les renovables, tenint en
compte els costos relatius d’altres opcions, amb la tec-
nologia actual, podrien subministrar entre el 30% i 35%
de la demanda eléctrica el 2030 a un preu del CO, de 50
USD/CO,,.

A Espanya, el Pla d’Energies Renovables 2005-2010
(PER), que estimava una reduccié d’emissions de quasi
77 MtCO,, va establir ambiciosos objectius per al perio-
de pel que fa a la contribuci6é d’aquestes energies: 12,1%
de l'energia primaria, 30,3% de la produccié electrica i
5,83% dels carburants per a transport. Aquests objectius
i els incentius assignats per tal de complir-los han fet
que, el 2007, les renovables subministressin el 7% de
I'energia primaria total, el 19,8% de la produccié electri-
cail’1,2% dels carburants per a transport, cosa que situa
Espanya en una posicié de lideratge en el sector. Con-
cretament, Espanya és lider mundial en tecnologia eoli-
ca juntament amb Alemanya i els EUA, i també en ener-
gia solar fotovoltaica, en la qual ocupa el segon lloc en
poténcia instal-lada, darrere d’Alemanya.

Finalment, resulta imprescindible incrementar el

compromis en R+D en energia neta; compromis que no

només s'ha de nodrir del tresor public. El govern ha in-
corporat com a prioritat estrategica en tots els seus
camps d’actuacié en materia d'R+D el «Canvi Climatic i
Energia Neta». Aquest fet representara un increment
notable del financament disponible en aquests ambits,
amb ple suport a apostes estratégiques singulars en te-
mes tan diversos com l'energia solar, la de les ones, el
transport i el carbé net. Pero les empreses estan cridades
a liderar una forta inversié en aquest camp. El diferencial
entre el cost de produir electricitat amb fonts renovables
0 a partir de combustibles fossils es va reduint en moltes
tecnologies, cosa que ha de permetre alliberar recursos
per a la promoci6 d’altres tecnologies que estan en un
estadi previ de maduracié. D’altra banda, I'expectativa
d’invertir en un negoci amb una capacitat enorme de
creixement pot actuar com un incentiu interessant a
'hora d’assumir riscos en desenvolupaments tecnologics

que, en cas contrari, seran resolts i patentats per altres.

Pel bon cami

Espanya ha iniciat amb forga la revolucié necessaria
del seu model energetic amb la intencié de transformar
el seu model de creixement en un de més sostenible,
d’acord amb els diferents reptes que se li plantegen en
'actualitat. Espanya ha assumit aquest repte acceptant
exigents compromisos internacionals.

El compliment d’aquests objectius requereix impor-
tants esfor¢os en ambits molt diversos. Pero aquests es-
forgos son assolibles si perseverem en les mesures que ja
s’han comencat a adoptar i que ja han comencat a donar
fruits, cosa que ha permes iniciar un canvi de tendencia
en els nostres patrons de consum i produccié d’energia.

El repte del canvi climatic és un repte global i urgent,
que obre a la vegada nombroses i innovadores oportuni-
tats de negoci. Tenir exit demana una acci6 decidida i
conjunta guiada per un acord que englobi a tots els pai-
sos i la seva aplicaci6 eficient a nivell nacional i local.

Una accié que encerti la combinaci6 en les dosis ade-
quades d’un marc regulador estricte, ['Gs d’instruments
econdmics que ajudin a orientar les decisions pel cami

adequat i un suport decidit a 'R+D.
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El preu del petroli: causes explicatives,
possibles impactes sobre I’economia
| respostes estrategiques

Resum

El creixement economic esta basat en bona part en el
consum energetic, i dintre d’aquest, el petroli s"ha con-
vertit en el veritable motor de les economies mundials i
en pilar basic per al seu funcionament. Per aixo0 és facil
d’entendre que, si el petroli és un factor clau per al des-
envolupament futur, qualsevol canvi de certa impor-
tancia que afecti al seu preu té repercussié en tots els
sectors de I'economia. La situacié actual d’elevats preus
del petroli, tot i la davallada experimentada en les darre-
res setmanes, repercuteix en la capacitat de creixement
de les economies europees, sent necessaries reformes de
caracter estructural a llarg termini que ens permetin
avangar cap a una economia més sostenible. La Comis-
si6 Europea esta intentant liderar aquest procés de canvi
estructural i d’adaptacié a les noves condicions d’entorn
amb tota una serie de mesures i recomanacions que han
de permetre convertir els reptes actuals en oportunitats
de futur.
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Director del Gabinet de Presidéncia. Comisién Nacional
de Energia (CNE)

Pedro Miras

Director de Petroli de la Comisién Nacional de Energia (CNE)
i vocal de la Junta Directiva de la Corporacion de Reservas
Estratégicas (CORES)

Abstract

Economic growth is mainly based on energy con-
sumption, and oil has become the true engine of world
economies and crucial in their operations. That is why it
is easy to understand that, if oil is a key factor for future
development, any change of any importance affecting
its price has a repercussion in all the sectors of the econ-
omy. The current situation of high oil prices impacts on
European economies’ capacity for growth, and long-
term structural reforms are required to enable us to
progress towards a more sustainable economy. The Eu-
ropean Commission is trying to lead this process of
structural change and adaptation to new environmental
conditions with a series of measures and recommenda-
tions that should make it possible to convert current
challenges into future opportunities.

TE Revista Econdmica de Catalunya



I. Introduccio

En els dos darrers anys, el preu del petroli ha man-
tingut la tendencia alcista iniciada a mitjans del 2003. El
preu del cru Brent, de referencia en els mercats euro-
peus, ha escalat fins quasi cent-cinquanta dolars per
barril i troba resistencies importants per recuperar la
barrera dels cinquanta dolars per barril tot i la modera-
cio que el seu preu ha experimentat durant el mes
d’agost. L'evolucié dels mercats de futurs també reflec-
teix aquesta situacio, projectant escenaris de pujades de
preus que donen suport a aquest sentiment generalitzat
que els preus dels derivats del petroli estaran en regis-
tres alts durant, sembla, bastant temps.

L’actual increment de preus i el risc d’augments fu-
turs justifiquen una avaluacié detallada de les possibles
conseqiiencies sobre el creixement economic mundial i
les pressions inflacionistes. Els preus internacionals del
petroli van assolir fa molts pocs mesos maxims historics
amb els conseglients impactes sobre les economies eu-
ropees, reduint les seves taxes de creixement i augmen-
tant la inflacio.

Al llarg d’aquest capitol, s’analitzaran les possibles
causes explicatives de I'actual espiral alcista dels preus
del petroli, estudiant les similituds i diferencies amb pe-
riodes passats. En aquest sentit, en primer lloc s’aborda-
ra quina és la situacié present i quins sén els actuals fac-
tors determinants de l'increment del preu del petrolj,
revisant previament quins son els efectes i les vies de
transmissio dels increments de preus sobre el creixe-
ment economic.

L’analisi de les principals diferéncies existents entre
la situacio actual i les crisis del petroli de 1973 1 1978 ens
ha de permetre dilucidar si estem davant d’una crisi a
nivell mundial o si es tracta d’aspectes purament puntu-
als. Les respostes estrategiques, tant a nivell espanyol
com comunitari, variaran en funci6 de si ens trobem da-
vant d'una situacio conjuntural o estructural.

Finalment, es presentaran les principals mesures
previstes per la Comissié Europea a I'hora de fer front al

repte de la situacio actual de preus del petroli.

2. Petroli i economia

L’evolucié del consum mundial d’energia primaria
ha estat creixent en els Ultims 40 anys. L'any 1965, el
consum mundial va arribar als 3.862 milions de tones
equivalents de petroli, mentre que el darrer any es va
superar la barrera dels 10.000 milions.

Des dels anys seixanta, el petroli constitueix la prin-
cipal font d’energia, tot i que el seu pes ha anat dismi-
nuint a poc a poc, reduint-se tins al 36,8% l'any 2004,
gracies al fet que la creixent preocupacio per la depen-
dencia del mateix ha impulsat mesures i politiques enca-
minades a fomentar I'estalvi energetic, la substitucié per
altres fonts energetiques i la garantia del subministra-
ment. Cal destacar que una de les causes del descens in-
dicat obeeix també al creixement del gas natural —un al-
tre hidrocarbur, per cert— en I'esquema de consum dels

paisos més industrialitzats.
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Pero la veritat és que avui en dia el petroli és el prin-
cipal motor de les economies mundials, tot i que la de-
pendencia dels seus derivats varia molt per sectors. En el
cas del transport, aquesta dependencia és gairebé d'un
98%, sense que sembli que, a curt termini, hi hagi alter-
natives de substitucié de la font primaria d’energia. En
altres sectors com l'industrial o el de serveis la quota de
consum de cru sobre el total d’energia ha anat dismi-
nuint de forma progressiva.

La rad del creixement en el consum energetic mun-

dial cal buscar-la en la relaci6é directa entre el grau de
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desenvolupament economic d’un pais i el seu nivell de
consum energetic.

Aixi, s’observa que en els paisos més desenvolupats,
on el PIB per capita supera els 25.000 dolars anuals, exis-
teix un major consum d’energia, que oscil-la entre les 3,2
tones equivalents de petroli/persona en el cas d'Italia
fins a les 7,9 tones dels Estats Units, depenent la seva
posicié en aquesta forquilla de I'eficiencia del propi pais
a I'hora de créixer amb menys unitats d’energia, gene-
ralment conseqiiencia d’'una major implantacioé de me-
sures de foment de l'estalvi energetic.

La veritat és que, tot i que el consum d’energia mun-
dial ha seguit en els darrers anys una tendencia creixent
a causa del desenvolupament economic, la ratio d'inten-
sitat energetica tendeix a disminuir en els paisos desen-
volupats. Després de les crisis del petroli de la decada
dels anys setanta, la majoria d’aquests paisos van adop-
tar mesures d’estalvi energetic que, conjuntament amb
la creixent importancia del sector serveis en les econo-
mies desenvolupades, han permes reduir el seu grau
d’intensitat energetica.

En canvi, els paisos en vies de desenvolupament,
com la Xina, 'India o Venecguela, presenten una intensi-
tat energetica creixent, molt per sobre dels paisos perta-
nyents a 'OCDE, com Estats Units, Espanya, Regne
Unit o Japé.

Grafic 2

D’aquesta manera, es pot afirmar que el creixement
economic esta basat en bona part en el consum energe-
tic. El petroli s’ha convertit en el veritable motor de les
economies mundials i en pilar basic del seu funciona-
ment. Amb tots aquests antecedents, és facil d’entendre
que, si el petroli és un factor clau per al desenvolupa-
ment futur, qualsevol canvi de certa importancia que
afecti el seu preu té repercussid en tots els sectors de
I'economia i, en Ultima instancia, aquest efecte es tras-
lladara a la vida quotidiana de tots els ciutadans.

Efectivament, el preu del cru ha deixat de ser tnica-
ment una qiiesti6 empresarial per convertir-se en un
tema d’alta sensibilitat social; els ciutadans facilment
comproven en el seu dia a dia que 'evolucié del preu
dels derivats del petroli acaba repercutint en aspectes
tan quotidians com el preu dels productes alimentaris, la
factura eléctrica, la compra de béns de consum, o el cost
del transport, entre d’altres.

La seglient qiiestié que interessa a tothom és: exis-
teix petroli suficient per atendre les nostres necessitats?
o, dit d'una altra manera, estan equilibrades 'oferta i la
demanda? La resposta és complexa i cal afrontar-la des
de diverses perspectives.

La relaci6 entre les reserves provades i la produccio
anual de cru des de mitjans dels 80 s'ha estabilitzat en-
torn dels 40 anys. Aquesta estabilitat es deu als nous

Relaci6 entre consum d’energia primaria i Producte Interior Brut, 2005
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descobriments i sobretot als avangos tecnologics («tec-
nologies deep-of-shore», recuperacié jaciments madurs,
etc.) que han permes que el nivell de reserves provades
hagi anat augmentant significativament en els darrers
anys.

Altres teories no sén tan optimistes, com és el cas de
la teoria de Hubbert, que prediu que el pic en la produc-
cid es pot assolir entorn del 2010.

No obstant aix0, i encara que considerem que la ratio
reserves versus produccié fos suficient per atendre la de-
manda a mitja termini, actualment tenen lloc en el mer-
cat de cru freqiients tensions que es reflecteixen en els

respectius nivells de preus.

3. Petroli i economia: el cas d’Espanya

En el cas espanyol, igual que succeeix en la major
part de les economies desenvolupades, el petroli consti-
tueix la principal font primaria d’energia. L'any 2004 va
suposar un 53,3% del total de consum d’energia prima-
ria, seguit en importancia pel gas natural (16,9%) i el
carbd (14,5%).

Aquesta dependéncia del petroli i dels seus derivats
és superior a I'observada en la majoria d’economies de
la Unié Economica i Monetaria (UEM), amb l'excepcié
de Grecia, Portugal i Irlanda. Tot i que la dependencia
energetica es va reduir especialment en la decada dels
vuitanta, en la darrera década aquesta tendéncia s'ha
desaccelerat. El major pes que tenen a Espanya les acti-

vitats de serveis amb una intensitat energetica superior,

Grafic 3

Consum d’energia primaria a Espanya, 2006

Carbé
15%

Font: Elaboracié propia a partic de dades de la Comision Nacional de Energia (CNE)

com ¢és el cas del sector de serveis de transport, consti-
tueix una de les principals causes explicatives d’aquest
fenomen.

Aixi, en el cas d’Espanya, I'any 1980 el 54,1% del pe-
troli es dedicava als sectors transformadors del petroli i a
les manufactures, fins a situar-se en el 30,3% en el 2002.
En el costat oposat se situa el consum de derivats del
petroli per al transport, que va passar de representar el
30,3% en 1980 a suposar el 52,2% del total el 2002.

A aquests canvis han contribuit tant les variacions en
la composicié de 'estructura productiva, amb un incre-
ment del pes del sector serveis, com els guanys en eficien-
cia en I'ts de I'energia per part dels sectors manufac-

turers.

4. Factors explicatius del preu del petroli

Tot i que els factors condicionants de I'evoluci6 del
preu del petroli sén molts i molt diversos, a continuacié
s’analitzaran els principals factors que incideixen en el
mecanisme de fixacié dels preus del cru, tant des del
costat de l'oferta com del de la demanda.

En primer lloc, un dels factors explicatius del preu del
petroli rau en l'existencia d'un important desequilibri
entre paisos productors i consumidors. Les principals
arees productores no es corresponen amb les principals
arees consumidores a nivell mundial.

Actualment, 'Orjent Mitja concentra el 62% de les
reserves mundials de cru, mentre que el seu consum
nomeés representa el 7%; per contra, en els paisos de
I'OCDE es concentra el 60% del consum, que representa
unicament el 7% de les reserves mundials. En les na-
cions desenvolupades, la capacitat d’autoabastament
varia en funcié dels paisos, i la mitjana se situa al voltant
del 35%. El cas espanyol se situa en l'extrem inferior,
ates que el nostre grau d’autoabastament tot just arriba
al 0,5% del nostre consum.

A més, aquest desequilibri geografic s’accentua pel fet
d’estar concentrades les reserves mundials de cru (aproxi-
madament un 80%) en zones politicament inestables.

Es per aixd que la influéncia de les variables geopoli-
tiques —tal com es pot veure en el quadre 1- adquireix
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Grafic 4
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una importancia vital i aixo es reflecteix en I'evoluci6 dia-
ria del mercat. El preu del cru no solament respon a
factors econdmics o de mercat (equilibri oferta/deman-
da, expectatives de creixements economics o disponibili-
tat d'instal-lacions) sind que, tal i com hem pogut com-

provar al llarg de la historia, les majors tensions en els

Quadre |

Influéncia geopolitica en el preu del petroli
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preus han estat conseqiiéncia d’esdeveniments politics
en les arees productores.

En aquest punt, cal esmentar el rellevant paper que
ha tingut 'Organitzacié de Paisos Productors de Petroli
(OPEP). L'OPEP s'ha erigit en actor principal de les cri-
sis de preus des de la seva creaci6 'any 1960, actuant
com a interlocutor privilegiat entre productors i consu-
midors. Freqlientment s’apunta a l'organitzacié com a
responsable de les situacions de tensié produides, si bé
també és cert que en altres ocasions ha actuat com a
moderadora de les tensions de preus.

Un segon factor determinant de I'evolucio dels preus
rati en la forta inelasticitat de la demanda amb relaci6 al
preu que caracteritza a la funci6 d’oferta de petroli.

El mercat treballa amb expectatives i previsions, que
poden complir-se en major o menor grau, sobre l'evolu-
ci6 de la demanda i la capacitat de produccié per donar
resposta a aquesta. Previsions de dificil quantificacio,
donada I'existencia d’importants elements de dificil pre-
diccié com sén els esdeveniments naturals.

Aixi mateix, una altra de les caracteristiques del mer-

cat de petroli és la successio de cicles d’inversié en ex-

Incertesa Geopolitica
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ploracio i refinament que poden generar colls d’ampolla
en l'oferta de cru i productes refinats en els principals
paisos consumidors.

Addicionalment, un tercer factor de tipus estructural
referit a 'esquema de demanda dels paisos desenvolu-
pats esta incorporant noves tensions en la funcié d’ofer-
ta de cru. Tensions que acaben accentuant la inelasticitat
de la demanda als preus, vinculades als nous requisits
tecnics, cada cop més exigents, associats a la normativa
mediambiental o a la dieselitzacid del consum, especial-
ment a Buropa.

La demanda de combustibles respectuosos amb el
medi ambient per part dels paisos desenvolupats esta
produint efectes innegables en els mercats. Obtenir
combustibles més nets implica disposar de refineries
millor preparades i d'un ventall més estret a I’hora de se-
leccionar crus. Les refineries estan obligades a fer un
considerable esfor¢ inversor en una doble direccié.
D’una banda, han de millorar les seves instal-lacions a fi
de poder fabricar combustibles més nets, el que implica
esforgos, entre d’altres, en plantes de desulfuracio; i,
d’una altra, realitzar fortes inversions que evitin les
emissions contaminants a l'atmosfera associades als
processos productius.

L’efecte de la dieselitzacid és també evident. Els paisos
europeus consumeixen de forma aclaparant combustibles
tipus diesel, fet que ocasiona que la capacitat actual de re-
finament es trobi practicament al limit, i que sigui neces-
sari que s'importi gasoil per cobrir la demanda europea.

En ambdés casos, aquesta tensié de 1'oferta restrin-
geix, addicionalment, les possibilitats de seleccid de crus,
i s6n més escaients aquells amb menor contingut de so-
fre. Aquesta restricci6 de l'oferta acaba tensionant enca-
ra més els preus del mercat del cru.

Finalment, i en relacié amb l'oferta de cru, cal parlar
de la rigidesa que mostra la seva corba d’oferta, basica-
ment per dos motius:

D’una banda, i aixi ha succeit en els darrers dos anys,
el mercat reflecteix de forma més acusada qualsevol ten-
si6 quan la capacitat excedentaria de produccié és molt
baixa. El denominat «matalas» de I'OPEP s’ha reduit de
forma accentuada durant els darrers dos anys com a
consequiencia que la major part de paisos que disposa-

ven de capacitat productiva excedentaria, com era el cas
de Libia, Qatar, Algeria o Indonesia, actualment estan
produint al maxim de la seva capacitat per donar respos-
ta al creixement de la demanda. El pais amb major capa-
citat de produccié excedentaria en l'ambit de 'OPEP
durant els dltims anys ha estat ’Arabia Saudita, tot i que
en els darrers anys aquesta capacitat s’ha reduit en més
del 50 %, i actualment no supera els 1,5 milions de bar-
rils/dia.

D’altra banda, certes arees geografiques no aconse-
gueixen estabilitzar les seves produccions per diverses
raons, fet que dona un missatge d'inestabilitat al mercat.
Casos com el d'Irag, amb un 10% de les reserves mun-
dials de cru, sén una mostra inequivoca d’aquesta ines-
tabilitat.

Pero, sens dubte, on radica el principal factor deter-
minant de la situacio actual dels preus del petroli és en
I'evolucié de la demanda.

Si bé la demanda de cru ha crescut de forma conti-
nua en els ultims 20 anys, en els darrers s’han produit
forts increments en la demanda de cru en certes arees
geografiques, especialment provinents d’Estats Units i
d’Asia.

L’actual dinamisme de les economies xinesa i india
¢s superior a I'experimentat per les economies desenvo-
lupades. Aquest dinamisme ha anat acompanyat d'un
us menys eficient de 'energia que s’ha traduit en incre-
ments substancials en la demanda mundial de petroli.

El comportament de la demanda a la Xina i I'India ha
superat les expectatives, i creixements economics anuals
del 14,7% i del 5,3% respectivament han pressionat for-
tament a l'alga els preus del cru en els mercats internacio-
nals.

Sil'analisi es realitza en termes absoluts i no relatius,
el cas de la Xina resulta encara més significatiu. Actual-
ment I'economia xinesa — el segon pais del mén en con-
sum de productes petrolifers, amb volums propers als 7
milions de barrils al dia — manté unes taxes de consum
per capita molt baixes — 1,5 barrils per persona i any, en-
front dels 13,2 a Espanya, per posar un exemple — que
en el moment que comencin a equiparar-se amb les dels
paisos desenvolupats garantiran tensions permanents

en els mercats.
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Evolucié de la demanda de cru
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Si s’analitza I’evolucié de la demanda mundial de cru
des de 1965, desglossada entre els paisos membres i no
membres de I'OCDE, podem destacar que si bé el con-
sum dels paisos OCDE és major que els de l'area no
OCDE, el pes de les economies en vies de desenvolupa-
ment no integrants de ’OCDE ha anat creixent de forma
sostinguda en els darrers anys.

En definitiva, I'actual conjuntura alcista de preus del
cru respon a un canvi estructural, i no pot ser conside-
rada com un fenomen merament transitori. A diferen-
cia d’episodis passats, com foren les crisis del petroli de
197311978, que respongueren a raons de naturalesa po-
litica, la situacié actual respon a un canvi estructural en
V'equilibri en l'oferta i la demanda de petroli en I'econo-
mia internacional.

El factor desencadenant de la Primera Crisi del Pe-
troli va ser la quarta guerra arab-israeliana de setembre
de 1973, denominada Guerra del Yom Kippur. L'efecte
de la guerra no va ser inicament multiplicar per quatre
el preu del cru (el preu del barril Saudi Light va arribar
als 11,58 dolars), sin6 que va anar acompanyada d'una
decisié de 'OPEP d'imposar un embargament a tots els
paisos defensors de la causa israeliana, comengant pels
Estats Units.

La segona crisi, de finals de 1978, va esclatar com a
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conseqiiencia de la Revolucié Iraniana, quan el Xa de
Pérsia va ser enderrocat i es va constituir a Iran una Re-
publica Islamica. Com a conseqiiencia, la important pro-
duccid iraniana es va reduir a minims historics, i 'OPEP
va ser incapag de cobrir aquest important deficit. Els
preus s'incrementaren de forma esglaonada al llarg de
1979 amb taxes de creixement properes al 15% en ter-
mes reals. Com a conseqiiéncia d’aquesta mesura, els
preus en el mercat spot dels productes es van disparar, ja
que els consumidors van intentar avangar les seves com-
pres per a evitar les pujades i els productors retardar les
seves vendes per la rad inversa. Aixi, al gener de 1981 el
preu del cru de referéncia ja havia arribat als 36 dolars/
barril, xifra que representava un increment del 165%
respecte al preu mitja de 13,6 dolars/barril de 1978.

Tot i que es pot afirmar que els possibles impactes
sobre l'economia mundial —creixement lent de les prin-
cipals economies, processos inflacionaris i augment del
deute extern— es poden donar independentment de
quines siguin les causes explicatives de la situacio de
preus, la necessitat de mesures estructurals enfocades a
modificar les matrius productives i les pautes de consum
no és la mateixa en funcié de si ens trobem davant de
factors explicatius de naturalesa conjuntural o estructu-

ral.
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5. Impactes economics associats a I'evolucié del
preu del petroli

Una vegada presentada la situaci6 actual del mercat
de petroli i quins sén els factors determinants de 1’evo-
lucié dels preus, a continuacié s’identifiquen els canals a
través dels quals un increment dels preus pot influir en
les variables macroeconomiques.

En realitat, son diversos els canals a través dels quals
I'increment en e] preu del petroli pot influir en les varia-
bles macroeconomiques. L’evolucié de la cotitzacié del
petroli en els mercats internacionals €s rellevant en els
processos de formacioé dels preus, atés que constitueix
un input en la produccié de béns i serveis

Des del costat de l'oferta, el pes del petroli i dels seus
productes derivats en els consums intermedis de les em-
preses ocasiona un increment en els costos de produc-
ci6, amb pressions a la baixa dels beneficis empresarials
i a l'alca dels nivells de preus. L'impacte d’aquest efecte
indirecte sobre les diferents economies europees varia
en funcié del pes economic dels sectors més intensius
en I'as del factor petroli.

En el cas de I'’economia espanyola, el grau de trans-

Grafic 6

lacié (pass-through) de les variacions del preu del cru de
referéncia sobre els preus de venda al public és elevat.
L’elasticitat estimada del component energétic de I'fn-
dex de Preus al Consum (IPC) respecte de les variacions
del preu del petroli és de 0,2, segons Alvarez i Hernan-
do (2007). Es a dir, un augment del 10% del preu del
petroli acaba suposant un increment de dos punts per-
centuals del seu component energetic i, donat el pes
d’aquest en el total, de dues decimes en I'index general
de preus.

Des del costat de la demanda, un augment del preu
del petroli afecta directament i immediatament 1'index
de preus al consum, en la mesura que l'energia forma
part de la cistella basica dels consumidors. Aquest efecte
directe depen, entre altres factors, del pes dels productes
derivats del petroli en l'estructura de consum de les
llars.

En aquest sentit, la ponderacié en 'Index Harmonit-
zat de Preus al Consum (IHPC) espanyol corresponent a
2007 dels productes energetics és del 6%. La major pon-
deracié correspon als combustibles d’automoci6 (5,5%) i
la resta als combustibles de calefaccié (0,5%). Aquesta

ponderaci6 és superior a la corresponent a la mitjana de la

Ponderacions dels productes energétics a 'index Harmonitzat de Preus al Consum
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Unié Economica i Monetaria (UEM) (5,2%), gracies a un
menor pes relatiu dels combustibles d’automoci6 (4,4%).

Aquesta ponderacié no tnicament és superior a la
mitjana comunitaria siné que a més s’ha anat incremen-
tant al llarg del temps com a conseqiiéncia de I'augment
del parc automobilistic a Espanya, fet que ocasiona una
major incidéncia de l'impacte directe de les variacions
del preu del cru.

Un efecte addicional al derivat de la ponderacié dels
productes energetics en la cistella de l'index de preus,
que motiva un major impacte de les variacions del preu
del petroli a Espanya amb relacié a la resta d’Europa, ra-
dica en la diferent fiscalitat dels derivats del petroli,
d’acord amb Matea i Pérez (1999). La menor carrega im-
positiva existent a Espanya — impostos especifics i im-
post sobre el valor afegit — motiva que, davant d'una va-
riacié en el cost de la matéria primera, els preus de venda
al public dels productes petrolifers es modifiquin en ma-
jor mesura a Espanya que a la resta d’Europa, ocasionant
una major volatilitat en el nostre cas.

Si a aquest efecte directe hi sumem els efectes indi-
rectes, fruit del fet que la cistella dels consumidors es

veu afectada de forma indirecta per 1'encariment dels

Grafic 7

costos de produccié i de la capacitat dels productors de
traslladar part d’aquest increment de cost al preu dels
productes finals, el resultat és una tendencia alcista en
"evolucio6 de la inflacié.

Es a dir, tot i que el procés d’apreciacié de 'euro en-
front del dolar ha propiciat un menor impacte de I’enca-
riment del petroli en les economies europees, 1'evolucié
de la cotitzacio del cru en els mercats internacionals, en-
tre altres factors com ha estat I'evolucié dels preus dels
aliments, ha acabat tenint un efecte rellevant en els pro-
cessos de formacié dels preus. Aquest efecte, tal com es
pot veure en el grafic 7, ha estat superior en el cas d'Es-
panya que en la resta d’Europa.

A aquests efectes directes i indirectes, coneguts com
efectes de primera volta, cal afegir els efectes anomenats
de segona volta, associats a les espirals en salaris i preus,
autoalimentats per increments en les expectatives d’in-
flaci6 futura. Sens dubte, sén aquest segon tipus d’efec-
tes els que poden tenir major incidéncia en la capacitat
de creixement de l'economia espanyola, atés que els
efectes sobre la taxa d'inflacié sén més perdurables que
els efectes directes.

La inflacié, no obstant, no és Iinic impacte derivat

Evolucié de Pindex Harmonitzat de Preus al Consum (IHPC)
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de l'actual conjuntura de preus del petroli. En absencia
de canvis importants en 'eficiencia energetica, un enca-
riment significatiu del petroli, com el registrat en els
darrers anys, pot tenir un impacte considerable sobre el
saldo de la balanca energetica i contribuir a ampliar el
deficit comercial.

Des d"un punt de vista energetic, i de forma similar al
que esta succeint en la major part dels paisos desenvolu-
pats, 'economia espanyola presenta una elevada expo-
sici6 a I'evolucié dels preus del cru, a causa de la seva
dependéncia dels béns energetics importats i, concreta-
ment, al fet que el petroli sigui la principal font d’energia
primaria. Tot i que el pes del petroli com a font d’ener-
gia primaria s’ha reduit de forma apreciable des de les cri-
sis del petroli dels anys setanta —quan el petroli repre-
sentava el 75% del consum total d’energia— fins arribar a
'actual 53%, el petroli continua ocupant un paper pre-
dominant en la matriu de subministrament energetic.

Aquesta dependéncia energetica exterior combinada

amb 'encariment del preu del cru s’ha traduit en el cas

Grafic 8

d’Espanya en un increment en termes monetaris de les
importacions de béns intermedis energetics i, en defini-
tiva, en un empitjorament de la balanga per compte cor-
rent.

L’escalada en la cotitzacié del preu del cru al llarg
d’aquests darrers mesos fins a nivells que van superar
els 145 dolars per barril a mitjans del mes de juliol -ma-
xim historic en termes reals—, ha generat un progressiu
creixement de les importacions de béns intermedis ener-
getics, molt per sobre de les taxes de creixement que han
experimentat la resta de béns i serveis importats per
I’economia espanyola.

En aquest periode, les importacions reals de béns, en
el primer trimestre de 2008, van elevar el seu ritme de
creixement com a conseqiiéncia de la intensificacié del
component de béns intermedis, especialment energe-
tics. Mentre que les compres de béns de consum es van
alentir i les de béns d’equipament es van reduir, les im-
portacions van experimentar taxes de creixement prope-
res al trenta per cent com fou el cas del mes de febrer

Evolucié de les importacions totals i de béns intermedis energétics a Espanya
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Grafic 9

Evoluci6 de balan¢a per compte corrent a Espanya
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Nota: Dades expressades en milions d'euros
Font: Elaboracid propia a partir de dades del Boletin Econdrmico del Banco de Espaiia

(28%). Aquesta situacié s'ha reflectit en el saldo de la
balanga per compte corrent que ha empitjorat la seva si-
tuacié deficitaria en els darrers mesos.

En aquest context, donades la rigidesa de la deman-
da de productes energetics i la previsible evolucié dels
preus del cru, el déficit energetic continuara represen-
tant una proporci6 significativa del deficit comercial es-
panyol, i seran necessaris esforgos addicionals per racio-
nalitzar el consum d’energia a l'hora d’estabilitzar i
corregir els efectes associats de I'important factura ener-
getica espanyola.

A nivell sectorial, l'impacte que pot tenir 'actual evo-
lucié dels preus del petroli sobre el teixit industrial de-
pendra en gran mesura de 'estructura de costos d’aquest
teixit industrial. A major pes de les materies energeti-
ques dintre de 'estructura de costos, major importancia
pot tenir aquest impacte. D’acord amb la informacio dis-
ponible a partir de les darreres taules input-output del
2001, els costos associats al petroli i combustibles repre-
senten un percentatge molt petit dintre dels costos totals

(inferior al 3%).
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6. Mesures estratégiques per fer front a la situacié

actual

Una vegada analitzada la situaci6 actual del mercat
de petroli, quins han estat els factors condicionants de
l’evolucié alcista recent dels preus i quins han estat els
principals efectes detectats sobre la capacitat de creixe-
ment de l'economia espanyola, sobre l'actual nivell de
preus i el deteriorament de la balanga comercial, és pre-
cis identificar les possibles mesures necessaries per fer
front a aquest canvi estructural en 'equilibri entre I'ofer-
ta i la demanda de petroli, que ha ocasionat aquest pro-
cés d’encariment en el nivell de preus del cru.

Si bé cal destacar que la relacié oferta-demanda és
de forta tensio, i aixo és similar al que va succeir en crisis
previes, els factors diferencials i els mecanismes dels
quals avui dia disposem permeten afrontar aquestes si-
tuacions amb major flexibilitat de resposta.

No obstant aix0, el caracter estructural i permanent
de la situacié actual aixi com els primers indicis dels

efectes del nivell actual de preus en la capacitat de crei-
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xement economic o en la inflaci6, exigeixen mesures im-
mediates que permetin amortir els impactes a curt ter-
mini d’aquests ajustos, especialment en aquells segments
més vulnerables de la societat.

Tot i que la situacié actual dista molt de ser similar a
'existent en periodes passats, ates que:

- Existeix una menor dependéncia energetica amb
relacio a la decada dels setanta. Tal com s’ha comentat
anteriorment, ’evolucid, des del 1965 fins al 2005, de la
ratio d'intensitat energetica, s’ha reduit substancialment
en la majoria de paisos desenvolupats.

— La major flexibilitat actual dels mercats de treball
amb relaci6 a la década dels setanta redueix sensible-
ment les possibilitats d’espirals inflacionistes, que tan
nocius efectes van ocasionar en I'economia espanyola.

- Anivell industrial, i d’acord amb la informaci6 dis-
ponible a partir de les darreres taules input-output del
2001, els costos associats al petroli i combustibles s’han
reduit, i representen actualment un percentatge dintre
del costos totals inferior al 3%.

- Existeix una major credibilitat de les institucions
economiques en les seves politiques de control de preus.
En aquest sentit, la credibilitat antiinflacionaria del Banc
Central Europeu, la incorporacié en els convenis col-
lectius de clausules d'indexacié de preus més flexibles i
la creixent obertura al comerg exterior han ocasionat que

les economies europees siguin avui molt més flexibles.

Aix0 no vol dir que tant I'economia espanyola com la
resta d’europees estiguin immunitzades enfront dels
efectes de I'evoluci6 dels preus del petroli, i sén neces-
saries reformes estructurals.

La Uni6 Europea s’ha avancat a aquest canvi estructu-
ral amb decisions encaminades a fomentar l'estalvi ener-
getic, el desenvolupament de les energies renovables, la
reduccié de les actuals emissions de CO, i la millora de
l'eficiencia energetica. L'objectiu és que totes aquestes
mesures permetin a les economies europees reduir la seva
dependencia energetica exterior mantenint a I'hora la
seva competitivitat i flexibilitat en un mercat cada cop més
globalitzat. Aixi mateix, es generaran noves oportunitats

per a la recerca i el desenvolupament, la innovacid i la in-

versid empresarial. Aquests objectius han estat recollits
en el Paquet de Mesures «Canvi Climatic i Energies Re-
novables» presentat per la Comissié Europea el passat
deu de gener i que s’han de convertir en mesures juridica-
ment vinculants abans de finals d’enguany.

Aquest procés de canvi estructural ha d’anar acom-
panyat de mesures que permetin amortir a curt termini
els possibles impactes associats al canvi. El passat 13 de
juny, la Comissid Europea va presentar una Comunica-
cié al Parlament Europeu, al Comité Economic i Social i
al Comite de les Regions (COM(2008)/384) que amb el
suggerent titol «Enfrontar-se al repte de la pujada dels
preus del petroli», presenta de forma detallada tot un
ventall de possibles mesures pal-liatives del efectes deri-
vats de la situacio actual de preus del petroli.

Aquestes recomanacions pretenen oferir un marc de
suport als Estats membres per tal de fer front a I'impacte
immediat del considerable augment dels preus del cru i
buscar alternatives a mitja i llarg termini per ajustar-se a
les noves restriccions de recursos energetics i consegiients
problemes de seguretat de subministrament i es poden
agrupar en funcié de I'horitz6 temporal de les mateixes.

En les pagines segiients es detalla aquest ventall de

recomanacions en tres taules.

7. Conclusions

La conjuntura actual de preus presenta similituds amb
altres periodes anteriors caracteritzats per importants ten-
sions en l'oferta, conseqiiéncia, en part, del caracter estra-
tegic dels productes derivats del petroli. No obstant aixo, la
situacid actual esta caracteritzada per un notable compo-
nent de demanda a causa del creixement del consum, en
els dos tultims anys, de nous agents com la Xina o I'India,
fet que confereix a l'actual situacié un caracter més per-
manent si no es corregeixen certes restriccions d’oferta.

De forma paral-lela a aquests factors explicatius de
caracter estructural, n’hi ha d’altres de caracter transitori
que han accentuat I'evolucié actual de preus. Com en al-
tres mercats de mateéries primeres, els inversors que bus-
quen alternatives als agitats mercats financers han injectat
importants quanties de capital en els mercats mundials del
petroli, incrementant la volatilitat dels preus a curt termini.
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Taula |

Relacié de possibles mesures a curt termini

Suport als segments socials més vulnerables

Modificacié del régim fiscal del petroli

Cimera d'alt nivell entre paisos consumidors i
productors de petroli

Possibilitat de crear un fons economic a nivell
europeu amb recursos financers per fer front als
necessaris ajustos estructurals

Atés que els recents increments de preus sén patits especialment per aquells segments
socials on les despeses energétiques tenen un pes major dintre de la cistella de consum,
la Comissié Europea obre la porta a donar ajuts directes a aquests segments més
vulnerables, Aquest suport no pot distorsionar el senyal de preus i ha d'anar encaminat
a realitzar els ajustos estructurals necessaris per reduir la despesa energética.

Tot i que la Comissié Europea apunta aquesta possibilitat, també assenyala que sha de
realitzar amb cautela atés que la reduccié d'impostos pot enviar un senyal equivoc als
productors de petroli i als mercats que pot ocasionar que no s'acabin realitzant els
ajustos estructurals necessans

La Comissié Europea considera que un mercat equilibrat del petroli interessa tant als
paisos productors com als consumidors de petroli i pot facilitar-se abordant els
problemes pertinents en un procés de didleg al més alt nivell interacional

Es planteja per part de la Comissié Europea la necessitat de mobilitzar recursos
financers destinats a aquells paisos amb una major dependéncia exterior i per tant amb
majors dificultats financeres a 'hora de fer front als ajustos estructurals necessaris

Font: Elaboracié propia a partir de la Comunicaciés de la CE COM (380)/384/Final de 13/6/08

Taula 2

Relaci6 de possibles mesures a mitja termini

Dialeg de la UE amb proveidors clau de petroli
(Noruega, Rdssia i els paisos membres de 'OPEP)

Supervisié de la competencia efectiva dels mercats

Foment de la seguretat de subministrament

Revisid de la legislacié comunitaria sobre reserves
petrofiferes d'emergéncia

Revisié de les mesures fiscals que permetin la transicid
cap a una economia baixa en emissions de CO,

Analisi de la possibilitat de gravar els beneficis
empresanials

Foment de les inversions en infraestructures
energétiques dels paisos en desenvolupament

La Comissié Europea recorda la importancia que la UE parii de forma coordinada amb
una veu Unica en les seves relacions energétiques exteriors. Aquest dialeg permanent ha
de permetre identificar noves oportunitats d'inversid, el desenvolupament de la
produccié aixi com ajudar als mercats a ser més eficacos i transparents en el seu
funcionament.

Es precis supervisar la competéncia dels mercats en el tractament, la produccié i la
venda de productes derivats del petroli

La Comissié Europea té com a objectiu centrar-se en la millora de la seguretat de
subministrament a nivell comunitari i en el desenvolupament d'una politica exterior
eficag

L'objectiu és la creacié d'un marc senzill i integrat que proporcioni major transparencia.

En el cas espanyol, la recent regulacié del sector petrolier nacional aporta instruments
que permeten garantir la transparéncia del sistema i el control efectiu del seu bon
funcionament. En aquest ambit s'enquadren els organismes dedicats a la tutela dels
mercats, com sén la Comissié Nacional d'Energia (CNE), la Corporacié de Reserves
Estratégiques (CORES) o la Comissié Nacional de Competencia (CNC).

Actualment la Comissid Europea esta examinant les opcions per revisar la Directiva
sobre imposicid dels productes energétics, de forma que el sistema tributari permeti
internalitzar els costos externs associats a les emissions de gasos contaminants sense
distorsionar el correcte funcionament dels mercats

Determinats Estats membres han implantat impostos especials sobre els beneficis de les
empreses energétiques (Noruega i Regne Unit). Tot i que la Comissié Europea no
arriba a una recomanacid especffica sobre la possibilitat de gravar els beneficis, reconeix
la necessitat de trobar nous mecanismes de foment de les inversions en tecnologies
energétiques fossils i no fdssils, aixi com en l'exploracid i la distribucio.

La Unié Europea necessita intensificar el seu dialeg sobre temes d'energia amb els seus
socis veins i en desenvolupament per tal de fomentar les inversions en infraestructures
energétiques

Fonc: Elaboracié propia a partir de la Comunicacid de la CE COM (380)/384/Final de |3/6/08
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Relacié de possibles mesures a llarg termini

Implementacio de les propostes sobre canvi
climatic i energies renovables remeses per la
Comissié Europea en el mes de gener de
2008

Millora de l'eficiéncia i estalvi energétic

Millora dels Plans d'Accié Nacional d'Eficiéncia
Energética dels diferents Estats membres

Canvis estructurals i tecnologics en el sector
transport per incrementar la seva eficiéncia
energetica

Reestructuracié del sector pesquer

Analisi de l'impacte dels instruments fiscals i de
suport directe (subvencions) com a
mecanismes de foment de l'estalvi energétic

Increment de la diversificacié de
subministrament d'energia

La Comissié Europea es planteja com a objectiu donar efecte juridic i naturalesa vinculant a les
propostes sobre canvi climatic i energies renovables El fet de donar ple efecte juridic als
ambiciosos objectius plantejats proporcionara garanties pels inversors a 'hora d'acometre els
projectes necessaris

La pujada dels preus del petroli requereix d'un canvi en les pautes de comportament dels
consumidors El caracter de recurs escas de I'energia d'origen fossil requereix de mesures
deficiéncia i estalvi energétic Se centrard atencié en aquells sectors intensius en 'Us d'energia

La Comissié Europea considera que existeix una forta desproporcid entre els compromisos
politics de cara a l'eficiencia energetica i les propostes concretes d'accié que exigeix d'esforgos
addicionals per donar compliment als objectius plantejats.

Es necessari passar a models més eficients de transport intermodal aixi com reduir les
emissions contaminants dels nous vehicles En aquest sentit, la Comissié Europea ha presentat
recentment una proposta legislativa per reduir les emissions de CO, per a I'any 2012

Es necessari reestructurar el sector pesquer i la Comissié Europea es planteja utilitzar els Fons
Europeus de Pesca per tal de finangar el procés de reduccié de la flota, de modernitzacid i de
millora de I'eficiéncia energetica.

La Comissié Europea es planteja com a objectiu disposar d'un estudi per octubre del 2008 que
permeti analitzar la idoneitat dels instruments fiscals i de suport directe a I'hora de fomentar
I'estalvi i 'eficiencia energética

Necessitat de diversificar les fonts de subministrament incorporant les renovables i els
biocarburants

Font: Elaboracié propia a partir de la Comunicacié de la CE COM (380)/384/Final de 13/6/08

Davant d’aquesta situacid, el sistema espanyol i la
nostra pertinenga a institucions supranacionals ens per-
met afrontar la conjuntura amb confianga en la garantia
del subministrament i en la proteccié dels interessos dels
consumidors, si bé cal continuar avancant en mesures
que permetin reduir la intensitat energetica, per sobre de la
mitjana de la UE, que caracteritza I'economia espanyola.

La tendencia inflacionista que ha viscut la nostra econo-
mia en els darrers mesos ens obliga a continuar avangant
en la millora de les ratios d'intensitat i eficiéncia energetica
del nostre teixit empresarial. La magnitud dels efectes deri-
vats de canvis en el preu del petroli dependra en gran me-
sura de la capacitat de desenvolupar noves tecnologies pro-
ductives que utilitzin el petroli de forma més eficient.

Al ritme de creixement actual de la demanda de pe-
troli i el nivell de reserves existent, podem estar en desa-
cord sobre I'horitzé temporal, pero tots estarem d’acord
que el petroli com a font d’energia primaria té una vida
temporal limitada. Aix0 fa necessari afrontar el futur
buscant altres fonts energetiques alternatives sostenibles

i respectuoses amb el medi ambient.
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El lent despertar de la R+D+i
en el sector energetic

Resum

Europa s’enfronta a un nou escenari energetic mar-
cat no només per la volatilitat dels preus del gas i del
petroli i per una creixent demanda energetica, que com-
porta un augment de la dependencia importadora, sind
també per una baixa eficiencia energetica. En aquest
context, la innovacié tecnologica en el sector energeétic
ha de jugar un paper protagonista. Les inversions en
R+D-+i en noves tecnologies energetiques han de consti-
tuir una prioritat estratégica a nivell europeu, amb I'ob-
jectiu de plantar cara a l'actual repte energetic. Al llarg
del present article es presenten les principals linies de
suport a la R+D+i en el sector energetic, aixi com la situ-
aci6 actual en termes de pes de la despesa en innovacio
dintre del valor afegit brut de les nostres empreses ener-
getiques.

Joan Batalla
Director del Gabinet de Presidéncia Comisién Nacional de Energia
(CNE)

Abstract

Europe is facing a new energy scenario marked not
only by volatile gas and oil prices and an increasing de-
mand for energy, which involves an increase in the de-
pendence on imports, but also by low energy efficiency.
In this context, technological innovation in the energy
sector must play a leading role. R&Dé&i investments in
new energy technologies must become a strategic prior-
ity in Europe, with the aim of tackling the current energy
challenge. This article presents the main lines of support
for R&Dé&i in the energy sector, as well as the current
situation in terms of the importance of innovation ex-
penditure within our energy companies’ gross added
value.
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|. Introduccié

L’entorn energétic espanyol, igual que l'europeu, ha
canviat més en els ultims anys que al llarg de les decades
anteriors. Les causes principals han estat, en primer lloc,
I'impuls a la liberalitzacié dels sectors energetics i, en
segon lloc, la preocupacio creixent per les qliestions re-
lacionades amb la garantia del subministrament, la sos-
tenibilitat i 'eficiéncia empresarial en aquests sectors.

Aixi doncs, ens trobem davant d'un nou escenari en
el qual la volatilitat dels preus no és ja I'inica variable
explicativa dels canvis que s’estan produint, com va pas-
sar en altres moments. Un nou escenari energetic mar-
cat no només per aquesta volatilitat dels preus del gas i
del petroli i per una creixent demanda energetica, que
comporta un augment de la dependéncia importadora,
sind també per una baixa eficiéncia energetica i capacitat
investigadora i per una necessitat de coordinacié en
I’ambit de I'energia a nivell europeu.

A aquests factors s’hi ha d'afegir 'amenaga real que
suposa el canvi climatic. Les emissions comunitaries de
gasos d’efecte d’hivernacle superaran el nivell de 1990
enun 2% el 20101 en un 5% el 2030. La dependeéncia de
I'energia importada que pateix la Uni6é Europea passara
de I'actual 50% al 65% el 2030 —en el cas espanyol, els
nostres nivells actuals de dependeéncia exterior superen
el 75%.

Davant d’aquesta situaci6, ni la Unié Europea ni la
resta d’economies mundials han reaccionat amb la sufi-
cient rapidesa per incrementar 1'ds de tecnologies energe-
tiques amb baixa emissié de carboni i per millorar I'efici-
éncia energetica, per la qual cosa es fa necessari donar
una resposta immediata. Una resposta que permeti afron-
tar els reptes derivats d’aquesta nova era energetica.

En aquest context, la innovacid tecnologica en el sec-
tor energetic ha de tenir un paper protagonista. Les in-
versions en R+D+i en noves tecnologies energetiques
han de constituir una prioritat estratégica a nivell euro-
peu, amb l'objectiu de fer front a I'actual repte energetic.
En l'actual entorn competitiu la tecnologia ha irromput
com un factor critic.

La irrupcié de la innovacié ha de tenir un paper pri-
mordial en la resolucio dels problemes als quals s’en-

fronta el sector, ha de facilitar la consecucid de solucions
per atendre el doble desafiament que suposa, per un
costat, el creixent augment de la demanda i, per I'altre,
les preocupacions mediambientals. No obstant aixo, la
realitat esta molt lluny de la situacié desitjable. Actual-
ment, la despesa en R+D-+ dintre del valor afegit brut
de les nostres empreses energetiques no es correspon
amb el pes d'aquest sector dins la nostra economia.

Es per aixd que es fa necessaria una reflexi6 en pro-
funditat sobre les possibles causes explicatives d’aquesta
realitat. Al llarg d’aquest capitol es pretén abordar el pa-
per de I'R+D+i en l'estrategia de les empreses energeti-
ques.

A continuacio es presentaran les raons explicatives de
la importancia de 'R+D+i com a factor endogen garant
de la competitivitat i, per tant, del creixement economic,
per abordar seguidament els mecanismes de suport a la
innovacié tecnologica en el sector energetic a nivell euro-

peu i acabar amb la presentacio dels resultats obtinguts.

2. Importancia de PR+D

Si bé no és I'objectiu d’aquest capitol descriure deta-
lladament el paper que té el progrés tecnologic dins de
les diferents teories del creixement economic, si que
semblen oportunes unes pinzellades sobre I'estat de I'art
abans d’entrar en el detall de la situacié del sector ener-
getic pel que fa a I'evolucio de 'R+D+i.

En aquest sentit, convé destacar que les aportacions
recents de les teories del creixement economic (Romer,
1990) senyalen que el progrés tecnologic és un element
clau en el creixement economic a llarg termini, aixi com
ho és la possibilitat de disposar d'un entorn economic,
caracteritzat per 'existencia d’economies externes, capag
de generar innovacions i de difondre els coneixements
adquirits. La capacitat d'innovacié d'una economia in-
flueix de manera decisiva en la seva productivitat, gene-
rant oportunitats de negoci tant a les empreses existents
com a les de nova creaci6 i dotant-les de més flexibilitat
per afrontar els canvis continus que es produeixen en
I'entorn empresarial, cosa que en ultima instancia con-

tribueix a la generaci6 d’ocupacié altament qualificada.
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Sens dubte, el foment de la capacitat d’'innovacio
d’una economia ja justifica per si mateix la necessitat de
la intervenci6 publica en aquest ambit, pero hi ha altres
arguments de rellevancia, com és l'existéncia de fallades
de mercat. Existeix una amplia evidéncia tedrica que de-
mostra que els beneficis privats de la inversié en R+D
estan per sota dels beneficis socials (Arrow, 1962, i Gri-
liches, 1992), de manera que sense la intervencio publica
és molt dificil assolir I'0ptim social.

Dins de les diferents vies possibles, la inversié en
R+D constitueix la via més efectiva d’accés a la innova-
cid. La inversié en R+D enforteix la capacitat tecnologica
de l'empresa, aixi com la seva capacitat d'innovacié i
d’aprenentatge. També possibilita estrategies de major
valor afegit i, sobretot, es distingeix d’altres vies d’accés
a la innovacié com pot ser la imitacié. Tot procés d'inno-
vacié de les empreses presenta quatre caracteristiques
econdmiques principals, que afecten l'assignacié de re-
cursos empresarials a activitats d’'R+D 1 que fan que els
beneficis privats de la inversié en R+D estiguin per sota
del seu optim social. Aquestes caracteristiques sén I'exis-
tencia d’indivisibilitats, la presencia d'incertesa, la difi-
cultat d’apropiacié completa dels resultats de la recerca
per part de qui la duu a terme i I'existencia d’externali-
tats.

La indivisibilitat implica I'existencia d’'una dimensid
empresarial minima que permeti escometre els diferents
projectes d’'R+D. El caracter incert d’aquest tipus dacti-
vitats implica que les empreses no puguin predir el re-
sultat de I'R+D. L’exit d'un projecte d'R+D depen d'un
complex entramat d’incerteses objectives (l'estat de la
tecnica, la resposta del mercat...) i de decisions tecnolo-
giques i empresarials i en cap moment esta garantit
1’exit. Aquest risc, aixi com la no recuperacié de la inver-
si6 en cas de fracas, pot desanimar la inversié empresa-
rial en aquest ambit. Aquest fet és una realitat en el cas
de les petites i mitjanes empreses.

Al risc generat per aquestes incerteses, s'hi afegeix el
derivat de la inseguretat a I'hora d’apropiar-se plena-
ment dels resultats. Es a dir, I’empresa que ha realitzat el
projecte d’'R+D no pot estar segura que els resultats no
seran imitats, copiats o substituits per altres desenvolu-

paments que satisfacin igual o millor la demanda. Aquest
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efecte es deu en gran part a la naturalesa de bé public
que té la recerca i al fet que les activitats d'R+D generen
externalitats positives o spillovers de les quals es benefi-
cien altres agents.

Finalment, i molt estretament vinculat amb el carac-
ter de bé public, convé destacar el fet que en I'activitat
d’R+D existeixen economies externes. Es a dir, que els
resultats obtinguts poden transcendir I’ambit d’actuacié
de 'empresa que ha invertit i altres empreses es poden
beneficiar dels nous coneixements generats per I'empre-
sa INversora.

Tenint en compte totes aquestes consideracions com
a punt de partida, no és d’estranyar que les empreses
que prenen les seves decisions basant-se tnicament i
exclusivament en el seu benefici individual, realitzin in-
versions per sota de I'0ptim socialment desitjable. Es en
aquest context que es justifica la necessitat de la inter-
vencio publica, no tinicament en ambits de foment de
I'R+D, siné també, amb un enfocament molt més ampli,
per tractar d’aconseguir un funcionament adequat del

conjunt del sistema d'innovacié.

3. Politiques publiques de suport a ’'R+D+i en el
sector energétic

La recerca cientifica, el desenvolupament i la innova-
ci6 tecnologica s’han convertit en factors clau per al crei-
xement a llarg termini, per la qual cosa la Unié Europea
ha convertit la politica de ciencia i tecnologia en un dels
seus eixos centrals, aixi com en una de les peces essen-
cials de la renovada Estrategia de Lisboa per al creixe-
ment i 'ocupacio.

A nivell comunitari, I'energia constitueix un element
essencial per a 'activitat economica, pero també és res-
ponsable a Europa de prop del 80% de les emissions de
gasos d’efecte d’hivernacle, fet que constitueix una de
les principals causes explicatives del canvi climatic i de la
contaminacié atmosferica.

Aixi mateix, el procés d’'innovacié de la tecnologia
energetica mostra debilitats estructurals derivades de les
caracteristiques intrinseques del mateix sector, que in-

crementen el grau de complexitat del mateix procés
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d’innovacié. Terminis de retorn de la inversio molt llargs,
producte final no diferenciat, existéncia de fortes iner-
cies al canvi per part dels agents propietaris dels sistemes
energetics ja existents, necessitat de fortes inversions en
infraestructura immobilitzades, presencia d’agents mo-
nopolistes —en alguns casos, naturals—, dificultats de la
interconnexié de la xarxa sén alguns dels trets que con-
fereixen una complexitat superior al procés d'innovacié
en el sector energetic i que justifiquen la definicio i la
implementacié de politiques publiques de suport a la re-
cerca.

Des del 1960, s'ha treballat a escala europea en la re-
cerca sobre l'energia, al principi a I'empara del Tractat
de la Comunitat Europea del Carb6 i de I’Acer i del Trac-
tat Euratom i, més tard, dins dels successius Progra-
mes Marc de Recerca. Des de la seva creacio, la Unid
Europea i els Estats membres han posat en practica poli-
tiques publiques de suport a 'R+D encaminades a aug-
mentar la inversié, publica i privada, destinada a la re-
cerca i el desenvolupament tecnologic en el sector
energetic, i els Programes Marc (PM) de Recerca, De-
senvolupament Tecnologic 1 Demostracié han constituit
el principal instrument de foment de la innovaci6 a ni-
vell europeu.

Aquests programes de caracter plurianual, aprovats
pel Consell de Ministres i el Parlament Europeu, esta-
bleixen l'estructura legal i administrativa de suport a les
activitats de recerca i desenvolupament, i fixen una serie
d’objectius tecnics i cientifics a nivell comunitari que
queden recollits en I'Estrategia de Lisboa.

Des de la seva creacio, els Programes Marc tenen
com a objectiu principal la millora de la competitivitat,
fonamentalment mitjancant el financament d’activitats
de recerca, desenvolupament tecnologic, demostracio i
innovacié, realitzades en regim de col-laboracié transna-
cional entre empreses i institucions de recerca, perta-
nyents tant a paisos de la Unié Europea com a Estats
Associats i tercers paisos.

Des dels seus inicis, a principis de la decada dels vui-
tanta, 'energia ha estat molt present en els diferents

1 El Pla va ser aprovat el juliol del 2006 per la Coniissic de Coordinacio de
Politiques de Canvi Climatic i el Consell Nacional del Clima i va ser pos-
teriorment aprovat pel Consell de Ministres el dia 6 d’octubre del 2006

Programes Marc. En els dos primers Programes Marc,
corresponents als perfodes 1983-1986 1 1987-1990 res-
pectivament, les seqiieles a I'ecconomia europea de les
crisis del petroli de la década dels setanta estaven molt
presents, per la qual cosa el sector energetic ostentava
una posicié privilegiada com a destinatari dels fons eu-
ropeus de suport a la recerca i el desenvolupament. No
obstant aix0, i si bé és cert que en termes absoluts els
fons europeus destinats a projectes energetics han anat
creixent en els restants Programes Marg, el seu pes rela-
tiu a mesura que anava creixent e] pressupost comunita-
ri ha anat disminuint de forma drastica. En el VI Progra-
ma Marc, corresponent al periode 2003-2006, el sector
energetic va ser destinatari del 12% dels prop de divuit
mil milions d’euros amb qué estava dotat pressupostaria-
ment el Programa Marc en qiiestio.

Actualment, esta en vigor el VII Programa Marc de
Recerca, Desenvolupament Tecnologic i Demostracio,
que amb un pressupost total de 50.521 milions d’euros
per a un periode de set anys novament dedica una aten-
cié especial a aquells projectes de recerca cientifica en
I’ambit dels sistemes energetics sostenibles.

Davant dels reptes derivats de nostra elevada depen-
deéncia energetica exterior i del canvi climatic, la Unio
Europea es proposa ocupar una posicié de lideratge
mundial en el camp de les tecnologies energetiques ne-
tes i eficients. Amb aquest proposit, el VII Programa
Marc destina als objectius d’energia i medi ambient —in-
clos el canvi climatic— 2.350 i 1.890 milions d’euros res-
pectivament. A aquests recursos, és necessari afegir-hi
els 2.700 milions d’euros per al programa Euratom,
enfocat a la recerca i desenvolupament en l'ambit de la
fusid i la fissi6 nuclear.

De forma parallela als fons comunitaris, la majoria
d’Estats membres tenen els seus propis programes de
recerca sobre energia, la major part dels quals amb ob-
jectius semblants i centrats en les mateixes tecnologies.

Espanya no n’és una excepcié. L’aprovacid' recent
per part del govern espanyol del Pla Nacional d'Inves-
tigaci6, Desenvolupament i Innovacié 2008-2011 conso-
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Pes del sector energétic dins dels pressupostos dels Programes Marc (1983-2006)
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lida la politica de suport a I'R+D+i com a mecanisme de
millora de la productivitat de la nostra economia, i ator-
ga, per primera vegada, una posici6 estrategica a l'ener-
gia i a la lluita contra el canvi climatic com a garants d’un
creixement econdmic sostenible i respectués amb el
medi ambient.

El Pla Nacional d’'R+D+i és el principal instrument
de programacié amb que compta el Sistema Espanyol de
Ciéncia i Tecnologia i en el qual s’estableixen els objec-
tius i prioritats de la politica de recerca, desenvolupa-
ment i innovacié a mitja i llarg termini. Convé destacar
com a novetat que, per primera vegada, el Pla Nacional
introdueix com a accid estratégica I'energia i el canvi cli-
matic, en resposta a l'important potencial empresarial i
investigador existent en aquest ambit a Espanya. Sense
rebre la consideracié d’accié estrategica, 1'ambit de
'energia ja va representar en 'anterior Pla Nacional més
del 6% del pressupost total. Es va dedicar un 67% a les
energies renovables i a les tecnologies de carbé net, un
23% a les arees no energetiques relacionades amb el
canvi climatic i un 7% a projectes de millora de I'eficien-
cia energetica.

Aquest pressupost es va canalitzar a través de diver-

sos programes, tals com els projectes CENIT i CONSO-
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LIDER, aixi com els de diverses institucions ptbliques
especialitzades en la recerca en el camp de I'energia i el
canvi climatic, com son el Centre d'Investigacions Ener-
getiques, Mediambientals i Tecnologiques (CIEMAT),
I'Institut per a la Diversificacié i Estalvi de l'energia
(IDAFE) i I'Institut Nacional del Carbé (INCAR) perta-
nyent al Centre Superior d'Investigacions Cientifiques
(CSIQ), que en els ultims anys s’ha especialitzat en el
camp de les tecnologies de captura d’emissions de CO,,.

Per abordar els reptes del sector energetic, el nou
Pla Nacional 2008-2011 aposta pel desenvolupament
d’un sistema energetic sostenible i abastat per recursos
autoctons, per un costat els de naturalesa renovable i
per laltre els que estan ampliament disponibles en el
mercat mundial, com s6n el carbd net i 'energia nuclear.
Les tecnologies destinades a aconseguir millores en
I'estalvi i l'eficiencia energetica també formen part
d’aquesta estratégia per a la qual s’han definit quatre
grans blocs d’actuacio: creacié de programes especifics,
refor¢ de programes existents, millora del teixit institu-
cional i increment dels projectes de cooperacié inter-
nacional, de forma que Espanya pugui augmentar la
seva preséncia dins dels fons percebuts a través del VII

Programa Marc.
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4. Percepcié empresarial de la importancia
de ’R+D+i en el sector energétic

La necessitat de politiques publiques de suport a
I'R+D+I no esta justificada tunicament i exclusivament
per les seves caracteristiques intrinseques en termes
d’existencia d'indivisibilitats, incertesa, dificultat d’apro-
piacié completa dels resultats de la recerca per part de
qui la realitza o la mateixa existéncia d’externalitats que
acaben ocasionant la irrupcié d’una fallada de mercat.

Els mateixos agents privats sén cada vegada més
conscients que, davant d’un entorn cada cop més com-
petitiu, la tecnologia ha irromput com un factor critic
que és necessari gestionar de forma eficient si es vol que
I'empresa aconsegueixi determinades quotes de creixe-
ment.

Les empreses energetiques no son alienes a aquest
nou entorn empresarial de naturalesa altament compe-
titiva, per la qual cosa que ha estat necessari replantejar
les diferents teories sobre l'organitzacié i la direccié
d’empreses, en les quals la innovacid, com a mecanisme
d’obtencié d’avantatges competitius, ha ocupat un pa-
per protagonista.

La innovacid tecnologica, tant de procés com de pro-
ducte, s’erigeix com un dels factors clau amb major im-
pacte sobre l'eficiencia empresarial. La innovacié permet
a qualsevol empresa mantenir-se competitiva i moder-
nitzar-se. A mesura que una organitzacié introdueix

nous productes, serveis o processos, |'organitzacié gua-

Grafic 2

nya quota de mercat i es fa més competitiva en un en-
torn cada vegada més globalitzat i exigent.

Aquesta percepcié generalitzada sobre la importan-
cia de la innovacié necessita ser contrastada amb la rea-
litat empresarial. Prenent com a punt de partida I'En-
questa Global del Sector Electric (2006), enquesta de
caracter anual elaborada per la consultora PriceWater-
houseCoopers (PWC), és possible analitzar la percepcio
sobre els reptes als quals s’enfronta el sector energetic a
nivell de membres dels consells d’administracié de les
principals corporacions en el negoci de les utilities (elec-
tricitat i gas).

D’acord amb els resultats de l'enquesta, el sector
s’enfronta a un canvi «revolucionari». Dues terceres parts
dels enquestats afirmen que la inddstria afronta el desa-
flament més gran dels dltims temps i la majoria creuen
que els canvis que es preparen son quasi «revoluciona-
ris». Aquesta opini6 ¢és especialment solida a Europa, on
quasi tres quartes parts {72%) dels enquestats la compar-
teixen.

Per a I'any 2006, els enquestats també subratllen la
necessitat de realitzar una enorme inversié en tecnolo-
gia i infraestructures per satisfer la creixent demanda,
aixi com per pal-liar els problemes mediambientals.

El sector energetic confia que la tecnologia representi
un paper primordial en la resoluci6 dels seus problemes
i li faciliti solucions per atendre el doble desafiament que
suposa el futur augment de la demanda i les preocupa-

cions mediambientals. Entorn de dues terceres parts dels

En qué ha de centrar-se el sector eléctric en els proxims deu anys?
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Grafic 3

Quins factors considera que tindran més impacte sobre P'eficiéncia de les companyies eléctriques?
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enquestats identifiquen la tecnologia com un factor de
canvi potent, i molts pensen que sera una eina revolucio-
naria o enormement significativa en la determinacié
del rumb futur del sector. L’aparicié d'un ventall de no-
vetats tecnologiques permet intuir que el sector esta a
punt d’endinsar-se en una etapa de canvis sense prece-
dents des que fa vint anys es va introduir la generacié
per gas a gran escala a partir dels cicles combinats.

Molts dels directius consultats creuen que s’ha d’ac-
celerar el ritme de canvi, ates que els avengos aconse-
guits fins avui estan molt per sota de les expectatives del
sector. Per exemple, el 42% dels enquestats consideren
que el sector esta endarrerit en el desenvolupament de
fonts d’energia renovables i fins i tot un percentatge su-
perior —practicament el 60% — defensen que cal centrar-
se fermament durant un periode de 10 anys en la reduc-
ci6 de I'impacte mediambiental, el desenvolupament de
noves tecnologies i la millora de les relacions i els serveis
d’atenci6 al client.

Alllindar d’aquesta nova fase de canvi tecnologic, les
companyies identifiquen la generaci6 electrica a partir
del carbé com una de les arees en queé s’esperen avengos
tecnologics més importants, sens dubte lligats a les ex-
pectatives d’avengos en la tecnologia de captura del CO,,.
La segueixen, no gaire lluny, els avencos en estalvi i efi-
ciencia energetica.

Ala vista d’aquests resultats, la innovacié constitueix
un factor clau per a les empreses del sector energetic.
Aquesta situaci6 no és previsible que canvii a curt termi-
ni, ja que la pressio perque les utilities eléctriques siguin
més eficients s’esta intensificant. En entorns de liberalit-
zacio recent, on cada vegada resulta més dificil que I'in-
crement en costos sigui transferit al consumidor final, la
innovaci6é sembla ser la font principal de millora de la

posicié competitiva.

5. L’'R+D+i en el sector energétic

La tecnologia energetica té assignat un important
paper a I'hora de garantir el desenvolupament econdomic
evitant la degradacié del medi ambient. Tant a nivell co-
munitari com a nivell de cada un dels Estats membres,

s’han implementat politiques ptbliques de foment de la
innovacio tecnologica com a font d’avantatges competi-
tius. A nivell dels agents privats, hi ha una percepcio
cada vegada més gran de la importancia estrategica de la
innovaci6 empresarial.

L’avaluacio dels resultats d’aquest ampli ventall de
politiques de suport a la innovacié i desenvolupament
tecnologic és complexa, atesa l'escassetat de fonts esta-
distiques fiables. Aquesta situacié va ser reconeguda per
la mateixa Comissié Europea quan l'any 2004 va crear
un grup d’experts amb l'objectiu d’identificar carencies i
recomanacions a ['hora d’harmonitzar les dades estadis-
tiques relatives a 'R+D+i en I'area de I'energia.

En aquest article, per a la valoraci6é de I'eficiencia i
l'eficacia de les mesures adoptades, es parteix de les da-
des relatives als pressupostos publics en l'ambit de
I'R+D+i energetica que de forma anual publica I'Agen-
cia Internacional de I'Energia (AIE). Les dades recollides
en I'IEA Energy Technology R&D Statistics Database mos-
tren 1'evolucié des de I'any 1974 fins a I'actualitat —les
ultimes dades corresponen a l'exercici 2006— del volum
de fons publics assignats a projectes d'R+D en 26 Estats
membres de I’Agencia Internacional de 'Energia, i cons-
titueixen per tant un bon indicador del pes que ha estat
ocupant el sector dins dels pressuposts nacionals de su-
port a la recerca i el desenvolupament.

L’avaluacio dels resultats de la inversié empresarial
en recerca es fa a partir del quadre d’indicadors de les
inversions de les empreses de la Unid Europea en R+D
que de forma anual publica la Comissio Europea. Si bé
és cert que l'estudi EU Industrial R&D Investment Score-
board, des d'un punt de vista metodologic, presenta
certes carencies derivades del fet que les xifres basades
en la comptabilitat auditada de I'empresa per a I'exerci-
ci no reflecteixen el pais en que es va realitzar la inver-
si6 siné només l'origen de l'empresa que va realitzar
aquesta despesa, la seva publicacié de forma periodica
per part de la Comissio Europea permet elaborar una
analisi de la tendéncia de la despesa en R+D per part de
les 1.000 empreses més significatives en I'ambit euro-
peu, i es poden agregar aquestes tendencies per sectors

1 paisos.
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a. R+D+i en el sector energetic: resultats a nivell de
fons publics

En el cas d'Espanya, la sendera seguida pels pressu-
postos publics destinats a activitats d’'R+D mostra com,
després d’un periode de fort increment en les despeses
en R+D+i per donar resposta als reptes associats a les
crisis del petroli de 1973 i 1978, la inversi6 cau al llarg
dels anys i es comenga a recuperar de nou a finals de la
decada passada.

I’alca sobtada dels preus del petroli de finals del
1973 i del 1979 va situar els responsables de la politica
energetica davant la necessitat d’adoptar mesures enca-
minades a modificar els patrons de demanda energetica,
altament dependents del petroli, fomentant fonts ener-
getiques alternatives. El marc per a I'adopcié d’aquestes
mesures va ser el Pla Nacional d’Energia del 1975 i es-
pecialment I'aprovat el 1984, en que de forma paral-lela
a la posada en marxa de plans de foment de l'energia
nuclear, de desenvolupament del consum de gas natural
i de foment de 1'is de carbd autocton per a la generacio

d’electricitat, es van posar en marxa plans importants de

Grafic 5

foment de la recerca en I'ambit energetic que van tenir
el seu reflex en els pressupostos publics.

El canvi drastic en el panorama energetic mundial en
la segona década dels anys vuitanta, amb l’ensorrament
dels preus del carbd —el 1982— i del petroli —el 1986- per
la contraccié de la demanda, I'augment de l'oferta i la
politica de foment d’altres fonts energetiques alternati-
ves, entre altres causes, va acabar ocasionant una caigu-
da de l'interes politic en els programes de foment de la
recerca i el desenvolupament tecnologic en I’ambit ener-
getic.

Aquesta tendéncia descendent experimentada en la
nostra economia s’assembla a l'experimentada en la res-
ta d’Estats membres de I’Agencia Internacional de I'Ener-
gia, si bé presenta certes diferencies.

El primer tret distintiu radica en el moment temporal
en el qual es van escometre aquestes mesures. El fet que
els governs espanyols optessin en un primer moment
per no traslladar als preus les pujades sobtades de preus
del cru, i absorbir una part de 'augment dels preus del
petroli mitjangant la disminucié dels impostos aplicats

Evolucié de la despesa publica en R+D en el sector energétic a Espanya (1974-2006)
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Grafic 6

Evoluci6 de les despeses en R+D en el sector energétic (1974-2006). Total paisos membres AIE
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Nota: Dades expressades en milions d'euros (a nivell de preus 1 tipus de canvi 2006)
Font Agencia Intermacional de I'Energia (AIE)

Grafic 7

R+D pablica en el sector energétic per categories. Espanya (2006)
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Grafic 8

R+D publica en el sector energétic per categories. Total paisos membres AlIE (2006)
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Grafic 9

Pes de I’'R+D piblica en el sector de les energies renovables a Espanya (1974-2006)

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Nora: Dades expressades en percentatge sobre el total de la despesa en R+D
Font Agéncia Intermacional de VEnergia (AIE)
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als derivats del petroli, també va tenir el seu reflex en
I'evolucié de les partides publiques d'R+D destinades al
sector energetic, amb un evident desfasament temporal
amb relaci6 a la resta de paisos membres de 1'’Agencia
Internacional de I'Energia.

Mentre que a Espanya el Pla Energetic Nacional
(PEN-83) va suposar el punt algid en les despeses ptbli-
ques en recerca i desenvolupament tecnologic en el sec-
tor energetic, la resta de paisos van posar en marxa les
mesures amb més antelacio, i van assolir el maxim es-
forg ptiblic el 1980.

La segona diferencia radica en la composici6 de la
despesa publica en recerca i desenvolupament. Mentre
que en el cas espanyol el segment de les energies reno-
vables és destinatari de prop del 50% dels fons publics,
en el total de paisos membres de ’Agencia Internacional
de I'Energia a penes aconsegueix superar el 10%, i és
ampliament superat per les despeses en R+D en el camp
de la fusi6 i la fissi6 nuclear.

La decidida aposta d’Espanya per les energies reno-
vables, que s’ha traduit en un ampli ventall de mesures
de suport directes i indirectes, ha fet que el pes de les

energies renovables com a segment destinatari de fons

Grafic 10

publics de foment de I'R+D s’hagi incrementat especta-
cularment i hagi passat de suposar un infim 0,86% l'any
1974 a ser destinatari de prop de la meitat dels fons
—48,74%— I'any 2006.

b. L'R+D+i en el sector energetic: resultats a nivell
empresarial

Tal com s’ha apuntat anteriorment, I'avaluacié dels
resultats empresarials es fa a partir de I'estudi EU Indus-
trial R&ED Investment Scoreboard, que la Comissié Euro-
pea publica de forma anual en 'ambit de la seva activitat
de seguiment de la inversié industrial en recerca.

L’edici6 del 2007 del quadre anual d'indicadors de la
inversio de les empreses en recerca i desenvolupament
(R+D) mostra una tendéncia positiva en I'activitat d’'R+D
industrial, amb un creixement anual mitja del 10%. En-
front d’aquest creixement, les empreses establertes a la
Unié Europea van incrementar la seva inversié en un
7,4%, en contraposicié amb el creixement del 5,3% re-
gistrat en I'edicié del 2006.

La principal explicacié d’aquesta situacié es basa en
la diferent composicié sectorial dins i fora de la Unié Eu-

ropea, de manera que fora de la UE s’experimenta un

Percentatge de creixement de la inversié en R+D per part de les 1.000 primeres empreses de la Unié Europea

(2002-2007)

Companyies EU

O Companyies no EU

Nota: Dades expressades en percentalge de creixement sobre I'exercici anterior
Font: The 2007 EU industrial R&D Investment Scoreboard European Commission
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creixement més accentuat de sectors molt intensius en
R+D. No obstant aixd, la Unié Europea va registrar el
major creixement de la inversi6 en capital fix, que repre-
senta una part important de la inversié empresarial total
i sustenta també la inversié en innovacio.

Si bé és cert que aquest increment esta per sobre de
les taxes de creixement d’exercicis anteriors, el quadre
d’indicadors mostra amb claredat que aquest creixement
esta per sota de l'evolucié global de les vendes i de les
ratios de rendibilitat empresarial, la qual cosa provoca
una caiguda en la intensitat de la despesa en R+D.

De forma paral-lela a I'analisi agregada, un dels grans
avantatges de 'EU industrial R&D Investment Scoreboard
és que permet elaborar analisis comparatives a nivell
sectorial i a nivell individual.

A nivell individual, pel que fa al sector energetic, les
principals empreses energetiques no ocupen posicions
destacades en el ranquing, amb unes ratios d'intensitat
en R+D per sota de la mitjana empresarial, amb I'excep-
ci6 de determinades empreses pertanyents a I'ambit de
I'energia nuclear, com la francesa Areva i la finlandesa
Teollisuuden Voima.

Amb l'excepcié d’aquestes dues empreses energeti-
ques, la resta presenten intensitats de despesa en R+D
sobre vendes netes molt per sota de la mitjana del sector
industrial aixi com de la intensitat mitjana de la UE-25,
que arriba a 1'1,77%.

En el cas de les empreses espanyoles, presenten ratios
baixes d'intensitat, molt lluny de les empreses industri-
als europees, que han realitzat una aposta més decidida
per la recerca i el desenvolupament tecnologic com a
factor estrategic. Els resultats observats a nivell indivi-
dual es corresponen amb la situacié existent a nivell sec-
torial, per sota de la mitjana a nivell estatal (1,06% per a
I'exercici 2006) i de les mitjanes corresponents a la resta
de sectors empresarials, amb 1'excepcié del sector de la

construccid.

6. Conclusions

En un context com l'actual, en qué irromp amb forca

la preocupacié per la seguretat de subministrament

92

Quadre |
Principals ratios empresarials dins i fora de 'ambit
de la UE

Inversié en R+D (miliards €) 1211 2505
% increment sobre exercici anterior (%) 74 [,
Creixement mitja altims 3 anys (%) 4,6 8,7
Vendes netes (miliards €) 5.156,1 64743
% increment sobre exercici anterior (%) 10,3 9.7
Creixement mitja altims 3 anys (%) 8 10,7
Intensitat R+D (%) 23 39
Rendibilitat * (%) 15 17
Capex** | vendes netes (%) 70 6,6

Notes:

(%) Beneficr d'operacié com a percentatge de vendes

(**} Inversi$ de capital fix

Font: Elaboracié propia a partir de «The 2007 EU industrial R&D Investment Scoreboard» European
Commission

energetic a mitja i llarg termini de forma respectuosa
amb el medi, el desenvolupament i la innovacid tecno-
logica apareixen com a factors estrategics clau, capagos
de donar resposta a aquest repte, per la qual cosa son
necessaries politiques publiques que reforcin l'eficiencia
energetica i els incentius per a la introducci6 de tecnolo-
gies baixes en emissions de CO,.

Des de la seva creacid, la Uni6 Europea i els Estats
membres han posat en practica politiques pabliques de
suport a I'R+D, encaminades a augmentar la inversié,
publica i privada, destinada a la recerca i el desenvolu-
pament tecnologic en el sector energetic, i els Programes
Marc (PM) de Recerca, Desenvolupament Tecnologic i
Demostracié han constituit el principal instrument de
foment de la innovacié a nivell europeu.

Al llarg dels més de vint anys de vida, els Programes
Marc han presentat excel-lents resultats, que han permes
avangar en la frontera tecnologica del sector energetic.
No obstant aixd, tal com ha reconegut la mateixa Co-
missi6 Europea, el procés d’'innovacié de la tecnologia
energetica mostra debilitats estructurals que només po-
den superar-se mitjangant una actuacié concertada.

Amb uns pressuposts de recerca, publics i privats, en
el sector de 'energia que no han parat de minvar —en els
paisos de 'OCDE s’han reduit a la meitat en valors reals

des del 1980-, és necessari revertir aquesta tendencia. Si
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Quadre 2

Ranquing d’empreses energétiques ordenades per la seva intensitat en R+D sobre vendes netes

499 Teollisuuden Voima Electricitat Finlandia 15,70 6,488
49 Areva Electricitat Franca 467,00 4,299
356 Terna Electricitat [talia 26,50 2,026
486 Pohjolan Voima Electricitat Finlandia 16,70 1,881
813 BWT Gas, aigua i multiutilities Austria 589 1,627
315 British Nuclear Fuels Electricitat Regne Unit 32,65 1,553
614 Conergy Electricitat Alemanya 10,61 1,411
561 Ureico Electricitat Regne Unit 12,50 1,398
897 Vapo Electricitat Finlandia 449 0,747
54 Electricité de France Electricitat Franca 389,00 0,660
158 Vattenfall Electncitat Suécia 96,97 0,600
339 Dong Energy Productors de gas i petroli Dinamarca 28,17 0,589
447 British Energy Electricitat Regne Unit 19.30 0,434
42 TOTAL Productors de petroli i gas Franca 569,00 0424
476 Fortum Electrcitat Finlandia 17,00 0,379
436 Unién Fenosa Electricitat Espanya 20,00 0,330
175 Gaz De France Gas, aigua | multiutilities Franga 84,00 0,304
18 RWE QGas, aigua | multiutilities Alemanya 135,00 0,299
34 Royal Dutx Shell Productors de petroli i gas Regne Unit 671,12 0278
191 Veolia Environnement Gas, aigua i multiutilities Franca 75,20 0,262
83 Eni Productors de petroli i gas ftalia 222,00 0,258
735 Verbund Electricitat Austria 7.20 0224
786 Severn Trent Gas, aigua | multiutilities Regne Unit 6.23 0212
569 Cez Electricitat Rep Txeca 12,24 0211
288 Endesa Electricitat Espanya 39,00 0,199
172 Suez Gas, aigua i multiutilities Franca 86,00 0,194
411 Energie Baden Electricitat Alemanya 21,80 0,164
66 BP Productors de petroli i gas Regne Unit 299,54 0,149
195 Repsol YPF Productors de petroli i gas Espanya 72,00 0,140
515 BG Productors de petroli i gas Regne Unit 14,84 0,140
900 International Power Electricitat Regne Unit 4,45 0116
965 United Utilities Gas, aigua i multiutifities Regne Unit 356 0,091t
547 oMV Productors de petroli i gas Austria 13,24 0070
670 National Gris Gas, aigua i multiutiities Regne Unit 891 0,066
696 Neste Oil Productors de petroli i gas Finlandia 8,00 0063
436 Enel Electricitat [talia 20,00 0053
652 Scottish and Southern Energy Electricitat Regne Unit 9,35 0053
350 EON Gas, electricitat, aigua | multiutilities Alemanya 27.00 0,042

Font: Elaboracié propia & partn de «The 2007 EU industrial R&D Investment Scorcboards» | uropean Comission

bé és cert que la dotacid pressupostaria del sector ener-
getic en el vigent VII Programa Marc supera els cinc mil
milions d’euros, en termes relatius el pes del sector dista
de ser el que era en la década dels vuitanta.

Els fons procedents de la Unié Europea es comple-
menten amb els programes de recerca sobre energia
existents a nivell dels diferents Estats membres. En el
cas d'Espanya, el Pla Nacional de Recerca, Desenvolu-
pament i Innovacio 2008-2011 consolida la politica de

suport a 'R+D+] com a mecanisme de millora de la

productivitat de la nostra economia, i atorga una posicid
estrategica a I'energia i la lluita contra el canvi climatic
com a ambils d’actuacié.

Pero no tot radica en la dotacié pressupostaria. Tot i
els esforcos esmercats, el sistema europeu d’innovacio,
configurat pels centres de recerca publics i privats, les
universitats i els organismes especialitzats, es caracterit-
za per una capacitat dispersa i fragmentada. Una coordi-
nacié millor de les actuacions a nivell comunitari esdevé

imprescindible.
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Grafic 11

Evoluci6 de I’esforg¢ en R+D sectorial a Espanya
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Nota: Dades expressades en percentatge de la despesa en R+D sobre el valor afegit brut (VAB) sectorial

Font: Informe COTEC 2007

Amb aquest objectiu, el 10 de gener del 2007, la ma-
teixa Comissié Europea va remetre al Consell, el Parla-
ment Europeu, el Comite Economic i Social i el Comite
de les Regions una comunicacié que amb el titol «Cap a
un Pla Estrateégic Europeu de Tecnologia Energetica»
pretén avangar en la configuracié d'un verdader i efectiu
marc politic d’actuacié coordinada de foment de I'estra-
tegia tecnologica en I'ambit energetic.

El Pla Estrategic Europeu de Tecnologia Energetica
(SET-PLAN) es planteja com a objectiu identificar un
enfocament estrategic de foment de la recerca energeti-
ca basat en els principis d’integracié i coordinacié dels
programes i pressupostos de recerca i innovacié existents
tant a nivell nacional com comunitari.

Aixi mateix, el progrés tecnologic pot crear noves
oportunitats empresarials que no poden ser desaprofita-
des. Europa ocupa en aquests moments una posicié de
lideratge en determinades tecnologies, especialment en
les d’origen renovable, que suposen un important motor
de desenvolupament economic i social.

La conversié de l'economia europea en una econo-
mia sostenible, lider mundial en un conjunt divers de
tecnologies energetiques netes, eficients i baixes en
emissions de carboni, seria sindonim de la nostra capaci-

tat a 'hora de treure profit de les oportunitats que

Construccié

Serveis de no
mercat

Serveis de
mercat

2000 W 2005

s’amaguen darrere les amenaces associades a I'elevada
dependencia energetica exterior i al canvi climatic.

Oportunitats que, per altra banda, no estan sent des-
apercebudes per les empreses que identifiquen la inno-
vacié tecnologica, tant de procés com de producte, com
un dels factors clau i amb un major impacte sobre 1'efi-
ciéncia empresarial.

No obstant aix0, i a pesar dels esforgos a nivell co-
munitari per dotar la Unié Europea d'un marc politic de
foment de la recerca i la innovacié tecnolodgica coordi-
nat, i de la importancia que els agents privats conferei-
xen a aquest ambit, els resultats disten de ser els desit-
jats. Qualsevol que sigui l'indicador utilitzat mostra en
el cas del sector energetic una menor intensitat en recer-
ca, que ha de ser corregida. Les ratios de la despesa en
R+D+i, tant a nivell sectorial com a nivell individual, si
bé estan millorant en els dltims anys, es troben lluny de
les observades en altres sectors industrials.

L’existéncia en I'ambit energeétic, i en especial en el
sector eléctric, de tota una serie d’atributs técnics i eco-
nomics que confereixen a 'electricitat un caracter dife-
renciat poden explicar les diferencies existents en termes
de capacitat innovadora.

Singularitats com la inexistencia de productes substi-
tutius propers, fet que comporta una elasticitat de la de-
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manda generalment baixa, el caracter de producte ho-
mogeni i no diferenciat de 'energia electrica o la practica
impossibilitat d’emmagatzemar, cosa que requereix que
la producci6 s’adapti de forma immediata a la demanda,
son aspectes que han impedit que el servei de subminis-
trament d’energia electrica es presti en régim de compe-
téncia, de forma similar a altres béns i serveis, i que la
innovacié tecnologica perdi part dels seus atractius com
a factor determinant dels avantatges competitius.

La separaci6 de les activitats regulades —transport i
distribucié— d’aquelles que son susceptibles d’introduc-
cié de competeéncia —generacid i comercialitzacié— pro-
voca que una part significativa dels ingressos empresa-
rials no estigui determinada per la lliure competencia. Es
tracta d'ingressos regulats no subjectes a les dinamiques
competitives del mercat. La percepcié d’aquests ingres-
sos a través del sistema tarifari sens dubte resta protago-
nisme a la innovacié com a factor determinant.

A les caracteristiques intrinseques del producte, s'hi
ha de sumar la complexitat del procés d’innovacié tec-
nologica. Complexitat causada, entre altres factors, per

terminis molt llargs de retorn de la inversio, incertesa
sobre els resultats, fortes inercies per part dels sistemes
energetics ja existents i la preséncia de mercats mono-
polistics —naturals~ i oligopolistics.

A pesar que en el sector energetic, com hem vist, el
procés d'innovacié tecnologica es troba davant impor-
tants obstacles, no hi ha excusa per accelerar el desen-
volupament de noves tecnologies competitives, netes,
eficients i baixes en emissions de CO,, que siguin com-
petitives en costos en relacié amb les ja existents, inten-
sives en 1'us de combustibles d’origen fossil.

Invertir més i millor en noves tecnologies energeti-
ques constitueix I'Gnica via per fer front al repte de ga-
rantir el subministrament energetic, de forma sostenible
i a preus competitius. Transformar 'actual sistema ener-
getic exigeix una actuacio estrategica a nivell europeu,
una planificacié proactiva i un marc politic de foment de
la innovacio tecnologica ambicids.
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Fusio nuclear i ITER

Resum

El projecte ITER és una gran iniciativa internacional
que, en una collaboraci6 sense precedents entre Russia,
el Japé, Europa, Corea del Sud, els Estats Units, I'fndia i
la Xina, pretén construir un Gran Laboratori de Recerca
on es demostri per primera vegada la viabilitat d’obtenir
energia al nostre planeta fent servir la mateixa font
d’energia que alimenta el Sol des de fa milers de milions
d’anys i que ho seguira fent durant uns altres milers: la
Fusi6. Al llarg del present article s’analitzen els principis
teorics explicatius del procés de fusié termonuclear aixi
com les passes i les fites aconseguides al llarg d’aquest
projecte de recerca experimental de primera linia enca-
minada a comprendre i dominar una font d’energia que
apareix en el futur com una alternativa segura, potent i
mediambientalment acceptable.

Carlos Alejaldre
Deputy Director General. ITER Organization

Abstract

The ITER project is a great and unprecedented inter-
national joint initiative between Russia, Japan, the Euro-
pean Union, South Korea, the United States, India and
China that aims to build a huge research laboratory to
demonstrate for the first time the feasibility of obtaining
energy for our planet by using the same source of energy
that has fuelled the sun for billions of years and will con-
tinue to do so for thousands more: fusion power. This
article aims to analyse the theoretical principles that ex-
plain the process of thermonuclear fusion, along with
the milestones reached over the course of this ground-
breaking experimental research project that is aimed at
understanding and controlling an energy source that
appears to be a safe, powerful and environmentally ac-
ceptable alternative in the future.
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D’enga que 'home va controlar el foc, el progrés huma
ha estat intimament Iligat a I'Gs eficag de les cada cop més
sofisticades 1 potents fonts d’energia al nostre abast.

En aquest moment, en que I'home ha esdevingut un
avid consumidor d’energia, ens trobem en la disjuntiva
de trobar en un termini relativament curt un substitut
energetic al motor del nostre progrés recent: el petroli.

No sén molts els candidats que apareixen per subs-
tituir el petroli a llarg termini: Energies anomenades re-
novables a causa fonamentalment de la seva difusi6 i in-
termitencia no semblen adequades en aquest moment
perque realitzin una aportacié superior al 20% del con-
sum global. L'anomenada «energia nuclear», és a dir,
aquella que aprofita processos de fisié nuclear per a l’ob-
tencié d’energia, malgrat ser una tecnologia llesta per
ser desenvolupada a gran escala, desperta una oposicid
que n’esta limitant la implantacié. Per ultim, les centrals
termiques productores d’electricitat per mitja de la cre-
ma de carbd/gas, també sén qliestionades, ja que mal-
grat existir prou reserves d’aquest material per a uns
quants segles, i tenir una tecnologia «coneguda», els
problemes mediambientals associats: pluja acida, pro-
ducci6 de CO, i el seu impacte en el canvi climatic... de-
saconsellen 1'is massiu d’aquest tipus de centrals per a
la produccié d’electricitat.

Es comprensible, doncs, que aquesta preocupacié per
trobar noves fonts d’energia, transcendeixi els nivells
politics i ja en la primera reunié que van mantenir a Gi-
nebra el 1985 els liders america i sovietic, Ronald Rea-
gan i Mikhail Gorbatxov, van acordar publicar en el co-

municat final conjunt:

«Els dos liders van emfasitzar la potencial importancia
del treball encaminat a utilitzar fusio termonuclear controla-
da per a fins pacifics, i en aquest context, van advocar el més
extens desenvolupament de cooperacid internacional per ob-
tenir aquesta font d’energia, que és practicament inexhausti-

ble, per al benefici de tota la Humanitat.»*

i van donar de facto el tret de sortida per al projecte de
fusié ITER.

1 Traduccio literal de The New York Times, 22 de novembre del 1985
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Fusiéo Termonuclear

Fusié és el procés pel qual dos nuclis s'uneixen per
formar un tercer a la vegada que s'allibera una gran
quantitat d’energia. En particular, el nostre interes radi-
ca en la fusi6 de dos isotops de I'hidrogen, el Deuteri,
que es forma naturalment, dos de cada 2500 molécules
d’aigua contenen deuteri, i el Triti, que és radiactiu, vida
mitjana de 12,3 anys, i que sera consumit en la mateixa

cambra de reaccié en que és produit. Simbolicament:
1D2 4+ 1T3 - > oHe4 + gnl + Energia

on He és el simbol de 'element Heli i n és el del neutrd
(particula fonamental constituent dels nuclis atomics).
La qiiestio és: d’on surt aquesta energia? Per que és
tan elevada? La resposta a aquestes dues preguntes cal
buscar-la en la famosa férmula que va obtenir Albert

Einstein a la seva teoria de la relativitat:
E=m¢c?

on E representa I'Energia, m la massa i ¢ la velocitat de
la Ilum (300.000.000 m/s). Essencialment, aquesta fér-
mula prediu la possibilitat de convertir massa en energia
i si els processos de fusi¢ alliberen tanta energia és per-
que les «masses» dels elements resultants és menor que
la suma de les «masses» dels elements originals, i aquest
excés de massa multiplicat per la velocitat de la llum al
quadrat es converteix en una energia tal que un grapat de
deuteri és capag de produir tanta energia com 20 tones de
carbo.

Un panorama tan prometedor com aquest només es
pot espatllar per aquest costum de la natura de lligar in-
timament recompensa i esfor¢. Els nuclis atomics no
s’uneixen espontaniament; per contra, en estar carregats
electricament amb el mateix tipus de carrega es repel.len
fortament amb una forga que augmenta com menor és la
distancia de separacio (barrera culombiana) i nicament
quan aquesta barrera €s travessada i les forces nuclears

d’atracci6, molt fortes perd d'un abast curt, superen les
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electriques de repulsio, la fusio es produeix. El problema
apareix immediatament. Com se supera aquesta barrera?
L’Gnic mitja fins ara concebut al nostre planeta es el d'es-
calfar el combustible perque V'excitaci6 térmica obligui
els nuclis a assolir velocitats prou altes per travessar la
barrera culombiana i aconseguir aixi entrar en el rang
d’accié de les forces nuclears que finalment produeixen
la fusid. El problema que sorgeix és immediat: la tempe-
ratura necessaria per superar la barrera i produir prou re-
accions és de I'ordre de 100 a 200 milions de graus! i crea
el problema fonamental associat amb la produccié con-
trolada d’energia usant fusié: cap material a la Terra €s
capag de suportar aquestes temperatures.

Confinament magnétic de la fusié

Per entendre com aconseguir solucionar el problema
exposat anteriorment, hem d'introduir un nou concepte:
el plasma.

A temperatura ambient, la mateéria s’aplega en atoms,
que consisteixen essencialment en un nucli carregat po-
sitivament i electrons, carregats negativament, girant al
voltant del nucli sota la influéncia de les forces electri-
ques d’atraccié d’aquest. Totes dues carregues son tals
que, si les sumem, es cancel-len (tenen la mateixa mag-
nitud, pero signes oposats), per aixo es diu que els atoms
sén electricament neutres. Ara bé, si escalfem aquests
atoms, alguns electrons adquireixen prou energia com
per abandonar la disciplina de I'atom que els lliga, el
deixen amb un excés de carrega positiva (ionitzat) i
l’electrd es converteix en un «electrd lliure»... Si la tem-
peratura és prou elevada, es pot arribar a la situaci6 en
que tots els electrons abandonen els atoms i es forma un
«ntvol» de particules carregades positivament, els nu-
clis, i particules carregades negativament, els electrons
sense cap estructura atdmica que els lligui. Aquest estat
que s’ha anomenat de vegades «el quart estat de la ma-
teria», 1 en el qual es troba més del 95% de l'univers co-
negut, és el que anomenem «plasma.

I existencia d’aquest gas, el plasma, barreja de parti-
cules positives i negatives és el que va donar origen a la

idea del confinament magneétic de control de la fusio:
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una particula carregada, quan és col-locada en un camp
magnetic, es veu obligada a rotar al llarg de les linies de
camp perd no pot abandonar-les. Si d’alguna manera
aconseguim confinar aquestes linies de camp sobre una
superficie, la particula seguira en principi indefinida-
ment la linia, i quedara per tant confinada. A tots els
efectes, haurem creat una «ampolla magnetica» capag
de contenir el plasma mentre es produeixen les reac-
cions de fusio.

El disseny i perfeccionament d’aquestes «ampolles
magnétiques» ha dominat la investigaci6 en fusio en les
tltimes décades i en particular el concepte Tokamak, del
rus toroidalnaya kamera ee magnitnaya katushka, ha expe-
rimentat un desenvolupament espectacular arreu del
mon. En aquesta idea, inicialment proposada per L
Tamm i A. Sakharov el 1951 en l'antiga Unié Soviética,
és en la que esta fonamentat el projecte ITER, tot i que el
seu disseny actual, des d'un punt de vista cientific, esta
avalat i determinat pel coneixement obtingut a través de
l'extensa operacié de tokamaks en el mén durant les
passades decades i molt particularment per les investi-
gacions realitzades en el tokamak europeu JET, el major
tokamak del mén en 'actualitat, on ja s’han aconseguit
generar 16 MW termics utilitzant reaccions de fusio. Aixi
mateix, la tecnologia proposada per a ITER ha estat vali-
dada per un ampli programa de R+D que ha construit
prototipus de practicament tots els seus components
critics.

ITER («cami» en llati) és un gran projecte internacio-
nal que, en una collaboracié sense precedents entre
Russia, el Japd, Europa, Corea del Sud, els Estats Units,
I'India i la Xina, pretén construir un Gran Laboratori de
Recerca on es demostri per primera vegada la viabilitat
d’obtenir energia al nostre planeta utilitzant la mateixa
font d’energia que alimenta el Sol des de fa milers de
milions d’anys i ho seguira fent durant uns altres milers:
la Fusié.

Els components principals del tokamak ITER son les
bobines superconductores que generen el camp magne-
tic utilitzat per confinar, conformar i controlar el plasma
dins d'una cambra de buit toroidal en forma de donut.
Aquest sistema comprén divuit bobines de camp toroi-

dal, un solenoide central, sis bobines de camp poloidal i
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unes bobines anomenades de correccid, la missié de les
quals és corregir possibles desviacions sorgides en la
resta de bobines durant la fase de construccié. Els enro-
llaments de les bobines de camp toroidal i poloidal estan
col-locats en carcasses molt resistents que impedeixen
moviments mil-limetrics que altrament es produirien a
causa de les importants forces electromagnetiques d'in-
teraccié a queé estan sotmeses les bobines. Aquestes,
juntament amb la cambra de buit, que té una estructura
de doble paret, i els components interns, estan acobla-
des mecanicament a suports gravitatoris on es dipositen
les aproximadament 19.000 tones de pes d’aquests siste-
mes. Tot el tokomak estd immers en un criostat, amb
ajllament térmic entre els components calents i les bobi-
nes refrigerades a temperatures de Heli liquid. Podem
imaginar el desafiament tecnologic que suposa haver de
mantenir cent milions de graus en el centre del Toka-
mak i temperatures properes al zero absolut (4,5 °K) a
les bobines superconductores a uns escassos dos metres
de distancia.

Dins de la cambra de buit trobarem els diferents

components interns, majoritariament reemplacables:

a) Els moduls d’apantallament i produccié de triti, la
missio dels quals és absorbir la calor irradiada i protegir
la cambra, i sobretot les bobines superconductores, dels
neutrons generats pel plasma. Alguns moduls demos-
traran també que és possible produir triti (isotop de 1'hi-
drogen) en la mateixa cambra on posteriorment sera
consumit.

b) Els moduls del diveror, on es «desvien» i extrauen
les impureses generades a les parets del tokamak i 'heli
produit en les reaccions de fusié, mantenint «pur» el
plasma.

¢) Els elements auxiliars instal-lats a les finestres
d’accés a l'interior del tokamak, com ara limitadors per
controlar la posicio del plasma, antenes per realitzar
I'escalfament o moduls de diagnostics que ens donaran
informacié sobre el comportament del combustible
mentre reacciona.

El calor dipositat en els elements interns i en la cam-
bra de buit és extret de la cambra mitjangant un sistema

de refrigeracio convencional per aigua.

El funcionament d’ITER és relativament senzill: a
l'interior de la cambra d’aproximadament 1000 m* de
volum, introduirem escassament un gram (d’aqui el nom
de «cambra de buit») d’hidrogen o els seus isotops, deu-
teri, triti; aleshores, bé per ’accié del camp eléctric indu-
it pel solenoide central, bé per la injeccio de potents fei-
xos de microones, el nostre combustible, injectat en estat
gasos, es transformara a l'estat «plasma», formant el
«ntivol» de particules carregades positivament i negati-
vament, a la vegada que 'ampolla magnetica es va for-
mant com a conseqiiéncia dels camps magnetics gene-
rats per les bobines superconductores i el produit pel
corrent electric d'uns quants milions d’ampers, fins a 17
MA, induida en el mateix plasma pel solenoide central.
El plasma, simultaniament, anira evolucionant des d’una
secci6 circular fins a la seva forma final molt més allar-
gada amb forma de D.

Els diferents sistemes d’escalfament, fins a 50 MW,
entraran aleshores en funcionament portant el plasma a
les temperatures, de l'ordre de cent milions de graus,
necessaries perque les reaccions de fusié siniciin, i es
pugui demostrar que és possible generar fins a un equi-
valent de 500 MW d’aquestes reaccions. La durada de la
majoria dels experiments sera inferior a deu minuts amb
periodes de pausa entre experiments d’una mitja hora,
tot i que sota certes maneres de funcionament es podran
realitzar experiments amb una durada de gairebé una
hora.

Pot resultar frustrant comprovar que, després de tot
aquest esforg, no s’haura generat ni un sol kWh d’elec-
tricitat, perd hem d’entendre que estem parlant d'un
Laboratori de Recerca i no d'una planta productora
d’energia electrica. Perque aquesta sigui possible, cal
que abans ITER demostri que la fusio és tecnologica-
ment viable.

Es molt important destacar que una caracteristica es-
sencial del disseny d'ITER és que ha estat influit decisi-
vament per la constant preocupacio que reflectis en la
versio final les favorables condicions de la fusié en ma-
teria de seguretat i impacte mediambiental, conscients
com som els que treballem en aquesta area de recerca,
que ITER sera I'aparador en el qual la tecnologia de fusio

sera examinada.
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ITER és un projecte tecnologicament complex la
construccié del qual s’estima que necessitara deu anys i
almenys vint d’explotacié posterior. Les tecnologies que
ITER necessita per a la seva construccié i posterior ope-
racié i manteniment sén fonamentalment totes aquelles
que tradicionalment anomenem d’alta tecnologia: su-
perconductivitat, nous materials, robotica, alt buit, tota
mena d’electronica micro i macro, microones, accelera-
dors, sistemes de control i un llarg etcétera. A més, tam-
bé necessita fonamentalment utilitzar les tecnologies
associades al desenvolupament de la nova economia ja
que, en ser un projecte internacional experimental, els
socis diferents de I'amfitrié han mostrat interes a tenir
accés remot des dels seus laboratoris.

El 21 de novembre de 2006, els set socis van signar a
Paris, en presencia del president frances i del president
de la Comissié Europea, 'acord de construccié del pro-
jecte ITER a la Uni6 Europea, concretamente a Cadara-
che, Franga. Seguint la negociacié que va fer possible
arribar a aquest acord, la direcci6 general és exercida per
un representant japones juntament amb un europeu,
responsable tecnic del projecte, i cadascun dels altres
socis aporta un director general adjunt, responsable
d’una area especifica: 'India, els estudis sobre escalfa-
ment; Corea del Sud, l'enginyeria central; els Estats
Units, 'experiencia amb el Tokamak; Rassia, ciencia i
tecnologia; la Xina, I'administracié del projecte, i la Unio
Europea, la seguretat nuclear.

Un dels reptes del projecte ITER és sens dubte la
propia gestié ja que cal tenir en compte que els socis
construiran el 90 per cent de tot el projecte, amb els seus
propis recursos a través de contribucions «en especie».
Aquest model és sens dubte molt atractiu per als paisos
participants, perd també és un desafiament per a la seva
integracio.

Les expectatives que aquest projecte ha generat en
les empreses i institucions espanyoles son altes. Un pro-
tagonista fonamental per part del nostre pais és el
CIEMAT, on es realitza la recerca experimental en fusié i
on es troba un dels tres stellarators més importants del
moén, el TJ-1I, que va ser construit en un 60% per empre-
ses espanyoles. La capacitat de la nostra industria de

béns d’equipament, de les enginyeries, de les construc-

tores i de la industria eléctrica és indubtable i en particu-
lar a I'area de fusi6 va ser demostrada en la construccié
del TJ-II i en la preparaci6 de la candidatura per acollir
ITER a Vandellés. S6n precisament aquestes empreses
les que hauran d’estar preparades per acudir a les ofer-
tes que es plantegin per a la construccié de I'TTER, for-
mant part dels consorcis europeus que ja s’estan comen-
cant a constituir. A més, existeixen els recursos necessaris
dins dels organismes oficials per recolzar una col-labora-
ci6 entre el sector public i la iniciativa privada.

El 22 de febrer del 2006, es va constituir al CIEMAT
la Plataforma Tecnologica de Fusié, promoguda per
l’aleshores ministeri d’Educaci6 i Ciéncia, que té com a
objectiu aplegar els esforos d'universitats, centres de
recerca i industria interessats en la instal-lacié experi-
mental ITER i en altres grans installacions d’alta tecno-
logia de fusié. La Plataforma Tecnologica de Fusio, en la
qual estan integrats les empreses i els organismes espa-
nyols interessats en aquesta matéria, ha de ser el nucli
del qual sorgeixin les propostes de collaboracié i de par-
ticipacié en els consorcis internacionals.

Reproduir al nostre planeta els processos que nodrei-
xen d’energia el nostre Sol no és problema facil, pero el
problema de l'energia és el problema del progrés huma.
Amb el projecte ITER, a través del treball cientific i tec-
noldgic que realitza i coordina CIEMAT, i la instal-lacio a
Barcelona de I'agéncia europea que gestionara tot 'es-
for¢ europeu per a ITER, Espanya s'uneix a un reduit
grup de paisos que realitzen una recerca experimental
de primera linia encaminada a comprendre i dominar
una font d’energia que apareix en el futur com una alter-
nativa segura, potent i mediambientalment acceptable,
veritable promesa per a la Humanitat.
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El mercat ibéric de Pelectricitat (MIBEL):

un cas d’exit

Resum

Al llarg dels dos dltims anys, el projecte del Mercat
Ibeéric de I'Electricitat (MIBEL) ha deixat de ser un ambi-
ciés projecte entre dos Estats per convertir-se en una
irrefutable realitat que integra prop de 30 milions de
clients amb un consum anual proper als 300 TWh, el que
suposa al voltant del 10% del total del consum europeu
d’energia eléctrica. Un volum gens menyspreable per a
un projecte d'integracié regional de mercats de gran re-
llevancia tenint en compte que el creixement dels mer-
cats va associat a la seva eficiéncia i al dinamisme dels
agents que hi intervenen. La regulaci6é d’aquest mercat,
aixi com de qualsevol altre, ha de ser font d’eficacia, de-
fensora dels mecanismes de mercat i com no, defensora
dels interessos publics, assegurant el bon funcionament
dels mercats. Al llarg del present article s’analitzen les
principals caracteristiques d’aquest mercat, els seus
principis reguladors, aixi com els principals reptes de fu-
tur als quals s’enfronta el MIBEL en el procés de creacié
d’un mercat tnic de l’energia.

Vitor Santos

President de I'Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE) i President del Consell de Reguladors del MIBEL
(mar¢ 2007-abril 2008)

Abstract

In recent years, the MIBEL (Iberian Electricity Mar-
ket) project has gone from being an ambitious project
between two States to becoming an irrefutable reality
encompassing 30 million customers with an average an-
nual consumption level of 300 TWh (terawatts per hour),
which constitutes around 10% of the total European
electricity consumption level. This is a rather impressive
volume for a regional market integration project of great
importance, bearing in mind that the growth of markets
is linked to their efficiency and the dynamism of the
agents involved. The role of regulation of this market,
like that of any other, is to be a source of efficiency, a
defender of market mechanisms and, of course, a de-
fender of public interests, ensuring the smooth running
of the markets. This article aims to analyse the main fea-
tures of this market, its regulatory principles and the
main future challenges facing MIBEL in the process of

creating a single energy market.
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l. Introduccio

Amb la globalitzacio creixent dels mercats energetics,
cada cop té menys sentit enfocar la regulaci6 inicament
en 'ambit dels mercats nacionals. A més, els mercats
energetics estan mancats de massa critica, dimensié i
profunditat per funcionar de manera eficient.

En la linia de I'experiéncia precursora desenvolupada
per Nordpool (procés d'integracié dels mercats eléctrics
de Noruega, Suécia, Finlandia i Dinamarca), la creacié
de mercats regionals, com el MIBEL, a més de contribuir
a minimitzar els problemes abans esmentats, constitueix
un pas intermedi per a la consolidacié d'un mercat tnic
de l'electricitat.

Durant molts anys, la Peninsula Ibérica va ser com
una mena d'illa, ja que la circulacié d’energia electrica
pels restants paisos europeus a través dels Pirineus era
incipient, davant l'escassa capacitat d’interconnexié
installada. El refor¢ de la capacitat d’interconnexio i
I’harmonitzacié reguladora entre tots dos Estats de la
Peninsula i, posteriorment, amb la resta d’Estats euro-
peus, conduira a una integracié progressiva dels dos
mercats amb la seva repercussio positiva en el rendiment
del sector eléctric, en termes de servei i en els preus de
I'energia.

En aquest article, comencem per analitzar, en el punt
2, les virtualitats del MIBEL en el procés de liberalitzacio
del sector eléctric a la Peninsula Ibérica; a la seccidé 3
s’aclareixen les principals raons que ens porten a consi-
derar el MIBEL un estudi practic i una bona practica re-
guladora; finalment, a la seccid 4, es presenten alguns
dels reptes futurs que s’obren davant aquest mercat ibe-
ric de I'electricitat.

2. Rellevancia del MIBEL en el procés

de liberalitzacio del sector eléctric

i) MIBEL: grans reptes

La configuracié geografica de la Peninsula Iberica i
les caracteristiques dels sistemes eléctrics de tots dos pai-
sos van justificar plenament la creacié d'un mercat con-

junt com a pas intermedi per a la consolidacié del mercat

102

unic de I'energia. En realitat, la capacitat d'interconnexié
entre la Peninsula Iberica i la resta d'Europa és encara
molt reduida i cadascun dels sistemes electrics nacionals
(en concret, Portugal), de manera aillada, té una dimen-
si6 1 un nombre d’operadors reduit, que no permet la
creaci6 de mercats eficients (vegeu els grafics 11 2).

Davant d’aquesta situacid, el MIBEL constitueix una
resposta adequada, destinada a reduir el grau de con-
centracié i a promoure la competencia dels segments
potencialment competitius de la cadena de valor del sec-
tor electric: la producci6 (mercat majorista) i la comercia-
litzacié (mercat minorista). En esséncia, el model d’or-
ganitzacié del MIBEL es basa en l'existencia d'un tnic
mercat diari per al territori corresponent a la Peninsula
Ibérica en que, a l'oferta i demanda, s’hi afegeixen les
ofertes dels agents de manera que s'obtinguin preus
equilibrats i eficients.

En el quadre seglient es presenten molt sintética-
ment els grans reptes del MIBEL.

Quadre |

Mercat ibéric: grans reptes

* Repte del MIBEL per a Portugal: passar d'un mercat de sis milions de
consumidors, una potencia instal-lada de 13,4 GW i un consum de 49
TWh a un mercat de trenta milions de consumidors, 85,2 GW de
poténcia instal-fada i un consum de 281 TWh.

* La Peninsula Ibérica, en termes eléctrics, esta aillada de la resta de la

UE (capacitat d'interconnexié amb Franga molt limitada).

La integracié dels dos sistemes implica un grau de competéncia

superior al que es constata per separat en cadascun defs mercats, i

beneficiara els consumidors de tots dos paisos:

— Produccié més eficient

— Impacte moderador en els preus d'electricitat (tota la resta roman
constant);

— Millor qualitat del servei

¢ El MIBEL permet crear un marc legal estable que facilitara als agents de
tots dos paisos el desenvolupament d'activitats a la Peninsula Ibérica
amb els mateixos drets i obligacions

ii) Model d’integraci6 de mecats
Al MIBEL hi ha un model d'integracié de mercats
que es basa en els segiients aspectes essencials:

— Un tnic operador de mercat que integra la contrac-
tacié majorista d’energia, ja sigui per al dia segiient (in-
cloent-hi I’ajust de desviacions), ja sigui a termini;

— Dos operadores de sistema que actuen en un marc
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col-laborador en la planificacio de les inversions i en
l'operacié de xarxes; existeix un ownership unbundling de
I'activitat de transport, la qual cosa constituex una con-
dicié necessaria i un marc institucional que incentiva la
cooperaci6 entre els dos operadors de sistema;

— Coexisteixen dos mercats de serveis de sistemes;

— La resolucié de les congestions en les infraestruc-

Grafic 2

Produccié d’energia eléctrica I’any 2006 - Espanya i Portugal

Espanya

Portugal

tures queda garantida per l’existéncia d’instruments de
mercat eficients;
- Harmonitzacié de regles i procediments que facin

viable el desenvolupament del mercat minorista iberic.

iii) MIBEL: aspectes concrets i activitats en curs
En els seglients quadres i diagrama es presenten de
manera molt sintética les iniciatives que ja s’han concre-

tat i les accions en curs.

Quadre 2

Mercat ibéric: aspectes ja concretats

Reforg de la interconnexié Portugal-Espanya;

Augment de les transaccions d'energia eléctrica entre els dos paisos;

Actuacid ibérica dels principals grups empresarials electrics;

Inici del funcionament del Consell de Reguladors;

Inici del funcionament de 'OMIP i, recentment, creacié d'un Operador

de Mercat Ibéric a partir de fa integracié dels dos pols nacionals

actualment existents;

= Mecanisme de gestié conjunta de les congestions en les

interconnexions basat en un sistema en qué coexisteixen subhastes

implicites (market splitting) i explicites

Cessament dels CAE (contractes a llarg termini) i introduccié de

I'energia en el mercat per part de les empreses portugueses;

» En tots dos paisos, posada en marxa de les subhastes de capacitat
virtual (VPP), en qué la part involucrada posa a disposicié la capacitat
perd no pot adquirir energia;

 Mecanismes comuns d'adquisicié d'energia per part del CUR

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
EDP Endesa B Gas Natural B Iberdrola B Tejo Energia
Turbogas Unién Fenosa Viesgo M PRE M Altres
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Grafic 3

MIBEL.: activitats en curs i passos segiients
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Quadre 3

Mercat ibéric: activitats en curs

¢ Harmonitzacié de les tarifes d'accés:

* Arran de la proposta de fa CNE | de I'ERSE. definicié del concepte
d'Operador Dominant;

» Concretitzacio del pla de refor¢ de les interconnexions;

* Arran de la proposta de la CNE i de 'ERSE, definicié d'un model
harmonitzat de garantia de poténcia;

* Harmonitzacio de regles i procediments que permetin e
desenvolupament del mercat minorista ibéric (procediments de canvi
de proveidor, telemetria, etc.):

+ Creacié de condicions pera l'arrencada del MIBGAS

3. MIBEL: un estudi practic i una bona gesti6

Espanya i Portugal son dos paisos amb sectors eléc-
trics que exhibeixen perfils i caracteristiques molt dife-
rents pel que fa a dimensié, profunditat de desenvolu-

pament del procés de liberalitzaci, estructura i model
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de funcionament dels sistemes reguladors i del mateix
estatut i poders dels reguladors.

Aquestes diferéencies van complicar i introduir difi-
cultats addicionals en el procés de desenvolupament del
MIBEL. Malgrat aquests condicionants, el MIBEL és un
estudi practic d’exit els aspectes més significatius i relle-
vants del qual es presenten en aquesta seccid.

i) Consell de reguladors

L’Acord Internacional de Santiago va establir que la
supervisié de mercats en ’ambit del MIBEL quedaria ga-
rantida pels reguladors nacionals, d’acord amb la legisla-
ci6 establerta a cada pais. A fi de possibilitar la coordina-
cio entre els reguladors nacionals, es va crear un Consell
de Reguladors del MIBEL, que inclou els reguladors sec-
torials de l'energia (CNE i ERSE) i els reguladors finan-
cers (CNMV i CMVN), i als quals se’ls van atribuir les

segiients funcions: el control de l'aplicacié i el desenvo-
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lupament del MIBEL, la coordinacié de la supervisié dels
diferents reguladors i I'elaboracié de propostes relatives
a les modificacions reguladores en 'ambit del MIBEL.

Arran de I’Acord Politic subscrit el 8 de marg de 2007,
el Consell de Reguladors ha estat fortament implicat en
la concretitzacié del Pla d’Harmonitzacié Reguladora
que va ser acordat entre tots dos paisos iberics.

ii) Cooperacid entre operadors de xarxa

La consolidacié del MIBEL és resultat també de
l'excel'lent cooperacié que ha existit entre els operadors
de xarxa dels dos paisos. La predisposici6 per a la coo-
peraci6 entre tots dos operadors de xarxa es veu estimu-

lada per un quadre d’incentius favorable:

— Una capacitat d’interconnexié que assoleix un ni-
vell significatiu i que es correspon actualment amb prop
del 15% de la punta portuguesa;

— Es va acordar que tots dos operadors de xarxa in-
tercanviarien accions entre si a fi d’estimular estrategies
de col-laboracié;

— En tots dos paisos hi ha ownership unbundling del
transport, per la qual cosa s’eliminen conflictes poten-
cials d'interés que contribueixin a reduir la dinamica
d'integracié de mercats i el creixement del comerg trans-
fronterer d’electricitat.

iii) Interconnexié: un ambicids pla d’inversions i un
mecanisme de gestié eficient

Es va definir un ambiciés pla d'inversié destinada a
la interconnexié que possibilitara la installacié d’una
capacitat d'interconnexié que correspondra, el 2014, a

gairebé un 27% de la punta portuguesa.

Quadre 4

Capacitat d’interconnexié: fites fins al 2014

2004 800
2007 1500
2009 2000
2014 3000

Amb la finalitat d’utilitzar de manera eficient la ca-
pacitat d’interconnexié, 11 de juliol del 2007 es va intro-
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duir un mecanisme de gestié conjunta d’interconnexio
Portugal-Espanya basat en els principis del market split-
ting, i que preveu la coexisténcia de subhastes implicites

i explicites de la interconnexio.

iv) Operador de mercat comii

Abans de la creacié del MIBEL, ja existia un mercat
spot que funcionava a Espanya. El juliol del 2006 es va
crear un operador del mercat a termini que va passar a
funcionar conjuntament en els mercats espanyol i por-
tugues. Com ja s’ha esmentat anteriorment, I'1 de juliol
del 2007 va passar a operar un mercat majorista comu
per als dos paijsos. A fi d’explorar les sinergies existents
entre tots dos operadors (spot i a termini), els governs
d’Espanya i Portugal van decidir crear, el gener del 2008,
un operador unic i comu per al Mercat Iberic (OMI).

4. Reptes futurs

1) Reduir la diferéncia de preus en la interconnexid

Com ja hem esmentat, el MIBEL és un mercat que va
comengar a funcionar 'l de juliol i, naturalment, consti-
tueix un procés que esta mancat de correccions i ajustos
que en millorin el funcionament. Quan el mercat spot,
conjunt de tots dos paisos, va comencar a funcionar, la
diferencia de preus entre els dos paisos se situava, de
mitjana, en els 8 €/MWh (preus més elevats a Portugal),
que es corresponia amb gairebé el 20% del preu en I'area
espanyola del mercat diari; d’altra banda, hi havia mer-
cats separats en gairebé un 80% de les hores. Tot i que
aquesta situacio reflectis les diferencies estructurals en-
tre Portugal i Espanya (mix de tecnologies, costos de
produccid, estructures de mercat, restriccions técniques,
etc.), aquesta diferéncia de preus i I'elevat nombre d’ho-
res de market splitting van afeblir la imatge publica del
MIBEL, sobretot a Portugal.

Davant d’aquesta situacio, es van definir immediata-

ment mesures correctores que permetessin atenuar-la:
— Curt-mitja termini:

* Subhastes de capacitat virtual posada a disposicié
per centrals instal-lades en territori portugues.
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o Gestio més flexible i eficient de la interconnexid,
promovent, per exemple, les subhastes explicites de ca-
pacitat de la interconnexio.

— Termini mitja:

e Inversio en el refor¢ de la capacitat d’interconne-
xio;

¢ Installlacié de la nova capacitat de generacié a

Portugal.

En la situaci6 actual, hi ha una diferéncia mitjana de
preus entre Portugal i Espanya de quasi 5 €/MWh, que
es correspon amb un 6% dels preus a Espanya, i els mer-
cats estan separats durant quasi un 50% de les hores. La
reducci6 de la diferéncia de preus i del nombre d’hores
de market splitting son el resultat, sobretot, de decisions
en materia energetica adoptades pel govern espanyol,
que van afectar directament el funcionament del mercat

majorista.!

ii) Minimitzar alguns riscos que poden
comprometre el rendiment del MIBEL

Una de les principals motivacions per a la creacié del
MIBEL va ser plantejar les condicions que duran a la re-
ducci6 del poder de mercat de les empreses involucrades
en cadascun dels palsos o regions iberiques

Semblantment al que s’esdevé a la majoria de les re-
gions de la Uni6 Europea, les estructures de mercat pre-
valents en el sector energetic ibéric no estimulen encara
el desenvolupament d’estrategies empresarials competi-
tives (vegeu grafics 41 5):

a) Elevat grau de concentracié en la producci6 i co-
mercialitzacio;

b) Elevat poder de mercat de I'involucrat;

¢) Inexistencia d'un mercat iberic integrat per al gas
natural.

La gran majoria de les accions que s’insereixen en el
procés de construccié del MIBEL tenen per objectiu su-
perar les dificultats anteriorment esmentades. A tall il-

1 Entre d’altres, podem esmentar la reduceid de les compensacions als gene-
radors per la garantia de potencia i P'obligatorietat de devolucio de les li-
cencies de CO. gratiites
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lustratiu, destaquen les mesures segiients: reforg de la
capacitat d'interconnexié, definicié d'un concepte d’ope-
rador dominant ibéric, harmonitzacié de les regles i pro-
cediments que permetin el desenvolupament del mercat
minorista ibéric, execucié de les subhastes de capacitat
virtual (VPP), mecanisme de gestié de les interconne-
xions i proposta de model de funcionament del MIBGAS
pels dos reguladors sectorials (CNE i ERSE).

iii) De les jurisdiccions nacionals a una jurisdicci6
iberica

L’Acord Internacional de Santiago estableix que la
supervisié de mercats en Vambit del MIBEL quedaria
garantida pels reguladors nacionals, d’acord amb la le-
gislaci6 establerta en cada pais; d’altra banda, el Consell
de Reguladors es considerava basicament una platafor-
ma de cooperaci6 entre els reguladors dels dos paisos.
La creacié d’instruments i d’operadors de mercat d’am-
bit ibéric (con succeeix amb I'OMI, per exemple) suscita
clarament la giiestié de saber si, a més de les entitats de
supervisi6 basades en jurisdiccions nacionals, no hauran
de crear-se entitats supervisores d’ambit iberic. En
aquest aspecte, mereix la pena reflexionar sobre els as-

pectes seglients:

- (Que és i qué haura de ser el Consell de Regula-
dors? ;Una plataforma que acull i promou la cooperacio
entre reguladors nacionals, o més aviat un organ d’am-
bit jurisdiccional iberic?

— ;Fl Consell de Regutadors del MIBEL no hauria de
ser reconegut de manera més explicita en les legislacions
nacionals de tots dos paisos?

— ¢(No haurien de definir-se procediments de con-
sulta previa al Consell de Reguladors amb relaci6 a les
iniciatives legislatives i la seva repercussio en el mercat
iberic de Velectricitat?

- ¢No seria desitjable reforcar la coordinacio legis-
lativa entre les administracions publiques dels dos pai-

s0s?
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Grafic 4

Produccioé a la Peninsula Ibérica

Poténcia instal-lada (MW)

20%
Total 90 916
L] PRE Esp [ iberdrola =1 Endesa
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Viesgo [ ] Turbogas M ejo Energia
Grafic 5

Comercialitzacié a la Peninsula Ibérica
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iv) Del MIBEL al Mercat del sudoest

Perque el Mercat Iberic d’Energia sigui part integrant
del Mercat Unic d’Energia és imprescindible que les in-
terconnexions entre Espanya i Franga siguin substan-
cialment reforcades (sobretot en electricitat). Dins I'ambit
de les Iniciatives Regionals de 'ERGEG (Mercat del Sud-
oest), estan en curs una série de converses entre els go-
verns d’Espanya i Franga, amb vista a reforcar la capaci-
tat d’interconnexié entre tots dos paisos, després de més
de tres decades d’impasse en aquesta materia.

Cal destacar, a més, que dins I'ambit del Mercat del
Sud-oest, estan en curs una serie d’iniciatives amb 1’ob-
jectiu de 'harmonitzacié reguladora, de manera que els
fluxos d’energia eléctrica entre el MIBEL i Franca siguin
més fluids i transparents. Encara que s’esta analitzant la
possibilitat d’establir un sistema de market coupling entre

els mercats spot iberic 1 frances.

v) Esfor¢ d’harmonitzaci6 reguladora

Cal procedir a la depuracié, reforg i consolidacio dels
instruments que s’han desenvolupat en 'ambit de I'har-
monitzacié reguladora, sobretot tenint presents les pre-

ocupacions seguents:

— Supervisi6 i depuracié dels instruments de regula-
ci6, sobretot el sistema de gestié conjunta de les inter-
connexions;

— Identificacié de la trajectoria i del ritme apropiat
per al procés d’harmonitzacié reguladora entre el punt
de partida (situaci6 present) i el punt d’arribada desitja-
ble.

Una agenda no exhaustiva de temes en els quals se-
ria desitjable promoure un esfor¢ tendent a ’harmonit-
zacié passaria per la consideracié de les materies se-
guents:

— Participacié de la produccié en régim especial:
harmonitzacié de les condicions d’accés a l'activitat i de
les condicions de retribucid;

— Atribucié de llicencies de CO,; harmonitzacié de
l'atribucié de llicéncies d’emissié als productors elec-

trics;
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- ;Mecanisme europeu de compensacio entre ope-
radors de xarxes de transport per fluxos transfronterers
d’energia electrica (ITC) per al mercat iberic?

— Principis i criteris per a la fixacié de tarifes: additi-
vitat tarifaria, correccié del interfinancament, definicid
de criteris transparents per a la fixaci6 de tarifes;

— Condicions d’accés a l’exercici de les activitats de
producci6 i comercialitzacio;

— Procediments de consulta mutua que hauran d’im-
plantar-se dins I’ambit ibéric per a operacions de con-
centraci6 en el sector de l'energia que es produeixin en

l'espai iberic.

Un altre aspecte al qual cal dedicar un esforg de con-
vergencia és I'harmonitzacié d’atribucions i competen-
cies entre organismes reguladors sectorials en el marc del
MIBEL i del MIBGAS: pel que fa a fixaci6 de tarifes, po-
der reglamentari i ambit de competencies, accés a la in-

formacid, independencia formal i efectiva.

5. Conclusions

La liberalitzacié del sector energetic ha estat un pro-
cés complex que ha avangat pas a pas, de manera sostin-
guda i coherent, amb una repercussié positiva en el ren-
diment dels operadors sectorials (eficiencia i qualitat del
servei) i amb beneficis tangibles per als consumidors do-
mestics i industrials.

En els ultims deu anys s’han produit avengos signifi-
catius. El sector energetic va ser objecte de profundes
reestructuracions empresarials i la regulacié sectorial ha
vingut a adoptar una nova filosofia d’accié meés adequa-
da a la regulacié economica en contextos en que el mer-
cat, per bé que amb multiples imperfeccions, esta cada
cop més present i constitueix, cada vegada més, una al-
ternativa als mecanismes administratius de naturalesa
més intervencionista.

Davant el domini d’estrategies empresarials d’ambit
internacional, la regulacié sectorial haura de saber donar
el salt de I’ambit de la jurisdiccié nacional a nivells terri-
torials cada cop més amplis. Malgrat que sigui cert que
la fi dltima del procés de liberalitzaci6 és la creacié d'un
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mercat Unic per a l'energia eficient i competitiu, cada
cop s’esta més d’acord en la percepcié que la millor ma-
nera d’aconseguir aquest objectiu passa per la creacié de
mercats més amplis i per la fixacié d’objectius cada cop
més ambiciosos. Encara que sigui cert que, en el cas por-
tugues, el gran objectiu actual és reforcar i consolidar el
MIBEL i assentar les bases per a la creaci6 del MIBGAS,
no podem oblidar la necessitat de reforgar les intercon-
nexions de gas natural i, sobretot, d’electricitat entre Es-
panya i Franca, de manera que la Peninsula Iberica no
segueixi essent, com és avui, una illa eternament separa-

da del continent europeu.
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Annex I:
Balang del sector eléctric

Quadre |
Potdncia instal-lada a Espanya el 2007 per tecnologies

Notes:

(1) Poténcia instal‘lada a 3| de desembre de 2007

(2) Inclou GICC (Elcogis)

(3) En el sistema el@ctric canari s'inclou la poténcia dels grups auliars
Font: Elaboracié prdpia a partir de dades de Red Eléctrica de Espafia

Grific |
Evolucié de la poténcia instal-lada a Espanya entre 2004 | 2007

90.000
85.000
80.000
75.000
70.000
65.000
60.000

=y Poténcia instal-lada (MW)
—e— % Creixement anual

Font: Elaboracié propia a partir de dades de Red Eléctrica de Espaiia.
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Grafic 2

Estructura de produccié bruta del régim ordinari

Nuclear
25%

Carbo
32%

Nota: Dades expressades en percentatges sobre el total del Régim Ordinari (RO)
Font: Elaboracid propia a partir de dades de Red Eléctrica de Espafia

Grafic 3

Evolucié de la demanda d’energia eléctrica a Espanya el 2007

— Demanda b.c.

—e— Pes del regim especial

Font: Elaboracié propia a partir de dades de Red Eléctrica de Espafia
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Grafic 4
Evolucié de la demanda a Espanya, 2004-07

Notes: Dades expressades en taxes de creixement anual de la demanda en barres de central (bc)
Font: Elaboracié propia a partir de dades de Red Eléctrica de Espaia

Grafic 5

Evolucié del procés de liberalitzacié en el sector eléctric, 2004-08
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Y v v % CIRC)
NNy Ny N Y/ 2B

Notes: Dades expressades en percentatges del segment del mercat liberalitzat sobre ef total de la demanda en barres de central (bc)
Font: Elaboracid propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE)
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Annex 2:
Balang del sector del gas natural

Grafic |

Evolucié de la demanda de gas natural a Espanya entre 2004 i 2007
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Fonc: Elaboracié propia a partir de dades d'Enagas
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Grafic 2

Creixement anual de la demanda de gas natural

Nota: Dades expressades en percentatges de creixement anual
Font Elaboracié propia a partir de dades d'Enagas

Grafic 3

Evolucié de les importacions de Gas Natural Liquat (GNL) i pes del GNL en Pestructura d’aprovisionament
a Espanya, 2007

Importacions de Gas Natural Liquat (GNL)

—o— Pes del GNL en I'aprovisionament de gas natural (%)

Font Elaboracié prépia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE)
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Grafic 4

Aprovisionament de gas natural per pais d’origen, 2007

Altres
Trinidad Tobago 5.1%
6,4%

Noruega
6.5%
Algéria
34,4%

Egipte
10,3%

Qatar
12,9%

Nigéria

24,3%

Font: Elaboracid propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE)

Grafic 5

Evolucié del nombre de clients de gas natural a Espanya, 2002-2007

8.000.000
7.500.000
7.000.000
6.500.000
6.000.000
5.500.000
5.000.000

4.500.000

3 Nombre de clients

—e— % clients en el mercat liberalitzat

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Comissic Nacional d'Energia (CNE)
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Grafic 6

Evolucié del procés de liberalitzacié en el sector del gas natural, 2000-2007

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2000 2001 2002 2003

Nota: Dades expressades en percentatges del segment del mercat liberalitzat sobre la demanda total de gas natural
Font: Flaboracié propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE)
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Annex 3:
Balan¢ de la situacio del sector electric
a Catalunya

Grafic |

Evolucio de la demanda eléctrica a Catalunya, 2006-07

60.000 60%
55%
55.000
50%
50.000 45%
40%
45.000
35%
40.000 30%

1 Demanda eléctrica en b.c. (GWh)

—o— % Pes del segment liberalitzat

Font: Elaboracid propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE) i de la DG d'Energia de la Generalitat de Catalunya
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Grafico 2

Pes de Catalunya dins d’Espanya en termes eléctrics

Produccié eléctrica (GWh) Demanda eléctrica (GWh)

Nota: Dades expressades en percentatges sobre el total
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Comissid Nacional d'Energia (CNE) i de la DG d'Energia de la Generalitat de Catalunya

Grafic 3

Facturacié d’energia per sectors, 2007

Altres
3,7%

Domeéstic
23,3%

Industria
38,4%

Terciari
34,6%

Nota: Dades expressades en percentatges sobre el total
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE} i de la DG d'Energia de la Generalitat de Catalunya
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Annex 4:
Balang¢ de la situacio del gas natural
a Catalunya

Grafic |

Evolucié de la demanda de gas natural a Catalunya, 2004-2007
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90.000
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80.000 90%
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85%
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o«
50.000
40.000 70%
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[ Demanda de gas natural (GWh)
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Font: Elaboracid propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE)
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Grafic 2

Pes de Catalunya dins Espanya en termes de gas natural

20%

10%

0%
Demanda (GWh) Nombre de clients

Nota: Dades expressades en percentatges sobre el total
Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Comissié Nacional d' Energia (CNE}

Grafic 3 Grafic 4
Distribucié provincial de la demanda a Catalunya, 2007 Distribucié provincial per nombre de clients, 2007
Girona
Girona 3,4%
36,1%
Tarragona
6,9%
Barcelona
52,6%
Lleida
5,6%
Tagr?%})na Barcelona
7 81,8%
Font: Elaboractd propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energia (CNE) Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Comissié Nacional d'Energa (CNE)
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El sistema de formacié
professional a Catalunya

Jacint Ros Hombravella

Esteve Oroval i Josep-Oriol Escardibul (Dirs.)
El sistema de formacién profesional en Cataluiia.
Retos y estrategias ante la globalizacion.

Centre d’Economia Industrial,

Document d’Economia Industrial, ndm. 30

Heus aci una publicacié oportuna, rellevant i, com es veu-
ra, solida i aportadora. Pel que fa a un dels autors, el catedra-
tic d'Economia de la UB, Esteve Oroval (que és a qui conec
més), els seus antecedents com a especialista en Economia
de I'Educacié son palesos des que treballava a I'lCE amb el
molt rellevant professor Sigudn, fins als més actuals estudis
sobre economia de I'ensenyament universitari —tan sols, per
cert, amb un 15% del cost pagat per l'estudiant o els seus
pares.

Tothom tracta avui de la formacié professional, en les
seves diferents formes, com d'un tema clau. Es diu per
exemple: és cabdal per a la competitivitat de I'economia ca-
talana, la temporalitat d'un 30% de I'ocupacié fa dfficil la for-
macid, a les empreses els costa d'entendre’'n la necessitat...
Cal, doncs, aprofundir i quantificar, i aquest estudi/recerca
ho fa, tot aportant dades noves derivades d'una enquesta
propia i solida .

No cal dir que aquest tema punyent —per a les empreses,
els empleats i els sindicats— ja havia estat objecte d'altres ana-

lisis, entre les quals destacaria com a més recent «La forma-
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cié professional: un repte de futur» publicada a la Nota d'Eco-
nomia del Departament d'Economia i Finances (juny 2005),
per Oriol Homs, que és també un dels experts del Pla de
Formacié Professional Catala.

Ara s'hi afegeix aquest llibre de 200 bones planes, 10 de
les quals de bibliografia i amb 36 taules estadistiques. L'index
ens pot donar un tast orientatiu: capftol 2, «Educacid, forma-
cié i creixement economicy, capitol 3, «Analisi del sistema
de formacié professional a Catalunya al si del context espa-
nyol i internacional». Ef capftol 4 descriu i avalua «les politi-
ques recents de FP.» i el 5, «la formacié professional continua
a l'empresa» amb un punt 5.4 que és l'aportacid clau del lli-
bre, els resultats de I'«evidéncia empirica propia» (enquesta).
A més, hi ha tres annexos.

Desplego tot seguit els continguts i la sintesi d'aquests
capitols (que per aixd em paguen). El breu capitol 2 relacio-
na, amb la teoria i la doctrina imperants, I'educacié i per tant
la formacid professional amb factors com el creixement, la
productivitat i ['escenari de la globalitzacié (competitivitat) .
Com a referencia hi apareix prou un tal Boyer perd no és
Don Miguel, el qual, per cert, va endrecar 'economia espa-
nyola del periode 1982-85 que després va espatllar Solchaga
(x). Al final, els autors es refereixen positivament a |'Acord
estrateégic per a la... competitivitat de l'economia catalana, sig-
nat el 16 de febrer del 2005.

Hi trobareu també una comparacié quantitativa amb al-
tres paisos europeus (Alemanya, Franga, Anglaterra, Gal-les)
i amb el conjunt de la UE. de la FP reglada, I'ocupacio-
nal i la continua, tota l'estona en termes de politiques publi-
ques o concertades. A I'apartat 3.3. es fa 'analisi quantitativa
del sistema de formacié professional catala amb un seguit de
taules (planes 69-79) que donen estructures, fotografia i ten-
dencies a aquests fets; i no s'oblida el marc legislatiu.

El capitol 4 també és central, amb els 3 i 5: «Politiques
recents de formacié professional (a Catalunya)». Es tracta,
doncs, d'oferir al lector(a) les darreres mesures preses en
aquest camp i les seves tendéncies i sén 25 planes molt den-

ses i dificils de resumir. Es pot destacar i subratllar:

* La referéncia al Consell Europeu de Lisboa 2000 que
va reconeixer «el paper cabdal de I'educacié en general, per
tal de millorar la competitivitat europea..»

* La Llei (organica o de bases, i per tant per a tot el ter-
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ritori espanyol), 5/2002, de les «Cualificaciones y de la For-
macién Profesional», que va cap a la integracié de les tres
formes ja esmentades.

* La insisténcia dels autors en la necessitat d'avaluacio

dels resultats dels programes.

| s'arriba al cinqué capitol, dedicat a «la formacié professi-
onal continua a 'empresa», per a mi, com ja queda dit, un
dels temes claus i potser el que fa més aportacié al coneixe-
ment de la realitat de la qual parlem i jo escric... Es parteix de
I'«analisi dels factors —externs i interns— determinants de la
formacié a les empreses», és a dir, sobretot de les decisions
empresarials de la seva oferta i de la demanda per part dels
empleats que de vegades «falla». Després, en el punt 5.2,
s'estudien els elements organitzacionals, i també la planifica-
cid, la forma de provisid i I'avaluacid.

Fins aqufi les analisis i proposicions, en el sentit analitic, es
fan sobre el coneixement existent i les fonts estadistiques
disponibles... Al punt 5.4, unes 35 pagines, s'aporten els resul-
tats d'una enquesta propia, la mostra de la qual s'especifica
en aquests termes: «de les 1.200 empreses que formen la
mostra de I'Observatori de la Formacié de la Cambra de
Comerg catalana s’han considerat tan sols les més grans, les
de 500 o més, 102 en total, 37 industrials, 62 terciaries i 3

constructores».
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Algunes conclusions a les quals s'arriba en aquesta analisi
empirica propia: la majoria d'aquestes empreses tenen un pla
i un pressupost de formacié que estan vinculats a l'estrateégia
empresarial i a la definicié dels llocs de treball. La subvencio
publica suposa quasi el 30% del seu cost i les empreses prefe-
reixen el nou sistema de bonificacié que el de subvencié; en
el 70% dels casos I'aportacié econdmica empresarial és consi-
derada suficient. Falla I'avaluacié efectiva. Les empreses inter-
nacionalitzades i liders sén més amatents i la familiar no té
prou empenta en aquesta dimensid.

L'empresa estrangera no hi esmerga prou recursos. Es
també important que |'executiu responsable de formacid —el
departament de Recursos Humans?— tingui una posicié alta
dins ['organigrama.

Es tanca amb les conclusions «doblades» de recomanaci-
ons; reduccié de la complexitat del sistema i coordinacic.
Funcionalitat vers el sistema productiu (recordo, inddstria i
serveis) i les seves necessitats. Objectiu: augment del nom-
bre d'usuaris. Millora de la qualitat (el que remet a avaluacio).
Reduccié de la desigualtat d'oportunitats territorials, de ge-
nere, socials... Millora d'informacid i orientacié laboral. Millo-
ra de la formacié professional continua a les empreses.

Aix0 és tot, prou abreujat per tal que en tingueu un tast.
Tan sols dues questions finals: Per qué en castella? |, no es po-

dria fer un llibre que «s'obris millor»? {carinyosament al Surfs).
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Les estrategies

empresarials a
Catalunya 2005

Consell de Redaccié de la REC

Les estratégies empresarials a Catalunya 2005.
Generalitat de Catalunya. Departament
d'Innovacié, Universitat i Empresa, 2008

L'informe ofereix una imatge de la realitat empresarial a
Catalunya I'any 2005 | incorpora també els aspectes més
destacats de la seva evolucid en el periode 1995-2005.

L'informe consta de dues parts A la primera es recullen
els principals resultats pel que fa a les empreses catalanes
lany 2005, i se'ls compara amb les dades del conjunt de
I'Estat espanyol, tot recollint, en alguns casos rellevants,
l'evolucié de les principals variables en el periode 1995-
2005. La segona part del document ofereix un estudi mo-
nografic amb dades individualitzades de les empreses, que
permet aprofundir en l'estudi de la relacid existent entre
I'estructura del mercat, el comportament empresarial i els
resultats.

L'analisi industrial contemporania posa I'accent en el com-
portament estratégic com el concepte fonamental per en-
tendre el funcionament dels mercats i dels agents economics
que hi participen i, d'aquesta manera, explicar els resultats
assolits. No obstant la seva importancia, I'estudi real de les
estratégies empresanials presenta grans complicacions, la

principal de la quals és la manca d'informacid que permeti
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disseccionar els diferents elements que constitueixen el com-
portament estrategic.

Per solucionar aquesta mancanga, des de fa anys la Fun-
dacién SEPI amb el suport del Ministeri d'Inddstria, Turisme |
Comerg realitza una enquesta a un panel d'empreses manu-
factureres per identificar quins son els principals elements en
la determinacid de la conducta empresarial, amb émfasi es-
pecial en les estrategies. Aixi, 'Enquesta sobre les estrategies
empresarials (ESEE) permet estudiar un conjunt de variables
directament referides al comportament estrategic i la seva
evolucid, que no és possible obtenir daltres fonts d'infor-
macio. Per primera vegada, | gracies a l'acord signat l'any
2006 entre la Fundacid SEPI i, en aquell moment, la Secreta-
ria d'Industria i Energia de la Generalitat de Catalunya, es
disposa de I'explotacié de la informacié de I'ESEE per a Ca-
talunya.

Aquesta explotacié estadistica constitueix una novetat en
els estudis industrials a Catalunya, ja que no solament permet
aprofundir en el coneixement de la realitat industrial catalana
sind que, a més, permet fer-ho des d'una perspectiva nova,
com és l'analisi d'un conjunt ampli de les variables meés direc-
tament relacionades amb les decisions estratégiques de les
empreses.

L'informe mostra que la composicid sectorial de la indus-
tria catalana I'any de referéncia no difereix substancialment
del que s'ha vingut observant els darrers anys, tot i que al-
guns sectors com el téxtil continuen perdent pes relatiu
mentre que daltres, com la metal-ldrgia, en guanyen. També
en aquest periode shan anat reduint gradualment tant el
grau de concentracic dels mercats com les barreres a I'entra-
da de noves empreses. Juntament amb la reduccio de les
barreres d'entrada que promou una major competencia, en
facilitar que augmenti el nombre de competidors en els mer-
cats, el grau de concentracié també disminueix degut a I'aug-
ment de la dimensié dels mercats rellevants promoguda per
la globalitzacid. Aixi doncs, les modificacions de l'estructura
del mercat tendeixen a incrementar la intensitat competitiva,
cosa que obliga les empreses a adaptar-se a aquest nou con-
text.

Les respostes, en termes agregats, de les empreses cata-
lanes als canvis en la intensitat de la competéncia s'orienten a
consolidar una estrategia de diferenciacié dels seus produc-

tes tant des de la vessant tecnologica com des dels seus atri-
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buts (caracteristiques). Aixd es posa de manifest en una ten-
dencia creixent, tot i que de forma moderada i menor del
que hauria estat possiblement desitjable, de les despeses en
R+D sobre vendes i també de les despeses de publicitat so-
bre vendes. Una estrategia que recolza les decisions anteriors
és la tendencia a la disminucié del grau de diversificacié de
mercats, ja que les empreses se centren cada cop més en els
seus mercats principals.

Les accions estratégiques de les empreses tenen un im-
pacte sobre els resultats. De forma agregada per al conjunt
de la indUstria, i malgrat l'augment que ha experimentat la
productivitat, el marge brut d'explotacid registra els darrers
anys una reduccié gradual. Aquesta tendencia respon a dos
efectes. En primer lloc, la competéncia creixent tant local
(menor grau de concentracié i menors barreres a I'entrada)
com global (augment de la dimensié dels mercats rellevants)
obliga les empreses a ajustar al maxim els preus i, en conse-
quencia, les taxes de beneficis. En segon lloc, el canvi de mo-
del de competitivitat cap a un major grau de diferenciacid
exigeix una major despesa, no solament en activitats tecno-

ldgiques i en publicitat, siné també en la incorporacié de no-

ves tecnologies i en la contractacié de personal qualificat,
entre daftres. L'informe analitza també les estratégies com-
petitives dels sectors manufacturers catalans mitjangant I'ana-
lisi de dos elements que les defineixen: 'avantatge competitiu
i 'ambit de mercat.

A la segona part de l'informe, la monografia realitzada pel
professor Néstor Duch presenta un estudi empiric de la rela-
cié entre l'estructura del mercat, la conducta i els resultats
empresarials en les manufactures catalanes amb les dades in-
dividuals contingudes en I'Enquesta sobre estratégies empre-
sarials (ESEE). Aquesta analisi es fa replicant alguns treballs
classics entre estructura i resultats amb les dades de I'ESEE
referides a Catalunya.

L'evidéncia empirica obtinguda entre la concentracié del
mercat i altres mesures de barreres d'entrada i els resultats
empresarials és escassa i, quan existeix, no sembla ser un re-
suftat general. De la mateixa manera, tot i que no és un re-
sultat generalitzat per a tots els sectors, s'ha obtingut eviden-
cia d'una relacié positiva entre concentracié i publicitat, un
impacte rellevant de la dimensié empresanal i de la intensitat

exportadora en les activitats tecnoldgiques.
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Noticia de llibres

Necessitem governants

Angel Pes

Ed. Mina, Barcelona, 2007

Aquest assaig completa la reflexié sobre Iz societat catalana que va iniciar Angel Pes a Catalunya a l'aldea
globdl, la seva obra anterior. La tesi principal que defensa l'autor és que als catalans ens falta ofici en la
tasca de governar, rad per la qual solem cometre més errors dels habituals. A tall d'exemple, recorda
com costa d'assumir, a Catalunya, que governar implica considerar prioritaries les institucions publiques
—la Generalitat en el nostre cas— posant-les per davant si cal dels interessos partidistes L'autor considera
aixi mateix necessari que el catalanisme assumeixi que I'Estat espanyol és un dels instruments de Govern
de queé disposa la nacié catalana i reclama que s'actui en consegiiéncia, acceptant formar part d'Espanya

sense renunciar per aixo a la identitat catalana.

L’estructura de I’economia catalana a partir de la taula input-output
de Catalunya 2001 a 122 sectors

Marti Parellada i Néstor Duch
Generalitat de Catalunya, Departament d’Economia i Finances, 2008

Aquest estudi analitza els trets basics de I'economia catalana a partir de la informacié que proporciona la
recentment publicada taula input-output de Catalunya referida a 'any 2001 (TIOC 2001) Amb aquesta
finalitat, | després de caracteritzar els diferents sectors productius catalans en termes de valor afegit brut,
ocupacio, productivitat del treball, grau d'obertura i contingut tecnoldgic, s'analitzen les relacions intersec-
torials que s'estableixen entre els esmentats sectors Per fer-ho, es calculen, entre altres indicadors, els
coeficients de Chenery i Watanabe, els efectes de difusié i absorcid i els indexs de Rasmussen. També

s'estudia el contingut directe | total tant de les exportacions com de les importacions.

Sucedi6é en Wall Street (2)

Agusti Sala
Edicions Robinbook, Barcelona, 2007

Com indica clarament el seu titol, el nou llibre d'Agusti Sala és una continuacicé del que va publicar I'any
2006. S'analitzen, doncs, nous casos d'exit i fracassos al mdn dels negocis i, com ja es feia a l'anterior,
s'intenta esbrinar les raons que hi ha al darrere dels resultats obtinguts. La confianca en el projecte, enca-
ra que inicialment els tests de mercat no siguin gaire positius (com va passar amb l'lpod o amb Red Bull),
I la capacitat d'adaptacic a I'entorn apareixen presents en bona part dels casos que han assolit I'éxit em-
presarial Dissenyar nous productes pensant més en les necessitats de la propia empresa que en les dels
potencials usuaris constitueix, alternativament, un error molt repetit en la majoria de casos de fracas/de-

saparicié de projectes/empreses.
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Competitividad, crecimiento y capitalitzacién de las regiones espaifiolas

Ernest Reig (director)

Fundacié BBVA, 2007

L'analisi del procés de creixement econdmic de les regions espanyoles ha estat un dels eixos en els quals
es concreta la collaboracié en matéria d'investigacié que mantenen, des de fa ja alguns anys, I'lnstitut
Valencia d'investigacions Econdmiques (IVIE) i la Fundacién BBVA. En aquesta monografia en particular,
un prestigids equip de professors universitaris dirigit per Emest Reig ha intentat avancar en el coneixe-
ment dels factors que determinen la posicié relativa en termes de competitivitat de les comunitats auto-
nomes espanyoles, i per fer-ho ha construit un conjunt dindicadors a escala regional de variables com la
formacié bruta de capital fisic privat, les infraestructures i el capital huma. S'hi analitzen també els proces-
sos de convergéncia econdmica entre regions i el paper de la inversié en noves tecnologies de la infor-

macié i les comunicacions (TIC) en el creixement econdmic.
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