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Presentacio

Tancats ja el dos numeros de la Revista Economica de
Catalunya que el lector té a les seves mans, ens va arri-
bar la trista noticia del traspas de I’Artur Sauri, Dega del
Collegi d’Economistes de Catalunya i membre del Con-
sell de Redaccié de la REC des de I'any 2004. A més de
manifestar el nostre condol, volem també agrair publi-
cament a I"Artur la seva dedicacié i el suport que va do-
nar en tot moment a la nostra revista.

Com es podra comprovar, la Revista Economica de
Catalunya estrena un nou disseny interior a dues colum-
nes que la fa més atractiva i, el que és més important,
facilita la lectura dels continguts. No s’ha modificat,
pero, la estructura de la revista, que continua articulant
els seus continguts en dos grans apartats: la seccié Re-
vista d’Economia i el dossier central.

La seccié Revista d’Economia esta integrada aquest
cop per dos articles. En el primer, Germa Bel i Xavier Fa-
geda analitzen el model de finangament i gesti6 dels ae-
roports. Sostenen que el debat sobre aquestes gliestions
s’accentuara en el futur proper, i que pot donar lloc even-
tualment a una reforma I'abast i els objectius de la qual
no estan encara prou definits. En aquest context, I'objec-
tiu del seu treball és contribuir al procés de discussié pu-
blica, mitjangant I"analisi de les principals experiencies de
reforma de gestié aeroportuaria aplicades al llarg de les
dues ultimes decades als paisos de 'OCDE. La seva ana-
lisi suggereix que una reforma que individualitzi el siste-
ma aeroportuari permetria introduir competencia entre
aeroports i milloraria el procés de formacioé de preus per
recollir les necessitats d’'inversié de cada aeroport. A més,
facilitaria el disseny de mecanismes de subsidi més efici-
ents, transparents i eficagos per sostenir els aeroports de
menor transit. L’article de Montserrat Costa-Font, Teresa
Serra, José M. Gil, Cristina Escobari Xoan Elorduy analit-
za detalladament l'actual situacio del sector vitivinicola
catala i la seva evoluci6 els darrers anys: les tendencies
de produccié, distribucié i consum intern i internacional
del sector, i també el grau de diferenciacié del producte i

I'evolucié dels preus. Els resultats indiquen que darrera-
ment ha tingut lloc un augment de la supertficie conreada
i de la produccié de vi, fet que ha estat acompanyat d'una
reduccio del nombre d’explotacions que indica un aug-
ment de la dimensié de les explotacions a Catalunya. Pel
que fa al consum, es detecta una clara recuperacit a par-
tir del 2003 despres d'un periode de disminucié en el
consum de tots el tipus de vi, en especial del vi de taula.
Les variacions en la produccid, el consum i el comerg ex-
terior han influenciat especialment el preu percebut pel
productor, el qual ha disminuit molt fins al 2004. En can-
vi, els preus dels consumidors s’han mantingut relativa-
ment estables, fet que suggereix l'existencia d’'imperfec-
cions en la transmissio vertical dels preus en la cadena
comercial del vi i cava catala.

El dossier central analitza la situacié actual i els rep-
tes a que s’enfronta un dels sectors que té un paper clau
en l'assoliment i el manteniment del creixement econo-
migc, i que ha experimentat els dltims anys un procés de
transformacié sense precedents. Ens estem referint, és
clar, al sector energetic. Coordinat per Joan Batalla, el
dossier s’inicia amb una entrevista a Maria Teresa Costa,
presidenta de la Comissié Nacional d’Energia (CNE) i
continua amb els articles dels principals actors i experts
del sector (Carlos Alejaldre, Joan Batalla, Javier de Quin-
to, Rafael Durban, Agusti Maure, Pedro Miras, Ignasi
Nieto, Javier Penacho, Antoni Peris, Teresa Ribera, Pe-
dro Rivero, Vitor Santos, José Sierra y Luis Villafruela),
No sembla, doncs, exagerat afirmar que es tracta d’un
dels millors dossiers sobre el sector energetic que s’han
publicat a Espanya els ultims anys.

Donada l'extensié del dossier, s’ha considerat opor-
tu editar dos niumeros consecutius de la REC. El nume-
ro 57 inclou la seccié Revista d"Economia, la entrevista
a la presidenta de la CNE i les parts I i Il de I'esmentat
dossier. El nimero 58, per la seva part, inclou la part III
del dossier i les habituals seccions de critica i noticia de
llibres.

TE Revista Economica de Catalunya



Entitats col-laboradores

Collegi dEconomistes ] s s
E de Catalunya @ i Fi’r)\ances

Ajuntament / ﬁ de Barcelona

A4

Diputacié
Barcelona

xarxa de municipis

caixaManresa

©

OBRA SOCIAL
Caixa Sabadell

laCaixa”



La reforma del model de finangament
I gestio dels aeroports a Espanya:
Llicons de ’experiéncia internacional*

Resum

El model de finangament i gestié dels aeroports esta
suscitant un debat creixent a Espanya. Aquest debat
s’accentuara en el futur, i eventualment pot donar lloc a
una reforma, 'abast i els objectius de la qual encara no
estan definits. Aquest treball pretén contribuir a aquest
procés de politica publica. Per aix0, s'hi analitzen les
principals reformes aplicades en les dues ultimes deca-
des. La nostra analisi suggereix que una reforma que in-
dividualitzi el sistema aeroportuari permetria introduir
competencia entre aeroports i milloraria el procés de
formacié de preus per recollir les necessitats d’inversio
de cada aeroport. A més, facilitaria el disseny de meca-
nismes de subsidi més eficients, transparents i eficagos

per sostenir els aeroports de menor transit.

Y Aquesta recerca s'ha beneficiat del suport del Ministeri d'Educacio
(SEJ2006-04985) Una versic preliminar d'aquest treball va ser presen-
tada a la Kennedy School of Government (Harvard University) Agraim
els comentaris rebuts de John Foote, Tony Gomez-tbdiiez, Jolm Meyer, i

Germa Bel i Xavier Fageda
Universitat de Barcelona i ppre-IREA

Abstract

Debate on the reform of airport management and fi-
nancing in Spain is growing. This debate will likely in-
tensify in the near future, and it can imply a reform
which scope and aims have not been still defined. This
work pursues to contribute to this public policy process.
To do so, we analyze the main reforms implemented in
the last two decades. Our analysis suggests that a reform
that individualizes the airport system would allow pro-
moting airport competition and would improve the price
setting to capture each airport investment needs. Addi-
tionally, it would facilitate the efficiency and transpar-
ency in the design of subsidy mechanisms to sustain

smaller airports.

Wu Xun També agrain els suggeriments de Daniel Albalate, Douglas
Baker, Toni Brunet, Joan Calzada, Angel de la Fuente, Teresa Garcia-Mi-
la, Jos¢ Garcia-Montalvo, Carime Miralles, Antonio Miralles, i Francisco
Salazar
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I. Introduccio

El model de finangament i de gesti6 dels aeroports a
Espanya, centralitzat i integrat, no té comparacio entre
els paisos mitjans i grans de la Uni6é Europea i del mén
anglosaxé. Per aix0, el debat sobre una eventual reforma
del model aeroportuari ha adquirit cada cop més relle-
vancia a Espanya. D’acord amb les previsions vigents a
finals del 2007, el govern central concretara propera-
ment alguna mena de proposta de reforma del model
aeroportuari, i atesos els terminis temporals que mar-
quen els calendaris electorals previstos per al 2008, és
ben probable que la reforma del sistema aeroportuari si-
gui una de les tasques que abordin les Corts sorgides de
les proximes eleccions legislatives. La nostra analisi es
proposa de fer una contribucié al procés de politica pu-
blica que, eventualment, desembocara en alguna mena
de reforma del model aeroportuari espanyol.

Des de la década dels 90, s’observa un procés gene-
ralitzat de reforma en la gestié aeroportuaria a tot el
mon. Els aeroports estan deixant de ser concebuts tni-
cament i exclusivament com a proveidors d'un servei
public, i cada cop adquireix més rellevancia el fet de con-
siderar-los com a entitats econdomiques que també pre-
tenen maximitzar els ingressos d’algunes de les seves
activitats. Existeixen dos factors que expliquen aquesta
tendencia. Primer, la politica de cels oberts i I'eclosio de
les companyies de baix cost han intensificat la compe-
téncia entre tota mena de companyies i aeroports. Se-
gon, la creixent participacié del sector privat, tant en la
gestié mateixa com en el financament d’inversions de
millora i ampliacié de la capacitat, reforca I'aplicacié de
criteris comercials en 1’activitat aeroportuaria.

Aquest entorn competitiu en tota la cadena de valor
del transport aeri explica que a Europa, i a gairebé tots
els paisos desenvolupats, la gestié dels aeroports sigui
desenvolupada individualment per les administracions
territorials (regionals o locals), sovint de manera exclusi-
va, i amb diferents graus de cooperacié entre el sector
1. Cal tenir en compte que Uactivitat en els aeroports esta determinada pels

vols que ofereixen les companyies aérics a les seves instal-lacions, de nia-
nera que la competencia entre acroports s'ha d’entendre com la rivalitat

entre aeroports per atreure companyics aeries a les seves instal-lacions
Aquesta competencia pot tenir per objectin dos tipus diferents de servei: a)

12

public i el sector privat. Aquesta gestié individualitzada
facilita la transparencia en els mecanismes de financa-
ment d’aeroports deficitaris i promou la competéncia
entre aeroports per captar, segons el cas, companyies de
baix cost, de xarxa o tots dos tipus de companyies.! D’al-
tra banda, una gesti6é aeroportuaria subjecta, en major
mesura, a la disciplina que imposa el mercat podria anar
acompanyada d'una regulacié6 economica que establis
els incentius adequats per a I'establiment de preus i in-
versions a realitzar.

En efecte, en un context de creixement generalitzat
del trafic aeri la competencia entre companyies aéries
esta comportant la concentracié del trafic en uns poc
aeroports: (1) els grans aeroports que actuen com a cen-
tres de distribucié (hub) i des d’on les companyies de
xarxa exploten el trafic d'interconnexié, i (2) els aero-
ports que son base d’operacions de les companyies de
baix cost.? D’altra banda, aquells aeroports que no po-
den atraure activitat a gran escala de companyies de xar-
xa ni tampoc companyies de baix cost poden tenir mol-
tes dificultats financeres, ja que aixo dificulta la generacié
del trafic suficient per rendibilitzar la seva activitat. Tot
aix0 imposa importants desafiaments per a la politica
aeroportuaria de qualsevol pafs.

Les autoritats competents en materia aeroportuaria
han d’establir un marc institucional que garanteixi el fi-
nangament de les inversions necessaries per augmentar
la capacitat en els aeroports on les companyies concen-
tren el seu trafic. A més, han de sostenir financerament
els aeroports petits que sén deficitaris i, més en general,
han de fer front a les creixents pressions que exerceixen
les companyies aéries perque les operacions aeroportua-
ries es desenvolupin amb la major eficiencia possible.

En un escenari de restriccions financeres i de pres-
sions per operar de manera eficient, la gesti¢ individua-
litzada —generalment en el nivell local- dels aeroports
s’erigeix com la practica més comuna en els paisos mit-
jans i grans de la UE, aixi com en altres paisos de refe-
rencia de 'OCDE, com els Estats Units, Australia i Ca-

els vols directes de punt a puntt, 1 b) els vols d’interconnexié que permeten
augmentar 'oferta de vols de llarga distancia.
2 Draltra banda, convé assenyalar que els aeroports que generen un major

volum de trafic poden acolliv un gran nombre d’operacions tant de com-
panyies de xarxa com de companyies de baix cost

€ Revista Econdmica de Catalunya



nada. En aquest context, és procedent destacar que
Espanya constitueix un cas excepcional perque és |"nic
pais occidental amb diverses ciutats i aeroports de grans
dimensions on els aeroports sén gestionats exclusiva-
ment per una unica entitat dependent del govern cen-
tral (Bel i Fageda 2006, 2007), com es pot apreciar al
quadre 1.

Quadre |

Centralitzada i integrada ~ Gran Espanya

Petit Estonia, Finlandia, Letonia,
Lituania, Portugal

Parcialment integrada Petit Suécia

En canvi des de Gran
gestio integrada

2 individualitzada Petit Bulgaria, Polonia, Romania

Gesti individualitzada Gran Alemanya, Franca, Gran
Bretanya, Italia

Pett Austria, Bélgica, Dinamarca,
Holanda, Greécia, Eslovaquia,
Eslovénia, Hongra, Irlanda,
Luxemburg, Malta, Republica
Txeca, Xipre

Nota I: Tipus de mercat «Grany indica que el volum de passatgers ¢s de prop de 100 miions pes
any, o supenion El pais amb més vialgers entie els de mercat petit és Holanda, amb menys de 50 mi-
lions per any

Nora 2: La resta de paisos anglosaxons (EUA, Canada Austialia 1 Nova Zelanda) lenen gestié indivi-
dualitzada, 1 també Suissa

Font: Per a paisos de la Unid Europea European Commission (2002) Europe:n Commission (2006)
I pagines web dels acioports corresponents Per a la resta de grans pdisos anglosaxons Bef 1 Fageda
(2006) Forsyth (2006) 1 pagines web dels aeroports corresponents

Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA),
adscrita al Ministeri de Foment, gestiona integradament
els 40 aeroports que canalitzen trafic comercial en el ter-
ritori espanyol.’ A més, és la propietaria de totes les
instal-lacions que hi estan associades. AENA i el Minis-
teri de Foment tenen un paper decisiu en tots els aspec-
tes centrals de l'activitat dels aeroports espanyols, com

ara les decisions sobre inversions, 1’assignacio o coordi-

3 Aanes de gestionar cls acroports, ALNA s'encarrega ke de gestionar el
control del trafic acri Totes dues Hisquies sdn funcions separades en tots
els sistenies acroportuaiis, i la nostra analisi s'ocupa exclusioament de la
gestio dels equipanients aeroportuaris Actualment i la en procés de des-
envolupmnent I liberalitzacio daquesta actioitat a Espanya de manera
que qualsevol enpresa podra exercir nquesha activitat a condicié de com-
plir els requeriments que inposi el Ministeri de Fomnent (Cinco dias, 19

naci6é —segons el cas— dels drets d’aterratge i d’enlaira-
ment (slots), o les negociacions que s’estableixen amb
les companyies aeries.

En aquest sentit, les decisions d’inversié arriben im-
posades des del Ministeri de Foment, que té la capacitat
planificadora en materia d'infraestructures. AENA fa les
propostes técniques i resol la construccio i operacié pos-
terior. D'altra banda, l'assignaci6 de slots esta regulada
pel Reglament (CEE) Nam. 95/93 i pels procediments de
coordinacié de la International Air Transport Associa-
tion (IATA). Aquesta assignaci6 es basa en drets de pre-
cedencia historica de manera que aquella companyia
aeria que ha utilitzat tradicionalment un slot pot seguir-
ne fent Gs en el periode segiient. En aquest marc de re-
gulacio estricta de l'assignacié de slots, hi ha almenys
dues circumstancies en que el gestor aeroportuari dispo-
sa de marges rellevants de discrecionalitat. En primer
lloc, en el cas que no s’hagi fet un Us efectiu d'un slot
assignat, condicié que permetria la retirada del dret a
I'slot. En segon lloc, hi ha també discrecionalitat en I'ad-
judicacié de nous slots en la mesura que la normativa
europea uUnicament estableix que la meitat dels nous
slots han d’estar disponibles per a possibles nous en-
trants. En la practica, el Ministeri de Foment pren la de-
cisig efectiva referent a ’adjudicacié de nous slots dispo-
nibles.

Ateses les caracteristiques de la gestié aeroportuaria
a Espanya, no hi ha la possibilitat d'una politica comer-
cial diferenciada, mentre que l'assignacié dels recursos
economics generats per l'activitat aeroportuaria es fa a
través del mecanisme de la caixa Unica. La caixa Gnica
suposa l'existencia d'un sistema de subsidis creuats en-
tre els aeroports espanyols, que no és transparent ni efi-
cient.* D'altra banda, els preus que es cobren a les com-
panyies aeries per I's de les installacions aeroportuaries
son aprovats per les Corts Generals, i s'estableixen per a

tres categories d’aeroports a partir dels nivells de trafic

de desernbre del 20000 Cont en tantes alties activitats, aquesta liberalil-
zacid sera inds formal gue efectioa, alnenys a curt i nitja termini

4 El treball de Mills (1993) conté nna extensa discussio sobre les implico-
cions en tevmes d'eficiencia -tit assiguation com tecnica— 1 d'equitat qiie
es deriven de substituir i sistema de subsidis creats opacs articulats it -
jancant wun sistenn de caixa sinica per sistemes alternatins per i tenlon
subsiidis als acroports dv menor trafic
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assolits, de manera que (1) la diferenciacié entre les tres
categories d’aeroports és arbitraria, i no respon a consi-
deracions de cost, i (2) no existeix la possibilitat de dife-
renciacié de preus entre aeroports d'una mateixa cate-
goria.

L’objectiu d’aquest treball és analitzar algunes de les
implicacions economiques que es deriven de la gestio
centralitzada dels aeroports espanyols i discutir alguns
dels criteris que hauria de seguir un procés de reforma
orientat a optimitzar l'efecte de les infraestructures ae-
roportuaries sobre el benestar social. En particular, ens
proposem discutir sobre la qiiestié de «com» s’haurien
de gestionar els aeroports (gestié integrada versus gestio
individualitzada) molt més que no pas de la qliestio de
«qui» hauria de gestionar cada aeroport (gesti6 publica,
mixta o privada).

Precisament, la panoramica internacional mostra que
el model individualitzat és el general en els paisos com-
parables, i que ha estat 'orientacié basica de les refor-
mes recents que es revisen. Per cert, aquestes reformes
revelen que la reforma des de la gestié integrada a la in-
dividualitzada és perfectament viable, tant des del punt
tecnic i economic com del politic. Per tltim, la perspec-
tiva internacional, i especialment ’europea, mostra que
els models de gestié individualitzada donen cabuda a
una gran varietat de férmules especifiques de gestié
(«qui» gestiona). D’aix0 es desprén que, molt probable-
ment, la qliestié de «qui» ha de gestionar tingui respos-
tes diferents en aeroports diferents.”

Per acostar-nos a aquest objectiu, analitzem en pri-
mer lloc experiencies rellevants de reforma de la politica
d’aeroports de paisos de I'OCDE que poden ser utils per
entendre com es podria abordar un procés de reforma a
Espanya. A la llum d’aquestes experiéncies, es discutei-
xen els beneficis econdomics que es podrien esperar de la

individualitzacié de la gestié dels aeroports a Espanya.

5. En tot cas, l'analisi casuistica de la formula de gestié per a cada acroport
espanyol s‘allunya de I'objectiu central d’aquest treball, i a més requeriria
s d'informacid financera desagregada que actualment 1o és disponible
De fet, les dades financeres desagregades a nivell d’acroport més recents
—reconegudes cont a propies per AENA- corresponen al 1997 (vegeu Ren-
deiro, 1999} i 1998 (vegeu RVIT, 1999)

2, Experiéncies rellevants de reforma del model de
financament i de gestio dels aeroports a paisos
de 'OCDE

En aquesta secci6, s'analitzen algunes experiencies de
reforma de la politica aeroportuaria a paisos de 'OCDE
que, per l'abast i rellevancia, poden permetre analitzar
les implicacions que un canvi en l'escenari actual de la
gestié dels aeroports a Espanya pot tenir en termes de
benestar social.

Distingim dos grups d’experiéncies de reforma. Un
primer esta compost per tres paisos anglosaxons: Aus-
tralia, Canada i Irlanda. En aquests, la gesti6 era centra-
litzada i integrada, i la reforma ha introduit la gesti6 in-
dividualitzada. El segon grup el formen paisos europeus
en que la gestid, que ja era individualitzada, s’ha vist
progressivament transformada en una participacié més
rellevant del sector privat. En aquest cas, fem referencia
a les experiencies del Regne Unit, Alemanya i Italia.®

S’ha d’assenyalar que el mercat de transport aeri en
tots aquests paisos, llevat d'Irlanda, és semblant al d"Es-
panya. El trafic de passatgers canalitzats des de/cap a
aeroports del pais corresponent es troba en el rang entre
100 i 150 milions anuals, es compta almenys amb dos
grans aeroports internacionals, i uns quants aeroports
registren més d'un milié de passatgers a 'any. Incloem
Irlanda en l'analisi d’aquesta seccid, tot i ser un pais de
dimensions reduides, perque la seva reforma recent ha

estat molt intensa.

2.1. Reforma de les politiques aeroportuaries I:
De la gestié ptiblica integrada a la gestié
individualitzada

2.1.1. Australia

Fins a la decada dels 90, a Australia els aeroports
més gran eren gestionats centralitzadament per un or-
ganisme dependent de ’Administracio Federal. Aquest

6 Altres paisos de gran rellevancia, com els Estats Units i Franga, no son
considerats en 'analisi de processos de reforma, ates que cls seus models
de gestid aeroportuaria no han variat substancialment,
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organisme també era titular de les instal-lacions corres-
ponents. El 1988, una llei estatal va introduir la corpo-
ratitzacié de la gestié dels aeroports a Australia amb la
creacié d'una empresa publica, la Corporacié Federal
d’Aeroports (FAC). La FAC es va fer carrec de la propie-
tat i gestio dels 22 aeroports més grans, mentre que va
transferir la propietat i la gestio dels aeroports de menys
trafic als governs locals.

Entre 1996 i 2002, el govern australia va fragmentar
el sistema de gestio centralitzada a través de la venda de
paquets majoritaris d’accions dels 22 operadors dels
grans aeroports a inversors privats. La venda es va fer a
través de contractes d’arrendament a llarg termini, que
comportaven la gestié individualitzada de l'aeroport
corresponent. En aquest sentit, cal assenyalar que es van
imposar restriccions legals que impedien a un mateix in-
versor ser propietari de més d'un dels aeroports de més
trafic.

Com a resultat d’aquest procés de reforma, la majo-
ria dels aeroports de grandaria mitjana i gran son gestio-
nats per empreses de capital majoritariament privat. La
propietat i gestié dels aeroports de menor trafic és com-
petencia generalment de la corresponent administracio
local. En general, és aquest nivell de govern que s’encar-
rega de sostenir financerament aquells aeroports que
sén deficitaris mitjancant subsidis tant de capital com
corrents, ja que es considera que aixo és consistent amb
el fet que I'impacte economic generat pels aeroports tin-
gui caracter essencialment local.

A Hooper et al. (2000), s'argumenta que l'objectiu
principal del govern federal en les reformes dels anys 80
era reduir la carrega que suposava afrontar els deficits
financers que patien de manera cronica molts dels aero-
ports australians. La transferéncia de la propietat i gestio
dels aeroports de menors dimensions als respectius go-
verns locals i la creacio el 1988 de la FAC, empresa sub-
jecta a les lleis del sector privat per gestionar els de ma-
jors dimensions, van ser mesures implementades per
satisfer aquests objectius. Amb aquestes mesures, es

pretenia aconseguir una gestié aeroportuaria més orien-

7. Agraim Pajut de Dowglas Baker (Queenstand Uhiiversity of Technology
per analitzar amb precisio les motivacions del procés de privatitziacio a
Australia

tada al mercat que permetés reduir la quantia dels subsi-
dis que havien d'assignar-se als aeroports deficitaris.

El funcionament dels aeroports d’Australia va millo-
rar amb el model de corporacié publica, com ho demos-
tra el fet que la FAC tingués beneficis en els anys ante-
riors a la privatitzacié (Hooper et al., 2000). Pero aixo no
va evitar 'arribada de les politiques de privatitzacié en la
meitat dels anys 90 (Forsyth, 2006). Una de les princi-
pals motivacions per a la privatitzaci6 d’aeroports residia
en la necessitat d’alleugerir I'engrossit deute ptublic que
llastava el govern federal; per aixo, es va definir com a
objectiu fonamental de la privatitzacid «l’optimitzacio
dels ingressos per la venda en el context d’objectius po-
litics i de vendes més amplis». (Australian National Au-
dit Office, 1999, p. 12). En aquest sentit, s’ha d’assenya-
lar que els ingressos per les vendes d'operadors
aeroportuaris han estat molt més elevats a Australia que
a la majoria de privatitzacions d’aeroports dutes a terme
a Europa. A més, la reforma australiana també estava
impulsada per un desig de millorar I'eficiencia del siste-
ma [Australian National Audit Office, 1999, p. 12, Frees-
tone et al., 2006]. Per aquest motiu, es va imposar la
gestio individualitzada, que comportava donar una aten-
cié més gran a la possible competéncia entre aeroports
per captar companyies aeries.”

D’altra banda, es va establir la completa desregulacio
dels preus que els aeroports cobren a les companyies ae-
ries. Efectivament, després de 'inici del procés de priva-
titzacid, es va fixar un sistema de regulacié de preus ma-
xims sota un sistema de dual-till. Aquest sistema de
regulacio va estar vigent fins al 2001, ja que un dels prin-
cipals organismes d’assessorament economic del govern,
la Productivity Commission, va recomanar el pas al siste-
ma desregulat amb l'argument que el sistema de preus
maxims no oferia prou incentius per a la reduccié de cos-
tos. A partir del 2001, la regulacio va ser substituida per
un sistema de supervisié per als set aeroports més grans
(la resta queda exempta de qualsevol limitaci6 en la fixa-
ci6 de preus). El sistema de supervisié implica que no hi

ha una regulacié explicita de preus, tot i que existeix
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I'amenaca de re-regulacié cada cinc anys si l’actuacio de
I'operador aeroportuari no es considera adequada.
Forsyth (2006) argumenta que des del final de la re-
gulacié de preus maxims, els preus que cobren els ope-
radors aeroportuaris han augmentat per bé que modes-
tament, i estan sempre per sota dels nivells de monopoli.
La moderaci6 en I'ts del poder de mercat es pot explicar
per 'amenaca de la re-regulacié i per les pressions d'ins-
titucions d’ambit territorial que solen estar presents en
els consells d’administracié de l'operador aeroportuari

corresponent.

2.1.2. Canada

Durant els anys 70 i comengament dels 80, Transport
Canada, una entitat pertanyent al govern federal, era
propietaria i gestionava integradament els 149 aeroports
del Canada, incloent-hi tant els aeroports comercials
com els aeroports dedicats a l'aviacié privada. El 1985, el
govern federal es va plantejar una revisié de la politica
aeroportuaria. El 1987, després d’'un examen exhaustiu
de les possibles opcions de reforma, Transport Canada va
recomanar transferir la gestié acroportuaria a entitats
privades sense afany de lucre. Aquestes entitats haurien
de gestionar individualitzadament els aeroports que es-
tiguessin sota la seva responsabilitat. Amb aix0 es prete-
nia reduir la magnitud dels subsidis que havia d’aportar
el govern federal a través d'un augment de l'eficiencia
de les operacions aeroportuaries.

Les recomanacions de Transport Canada es van fer
efectives mitjancant una llei de 1994, que creava un nou
marc per a la gestio dels aeroports del Canada. Aquesta
llei establia que el govern federal mantindria la propietat
dels 26 acroports comercials que concentren gran part
del trafic comercial, tot i que la gestié va ser transferida a
entitats sense afany de lucre a través de contractes d’ar-
rendament a llarg termini. La propietat i gestié de 69
aeroports de menor trafic va ser transferida als repectius
governs locals i provincials. El govern federal va decidir
mantenir el control complet de petits aeroports ubicats
en zones molt remotes.

D’altra banda, amb la reforma es va crear un fons na-
cional per finangar la inversio i les pérdues d’explotacié

dels aeroports deficitaris. Per sufragar aquest fons, els 26
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grans aeroports comercials estan obligats a pagar una
renda cada any que és calculada basant-se en els respec-
tius ingressos d’explotacio.

Tretheway (2006) suggereix que, des de mitjan anys
80, l'objectiu principal de la politica aeroportuaria del
Canada ha estat augmentar les inversions en ampliacio
de capacitat sense haver de fer tis del pressupost public.
L'instrument triat va ser individualitzar i transferir la
gestio a entitats privades sense afany de lucre. En aquest
sentit, cal assenyalar que la naturalesa no lucrativa de les
autoritats aeroportuaries canadenques va fer innecessari
regular els preus que els aeroports cobren a les compa-
nyies acries. No obstant aix0, aquestes entitats sense
afany de lucre poden retenir excedents d’explotacié per
finangar inversions en capacitat.

En resum, el govern federal va definir un marc per a
la politica aeroportuaria en el qual la competencia espa-
cial entre aeroports, la lliure fixacié de preus i la instau-
racié d’un fons finangat pels grans aeroports evitava al
govern tant haver de subsidiar els aeroports deficitaris

com haver de financar noves inversions.

2.1.3. Irlanda

El 1988, una llei estatal va transferir a I'empresa pu-
blica Aer Rianta la propietat dels tres grans aeroports ir-
landesos, que ja eren gestionats per aquesta empresa,
amb la qual cosa es va unificar propietat i gestié. Sis al-
tres aeroports, molt més petits, son gestionats per em-
preses privades i/0 els respectius governs locals, i aquests
retenen a més la propietat de les instal-lacions.

L’any 2004 es va dur a terme una important reforma
de la politica aeroportuaria d'Irlanda: es va individualit-
zar la gesti6 dels tres grans aeroports mitjangant la crea-
ci6 de tres autoritats que es fan responsables de la gestid
de cadascun d’ells. De moment, la titularitat de les tres
autoritats aeroportuaries segueix estant en mans del go-
vern central.

Aer Rianta havia estat tradicionalment subjecta a una
regulacié de preus definida a partir de la posicié finan-
cera global de la companyia. En aquest marc, a partir de
1995 Aer Rianta va augmentar gradualment els preus
que cobrava a les aerolinies. Aquest augment va provo-

car un fort moviment de protesta per part de les compa-
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nyies aeries afectades, especialment per part de la ma-
jor companyia aeria de baix cost a Europa, la irlandesa
Ryanair.
Com a resposta a l'activisme de les companyies aéri-
es, es va crear una comissio de regulacié independent del
govern per als aeroports irlandesos, la Comissio per a la
Regulacié de I’Aviacié (CAR). Juntament amb la creacié
d’aquesta comissi6, es va establir un sistema de regulacié
de preus maxims sota el sistema de single-till. Amb aquest
sistema de regulacié, es pretenia que els preus es fixessin
per tal de reflectir les necessitats d’inversié en capital
d’Aer Rianta.” Tanmateix, la fixacié de preus determina-
da per Aer Rianta va ser també molt protestada per les
companyies aeries afectades. De fet, aquestes compa-
nyies van dur CAR als tribunals de justicia, amb l'acusa-
ci6 que no estava autoritzada per llei a determinar la in-
versid en capital requerida per Aer Rianta.
Reynolds-Feighan (2006) afirma que el moviment
cap a la individualitzacié va ser motivat per la insatisfac-
cié amb el funcionament del sistema anterior, particu-
larment pel que fa a la regulacié de preus. El govern ir-
landes havia experimentat amb la regulaci6 independent
per evitar que Aer Rianta pogués actuar com una em-
presa monopolista. Aixd no obstant, la forta conflictivitat
generada per unes companyies aeries que operaven en
un entorn molt competitiu ha estimulat ’'adopcié d’'una
solucié molt més neutral; la competéncia, en un context
de preus desregulats, en el qual I'aecroport de Dublin és
I"tinic aeroport subjecte a una certa regulacié de preus.
En aquest sentit, la reforma va voler introduir compe-
tencia entre els tres aeroports, i fins i tot es va plantejar
introduir competencia entre terminals a l'aeroport de
Dublin.
Finalment, cal assenyalar que 1’Administracié Cen-
tral aborda la problematica associada al finangament de
les activitats aeroportuaries mitjangant préstecs a baix
interes per finangar les inversions en ampliacié de capa-
8 Amb el proposit d’cvitar que Aer Rianta utilitzés els iigressos de I'Aero-
portde Dublin per financar altres acroports, os va establiv una formula de
preus mianins especifica per o Dublin

9 Cal destacar que als anys 40 hi va haver una proposta de desenoolupar
un xarxa integrada d'acroports Tanmaterx, les pordues continues d'ex-
plotacié dels acroports de menor bafic oan promoure una presencia crei-

xent dels qoverns locals e la propictat de les empreses que gestionaven els
acroports

17

citat. Aixi mateix, atorga subsidis corrents als aeroports
de menor trafic que sén deficitaris. En general, els tres
grans aeroports son financerament autosuficients, i sén
en la practica les companyies aeries irlandeses les quals,
amb el seu activisme constant, han rebut els majors in-
centius financers per obrir noves rutes en aquests aero-
ports. D’altra banda, algunes rutes nacionals amb origen
a Dublin estan subjectes a obligacions de servei public.

2.2. Reforma de les politiques aeroportuaries II:
Privatitzacié (limitada) en un context de gestié

individualitzada

2.2.1. Regne Unit

Previament a les reformes aplicades en la decada dels
80, el sistema de gesti6 dels aeroports britanics es basa-
va en l'autoritat territorial.” L'excepci6 a aquesta regla
general la constituia I'organisme British Airport Autho-
rity (BAA), dependent del govern central, que havia es-
tat creat el 1965 per centralitzar la gestié dels principals
aeroports internacionals. A partir d’aquest any, BAA es
va fer carrec de la gestié de tres aeroports a Londres, tres
aeroports a Escocia i el de Southampton (Graham,
2006).

El Llibre Blanc de 1985 va determinar la necessitat
d’estendre la comercialitzacié i la privatitzacié dels aero-
ports del Regne Unit. Amb aix0, s’esperava un augment
de I'eficiencia en l'operativa dels aeroports, que permetia
reduir la carrega que els aeroports deficitaris representa-
ven per al sector public. Aquesta posicid era consistent
amb la politica general en el Regne Unit durant els anys
80, que va tenir un fort biaix a favor de la privatitzacié. El
1987 es va privatitzar BAA, i es va establir la corporatitza-
cio de la resta d’aeroports amb un volum rellevant de tra-
fic."" Amb I'excepcio de BAA, els propietaris de les noves
autoritats aeroportuaries eren els governs locals, tot i que
els inversors privats tenien 'opcié d’esdevenir accionis-
10 Des de la privatifzacid de BAA ol 1987, hw tingut Hoe wn intens debat al

Regrie Unit sobre la propictat connma dels seus acroports, en la mesira

que aixo pot distorsionar la conipetoncia Les autoritats de defensa de la

competencia moestiguen des de niitjon 2006 cls acroports de BAA per
determinar si-aquesta és Pestruciura de mercat wids conveniont per al
consumidor U resultat probable d'aquiesta investigacio és gue s'exiyei-

xioa BAA (que des del 2006 s propietat del grup espanyol Ferrovial)
Ualienacio d'algu dels acroports de Londres
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tes d’aquestes autoritats. De fet, des de 1990 moltes
d’aquestes autoritats aeroportuaries han estat parcial-
ment o totalment venudes a inversors privats. Com a re-
sultat d’aquest procés, la majoria d’operadors aeropor-
tuaris en el Regne Unit estan en mans d’inversors privats.
No obstant aix0, hi ha algunes excepcions, com és el cas
de Manchester, Leeds (actualment en curs de privatitza-
cid) i altres aeroports de menors dimensions.

La regulacié economica és responsabilitat de I’Auto-
ritat d’Aviacié Civil (CAA), que va assumir la funcié de
regulador independent el 1986. Tanmateix, és el minis-
teri de transports qui designa els aeroports subjectes a la
regulacié de preus maxims sota el sistema de single-till.
Aquest mecanisme ha estat molt criticat per la severa
congestié que afecta els aeroports de Londres. Des de
1986, quatre aeroports —Heathrow, Gatwick, Manches-
ter i Stansted (aquest ultim fins fa poc)— han estat sub-
jectes a la regulacié de preus maxims. La férmula de
preus maxims és especifica per a cada aeroport per evi-
tar els subsidis creuats entre aeroports de la BAA. La
resta d’aeroports operen en un entorn desregulat, tot i
que sempre estan amenagats per la possibilitat de ser
designats com a aeroport subjecte a regulacio.

Finalment, cal assenyalar que el problema de la su-
pervivencia financera d’aeroports de trafic escas se cen-
tra principalment en els aeroports ubicats en zones re-
motes d’'Escocia. En aquests casos, el govern central
ofereix tota mena d’ajudes, que van des de subsidis cor-
rents i de capital a obligacions de servei public en rutes
que garanteixen la connexi6 aeria directa amb les princi-
pals ciutats angleses i escoceses. D’altra banda, aquells
petits aeroports que segueixen sota propietat del govern
local reben, en cas que sigui necessari, subsidis d’aquest

nivell de govern.

2.2.2. Alemanya

A Alemanya, la propietat i gesti6 dels aeroports ha es-
tat tradicionalment a carrec d’empreses de responsabili-
tat limitada. Generalment, la titularitat d’aquestes em-
preses estava compartida en proporcions diferents segons
el cas entre les Administracions locals i regionals. La par-
ticipacié de I’Administraci6 Federal era variable i depenia
del tipus d’aeroport i de I'estat on aquest s’ubicava.
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El principal motor del canvi en I'estructura de la pro-
pietat dels operadors aeroportuaris practicat des de co-
mencament dels 90 ha estat les desinversions efectuades
pel govern federal, i en molta menor mesura pels go-
verns regionals i locals. Aquestes desinversions han es-
tat efectuades en un context de deteriorament progres-
siu de les finances publiques. Com a resultat d’aquest
procés, el govern federal manté actualment només una
participacié molt reduida en els operadors aeroportuaris
de Berlin, Colonia/Bonn, Frankfurt i Munic.

A més, diversos aeroports han estat privatitzats. En
efecte, dos consorcis privats son accionistes rellevants,
respectivament, dels aeroports de Diisseldorf, Hamburg
i Monchengladbach, i dels aeroports de Frankfurt, Hann,
Hanover i Saarbrucken. A més, la segona terminal de
l'aeroport de Munic ha estat construida i és gestionada
per una empresa mixta. En suma, els inversors privats
han estat capagos d’accedir a la propietat parcial i gestio
dels tres majors aeroports d’Alemanya, i al seu torn han
adquirit posicions rellevants en altres aeroports petits
propers. No obstant aixo, les administracions locals i re-
gionals corresponents sén encara el principal —quan
no I'tinic— accionista dels 19 aeroports comercials ale-
manys (i també habitualment dels aeroports de menor
trafic).

La regulacié economica a Alemanya €s responsabili-
tat del govern regional. D’aquesta manera, sorgeix so-
vint un conflicte d’interessos en la mesura que aquests
govern regionals poden exercir el rol tant de reguladors
com de propietaris. El paper preeminent dels governs
regionals en la politica aeroportuaria alemanya es com-
pleta amb la concessié per part d’aquests de préstecs a
baix interes i subsidis corrents a aquells aeroports que
requereixen suport financer.

La regulacié dels preus que els aeroports cobren a les
companyies aeries es basa en un principi general de re-
lacié amb els costos suportats per 'operador aeropor-
tuari corresponent. A més, ha d’assenyalar-se I'existéncia
d’acords de repartiment d’ingressos entre companyies
aeries i I'operador aeroportuari en el cas dels grans aero-
ports internacionals privatitzats (Gillen i Niemeier,
2006). Com a excepcid a la regla general, els preus en
l'aeroport de Hamburg estan subjectes a una regulacio
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de preus maxims sota un sistema de dual-till des de I'’any
2000. En aquest sentit, Niemeier (2002) argumenta que,
al contrari que en altres experiencies de privatitzacio
d’aeroports alemanys, la privatitzacié parcial de l'aero-
port de Hamburg va ser implementada amb una preo-
cupacio pel benestar social. Aixi doncs, es va establir un
mecanisme de regulacié de preus que establia incentius
per a una adequada presa de decisions en materia de

preus 1 mversions.

2.2.3. Italia

A ltalia, el govern central posseeix la titularitat de les
instal-lacions aeroportuaries. Aixo no obstant, la gestid
corre a carrec d’empreses de responsabilitat limitada.
Aquestes empreses gestionen els aeroports correspo-
nents de manera individualitzada i a través de conces-
sions a llarg termini. Tradicionalment, els Unics accio-
nistes de les companyies gestores dels aeroports han
estat els governs locals i regionals. Tanmateix, des de
mitjan anys 90 s'observa una participacié creixent del
sector privat en la gestié aeroportuaria. Les creixents di-
ficultats financeres que limiten l'activitat dels governs
regionals i locals emergeixen com una possible explica-
ci6 a aquesta tendencia.

Actualment, els majors accionistes de 'aeroport de
Napols i del sistema d’aeroports de Roma son inversors
privats. També hi ha participacié privada minoritaria en
els aeroports de Tori, Venecia i Floréncia. Els governs lo-
cals i regionals, de vegades amb alguna participacié
d’operadors privats, son propietaris de la majoria d’aero-
ports d'Italia (Elisabetta et al., 2006). Aquest és el cas,
per exemple, del sistema d’aeroports de Mila, I’ens ges-
tor del qual és propietat dels governs regional i local.

Des de 1997, I’Autoritat Civil d’Aviacié (ENAC), or-
ganisme dependent del govern central, és responsable
del control técnic i economic dels aeroports italians i és,
a més, el regulador dels preus que cobren els aeroports.
Els preus que cobren els aeroports a les companyies ac-
ries van ser fixats per decret fins a 2002. Des d’aleshores,
aquests preus es determinen en funcié dels costos que
suporten els operadors aeroportuaris i només poden
augmentar-se cada cinc anys després d’un procés de re-

visio.
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Finalment, ha d’assenyalar-se que tant el govern
central com els governs locals i regional, han tingut un
paper molt significatiu en el finangament d’inversions
en ampliacié de capacitat de tota mena d’aeroports, des
dels grans aeroports internacionals fins als aeroports
amb nivells menors de trafic. Més modest ha estat I'is
de subsidis corrents als aeroports per part de les dife-
rents Administracions, aixi com han estat limitats els in-
centius financers a les companyies aeries perque operin

en rutes de baixa densitat de trafic.

3. Discussio

Les motivacions per privatitzar acroports en els casos
analitzats estan generalment relacionades amb les res-
triccions financeres del govern central, en un context ca-
racteritzat per la necessitat de finangar les inversions en
els aeroports on les companyies aeries concentren la
seva activitat. Alguns treballs han posat de manifest que
la privatitzacié dels aeroports no condueix necessaria-
ment a guanys d’eficiencia (Parker, 1999; Oum et al,
2006), i la creacié d’empreses de caracter mercantil pot
ser suficient per fer us dels mateixos sistemes d'incen-
tius que son propis del sector privat, amb independencia
de si son administracions publiques o inversors privats
els qui ostenten la titularitat majoritaria d’aquelles em-
preses. Almenys en aquells aspectes de la gestié d'ins-
tal'lacions que tenen un caracter menys mercantil i estan
subjectes a regulacio més estricta.

Com sosté una gran part de la literatura sobre priva-
titzacio, l'aspecte institucional basic per maximitzar 1'efi-
ciéncia és la competeéncia i no la propietat per se. Dit aixo,
cal assenyalar que els casos del Regne Unit, Alemanya i
[talia mostren que un mateix pafs pot experimentar amb
molt variades formes de titularitat dels operadors aero-
portuaris. Aixd pot aportar beneficis substancials a la
politica aeroportuaria del pais en termes d’experimenta-
ci6 i competencia referencial.

En tot cas, les reformes encaminades cap a la indivi-
dualitzacié en la gestié dels aeroports si que estan meés
estretament associades a millorar 'eficiencia en el des-

envolupament de les operacions aeroportuaries. En efec-
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te, les companyies aéries pressionen perque hi hagi una
major eficiéncia en la provisié de la infraestructura aero-
portuaria. Aquestes pressions obliguen els responsables
de la politica aeroportuaria a oferir un marc institucional
que permeti la competéncia entre aeroports. Aquest és
un aspecte clau perqué un aeroport pugui oferir el millor
producte al seu client, la companyia aeria, tant en ter-
mes de preus com de qualitat de servei.

D’una banda, la disponibilitat d'unes instal-lacions
que simplifiquin el processament d’equipatge i passat-
gers, els accessos terrestres als aeroports i, especialment,
els preus son aspectes de la gesti6 aeroportuaria de gran
rellevancia per atraure companyies de baix cost. De
laltra, els aspectes més rellevants per a l'atraccié d’aero-
linies que operen en xarxa sén la disponibilitat de capaci-
tat i d’horaris de vol convenients, 'assignaci6 de l'espai a
la terminal que permeti agilitzar els temps d’interconne-
xio, i els preus que es cobren tant als passatgers en desti
final com als passatgers en transit. Cal destacar que les
taxes aeroportuaries representen un percentatge modest
dels costos totals per a les companyies aéries, particular-
ment per a aquelles que operen en xarxa. No obstant
aixd, una reduccié de les taxes aeroportuaries pagades es
trasllada directament a un augment del marge de benefi-
cis per a totes aquelles companyies aéries afectades per
aquesta reduccié de taxes.

A més, la disciplina que la gestié individualitzada im-
posa a tots els aeroports pot limitar la magnitud dels sub-
sidis necessaris per sostenir els aeroports deficitaris (Mills,
1995). En efecte, els anomenats aeroports secundaris que
no poden atraure companyies de baix cost (i augmentar
aixi els seus nivells de trafic) poden no ser rendibles en la
mesura que l'existéncia d’economies d’escala comporta
una forta correlacié entre els nivells de trafic i els llindars
de rendibilitat que es poden assolir. Tanmateix, diversos
estudis mostren que les economies d’escala s'esgoten ra-
pidament amb augments en els nivells de trafic (Gillen i
Lall, 1997; Pels et al., 2003)™ i que els llindars de trafic que
fan possible que I'activitat aeroportuaria sigui rendible sén
relativament modestos (European Commission, 2002).

11, Martin i Roman (2001) | Rendeiro (2002) analitzen cls nivells d'eficien-
cia tecnica dels acroports espamyols en base a diferents parametres, entre
ells In grandaria dels acroports

Mitjangant la reforma cap a la gestié individualitzada
s'esperava fomentar l'eficiencia i, d’aqui, reduir les per-
dues economiques dels aeroports més petits. La proposta
de centralitzar el sistema nacional d’aeroports a mitjan
segle xx en el Regne Unit va ser descartada per la ma-
teixa ra6. A Irlanda, les pressions per establir un siste-
ma aeroportuari desregulat van procedir de les aerolinies
nacionals que operaven en un entorn molt competitiu.
A Alemanya i Italia, la gestié dels aeroports ha estat tra-
dicionalment realitzada de manera individual tot i que el
govern central hagi mantingut una implicacié parcial,
sempre decreixent, en la titularitat d’alguns aeroports.

En un context de gesti6 individualitzada, el problema
del finangament dels aeroports deficitaris pot ser abor-
dat de maneres diferents. D’una banda, aquest finanga-
ment es pot realitzar a través de subsidis especifics als
aeroports. Aquests subsidis, siguin de capital o corrents,
poden procedir del govern central (Irlanda), del govern
regional (Alemanya), dels governs locals (Australia o
Regne Unit), o de totes les Administracions (Italia). D’al-
tra banda, el finangament dels aeroports deficitaris pot
dur-se a terme també mitjangant un fons creat amb part
dels excedents generats pels grans aeroports, com il-
lustra el cas de Canada.

A més, s’ha de tenir en compte que hi ha diversos
mecanismes per aconseguir |'entrada de companyies ae-
ries en rutes de baixa densitat de trafic. La seva utilitza-
ci6 pot ser convenient des del punt de vista del benestar
social sempre que es dissenyin amb els incentius correc-
tes per a les companyies aeries (Nolan et al 2005; Wi-
lliams i Pagliari, 2004). Entre aquests mecanismes, es po-
den establir: (1) subsidis directes a les companyies aéries
perqueé operin en una ruta determinada, (2) descomptes
en el preu del bitllet pagat pel passatger, (3) una garan-
tia de nivell minim d’ingressos a la companyia aeria o,
més en general, (4) establir obligacions de servei public.
Tots aquests instruments sén férmules alternatives de
sostenir els aeroports deficitaris en la mesura que es ga-
ranteixi un nivell minim de trafic. Els casos d'Irlanda i
del Regne Unit mostren la importancia que poden arri-
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bar a tenir aquests mecanismes de suport a les compa-
nyies aeries.

Finalment, cal assenyalar que els processos de refor-
ma en la gestié aeroportuaria poden estimular 'eficién-
cia de manera indirecta mitjangant un canvi en la regu-
lacio de preus, des dels metodes que comporten la
fixaci6 de preus basant-se en costos (com ara la regula-
cio de la taxa de retorn) a la regulacié de preus maxims o
fins i tot la desregulacio total. Es ben sabut que la regu-
lacié de la taxa de retorn fomenta la sobreinversié i no
implica cap incentiu a la reduccié de costos, mentre que
la regulacié de preus maxims sota un enfoc de dual-till
(o fins i tot la desregulacid) pot oferir el marc d’incentius
adequat per a l'eficiencia i per a les decisions d’inversié
(Starkie, 2002; Oum et al., 2004).

4. Llicons per a la reforma del model

de financament i gestié a Espanya

Hi ha diversos motius que fan raonable la reforma
del model de finangament i gestié dels aeroports a Es-
panya, amb l'objectiu d’introduir la individualitzacié de
la gesti6. En primer lloc, se n’ha destacat el caracter
anomal en el context de la resta de paisos de la Uni6
Europea i anglosaxons, en un sector on la competencia
es desenvolupa —-més que en cap altre sector— en un
marc geografic global. En segon lloc, cal emfatitzar que
els avantatges economics de la gestié individualitzada
poden ser substancials. En efecte, la gesti6 individualit-
zada promou la competeéncia entre aeroports per captar
aquelles companyies aeries que es considerin més ade-
quades, tant per a l'aeroport com per al territori en que
es troba situat.” En aquest sentit, la gestid individualit-
zada ofereix majors garanties perque els objectius de
'operador aeroportuari coincideixin amb els objectius
de desenvolupament economic del territori on s'ubi-
quen.

En aquest punt, s’ha d’assenyalar que un dels prin-

cipals arguments que es donen contra el canvi a un mo-

12 La millora de competencia és imés immediata per al cas dels grans acro-
ports, i pot tenir i potencial més limitat en el cas dels acroports de tipus
regional Tammateix, no s'ha de menysealorar el potencial de millora de

del de gesti6 individualitzada es refereix al caracter soli-
dari del sistema de caixa unica i gestié centralitzada,
necessari —es diu— per sostenir financerament els aero-
ports que no poden generar prou trafic per ser rendi-
bles. Tanmateix, per al cas espanyol, Bel i Fageda (2008b)
mostren que els subsidis creuats no estan seguint
aquesta logica ni tampoc no es basen en un principi de
cohesio territorial.

La gestio individualitzada afavoriria la transparéncia
en el finangament de les activitats corrents i de les inver-
sions de capital, ja que reduiria la magnitud i opacitat
del sistema actual de subsidis creuats. Aix{ doncs, si s’es-
collis de mantenir un sistema de subsidis creuats per
sostenir els aeroports deficitaris (tot i que també es po-
dria escollir un sistema de subsidi directe des del pressu-
post de I’Administracio publica corresponent, com fan
alguns dels paisos analitzats) el sistema individualitzat
garantiria molt millor que el subsidi es dirigeixi des dels
grans aeroports que exhibeixen majors rendibilitats cap
als aeroports petits que son deficitaris.

De fet, aquesta és la solucié més habitual per a aquest

problema. Es important remarcar que el problema dels
aeroports deficitaris sol abordar-se mitjancant la conces-
sié d'ajuts i subsidis explicits, en la majoria de paisos de
I"OCDE amb un sistema aeroportuari complex. L’analisi
comparada mostra que, a la practica, hi ha diferents al-
ternatives eficaces per garantir la funcionalitat operativa
d’aeroports no rendibles sense que aixd menystingui la
possibilitat que els aeroports competeixen entre ells per
satisfer els seus objectius de trafic i d’atencié als interes-
sos economics del territori on s"ubiquen.

Finalment, els processos de reforma en la gestié dels
aeroports solen anar acompanyats de canvis en la regu-
lacié encaminats a establir els senyals adequats tant per
a la fixacio de preus com per a les decisions d'inversio. A
Espanya, els preus que els aeroports cobren a les com-
panyies aeries semblen determinar-se tedricament ba-
sant-se en els costos de tot el sistema, de manera que els
incentius a la reduccié de costos sén sempre modestos.

En aquest sentit, es pot assenyalar que els preus sén

la competencia també en aquests iiltims, tal cont assenyalen heballs re-
cents com ol de Tapiador (2007)
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Relacié entre taxes aeroportuaries i nivells de trafic
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Nota |: Les taxes aeroportudnes fan referéncia a una combinacié per les taxes d'is de l'edifici terminal en vols intemacionals i els drets diaterratge per a I'avié Airbus 320 Els preus es refereixen a I'any 2005 )

s'expressen en dolars nord-amencans
Nota 2: Els preus per a Londres-Heathrow, Londres-Gatwick 1 Manchester son de perfode punta
Font: Elaboracié propia a partir de les dades que apareixen a ATRS (2006)

proposats per AENA, pero la revisi6 final s’estableix en
la llei de pressupostos, de manera que les taxes aeropor-
tuaries s’actualitzen normalment en la mateixa quantia
que la resta de les taxes. No es pot dir per tant que es
revisin d’acord als costos totals del sistema.

A més, hi ha tres categories d’aeroports en funcié del
seu nivell de trafic a efectes de determinar aquests preus.
Per tant, entre aeroports d'una mateixa categoria no
existeix possibilitat de diferenciar preus. D’altra banda,
es reconeix —a la practica— les mateixes necessitats d'in-
versié per a aeroports amb volums i tipus de trafic molt
diferents, en la mesura que aquestes tres categories

aglutinen un nombre elevat d’aeroports.

13 S’ha d'asscuyalar que Bilbao, Sevilla, Valencia i Menorca (a l'estin) es-
tan a I primera categoria als efectes dels drets d'aterratge, pero estan a
la segona categoria als efectes de taxes per utilitzacic de Pedifici ternii-
nal D'altra banda, Ervissa (a Vestin), Lanzarote, Tenerife Nord i Sud
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El grafic 1 mostra la relaci6 existent entre preus i ni-
vells de trafic per a una mostra d’aeroports d’Europa,
Australia i Canada per als quals existeix disponibilitat de
dades homogenies. Aquesta mostra d’aeroports es refe-
reix als paisos analitzats anteriorment per la rellevancia
del seu procés de reforma, i també als aeroports espa-
nyols que es troben en la primera categoria a efectes de
fixaci6 de preus. La primera categoria de preus és I'am-
bit de comparacié rellevant per a Espanya, si tenim en
compte els elevats nivells de trafic que generen la resta
d’aeroports de la mostra.”®

A priori, es pot esperar una relacié positiva entre
preus i nivells de trafic. En efecte, les inversions en am-

estan a la primera categoria als efectes de drets d’aterratge i taxes per is
de I'edifici terminal, tot i que no apareixen en el grafic 1 per facilitar la
comparacio entre tots els aeroports de o niostra
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pliaci6 i millora de la capacitat de les instal-lacions estan
condicionades pels nivells de trafic que l'aeroport pot
generar. D'altra banda, la funcié que exerceixi I'aeroport
en la canalitzaci6 de fluxos de trafic de les companyies
aeries també influira en la seva estructura de costos. Aixi
dongs, els aeroports que se centren en el trafic turistic
poden fer Us de la capacitat disponible al llarg de tot el
dia. En canvi, els aeroports que exerceixen de hub d'una
companyia de xarxa o que s’especialitzen en el trafic per
negocis, han de concentrar les seves operacions en mo-
ments concrets del dia. Aixd té com a conseqiiencia una
major necessitat de capacitat disponible per a un nivell
donat de trafic en relacié amb els aeroports que se cen-
tren en el trafic turistic.

El grafic 1 mostra que la relacié positiva entre preus i
nivells de trafics tendeix a donar-se per a tots els paisos
de la mostra, amb la gran excepcié d’Espanya.'! A Espa-
nya, tots els aeroports de la primera categoria cobren els
mateixos preus en concepte de drets d’aterratge i taxes
per al'ts de ledifici terminal. En aquesta categoria, s'in-
clouen aeroports com el de Madrid, centre d’operacions
de l'alianga Oneworid i que genera un trafic de més de
40 milions de passatgers a l'any, fins a aeroports com el
de Lanzarote, desti turistic que genera un trafic de prop
de 4 milions de passatgers a l'any.

Per tant, és raonable pensar que la gestié centralitza-
da a Espanya esta tenint diverses implicacions en mate-
ria de preus. D’'una banda, la impossibilitat d’establir
una politica diferenciada entre els aeroports de major
trafic, la qual cosa elimina un dels instruments possibles
per a la competencia. De l'altra, el fet que als aeroports
de Madrid i, en menor mesura, Barcelona, s’estiguin co-
brant preus per sota dels costos, mentre que els aero-
ports espanyols que suporten major intensitat de trafic
turistic cobren preus per damunt de costos.

Aixo explica que Madrid i Barcelona es trobin entre

14 AL Regue Uit cls acroports de Birminghan, Ldinmbire © Manchester
fen preis mds elevats que Londres-Gateick + Londves-Stansted S ha
de tenir en compte que Briniinghani 1 Edinibig no estan subjecies - re-
sulacio de prews, mentre que i resta d'acroports dela mostra quie son
del Regrie Unit < que estan subjectes a vequlacic de press manins mit-
jangant lenfoc de single=till D'altra baida, ol pes del trific per negodis
a Manchester s mds @an que a o resta d'acroports del Regne Unit,
amb P'excepcio de Londres-Heathrowe

15 Una nota addicional que es despion de la nostra anddise és que ds il

els aeroports que fixen menors preus amb relacié a la
mostra del grafic 1, mentre que els aeroports de les Illes
Balears, Canaries, Mélaga i Alacant fixin preus més ele-
vats que la majoria de grans aeroports canadencs, Ade-
laida i Dublin, molt semblants a aeroports com Mila-
Malpensa o Roma-Fiumicino, i no molt inferiors als que
apliquen la majoria de grans aeroports alemanys i resta
d’australians.

Un possible efecte indirecte del fet que Madrid i Bar-
celona apliquin preus menors que els que apliquen ae-
roports analogs €s la gran atraccié de companyies aeries
de baix cost que aixd comporta. Entre els 10 aeroports de
major trafic a Europa, Barcelona és el que té una presén-
cia relativa més elevada de companyies de baix cost, men-
tre que les dues grans companyies de baix cost, Ryanair i
Easyjet, han anunciat recentment importants plans d’ex-
pansi6 a l'aeroport de Madrid. Actualment, les compa-
nyies de baix cost tenen un paper essencial per al desen-
volupament de qualsevol aeroport, perd una preséncia
molt elevada podria arribar a comportar un factor de di-
suassio per a les grans aliances internacionals. D’altra
banda, els aeroports que centren l'activitat en el trafic
turistic han d’oferir preus competitius a totes les compa-
nyies acries que hi operen. Tot aixo, sense menystenir
d’altres aspectes de gestié dels aeroports i de la mateixa
dinamica de la demanda local, que també influeixen en
les decisions de les companyies aéries sobre els aero-
ports on centren la seva activitat.

A tall il-lustratiu, Ia taula 1 mostra les diferéncies en-
tre els preus que fixen efectivament els aeroports espa-
nyols de la primera categoria i els preus estimats d’apli-
car el coeficient d’'una regressié que relaciona preus i
nivells de trafic ajustat per efectes fixos de pais, per a la
mostra seleccionada d'aeroports (excloent-hi els aero-
ports espanyols).” Els resultats d’aquesta estimacié sén

els segiients:

fecitima qualsevol conchusio que s'extregui e fernies d’eficiendia a partis
dela comparacia divecta de prews de qualscool acroport espanyol amb
els d'acroports estiangers de geshd individnalitzada

A aqauesta eshiniacio, es pretén mostiar de smanera aproxiniotioan les
distorsions qgre genera ol sisteinia actual de pregs a Uspanya Cal desia-
cor e el nostre proposit no és identificar amil rotunditat els fuciors que
deternimen les baves aeroportudrics, ja gie aind exiginag indome s
cariables de control en P'estimadio i disposar d'wina mostra més aniplia
daeroports
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Taxes aeroportudries = 775,26 + 0,00002 | 7%*Trdfic + Efectes fixos de pais

F =711 R2

ajustac

= 0,60 Nombre d’observacions = 25

Nota: ***: Significativa al 1%, **: Significativa al 5%, *: Significativa al 10%

Taula |
Diferéncies entre preus reals i preus estimats

en aeroports espanyols de primera categoria

Tenerife Nord 1529 856,50 -43,98%
Lanzarote - 1529 891,81 -41,67%
Tenerife Sud 1529 958,30 -37.62%
Alacant 1529 96522 -36,87%
Gran Canaria 1529 98697 -35,45%
Mélaga 1529 104890 -31,40%
Palma Mallorca 1529 1234,67 -19,25%
Barcelona 1529 1362,06 -10,92%
Madrid 1529 1680,69 9,92%

Nota I: Les taxes aeroportuaries fan referéncia a una combinacié per les taxes d's de I'edifici termi-
nal en vols internacionals | els drets d'aterratge per a l'avio Airbus 320 Els preus es referexen a lany
2005 1 s'expressen en dolars nord-americans

Norta 2: Els preus per als aeroports espanyols sén els preus estimats a partir de la regressio entre ta-
xes aeronautiques 1 nivells de trafic ajustat per efectes (ixos de pafs

Font: Elaboracié propia

Aixi doncs, amb aquest exercici senzill de simulacid
es mostra que els aeroports que tenen molta intensitat
de trafic turistic fixarien preus substancialment menors
si seguissin el comportament mitja dels aeroports de la
resta de paisos considerats. Aquesta reduccié de preus
estaria en el rang d’entre el 20 i el 40 per cent. En con-
trast, 'aeroport de Madrid cobraria prop d'un 10 per
cent més a les companyies aéries si seguis aquest com-
portament mitja, mentre que Barcelona cobraria al vol-
tant d'un 11 per cent menys. Aixo no obstant, s’ha de
tenir en compte que aquesta estimacié només recull les
diferencies entre aeroports de la primera categoria per
volum de trafic i no per la funcié que exerceixen. Si es
pogués recollir 'efecte que es deriva del fet que Madrid i
Barcelona han de concentrar en major mesura opera-
cions en periodes punta, per la qual cosa les seves ne-
cessitats de capacitat sén més grans, tots dos aeroports
haurien de fixar preus més elevats.

El grafic 2 mostra que les pautes de preus dels aero-
ports espanyols s’assemblarien molt més a la de la resta

de paisos seleccionats si aquests preus reflectissin en

major mesura les necessitats especifiques d'inversio de
cada aeroport.

En definitiva, la gestié centralitada dels aeroports a
Espanya impedeix la competéncia entre aeroports per
captar companyies aéries i distorsiona la fixacié de preus
en el sentit que aquests no recullen les necessitats d'in-
versi6 especifiques de cada aeroport. Una reforma que
tingui com a objectiu la individualitzacié de la gesti6 aero-
portuaria, amb la consegtient llibertat de politica comer-
cial i de fixacié de preus, permetria de millorar l'eficiencia
del sistema. D’altra banda, si es considera necessari sub-
vencionar els aeroports de menor trafic, la gestio indivi-
dualitzada estimularia 1'Gs de subsidis directes del pres-
supost public -més eficients— o de subsidis creuats més
transparents, i per tant més limitats i eficagos.

5. Conclusions

La reforma del model de financament i gestio dels
aeroports esta suscitant un debat creixent a Espanya.
L’objectiu del nostre treball és contribuir a aquest procés
de reforma de la politica piblica. Per aixd, hem analitzat
les principals experiencies de reforma de gesti6 aeropor-
tuaria aplicades en les dues tltimes décades als paisos de
I"OCDE. De la nostra analisi es despren que la gestio in-
dividualitzada del sistema aeroportuari permet introduir
competeéncia entre els aeroports i millorar 'eficiencia ge-
neral del sistema. A més, la individualitzaci6 és compati~
ble amb el disseny de mecanismes de subsidi per als aero-
ports més petits que siguin més transparents i eficients
en la seva aplicacid, i més eficagos per aconseguir els
seus objectius. Finalment, la gesti¢ individualitzada re-
dueix les distorsions en la fixacié de preus en el sentit
que aquests han de recollir les necessitats d’inversio es-
pecifiques de cada aeroport, i no del sistema en conjunt.

En general, una reforma que individualitzi la gestio
dels aeroports espanyols beneficiaria tot el sistema. En
primer lloc, promouria la competencia entre aeroports
per captar les companyies aeries que es considerin més
adequades, tant per 'aeroport com pel territori on s"ubi-
ca. Per tant, la gesti6 individualitzada permetria desen-

volupar millor les oportunitats de cada territori. D’altra
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Grafic 2

Relacié entre taxes aeroportuaries i nivells de trafic
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® Barcelona
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20 milions 40 milions 60 milions 80 milions
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Nota |: Les taxes aeroportuanes fan referéncia a una combinacid per les taxes d'ds de l'edifici terminal en vols internacionals i els drets d'aterratge per a l'avio Awrbus 320 Els preus es refereixen a l'any 2005 1

s'expressen en dolars nord-americans

Nota 2: Els preus per a Londres-Heathrow, Londres-Gatwick 1 Manchester es refereixen a periodes punta

Nota 3: Els preus per als acroports espanyols sén els preus estimats a partir de la regressié entre taxes aeronautiques 1 nivells de trafic ajustat per efectes fixos de pais

Font: Elaboracid propia a partir de les dades que apareixen a ATRS (2006)

banda, afavoriria la transparéncia de les activitats cor-
rents i de les inversions de capital, es reduiria la magni-
tud i l'opacitat del sistema actual de subsidis creuats,
dels quals els principals beneficiaris no sén a Espanya
els aeroports més petits. Per ultim, la individualitzacié de

25

la gestio facilitaria I'experimentacié amb férmules dife-
rents de gestié. Per tant, faria més factible 1'establiment
de mecanismes de col-laboracié entre el sector publici el
sector privat, ja que la gestié per entitats de menor esca-
la tendeix a ser més flexible i menys burocratitzada.
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El sector vitivinicola catala: una
exploracio economica de les diferents
fases de la cadena de comercialitzacio

Resum

En aquest estudi es presenta una analisi descriptiva
del sector vitivinicola catala. L'objectiu és el de portar a
terme un estudi economic de les diferents fases de la ca-
dena de comercialitzacio: produccié de raim, produccio,
comercialitzacié i consum de vi. S’observa que la tant la
superficie total dedicada a la producci6 de raim, com la
destinada a la produccié de vins de qualitat han incre-
mentat fins a I'any 2005. Els recents increments en el
consum domestic de vi, aixi com la competéncia provi-
nent d’altres regions espanyoles i de vins internacionals,
han motivat un increment de les importacions de vi. Les
exportacions també han crescut recentment. Els canvis
en la produccid, el consum i el comer¢ internacional han
afectat negativament els preus percebuts pels productors
de raim, els quals han davallat gradualment, mentre que
els preus pagats pels consumidors s’han mantingut es-
tables en el temps. Aquest fet suggereix una transmissio
imperfecta de preus al llarg de la cadena de comercialit-
zaci6 del vi a Catalunya.

Montserrat Costa-Font!, Teresa Serra,! José M. Gil,!
Cristina Escobar'i Xoan Elorduy?

" Centre de Recerca en Economia i Desenvolupament
Agroalimentari (CREDA-UPC-IRTA)

2 Institut Catala de la Vinya i el Vi INCAVID)

Abstract

This study presents a descriptive analysis of the Cat-
alan wine sector. Its objective is to make an economic
assessment of the different stages of the wine marketing
chain: winegrape production, wine production, wine
commercialization and finally wine consumption. We
observe that the Catalan grape area has been increasing
until 2005, as well as has the area devoted to Quality
Wine protected with Designations of Origin Produced
in Specific Region. Recent increases in domestic wine
consumption, as well as the competition from other
Spanish and international wines have motivated an in-
crease wine imports. Exports have also increased lately.
Changes in production, consumption and foreign trade
have negatively atfected the prices that winegrape pro-
ducers receive, which have steadily declined, whereas
the prices paid by consumers have remained stable over
time. This suggests an imperfect price transmission

through the Catalan wine marketing chain.
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I. Introduccio

La industria vitivinicola catalana representa una part
important tant del sector agrari com de la industria ali-
mentaria a Catalunya. La importancia del sector rau tant
en la seva aportacié a I'economia catalana, com en la
promocio i definicié de les denominacions d’origen a
Catalunya. Totes elles defineixen una identitat basada
en el binomi «cultura - geogratia» que pot tenir externa-
litats per a d’altres sectors. En efecte, el vitivinicola és un
dels sectors on més clarament es manifesta la identitat
com a mecanisme de diferenciacié del producte. Tanma-
teix, encara hi ha pocs estudis que examinin les tendén-
cies del sector i que identifiquin fins a quin punt la di-
mensio identitat-qualitat té un paper important.

L’objectiu d’aquest article consisteix a oferir una ana-
lisi del sector vitivinicola centrada especialment en el
factor qualitat i en l'evolucié experimentada els darrers
anys (1999-2005). Per coneixer les tendeéncies del sector,
cal examinar la informacié disponible sobre cadascuna
de les diferents fases del procés de produccio, que en
termes generals son ires: la fase agraria (o viticola), la
fase d’elaboracié (o vinicola) i finalment, la fase comer-
cial (o comercialitzacio). Presentem una exploracié deta-
llada de les tendencies de produccié, distribucié i con-
sum intern i internacional del sector, aixi com també una
analisi del grau de diferenciacié del producte i de 'evo-
lucié dels preus.

Els principals resultats indiquen el segiient. Primer, els
darrers anys ha tingut lloc un augment de la superficie
conreada i de la produccié de vi, fet que ha estat acompa-
nyat d’una reduccié del nombre d’explotacions, que mos-
tra un augment de la dimensio de les explotacions a Catalu-

nya. Segon, les tendéncies suggereixen que, de manera

Taula |

semblant a d’altres regions de l'entorn catala, la diferencia-
cié per Denominacié d’Origen esta guanyant rellevan-
cia. Durant bona part del periode estudiat s’observa que
mentre el consum intern es manté estable, la produccié
tendeix a créixer. Aquest fet pot venir motivat per diver-
sos factors, com ara un augment de la demanda exterior,
una entrada en produccié de plantacions amb rendiments
superiors o un augment generalitzat dels rendiments.
Hem estructurat 'article en quatre seccions diferencia-
des per tal d’analitzar les diverses fases de la cadena de co-
mercialitzacié. En primer lloc, es tracta la part agraria o viti-
cola, en segon lloc es du a terme una analisi de la fase
d’elaboracio o vinicola. Li segueix un estudi de la fase co-
mercial i del consum de vi. Finalment, oferim un apartat de

conclusions on es resumeixen les principals tendencies.

2. Estudi de la fase agraria o viticola

De les més de 70 milions d’hectarees conreades ar-
reu del mén, aproximadament un 11% es destina al cul-
tiu de vinya. Com es pot observar en la taula 1, un 44%
de la vinya mundial es concentra a Europa on destaquen
Franca, Italia i Espanya que representen un 85% de la
superficie europea. Segons dades del Departament
d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural - DAR (comu-
nicacié personal), 'extensié de vinya a Catalunya és de
més de 65.000 ha, que representen més d'un 5% de la
superficie espanyola. La taula 1 ens mostra que aquesta
superficie ha seguit una tendéncia creixent els dltims
anys, si bé la darrera dada del 2006 ens alerta d'un lleu-
ger retrocés. Futurs estudis seran necessaris per deter-
minar si es tracta de l'inici d'una tendencia a la baixa en

el cultiu de vinya, o simplement d'un fet puntual. Cal

Evolucié de la superficie de vinya conreada al mén, Europa, Espanya i Catalunya. Periode 1999-2006

Superficie de Vinya Mén 7.864 7885
(1000 ha) Europa 3553 3.588
Espanya 1,180 1.237
Catalunya 64 67

7893 7955 7953 7919 7.930 7.924
3547 3515 3.490 3.468 3439 3410
1235 1202 1.207 ].200 I.180 1174

64 65 63 68 68 66

Font: Organitzacio internacional de la vinya 1 el vi (OIV) per a les dades referents al mén Europa 1 Espanya | DAR per a les dades referents a Catalunya
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destacar que, segons dades del Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié - MAPA (2007) i del Consell Catala
de Producci6 Agraria Ecologica (CCPAE), les practiques
de cultius predominants en el sector de la vinya sén les
tradicionals, mentre que Vagricultura ecologica i la inte-
grada desenvolupen un paper residual. Aixi mateix cal
dir que, segons el cens agrari de 1999 i les enquestes so-
bre l'estructura de les explotacions agraries del 2003 i
2005, un 95% de la superficie de vinya catalana es culti-
va en régim de seca.

L’evolucié del nombre d’explotacions viticoles con-
trasta amb la tendéncia creixent de la superficie enregis-
trada els dltims anys. Aquestes han passat de 10.800 ex-
plotacions I'any 1999 (Institut d'Estadistica de Catalunya,
IDESCAT, 1999) a 7.916 el 2005 (IDESCAT, 2005).'
Aquest fet ens indica una clara tendéncia a incrementar
la superficie mitjana de les explotacions supervivents.

La produccié del sector viticola expressada en tones
de raim se situa entorn dels 60 milions de tones a nivell
mundial (OIV). Més d'un 45% d’aquesta quantitat es
produeix a Europa, on Italia i Franga ocupen les dues
primeres posicions. Espanya, amb més de 5 milions de
tones de raim, ocupa el tercer lloc. Segons les dades pu-
blicades pel MAPA, Anuaris d’estadistica agroalimenta-
ria, la quantitat de raim produida a Catalunya els tltims
anys ascendeix a unes 434.000 tones,? quasi un 9% de la
produccié de raim espanyola.

Segons dades obtingudes a partir de les declaracions
de collita, podem afirmar que aproximadament el 40%
del raim per a vinificacio és comercialitzat a través de coo-
peratives, mentre que un 60% el comercialitzen directa-
ment els agricultors independents. A més, sembla que
aquests ultims tendeixen a augmentar el seu pes relatiu.
Tanmateix, aquestes dades s’han de considerar amb cau-
tela ja que les cooperatives i els seus socis no tenen obli-
gacio6 de fer les declaracions de collita. Considerem, pero,
que cal seguir analitzant el paper de les cooperatives en el
sector viticola catala en properes campanyes, ja que
aquestes tenen una influencia important en la formacié

de preus i en I'evoluci6 de I'estructura del sector.

1. Cal tenir present que les dades de les enquestes d'estructures agrarics no
corresponen a un cens sino a una actualitzacio del cens de 1999 basant-se
en una mostra

En la figura 1 es mostra la distribucié comarcal de la
superficie de vinya catalana a partir de les dades del
DAR (2006). D’aquesta distribucié cal destacar la gran
superficie de quasi 18.000 ha que concentra la comarca
de I’Alt Penedes, on es troba aproximadament el 30% de
la vinya catalana. La segueixen les comarques de la Ter-
ra Alta, I’Alt Camp i la Conca del Barbera, que conjunta-
ment concentren unes 20.000 ha, un 32% del total. El
Baix Penedes, I’Anoia i el Priorat tenen quasi 11.000 ha,
més d'un 17% de la vinya. Finalment, les 13.000 ha res-
tants es reparteixen entre la resta de comarques, on la

vinya ocupa superficies menors.

Figura |
Superficie de vinya per comarques (2006)

9% 1%

Terra Alta
[] Baix Penedés

] Alt Penedés [J Alt Camp
B Conca de Barbera [l Priorat
[] Anoia Resta

Font: DAR (2006)

Les dades de 'IDESCAT (1999) permeten determi-
nar el percentatge que la superficie de vinya de cada co-
marca representa sobre la Superficie Agraria Util (SAU).
A partir d’aquestes dades hem calculat el segiient index
d’especialitzacié (IE) per a totes les comarques on es

conrea la vinya:

Svinya,
SAU

E= .
Svinyay;
( % AuTOT )

2 Mitjana de la produccic per als anys 2000, 2001,2002

T Revista Economica de Catalunya



on la variable Svinya representa la superficie dedicada a
vinya, el subindex i indica la comarca i el subindex tot
representa el total de Catalunya. A major valor de I'in-
dex, major nivell d’especialitzacié en vinya de la comar-
ca. Els resultats (figura 2) indiquen una elevada especia-
litzacié de les comarques del Penedes on es concentren
la majoria de vinyes. També és important destacar l'ele-
vat nombre de comarques amb un alt index d’especialit-
zacié en vinya situades a la provincia de Tarragona. Pel
que fa a la provincia de Girona, destaca la comarca de
I'Alt Emporda, fet que s’explica per la D.O. Emporda.
A Lleida les comarques de 1'Urgell i les Garrigues ocu-
pen les primeres posicions.

Tot i que I'extensié de vinya catalana no sembla ser
molt important en magnitud amb relacié a la de la resta
d’Espanya, si que ho és en qualitat. Tal i com es mostra
en la figura 3, la vinya catalana esta clarament especialit-
zada en la producci6 de vinya amb qualificacié geografi-
ca determinada, i dedica aproximadament un 95% de la
produccié de raim per a vins de qualitat (V.Q.P.R.D.).

El raim de qualitat produit a Catalunya es distribueix
en dotze denominacions d’origen (taula 2). Tot i que la
DO Cava no limita la totalitat de la seva produccio a Ca-
talunya, un 95% si que es cultiva en terres catalanes. Les
D.O. Cava, Penedes, Montsant i Pla de Bages (aquesta
ultima després d'una clara davallada al 1998) es mante-
nen amb superficies forca constants en el temps. La D.O.
Alella, tot i presentar increments puntuals, també es pot
considerar estable pel que fa a la superficie cultivada.

Figura 3

Figura 2
index d’especialitzacié vitivinicola de les comarques
de Catalunya (1999)

Font: Elaboracié propia a partir de les dades IDESCAT (1999)

Paral-lelament, les D.O. Catalunya i Priorat experimen-
ten un clar increment de la seva superficie com també,
tot i que d'una manera molt més moderada, la D.O.
Costers del Segre. El cas de la D.O. Terra Alta ens mos-
tra un clar increment fins a la campanya 2003/2004 a
partir de la qual sembla disminuir la seva superficie. Fi-
nalment cal dir que les D.O. Conca del Barbera i Empor-
da sofreixen una reduccié de la seva supetficie de vinya,

Evolucié de I'especialitzacié en el conreu de raim a Catalunya. Periode 1993-2005

80.000

60.000

hl 40.000

20.000

1993 1995

Font: Elaboracid propia a partir de les dades IDESCAT (1999)

VQPRD

1997 2003 2005
any

Vi de taula
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Taula 2

Evolucié del cultiu de vinya (ha) per Denominacions d’Origen. Periode 1996-2004

Alella 317 560 338
Catalunya 3873
Cava 3276l 32904 31.941
Conca del Barbera 7064 6025 5904
Costers del Segre 4.081 3.890 4077
Emporda 2705 2475 2298
Montsant

Penedes 26478 26742 26742
Pla de Bages 9500 500 500
Priorat 800 942 1233
Tarragona 10467 11025 1155
Terra Alta 8.200 8.200 9200

Font: MAPA 1 Institul Catald de la Vinya 1 el VI (INCAVI)

mentre que la D.O. Tarragona va patir una clara dismi-
nucié de superficie en la campanya 2001/2002 i després
es va mantenir. Aquest fet s'explica per la segregacio de
la subzona Falset i la consegiient creacié de la nova D.O.
Montsant.

Per a un millor estudi del sector viticola catala s'ha
dut a terme una analisi varietal. Segons dades del Regis-
tre Vitivinicola, DAR (2006), al voltant d’'un 60% del to-
tal de la vinya catalana esta constituit per varietats blan-

Figura 4

Principals varietats de vinya 2006

12%
19%
7% 13%

] Macabeu [ Parellada [ xarel-lo

M Garnatxa negra I Ull de llebre  [] Merlot

[0 Cabernet sauvignon Chardonnay [l Samsé

M Resta
Font: DAR Regstre vitivinicola (2006)
3 Una UTA equival al treball que realitza wna persona a tenips complet al

Harg d'iany Una jornada parcial es compiika cont la nieitat d'wine coni-
pleta

338 560 305 314
6985 8.723 8.896 8.690 16.824
32.009 32.009 32.009
5928 5950 5950 5871 5.888
4180 4286 4144 4622 4869
2032 2032 2033 2070 1.856
2047 2020 2025
27524 27692 28148 27729 27702
550 550 550 550 550
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ques com mostra la figura 4. Cal destacar la varietat
Macabeu amb aproximadament 14.500 ha, el 40% de les
vinyes de varietat blanca a Catalunya. La segueixen la
varietat Parellada amb 12.000 ha cultivades i la Xarel-lo
amb unes 8.400 ha. D’altra banda, la superficie que co-
breixen les varietats negres representa aproximadament
un 30% del total. La varietat més estesa és la Garnatxa
negra, la qual representa més del 20% de la superficie de
raim negre, la segueixen de molt a prop la varietat Ull de
llebre amb 4.000 ha i la varietat Samsé amb 3.000 ha.
Finalment, les varietats Merlot i Cabernet Sauvignon
conformen conjuntament, amb 3.500 ha cadascuna, més
d’un 26% de la superficie catalana de varietats negres.
En les figures 5 i 6 es mostra la distribucié comarcal
de les produccions de raim blanc i negre respectivament
per a les dues ultimes campanyes (2003-04, 2004-05).
Com ja s’ha apuntat més amunt, I’Alt Penedes és el ma-
jor productor de raim a Catalunya. El segueixen, pel que
fa a raim blanc, les comarques del Baix Penedes, I"Alt
Camp, "Anoia, el Garraf, el Segria, la Terra Alta, i la
Conca del Barbera. Les comarques amb major produccié
de raim negre després de I’Alt Penedes son el Baix Pe-
nedes, el Segria, la Terra Alta, I’Anoia i I’Alt Emporda.
Segons dades de I'Institut Nacional d'Estadistica (INE),
el sector viticola catala es caracteritza per la generacio
d’aproximadament 7.000 Unitats de Treball Any (UTA?)
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Figura 5
Distribucio comarcal de la produccié de raim blanc (kg)
a Catalunya, campanyes 2003/04 i 2004/05
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Font: Elaboracié propia amb dades del DAR {Declaracions de Collita}

(INE 2003 i 2005), que representen al voltant del 9% de
les UTA que genera el sector agrari catala. Aquesta con-
tribucid, tanmateix, s’ha vist reduida l'any 2005 degut,
fonamentalment, a una menor ocupacié de treball even-
tual. Una altra caracteristica important per entendre la
dinamica del sector viticola és I'edat dels titulars de les
explotacions. Si bé més d'un 50% dels titulars tenen més
de 55 anys, només un 17% sén menors de 45 (INE 2003
i 2005). En el periode compres entre 1999 i 2005 ha tin-
gut lloc un envelliment dels titulars de les explotacions
vinicoles.

La dimensié economica de les explotacions agricoles,
mesurada mitjangant el Marge Brut Total (MBT*), ens
indica que les explotacions catalanes van generar 'any
2003 uns 28.059 € per explotacié o bé 1.836 €/ha. Aquests
valors disminuien fins a 23.481 €/explotacié o bé 1.643
€/ha (INE) I'any 2005. El MBT obtingut pel sector vitico-
la catala durant els anys 2003 i 2005 va representar un

4 Segons IDESCAT, el marge brut és la diferencia entre el valor monetari
de la produccic bruta i el valor de certs costos directes inherents a aquesta
produccio Dins els costos directes s'hi inclouen les llavors i plantons, fer-
tilitzants, pesticides i insecticides No es comptabilitzen com a costos di-
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Figura 6
Distribucié comarcal de la produccié de raim negre (kg)
a Catalunya. Campanyes 2003/04 i 2004/05

Font: Flaboracié propia amb dades del DAR (Declaracions de Collita)

7,2% iun 6% respectivament del MBT obtingut pel total
de les explotacions agraries de Catalunya. També cal
destacar que el sector viticola catala va contribuir, I'any
2000, amb un 4,5% al valor de la Produccié Final Agraria
(PFA) catalana (DAR, 2002), percentatge similar al 4,1%
que contribueix el sector a la PFA de I'Estat espanyol
(MAPA, 2004). L'any 2003 aquests percentatges van
baixar fins a un 3,04% i a un 3,23% per als casos de Ca-

talunya i Espanya respectivament.

3. Estudi de la fase d’elaboracioé o vinicola

Com podem observar a la taula 3, la producci6
mitjana de vi en les darreres campanyes a Catalunya
(1999-2006) ha estat de més de 3 milions d’hectolitres.
Aquesta quantitat representa un 9% de la producci6 vi-
nicola espanyola, la qual alhora contribueix en un 14%

rectes el treball, la maquinaria, les instal-lacions, o el manteniment
d’aquestes EI MIBT és la suma dels marges bruts de totes les activitats de
I'explotacio
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Taula 3

Evolucio de la produccié de vi al Mén, Europa, Espanya i Catalunya. Periode 1999-2006

Produccid de Mdn 281039 280415 264730
vi (1000 hl) Europa 177.360 173459 156.822
Espanya 33723 41692 30.500
Catalunya 3081 2992 2750

Font: OIV per les dades refeients al mon, Europa 1 Espanya 1 DAR per a les dades reflerents a Catalunya

a la produccié mundial. Cal destacar la baixada de pro-
duccid, tant a nivell catala com espanyol, experimenta-
da l'any 2001 amb una rapida recuperacié l'any se-
glient, com també el valor especialment baix de I'any
2005 pendent d’analitzar amb dades de posteriors cam-
panyes.

Pel que fa a la distribuci6 territorial de la produccié
de vi a Catalunya, cal dir que es troba concentrada en les
provincies de Tarragona i Barcelona. Les dades publica-
des pel MAPA (1999-2003) situen la provincia de Tarra-
gona com a principal productora (47%) seguida de Bar-
celona (42%).

Dels més de 3 milions d’hectolitres de produccié mit-
jana de vi a Catalunya, els vins V.Q.P.R.D. representen
al voltant del 90% del total. En la figura 7 es pot obser-
var un clar increment en la produccié de tot tipus de vi
fins al 2004, una consolidacio de la produccié de
V.Q.P.RD i una disminucié en la produccié de vi de

taula en l'altima campanya. Aquesta evoluci6 va lligada

Figura 7
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al ja esmentat increment del conreu de varietats amb
aptitud per a la produccio de V.Q.P.R.D.

La produccié de vi V.Q.P.R.D. a Catalunya esta distri-
buida, com ja s’ha explicat previament, en 12 denomina-
cions d’origen diferenciades I'evolucié de les quals es
presenta en la taula 4. Cal remarcar el clar increment de la
produccio de les denominacions Costers del Segre i Ca-
talunya. També destaquen les davallades puntuals de
produccié de les D.O Priorat en les collites 1999/2000 i
2002/2003; Alella i Emporda en la collita 2000/2001 i Cos-
ters del Segre al 1999/2000, degudes a factors diversos
com poden ser els agroclimatics. Finalment, cal destacar
la poca estabilitat de les produccions de la D.O. Conca
del Barbera i la disminuci6 en la produccié de la D.O.
Terra Alta per a les campanyes 2003/2004 i 2005/2006, si
bé aquestes dades estan pendents de revisio.

Del total de la produccié viticola catalana, aproxima-
dament un 70% és vi blanc, dada que és compatible amb

la distribucié de la superficie de vinya entre les varietats

Evolucié de la produccio de vi a Catalunya segons qualitat. Periode 2001/2002 - 2006/2007
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Taula 4

Evolucié en la produccié de vi (hl) qualificats) per Denominacions d’Origen. Periode 1998/1999 — 2004/2005

Alella 8.751 8.258 3.657 7475 8.137 * 7018
Catalunya * 197.541 371.800 338353 299.128 299.088 335.895
Conca del Barbera 51.306 27.526 78.807 52.782 35.154 30.605 22018
Costers del Segre 69.247 46.960 131.609 82.794 87019 102214 119.082
Emporda-Costa Brava 36.091 58.740 47.611 62.000 60.087 57019 59.959
Montsant * * * 48414 32968 67 800 50.996
Penedés 450726 540.325 587.935 455.172 523451 518413 468.865
Pla de Bages 10991 12.320 12000 10950 [1.800 12,700 10.900
Priorat 6413 3443 4732 4.875 1.857 * 4.117
Tarragona 501.658 497.030 453.447 316543 391500 439.492 454.833
Terra Alta 295954 298.575 301.196 310984 268941 69.545 65617

Font: MAPA 1 INCAVI (* no hi ha dades)

blanca i negra presentada en l'apartat anterior. La relle-
vancia de la produccié de vi blanc és atribuible a la loca-
litzacié de més d'un 90% de la inddstria de la D.O. cava
a Catalunya. La figura 8 mostra la clara superioritat de la
produccié de vi blanc, tot i que també una tendencia a
l'increment en la produccié de vi negre.

L’analisi economica del sector vinicola ens mostra
que el valor de la produccié de vi ha sofert una disminu-
ci6 fins a la campanya 2003 per passar a recuperar-se
posteriorment (vegeu figura 9). En canvi, el valor afegit
brut s’ha mantingut més o menys constant, fet que sug-
gereix un probable ajustament de costos de produccié.

Pel que fa a l'estructura del sector industrial vinicola
catala, cal destacar, segons dades de I'enquesta industrial
de I'IDESCAT (2005), que el nombre d’establiments se

Figura 8

situa entorn als 400, dels quals aproximadament el 10%
son establiments de més de 20 empleats. El nombre mit-
ja d’ocupats per establiment és de 13, mentre que les
hores treballades per empleat al llarg de ’any sén 1.617.
En el seu conjunt, el sector genera aproximadament
5.000 llocs de treball. Pel que fa a l'evolucié historica,
podem dir que des de finals dels anys noranta, el nom-
bre d’industries del sector ha experimentat un clar incre-
ment que no s’ha traduit, perd, en una major ocupacié
(aquesta s’ha mantingut més o menys constant). Final-
ment, 'annex I ens mostra informacio sobre les vendes
dels principals cellers productors de vi i cava a Catalu-
nya. Aquestes empreses es localitzen principalment a
I’Alt Penedes i es caracteritzen per l'escassa o inexistent
presencia de capital estranger (Castillo, 2004 a).

Evolucié de la produccié de vi blanc i vi negre. Periode 1999-2005
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Figura 9

Evolucié del valor de la produccié i del valor afegit brut'. Periode 1999-2005
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3. Estudi de la fase comercial i del consum de vi

El consum de vi a les llars catalanes en el periode
1999-2005 es va situar, aproximadament, entorn als 19
litres per capita, molt per sobre de la mitjana espanyola,
de 13 litres per capita (MAPA, La alimentacion en Es-
pana). Tanmateix, el consum a Catalunya ha sofert una
disminucié progressiva en el periode 1999-2005. Com es
pot observar en la figura 10, aquesta davallada es pot
atribuir principalment als vins de taula, el consum dels
quals s'ha reduit en més de 3 litres per llar, tant al con-
junt de 'Estat com a Catalunya. Pel que faals V.Q.P.R.D.,

Figura 10
Consum de vi per llar a Catalunya. Periode 1999-2005
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el seu consum ha augmentat lleugerament tant en el cas
d’Espanya com de Catalunya.

Si bé no disposem de dades de consum total (dins i
fora de la llar) per a Catalunya, el seu valor si que és co-
negut per a Espanya. Aquestes dades mostren que el
consum en el sector de la restauracié representa més de
la meitat del consum total de vi a Espanya. Per poder
comparar l'evolucié de la produccié amb la del consum
de vi a Catalunya, s’ha dut a terme una estimacié del
consum al sector de la restauracié catala. Per aixo s’ha
suposat que la participacié dels restaurants en el con-

sum de vi a Catalunya és equivalent a l'espanyola. La fi-

2002 2003 2004 2005

—>— Altres vins
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Figura |1
Produccio i consum de vi (hl) a Catalunya. Periode 1999-2005
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gura 11 presenta el resultat d’aquesta estimacié i indica
que el consum ha experimentat una tendencia a la bai-
xa fins a 'any 2003 en que es comenga a recuperar. D’al-
tra banda, la produccié ha experimentat un progressiu
augment fins al 2004, i s’ha situat clarament per sobre
del consum estimat. A partir del 2004 la produccié inicia
una forta davallada, fet que podria provocar un incre-
ment important tant de les importacions com del preu
del vi.

Figura 12
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Amb relacié al comerg exterior del sector vitivinicola
catala, cal destacar el desequilibri entre importacions i
exportacions. Concretament, les importacions de vi a
Catalunya en els ultims anys se situen entorn dels 40
milions d’euros, mentre que les exportacions ronden els
380 milions d’euros. Pel que fa a I'evolucié en el temps
de les importacions i les exportacions en valors cons-
tants cal destacar que ambdues mostren una certa ten-
déncia a l'alca els darrers anys (figura 12).

Evolucié del comerg exterior vinicola a Catalunya. Periode 1999-2006
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Figura 13

Evolucié de la balan¢a comercial per a la industria vinicola. Periode 1999-2006
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Durant aquest mateix periode, com es pot observar
en la figura 13, la balanga comercial s’ha mantingut més
o menys estable fins al 2005, any a partir del qual experi-
menta un pronunciat descens. La mitjana del periode
1999-2006 representa un superavit d'uns 300 milions
d’euros.

La taxa de cobertura, mesurada com la ratio entre les
exportacions i les importacions (figura 14), mostra una
evolucié decreixent, la qual indica un creixement més
lent de les exportacions que de les importacions. Cal
destacar I'origen principalment europeu de les importa-
cions (figura 15). El principal proveidor de vi a Catalunya
és Franga, que representa aproximadament el 70% del

Figura 14
Evolucio de la taxa de cobertura. Periode 1999-2006
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total de les importacions. Segueixen Portugal i Italia i, a
major distancia, Xile i Alemanya.

Pel que fa a les exportacions, el principal destinatari
és Alemanya que n’absorbeix quasi un 39% . Segueixen
els Estats Units i Anglaterra que importen cadascun en-
torn del 12% del vi exportat (figura 16). Cal destacar
també l'abast de les exportacions a Mexic i Belgica per
als dos ultims anys.

Per concloure aquest apartat, parlarem de I'evolucio
del preu dels vins a Catalunya. Tal i com es mostra en la
figura 17, el preu que consumidors paguen pel vi s'ha
mantingut relativament estable en el temps. El grafic

també mostra diferéncies entre el preu dels diferents ti-
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Figura 15

Evolucié de les importacions per paisos segons valor monetari. Periode 1999-2006
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Figura 16

Evolucié de les exportacions per paisos segons valor monetari. Periode 1999-2006
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Figura 17

Evoluci6 del preu pagat pels consumidors per litre de vi a Catalunya. Periode 2000-2006. (Euros corrents)
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pus de vi. El grup que registra un major preu, tot i que
bastant estabilitzat, és el constituit pel vi escumds, cava
i champagne, amb un preu aproximat de 4 euros/litre.
El segueix el V.Q.P.R.D. que es paga a un preu de quasi
3,20 €/1. El vi de taula és el grup que té un preu menor,
menys d’'un euro per litre. Destacar que aquests preus
son similars als del conjunt d’Espanya.

L’evolucié dels preus al consum contrasta amb la
dels preus percebuts per I'agricultor, els quals han sofert
una clara baixada des de I'any 2000 i fins al 2004. Els
anys 2005 i 2006 ha tingut lloc una lleugera recuperacio

Figura 18

—3—V. escumosos, champagne i cava

que pot ser deguda a la situaci6 ja esmentada d’augment
del consum i disminucié6 de la produccio per a la campa-
nya 2005-2006. Una comparacié de les figures 17 i 18
suggereix que la variaci6 dels preus percebuts per 'agri-
cultor no es trasllada als preus al consum. Aquest fet és
un clar indicador d’una transmissié imperfecta de preus
al llarg de la cadena de comercialitzaci6 del vi. La trans-
missio imperfecta de preus, comuna per a la majoria dels
productes agraris, pot ser deguda a diversos factors com
son el poder de mercat que posseeixen determinats

agents de la cadena, la manca de competencia (grans

Evolucié del preu percebut pels agricultors per litre de vi a Catalunya. Periode 2000-2006. (Euros corrents)
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empreses), 0 els costos associats al reajustament dels
preus (Serra i Goodwin, 2003).

4. Conclusions

Aquest treball ha efectuat una analisi descriptiva de
l'actual situacié del sector vitivinicola catala i de la seva
evolucié els darrers anys. S'ha fet especial emfasi en els
aspectes relacionats amb la producci6 i comercialitzacio,
tant dels diferents tipus de vins com del cava. Les dades
historiques del sector s’han obtingut de les bases de da-
des del DAR, INCAVI, MAPA, IDESCAT, OIV i final-
ment del FEGA. La descripcié de la situacié més actual
s’ha portat a terme a partir de les declaracions de collita i
produccié proporcionades pel DAR.

Les dades estadistiques consultades situen la super-
ficie de vinya a Catalunya al voltant de les 65.000 ha. Si
bé la tendéncia ha estat a l'alga en els tltims exercicis,
cal seguir analitzant 1'evolucié de la superficie de vinya a
Catalunya ja que les dades per al 2006 ens indiquen un
possible canvi d’aquesta tendéncia. La produccio de
raim, fonamentalment en regim de seca, se situa al vol-
tant de les 430.000 tones, les quals es concentren en les
comarques del Penedes. Tot i que les dades mostren una
tendéncia a I'al¢a en la produccié viticola procedent dels
viticultors no associats a cooperatives, caldria obtenir
dades més fiables per poder constatar aquest fet.

La producci6 de vi a Catalunya s’estima en uns 3 mi-
lions d’hectolitres, dels quals més d'un 90% son vins de
qualitat (V.Q.P.R.D). La produccié de vins de taula és
residual i presenta una tendéncia decreixent. La produc-
ci6 de qualitat, amb tendéncia a l'alga, es distribueix en
12 denominacions d’origen reconegudes. Actualment,
més del 65% de la vinya catalana es conrea amb varie-
tats blanques representades, per ordre de rellevancia,
per Macabeu, Parellada i Xarello. La resta es conrea
amb varietats negres, entre les quals destaquen les varie-
tats Garnatxa negra, Ull de llebre i Samsé6. Aquesta dis-

tribucié entre varietats respon a les necessitats de pri-

mera materia per part de la industria del cava, que
regula bona part del sector viticola.

El sector viticola aporta un 9% de les Unitats de Tre-
ball Anuals que genera el sector agrari catala, i aproxi-
madament un 3% del Producte Final Agrari. Una gran
part del treball és, pero, treball eventual i I'edat dels viti-
cultors permet caracteritzar-lo com un sector envellit.
Quant al sector de I'elaboracié de vi (sector vinicola),
aquest va patir una davallada en producci6 fins al 2002 i
s’ha recuperat clarament els dltims anys. Cal destacar
la inexistent preséncia de capital estranger en aquest
sector.

Pel que fa al consum total de vi a Catalunya, es detec-
ta una clara recuperacié a partir del 2003 després d'un
periode de disminuci6 en el consum de tots els tipus de
vi, en especial del vi de taula. Aquest increment en el
consum, la disminucié en la produccié de vi darrerament,
aixi com els nous habits dels consumidors o 'aparici6 de
vins emergents, expliquen I'increment de les importaci-
ons els Ultims anys. La importacié de vi a Catalunya té
una certa tendéncia a créixer i procedeix principalment
de Franga, Portugal, Italia i Xile. Pel que fa a les exporta-
cions de vi de Catalunya, també estan experimentant un
periode de lleuger creixement, i tenen com a destins
principals Alemanya, Estat Units i Anglaterra.

Les variacions en la producci6, el consum i el comerg
exterior han influenciat especialment el preu percebut
pel productor, el qual ha disminuit molt fins al 2004. En
canvi, els preus dels consumidors s’han mantingut rela-
tivament estables, fet que suggereix I'existencia d'imper-
feccions en la transmissié vertical dels preus en la cade-
na comercial del vi i cava catalans.

També cal remarcar en aquestes conclusions que
l"actual recollida de dades estadistiques del sector vitivi-
nicola es porta a terme de manera paral-lela entre les di-
ferents institucions responsables, sense l'aconsellable
coordinacié. Aquest fet dificulta la diagnosi de la situa-
cié del sector, objectiu principal del treball, i recomana
prendre les conclusions derivades d’aquest estudi amb

la cautela necessaria.
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Annex |

Taula 1. Principals cellers productors de cava 2002-2003

FREIXENET, SA. 116.000 157.000 366,29 370,000 79  Freixenet/ Castellblanch/ Segura Viudas
CODORNIU, SA. 42.000 43.000 196,60 211,66 70  Codomiu/Raimat/Delapierre/Rondel
ARVICARETEY, SA 4.500C" 5.500C" 741 8,00 © Aretey/Robert, Mur/Montesquius
MARQUES DE MONISTROL, S.A 4500 4.500 13,77 14,00 : Marqués de Monistrol

JAUME SERRA, S.A. 4.1370) 400009 Jaume Serra/ Heredad de Padruell
MONT MARCAL VINICOLA, SA. 3000 3000 6,86 6,86 66  Mont Margal

JUVE & CAMPS, S.A 2000 2.320 25,14 27,15 85  Juvé & Camps

COOP. VINICOLA DE NULLES 2250@ 2160@ 1,22 1,00 90  Ademats/ 197/Campassos

COVIDES 2.8000 2.110@ 14,67 1536 10 Xenius/ Duc de Foix

MASIA VALLFORMOSA, S.A. 2.600 2600 11.81 13.00 45 Valiformosa

(¥) Estimacio, (1} inclou el volum destinat a marques blanques i/o de tercers, (2) un 5% amb marca propia, (3} un 40% per a marques de tercers
Font: Castillo (2004 a)

Taula 2. Principals cellers de vins a Catalunya. 2002-2003

| | FREIXENET, S.A. 366,29 370,00 Freixenet/ Castellblanch/ Segura Viudas
2 2 CODORNIU, SA. 183,75 211,66 Codomiu/Raimat/Delapierre/Rondel

3 6 MIGUEL TORRES, SA. 136,27 137,27% 137,36 Torres, Via Sol, Vifia Esmeralda

4 23 PERALADA COMERCIAL S.A. 26,96 29,14 Vifia Quiridn, Ivendi, Castillo Peralada
5 26 JUVE & CAMPS, S.A. 25,14 27,15 Juvé & Camps

6 55 MASIA VALLFORMOSA, S.A. 11,81 13,00 Vallformosa

7 62 BODEGAS ROQUETA, S.A. 11,45 11,000 Roqueta, Terra Calidad

8 69 JOAN SARDA, S.A. 746 8,30 Joan Sardd, Masfa Ribot

9 71 ].B. BERGUER, S.A. 10,1} 8,000 Marti Serdd, Mare Nostrum
10 72 ARVICARETEY, S.A. 741 8,00% Aretey

"Un 25% respon a brandy, (*) estimaci
Font: Castillo (2004 b)
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El sector energetic:
balancg de situacid
i reptes de futur




[ I 4

Presentacio

El sector energetic ha experimentat, en aquests 1l-
tims anys, un procés de transformaci6 sense precedents.
En l'actualitat, si bé no podem parlar d'una crisi energe-
tica, l'evolucié dels preus pot acabar condicionant la ca-
pacitat de creixement economic a nivell mundial, ates
lestret vincle que hi ha entre el consum d’energia i el
desenvolupament economic.

A un escenari de demanda global de combustibles
fossils creixent, amb la conseglient saturacié de les cade-
nes d’abastament i I'augment de la dependéncia respecte
de les importacions, s’hi afegeixen altres factors com ara
una elevada volatilitat dels preus del gas i del petroli, una
necessitat urgent d'inversions en infraestructures fisiques,
una preocupacié cada cop més gran pels impactes del
canvi climatic sobre el medi ambient i una eficiencia ener-
getica i capacitat de recerca baixes, de manera que tots
aquests factors configuren un nou escenatri energetic.

Un nou escenari que requereix una actuacio immedia-
ta que ens permeti afrontar els reptes derivats de la ne-
cessitat de disposar de fonts d’energia sostenible, segura
i competitiva.

El nou panorama energetic demana canvis en la poli-
tica energetica a tots els nivells, canvis que ampliin els
objectius per donar resposta a les noves necessitats. Els
objectius classics de seguretat i garantia de subministra-
ment —tradicional de les politiques governamentals euro-
pees en materia d’energia— i de competitivitat dels sec-
tors energetics —a partir sobretot de les crisis del petroli
de la decada dels setanta— han vist com les qliestions re-
latives al canvi climatic s’han incorporat a les preo-
cupacions politiques tant a nivell europeu com espanyol.

Si en aquest nou escenari energetic hi afegim els mo-
viments corporatius recents derivats del procés de glo-

balitzacié dels mercats i de l'aparicié d’estratégies com-

petitives, que si bé son habituals en altres mercats no
tenen precedents en el mercat energetic, és facil com-
prendre l'interés mediatic que desperta el sector.

Malgrat la transcendencia de totes aquestes qiies-
tions, no sdn les uniques que afecten 'esdevenir del sec-
tor energetic a Espanya. Hi ha altres problemes d’indole
interna, associats al marc regulador vigent, que en con-
dicionen el futur. Aspectes com l"aparici6 en els ultims
anys d’elevats deficits tarifaris —és a dir, insuficiencia
dels ingressos regulats a I'hora de cobrir els costos de
subministrament- justifiquen per si mateixos una revisié
del marc normatiu actual.

Pero no és el deéficit de tarifa I'inic aspecte justificatiu
d’aquesta revisié del model regulatiu. La plena liberalit-
zaci6 dels mercats, acompanyada d'una desaparici6 total
de les tarifes electriques i de gas i d'una millora en el
grau de competéncia dels mercats, el foment de la con-
tractacié a termini com a mecanisme de cobertura de
riscos, la consecucié del Mercat Ibeéric de I'Electricitat
(MIBEL) entre Espanya i Portugal, el desenvolupament
d’un verdader model energetic sostenible amb el medi
ambient i el foment de la innovacié en noves tecnologies
de generacié amb emissions baixes de carboni sén altres
reptes als quals és necessari donar resposta.

De manera semblant al que succeeix a la resta d'Euro-
pa, en el cas d’Espanya sera necessari desenvolupar un
nou marc normatiu que permeti compaginar de forma si-
multania la diversificacié en la combinaci6 energetica amb
la innovacio, el progrés tecnologic i el desenvolupament
sostenible. Un nou marc que asseguri la competitivitat, la
millora del grau de competéncia en els mercats energetics
i l'avang decidit en el procés de liberalitzacié del sector.

Sobre tots aquests aspectes se'n podria parlar molt, i

cada un podria constituir I'objecte d'un estudi monogra-
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fic. No obstant aixo, 1'obra que tenen a les seves mans
no persegueix aquest objectiu.

En un moment tan transcendental per al sector com
l'actual, el Col'legi d’Economistes de Catalunya ha cregut
oportu aportar una analisi de la situaci6 actual del sector
energetic capag d'oferir una visié global del conjunt de
reptes als quals ens enfrontem, i ha comptat per a aixo
amb les valuoses aportacions d'un ampli ventall de col-
laboradors amb responsabilitats en el sector energetic,
tant en l'esfera publica com en la privada. De fet, el dossier
s’obre amb una entrevista a Maria Teresa Costa Campi,
presidenta de la Comissié Nacional d’Energia, on s’ana-
litzen els principals reptes que té plantejats el sector en el
moment actual. Els articles, per la seva banda, s’han es-
tructurat en tres grans blocs. La primera part passa revista
als objectius de les diferents politiques energetiques que
s’han dissenyat per fer front als grans reptes del sector.

A nivell europeu, la seguretat de subministrament i
la competeéncia han estat objectius estables de la politica
energetica. A la Unié Europea, on hi havia i hi ha un
deficit important entre la produccio d’energia primaria i
el consum intern, és on, durant la década dels noranta,
s'impulsa la liberalitzacio dels mercats d’energia i s’apro-
ven diverses directives sobre la matéria encaminades a
avancar en el procés de liberalitzacio dels mercats i en la
creacié d’'un mercat energetic unic a nivell europeu.

Pocs anys més tard apareix una nova preocupacio,
entorn de la qual la classe cientifica ja havia estat aler-
tant feia alguns anys. La preocupaci6 pels efectes sobre
el clima derivats de 'emissié de gasos d’efecte d’hiver-
nacle irromp amb forga, i fa que sigui necessari definir
una nova politica energetica capag de donar resposta a
aquests nous reptes als quals s’enfronta el sector.

La nova politica energeética ha de permetre el compli-
ment dels objectius de seguretat i garantia de subminis-
trament, per un costat, i de competencia-competitivitat,
per l'altre, sense oblidar, perd, que aquest compliment ha
de ser compatible amb el desenvolupament sostenible.

La qiiesti6 no és facil d’abordar, ates que els optims in-
dividuals dels objectius esmentats no sén coincidents ni
assolibles conjuntament, i d’aqui la dificultat en la presa de
decisions en materia energetica. Les mesures necessaries

per dur a terme els diferents objectius de la politica ener-

getica —seguretat de subministrament, competitivitat i sos-
tenibilitat ambiental- presenten entre si determinats trade-
offs. Es per aixd que la politica energetica i, per tant, la
regulacié del sector, no ha de perdre de vista la consecucio
dels tres objectius, si bé n'ha de distingir la naturalesa dis-
tinta i ha de pretendre I'obtencié d'un optim comu.

Des d’aquesta triple perspectiva, son molts els canvis
que s’han produit en la politica energetica en els ultims
anys, en un marc de liberalitzacié creixent dels mercats.
Els canvis que s’han esdevingut en els diferents ambits ge-
ografics d'incidencia de la politica energetica ~Europa, Es-
panya i Catalunya— son analitzats en aquest primer bloc.

La politica energetica, tant a nivell europeu com naci-
onal, caracteritzada per una important activitat normativa
encaminada a avancar en el procés de liberalitzaci6 dels
mercats energetics, amb I'objectiu de progressar en la cre-
acié d’un mercat energetic efectiu a nivell comunitari, és
abordada per José Sierra i Ignasi Nieto en les seves res-
pectives reflexions. Agusti Maure, en el seu capitol, ana-
litza els principals eixos d’actuacié de la politica energeti-
ca de la Generalitat de Catalunya, l'instrument més
important de la qual és el Pla de 1'Energia, 2006-2011.

Fruit d’aquestes politiques, el sector ha viscut un im-
portant procés de canvi fins a la seva configuracio actual
que és analitzat en el segon bloc. Pedro Rivero elabora en
el seu capitol una analisi exhaustiva de la situacié actual del
sector electric a Espanya, sense oblidar el marc regulador i
els seus aspectes pendents en el procés de liberalitzacio en
el qual es troba immers el sector energeétic. Rafael Durban,
en la seva aportacid, presenta el nou escenari energetic des
de la perspectiva del consumidor. La desaparici6 gradual
de les tarifes electriques i gasistes de naturalesa regulada
déna pas a un mercat plenament liberalitzat que requereix
un canvi en les pautes de comportament, no nomeés dels
agents venedors sin6 també dels consumidors.

Després d’aquests dos primers blocs, que ens perme-
ten endinsar-nos en els detalls de la politica energetica a
nivell europeu, espanyol i catala, i després d'una excel-
lent presentacié de la situacié actual del sector energetic,
la tercera part del present monografic aborda el tracta-
ment dels reptes del sector: els problemes i les solucions.

En el primer capitol d’aquest tercer bloc, Javier de
Quinto presenta els aspectes pendents del procés de libe-
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ralitzacié en que actualment es troba el sector. El pas d’'un
subministrament energetic de naturalesa eminentment
regulada a un altre plenament liberalitzat, en el qual el
preu esta determinat per la mateixa dinamica de 'oferta i
la demanda, preocupa els grans clients industrials. Aquest
procés de liberalitzacié sense precedents en el sector ener-
getic no hauria estat possible sense el gas natural. El gas
natural ha estat un dinamitzador de la liberalitzaci6 de la
generacio en el sector electric gracies a la tecnologia de ci-
cles combinats a gas. Antoni Peris, en la seva aportacio,
analitza el paper d’aquest tipus de tecnologia a I’hora de
dinamitzar el mercat de generacié permetent I'entrada de
nous operadors a un mercat en el qual només hi eren pre-
sents els generadors integrats (amb actius de distribucié i
comercialitzacié). L'impacte potencial que pot tenir el
transit d'un model a l'altre en la competitivitat de les em-
preses en els mercats globals i, per tant, en els seus comp-
tes de resultats, aspecte de gran transcendencia, és analit-
zat per Javier Penacho en el seu capitol.

Aquest procés de liberalitzacié6 ha anat acompanyat
darrerament d’un creixement espectacular del preu del
cru, en un context de forta dependencia energetica exteri-
or de les economies europees. Joan Batalla i Pedro Miras,
en el seu article, elaboren una detallada analisi de I'evolu-
ci6 recent del preu del cru, les possibles causes explicatives
i les possibles respostes estrategiques que es poden posar
en marxa a I'hora de suavitzar-ne I'impacte economic.

El capitol de Teresa Ribera aborda el tema crucial de la
sostenibilitat energetica, analitzant de quina manera els
compromisos de reduccié dels gasos d’efecte d’hivernacle
afecten el sector energetic, i en concret, enI"ambit espanyol.

Per a la consecucié d'un model d’equilibri entre des-
envolupament sostenible, competitivitat i seguretat de
subministrament, la innovacié i el desenvolupament
tecnologic poden aportar solucions a mitja i llarg termi-
ni. Per aix0, constitueix una prioritat estrategica a nivell
europeu l'establiment d'un marc decidit de suport a les
activitats d’'R+D+I en noves tecnologies energetiques.
Joan Batalla, en el seu article, presenta el contingut de
les principals linies de suport a 'R+D+I en el sector
energetic que hi ha en aquests moments a nivell nacio-
nal i comunitari, aixi com la situacié actual en termes

d’innovaci6 i desenvolupament tecnologic.
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Malgrat els esforcos esmergats, el sistema europeu
d’innovacio, configurat pels centres de recerca publics i
privats, les universitats i els organismes especialitzats, es
caracteritza per una capacitat dispersa i fragmentada,
per la qual cosa resulta imprescindible una coordinacié
millor de les actuacions a nivell comunitari.

El potencial que ofereix una cooperacié internacional
més amplia s’ha d'aprofitar també de manera més eficag.
La seguretat energetica i el canvi climatic sén problemes
mundials que requereixen solucions globals. El projecte de
cooperacio cientifica International Thermonuclear Experi-
mental Reactor (ITER) en 'ambit de la fusié nuclear, pre-
sentat per Carlos Alejaldre en la seva aportacié, constitueix
un excellent model de cooperacié internacional a gran es-
cala en la recerca per resoldre els problemes mundials, i
aquest mateix enfocament pot oferir possibilitats en altres
camps.

Per acabar, i no per aix0 té menys importancia, en
l"altim article es tracta el procés d'integracié dels mer-
cats regionals de I’energia com a pas intermedi a la inte-
gracio efectiva en un Unic mercat europeu. En la seva
aportacio, Vitor Santos analitza 'estat actual del Mercat
Iberic de I'Electricitat (MIBEL), una iniciativa que ha dei-
xat de ser un projecte ambiciés entre dos Estats per con-
vertir-se en una realitat irrefutable que integra al voltant
de 30 milions de clients amb un consum anual proper
als 300 TWh, cosa que suposa entorn del 10% del total
del consum europeu d’energia eléctrica. Es un volum
gens menyspreable per a un projecte d’integracié regio-
nal de mercats de gran rellevancia, si es té en compte
que el creixement dels mercats va associat a la seva efi-
ciencia i al dinamisme dels agents que hi intervenen.

Esperem que aquest monografic aporti als lectors una
visi6 de conjunt de la situacié i la rellevancia dels desafia-
ments als quals s’enfronta el sector i contribueixi al debat
necessari per afrontar-los. Sens dubte, la recerca de solu-
cions requereix I'aportacié de tots els agents implicats. No
voldriem concloure aquestes linies sense agrair sincera-
ment l'esfor¢ i la dedicacid de tots i cada un dels autors
participants, sense els quals aquesta obra no hauria estat
possible.

JOAN BATALLA

TE Revista Economica de Catalunya



Entrevista amb Maria Teresa Costa

Campi, presidenta de la Comissio
Nacional d’Energia (CNE)

«El gran repte de la Comissié Nacional d’Energia
és la definicié d'un marc regulador que garanteixi un
subministrament energetic de qualitat, al menor cost
possible i amb respecte al medi ambient»

«Potenciar la nostra preséncia fora d’Espanya,
obrir i projectar la institucié a la societat i convertir

la CNE en un forum de referéncia de l'analisi i debat
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Joan Batalla

del model regulador en I'ambit europeu, son els nos-
tres tres principals eixos d’actuacio»

«La integracié fisica dels mercats energétics per
mitja de les interconnexions transfrontereres ha de ser
una prioritat per tal d’avancar en el grau d'integracié

dels mercats energétics europeus»
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Maria Teresa Costa Campi (Madrid, 1951) és llicencia-
da i doctora (Cum Laude) en Ciencies Economiques per la
Universitat de Barcelona. Va comengar la seva carrera do-
cent I'any 1974 i des del 1987 és catedratica d’Economia
Aplicada (Economia Espanyola) de la facultat de Ciencies
Economiques de la Universitat de Barcelona.

Durant la seva época com a docent ha compaginat aques-
ta tasca amb I'assessorament a institucions internacionals
com I'OCDE, la Comissio Europea o el Banc Interamerica de
Desenvolupament (BID). Ha desenvolupat una important
tasca com investigadora en politica industrial, factors de lo-
calitzaci6, organitzacio empresarial i desenvolupament eco-
nomic endogen, fet que I'ha consolidat com una destacada
experta en aquestes materies.

En la seva faceta piiblica sempre s'ha vinculat a carrecs
amb responsabilitats sobre els ambits industrials, energetics i
de desenvolupament empresarial. Entre els diferents carrecs
que ha ocupat al llarg de la seva extensa trajectoria professio-
nal destaquen el de Secretaria d'Indiistria i Energia del De-
partament de Treball i Indistria de la Generalitat de Catalu-
nya i Vicepresidenta de I'lInstitut Catala de I'Energia (ICAEN),
entre altres responsabilitats. Des del mes de juny del 2005 és
la Presidenta de la Comissié Nacional d'Energia (CNE).

Porta ja tres anys al front de 1’0rgan regulador.
Quin balang fa de la seva gesti6 com a Presidenta de
la Comissié Nacional d’Energia (CNE)?

Quan vaig ser nomenada Presidenta de la CNE, sens
dubte, el principal repte que em vaig plantejar va ser mi-
llorar la regulacié del sector.

Quan veiem els continus problemes de subministra-
ment experimentats recentment a Europa i ens trobem
davant un fort creixement de la demanda que exigeix
continues i fortes inversions en les xarxes de transport i
distribucié, combinat tot amb uns preus en els mercats
majoristes de I'electricitat i del gas natural que segueixen
marcant nous maxims historics, o quan son paleses les
dificultats amb les que es troben les nostres empreses a
I'hora de donar compliment al Protocol de Kyoto, ens
adonem que el gran repte de la Comissié Nacional
d’Energia és la de proposta d'un marc regulador d’acord
amb els objectius de garantir un subministrament ener-
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getic de qualitat, al menor cost possible, i sense oblidar
el medi ambient. | amb aquests objectius hem estat tre-
ballant al llarg d’aquest periode.

I com donar compliment a aquest objectiu?

La millora de la regulacié del sector energetic és un
objectiu a mitja i llarg termini on s’ha de treballar de for-
ma permanent i constant i amb objectius ben definits.
En aquest sentit, des de la CNE estem treballant en tres
grans eixos d’actuacio: d'una banda, potenciant la nostra
presencia exterior, especialment en 'ambit europeu a
través del Council of European Energy Regulators (CEER) i
de l'European Regulators Group for Electricity and Gas
(ERGEG) i, en I’ambit llatinoamerica, a través de 1’Asso-
ciacié de Reguladors Iberoamericans d’Energia (ARIAE)
que tinc 'honor de presidir; en segon lloc, obrint i pro-
jectant la institucid a la societat mitjancant I'organitzacié
d'un conjunt de seminaris i jornades de debat amb as-
sistencia de personalitats de gran rellevancia en 1'ambit
energetic, i finalment convertint la CNE en un forum
d’analisi i debat del model regulador de referéncia a ni-
vell europeu. Sens dubte, el capital huma existent en la
CNE ha contribuit de manera determinant en aquesta
tasca.

Quina valoracié fa de la situacié actual i evolucié
recent del sector energétic?

L’evolucié del sector eléctric en 'any 2007 s'ha carac-
teritzat, des del punt de vista de la demanda, pel mante-
niment de la tendeéncia a l'alga amb un creixement del
4% de la demanda electrica —un cop corregits els efectes
de la laboralitat i la temperatura—, i s’ha arribat a la xifra
de 260 TWh. Per donar resposta a aquesta demanda,
l'evolucié de la poténcia installlada també ha continuat
creixent 1 ha augmentat en uns 6.787 MW pel que fa a
I'any anterior, la major part dels quals prové d’aquesta
nova potencia de la posada en funcionament de vuit no-
ves centrals de cicle combinat de gas aixi com del creixe-
ment considerable del parc eolic instal-lat.

Amb relaci6 al gas natural, si hi ha un fet que carac-

teritza a aquest sector, no sols en I'any 2007 siné de for-
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ma constant en els ultims anys, és el creixement accen-
tuat de la seva demanda. Aixi, la demanda de gas natural
des de 1993 ha estat creixent de forma continuada amb
taxes de dos digits amb les tniques excepcions dels anys
19981 2001. Aquest darrer any, tot i estar per sobre de la
mitjana de creixement de la zona comunitaria —creixe-
ment de I'1,1%— la taxa de creixement de la demanda de
gas natural s’ha situat en el 4,1% com a conseqiiéncia de
la bonanga climatologica i d'una reduccié en la deman-

da de gas per part de les empreses cogeneradores.

Quines sén les causes d’aquest creixement de la

demanda energetica?

El creixement econdomic duu sempre aparellat un
creixement en la demanda energetica i Espanya no ha
estat una excepcid. L'energia s'ha convertit en la pedra
angular de la nostra societat i un dels motors del creixe-

ment economic.

Pero aixo planteja problemes de tot tipus, i entre

ells els mediambientals...

L’increment fortissim de la demanda ha convertit la
sostenibilitat del model energetic en objecte de curosa
analisi per part de la CNE, i més quan Espanya presenta
certes dificultats a 'hora de donar compliment al Proto-
col de Kyoto. Pero el mediambiental no és I'tnic proble-
ma que ocasiona aquest creixement de la demanda. Un
altre dels nostres reptes és la forta dependéncia energe-
tica d'Espanya i de la UE en el seu conjunt que segueix
augmentant de forma preocupant, motiu pel qual cal se-
guir avangant en la creacié d’un veritable mercat tinic de

'energia.

I qué podem fer per donar resposta a aquests pro-

blemes?

En el primer d’ells, sens dubte millorar com a pais les
nostres ratios d’eficiencia i estalvi energetic, sense obli-
dar la necessitat de promoure les fonts d’energia reno-
vables. Aixi mateix, una de les assignatures pendents del
sector radica en I'R+D+i. Paral-lelament a les actuacions

de sensibilitzacié de la demanda, de manera que aques-
ta sigui sostenible i respectuosa amb el medi ambient, és
necessari impulsar politiques de foment de noves tecno-
logies en I'ambit energetic. Aquest és un dels grans rep-
tes, tenint en compte que utilitzem majoritariament
fonts energetiques de naturalesa fossil i, per tant, finites.
Per al segon dels problemes plantejats, la dependencia
energetica, la integracio fisica dels mercats de I'energia
per mitja de les interconnexions transfrontereres ha de

ser una de les principals solucions.

Estem parlant de la polémica interconnexié6 amb
Franca mitjancant la linia de Molt Alta Tensi6
(MAT)?

Sens dubte, dins de les mesures encaminades a ga-
rantir la creacié d'un auténtic mercat interior de I'ener-
gia, el foment de les interconnexions transfrontereres
juga un paper determinant, ja que no pot existir un mer-
cat unic europeu realment competitiu, si no hi ha més
capacitat fisica d'interconnexié. Aquest aspecte ja va ser
debatut en el Consell Europeu de Barcelona del 2002, on
els Governs van acordar augmentar al 10% els nivells
minims d’interconnexié entre els diferents Estats mem-

bres.

I el projecte de la MAT permetra que es donin
aquestes condicions per a la creacié d’un mercat unic

de I'’energia?

En el cas que ens pertoca, és a dir, el projecte d'inter-
connexi6é amb Franga, podem afirmar que encara estem
molt lluny de I'objectiu del 10%. Sis anys després de la
declaraci6 de Barcelona, I'evolucié de la capacitat d'in-
terconnexié no ha estat tot el favorable que podiem es-
perar. Actualment, la capacitat d'importacié d’energia
electrica a Espanya se situa al voltant dels 2 GW, el que
representa aproximadament el 3% de la capacitat de ge-
neracio instal-lada a Espanya. Amb la nova linia d’alta
tensid, amb una capacitat d'interconnexié de 1.200 MW,
el percentatge s’aproximaria al 6%, €s a dir encara lluny
de la recomanacié de la Unié Europea, pero constitueix

un primer pas. L’objectiu espanyol és assolir els 4.000
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MW amb una nova interconnexié per Navarra, projecte
amb el qual si que es podria assolir el 10% de capacitat
d’interconnexid. Sens dubte, estariem encara en nivells
baixos, en comparacié amb els nostres veins europeus,
pero deixariem de ser una illa energetica des d’un punt
de vista eléctric.

Quin paper juga en tot aquest procés la figura del
Sr. Mario Monti?

La Comissié Europea va nomenar, de conformitat
amb l'article 10 de la Decisié6 1364/2006/CE, la figura
dels coordinadors europeus per tal d’accelerar els pro-
jectes prioritaris d’interés europeu que resultin més vi-
tals. En el cas del projecte d'interconnexié entre Espanya
i Franga, 'ex-Comissari europeu, Sr. Mario Monti, va ser
la persona designada.

I com valora les seves actuacions a fi de donar
compliment a aquest paper assignat per la Comissid
Europea?

Sens dubte ha tingut un gran repte al davant, pero
amb la col-laboracié de totes les parts ha estat capag de
trobar una solucid satisfactoria per a tots els implicats.
No obstant aix0, tot i aquesta solucié, sense directrius
d’obligatori compliment per a tots els Estats membres
resultara molt més complex arribar al 10% de la capaci-
tat d'interconnexi6 d’electricitat i gas. Aquest és sens
dubte un dels grans reptes a nivell europeu i per aquest
motiu hi ha altres iniciatives en marxa fora de 'ambit

estricte de la interconnexié.
Com quines?

Per una banda, el Mercat Ibéric de 1'Electricitat
(MIBEL) que integra els mercats espanyol i portugues,
és a dir, prop de 30 milions de clients amb un consum
anual proper als 300 TWh, el que suposa al voltant del
10% del total del consum europeu d’energia electrica.
Un volum gens menyspreable per a un projecte d’inte-
graci6 regional de mercats de gran rellevancia, tenint en
compte que el creixement dels mercats va associat a la

50

seva eficiencia i al dinamisme dels agents que interve-
nen.

I per una altra banda, les Iniciatives Regionals de
I'’Energia. L’any 2006, i de forma paral-lela a la creaci6 del
MIBEL, el Consell Europeu de Reguladors de I'Energia
va posar en marxa el llancament de les conegudes com
Iniciatives Regionals d’Electricitat i Gas. Aquestes Inicia-
tives Regionals persegueixen la implantacié efectiva de
set mercats regionals d’electricitat, com a pas intermedi a
la integracié efectiva en un tnic mercat europeu. L'ob-
jectiu és identificar barreres concretes en el comerg trans-
fronterer d’electricitat i acordar solucions amb tots els
agents. Entre les arees de treball prioritaries definides
per les diferents regions destaquen els aspectes relacio-
nats amb la gestié de les congestions, la capacitat d'in-
terconnexid, la falta de transparéncia, el balang de carre-

gues ila implementaci6 efectiva de la regulacié europea.

I quin és el paper de la CNE en l'ambit d’aques-
tes iniciatives?

En aquests moments, la Comissié Nacional d’Ener-
gia esta liderant la iniciativa regional del Sud-oest d'Eu-
ropa, en la qual s'inclouen els mercats energetics corres-
ponents a Espanya, Portugal i la part sud del mercat
frances. Espanya lidera aquest projecte d’integracio regio-
nal l'objectiu fonamental del qual és avangar cap a la
integracié del mercat frances i el MIBEL.

Retornant al tema de 1’analisi de la situacié del
sector energetic, quina és la seva valoracié del pro-

cés de liberalitzacid iniciat ja fa prop d’'una década?

El procés de liberalitzacié del sector energetic pro-
pugnat per les Lleis sectorials 54/1997, del Sector Elec-
tric, 1 34/1998, del Sector d'Hidrocarburs sens dubte ha
trencat amb ['esquema historic del subministrament
d’energia basat en la regulacié monopolistica de les acti-
vitats i de les relacions entre proveidor i consumidor
mitjangant el procediment administratiu tipic del servei
public. En essencia, el nou model introduia la compe-
téncia en el desenvolupament de les activitats d’aprovi-

sionament, produccié i subministrament al consumidor
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final, aixi com el Iliure accés de tots els potencials usua-
ris a les infraestructures i instal-lacions de xarxa. Aixi
mateix, el model es completava des del costat de la de-
manda atorgant el dret de lliure eleccié de subministra-
dor a tots els consumidors. Aquest model s"ha demostrat
molt positiu, si bé el resultat final ha variat entre sectors.
Mentre que en el sector gasista prop del 85% del submi-
nistrament energetic és realitzat en el mercat liberalitzat,
en el sector electric, a 30 de juny del 2007, aquest per-
centatge era de tan sols el 23,37%.

I a qué es deu aquesta situacig?

Sens dubte, en el cas electric el principal factor expli-
catiu de la inferior liberalitzaci6 del mercat recau en el
disseny de la tarifa eléctrica. Amb un disseny de les tari-
fes electriques, de naturalesa integral i no additiva, el
principal competidor de les empreses comercialitzado-
res que actuen en el mercat liberalitzat era la propia tari-
fa. Amb els canvis incorporats darrerament avangant cap
a una tarifa de naturalesa additiva aquesta situacié ha
millorat, perd sens dubte l'element clau per avancar cap
a la plena liberalitzacio radica en la desaparicié del siste-
ma tarifari previst en la Llei 17/2007 per a 1'l de gener
del 2009, tot i que probablement el govern retardara
aquest procés fins a 11 de juliol del 2009.

Es a dir, tots els consumidors hauran d’acudir al
mercat liberalitzat a principis de I’any vinent?

No tots. Parallelament a la liberalitzacié total dels
mercats sorgeix la necessitat de proteccié dels consumi-
dors més vulnerables. Per aconseguir un mercat interior
plenament obert, entre les obligacions de servei public i
proteccio del client que estableix I'article 3 de la Directi-
va 2003/54/CE del Parlament Europeu i del Consell, de
26 de juny del 2003, sobre normes comunes per al mer-
cat interior d’electricitat, esta 'adopcié de mesures per
part dels Estats membres per garantir un nivell adequat
de proteccio als clients vulnerables mitjancant mesures
que garanteixin el dret al subministrament d’electricitat
d’una qualitat determinada, i a uns preus raonables. Per

garantir la prestacio del servei universal que és el submi-
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nistrament d’electricitat, els Estats membres podran de-

signar un subministrador i una tarifa d"altim recurs.

En que consisteix aquesta figura de la tarifa d"dl-
tim recurs?

El nou marc normatiu fruit de la transposicio de les
directives comunitaries preveu per al sector eléctric un
regim transitori fins a I'l de gener del 2011, data en la
qual la total liberalitzacio suposara la desaparicio de 'ac-
tual sistema de tarifes regulades, amb l'inica excepcié
de la introduccié de 'anomenada tarifa d'ultim recurs.
Aquestes tarifes es fixaran amb la finalitat d’assegurar el
subministrament als consumidors més vulnerables. El
subministrador d'dltim recurs haura d’atendre, a un
preu maxim establert pel govern (tarifa d'altim recurs),
les sol'licituds de subministrament d’aquells consumi-

dors que ho sol'licitin.

I si tots els consumidors prefereixen acollir-se a

la tarifa d’ultim recurs?

La Llei 17/2007, per la qual es modifica la Llei 54/1997
del Sector Electric, ja preveu aquesta situacio establint
un calendari d'implantacio de la tarifa d"altim recurs i, el
que és més important, la tipologia de consumidors que
s’hi poden acollir. En aquest sentit, la propia Llei esta-
bleix que, si bé la tarifa d'ultim recurs entrara en vigor
I'any 2009, a partir de I'1 de gener del 2010 unicament
podran acollir-s’hi els consumidors que tinguin contrac-
tat el seu subministrament en baixa tensio i a partir de
'l de gener del 2011 Gnicament aquells consumidors en
baixa tensié que tinguin contractada una potencia infe-
rior a 50 kW, és a dir, basicament consumidors domes-
tics i petites i mitjanes empreses.

En aquest sentit, des de la CNE estem analitzant qui-
na pot ser la millor proposta de metodologia tarifaria
que solucioni aquest problema sense que tingui una re-
percussié directa en els consumidors. Aixi mateix, des de
la CNE continuem en la tasca de facilitar una informacio
i formaci6 suficient i adequada als consumidors, especial-
ment als residencials i a les petites i mitjanes empreses,
en tot aquest procés de liberalitzacio.
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Per tant, un cop assolit aquest procés a partir del
2011, es pot afirmar que el mercat energétic estara
plenament liberalitzat?

5i bé amb aquestes mesures culmina el procés de li-
beralitzacié del sector energetic iniciat 'any 2003 amb la
lliure elegibilitat de subministrador per part dels consu-
midors, cal tenir present que el mercat per si mateix no
garanteix una liberalitzacié efectiva, si no va acompanyat
d’altres mesures de caire regulador. Per aix6 és impor-
tant repensar el model, reforcar aquells aspectes que
'experiéncia ha demostrat com a positius i establir nous
mecanismes i fites no previstes en els objectius inicials

en les dues lleis sectorials.
Com quins?

El canvi climatic, nou protagonista en la definicio
d’un model energetic sostenible i que ha ocasionat que
la Comissié Europea, el passat 23 de gener, fes public
un ambiciés Paquet de Mesures contra el Canvi Cli-
matic i I'Impuls de les Energies Renovables; o I'avang
en la creacié d’un mercat tnic de I'energia. Per tal que
el mercat interior funcioni per a tots els consumidors,
siguin grans o petits, i per ajudar la UE a aconseguir
una energia més segura, competitiva i sostenible, la
Comissié va presentar el 19 de setembre del 2007 el
Tercer Paquet de Mesures Legislatives per al Mercat
Interior de I'Energia on s’aborden aspectes claus com
poden ser la separaci6 de la propietat de les xarxes de
transport i distribucid, la creacié d’una agencia supra-
nacional de cooperacié en 1’ambit regulador, la millora
de les connexions transfrontereres o el paper de la po-
litica energetica a nivell comunitari per tal de garantir
la seguretat de subministrament. Sens dubte nous ob-
jectius no previstos en les lleis sectorials originals i que
acabaran definint el model energétic de les futures ge-

neracions.

Abans de passar al tema de Catalunya, no voldria
perdre I’oportunitat de preguntar-li la seva valoracié
sobre els canvis empresarials que hem viscut en el

sector energétic i que sembla que no tinguin fi
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Es ampliament conegut, per la seva atraccié mediati-
ca, que el sector es troba sotmés a importants canvis de-
rivats del procés de globalitzacié dels mercats i de I'apa-
ricié d’estrategies competitives, que si bé sén habituals
en altres mercats, no tenen precedents en el mercat
energetic. A més, a Espanya no existia una cultura em-
presarial d’ofertes publiques d’adquisicié de naturalesa
hostil i menys de naturalesa competidora, com a minim
en el sector energetic. Per tant, es pot afirmar, sense que
suposi cap tipus de novetat, que el sector energetic esta
experimentant processos habituals en altres sectors em-

presarials.

Perd, no em negara que el sector energeétic pre-

senta unes particularitats que el fan diferent...

Sens dubte. Tots aquests moviments corporatius i la
reaparicié d'incerteses en la garantia de subministra-
ment defineixen un nou escenari energetic. Un nou es-
cenari energetic marcat, no només per la volatilitat dels
preus del gas i del petroli, i per una creixent demanda
energetica, que comporta un augment de la dependen-
cia importadora, siné també per una molt baixa eficien-
cia energetica i capacitat investigadora. Es a dir, el fet
que es produeixen en un moment de canvi en 'escenari
energetic confereix a tots aquests moviments corporatius

una major dimensid.
Pero, no m’ha fet la seva valoracié...

Com a Presidenta de la CNE no em pertoca fer cap
tipus de valoracié al respecte sobre la bondat o no de les
operacions a les que fa referéncia. Unicament em perto-
ca, 1 aqui és on radica el paper de I'0rgan regulador, vet-
llar pel bon acompliment del marc normatiu existent per
part de les empreses energetiques en benefici de tots els
consumidors, independentment de la nacionalitat del
capital de les empreses energetiques. Una de les princi-
pals funcions encomanades a la Comissié Nacional és la
d’assegurar el funcionament dels sistemes energetics.
En aquest ambit, la CNE pren les decisions oportunes
perque els diversos subjectes i operadors dels mercats

energetics compleixin amb les seves obligacions deriva-
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des de la regulacidé que els és aplicable, en els ambits
tecnic i economic. I en aquest ambit, entre molts d’al-
tres, hem estat treballant aquests darrers anys en totes i
cadascuna de les operacions en les que ens hem hagut
de pronunciar.

Finalment, i passant a ’ambit de Catalunya, com
veu la nostra situacié des del punt de vista energe-
tic?

Tal com ja he apuntat préviament, el sector energetic
esta vivint un canvi en el seu model. En aquest sentit,
crec que s’estan fent bé les coses, en la mesura que des
de I'any 2005 el Govern de la Generalitat disposa del Pla
de I'Energia 2006-2015. Aquest Pla sens dubte constitu-
eix 'eix vertebrador de la politica energetica de Catalu-
nya amb un horitz6 a mitja termini plantejant les mesu-
res 1 accions a implementar tant des del vessant de
l'oferta com de la demanda.

Pero, aix0 no va impedir que Barcelona patis a fi-
nal del juliol del 2007 la major apagada eléctrica en
la seva historia?

L’incident de Barcelona del 23 de juliol, tal com voste
apunta, no té precedents, en afectar a més de tres cent
mil abonats, sent motiu de dos expedients informatius
instruits tant per la Comissié Nacional d’Energia com
pel Govern de la Generalitat de Catalunya. Fruit d’aquests
expedients, es van detectar tota una serie d’anomalies
tecniques que van ocasionar que la caiguda del cable de
110 kW a la subestacié de Collblanc acabés tenint la re-
percussio i 'abast en termes de subministrament que va
tenir i, en conseqiéncia, el Consell d’Administracié de
la CNE va aprovar una série de mesures necessaries per
tal que incidents d’aquesta naturalesa no tornin a tenir
lloc.

No obstant aixo, i no cenyint-me tnicament a aquest
incident tan concret, és necessari que el ciutada sigui
conscient de la importancia que tenen les infraestructu-
res de transport i distribucié eléectrica en el bon funcio-
nament del sistema electric. Aquest comentari el faig en

un moment en que cada cop acostuma a ser més habi-

tual un rebuig sistematic per part de la societat a la cons-
truccié de noves infraestructures energetiques garants
en definitiva de la qualitat en el subministrament ener-

getic.

A part d’aquestes recomanacions, des d’un punt

de vista regulador es pot fer quelcom més?

No unicament és que es pugui fer més, sind que ja
s’ha fet. El dia 15 de febrer del 2008, després d’un intens
treball en la seva elaboracid, va ser publicat el Reial De-
cret 222/2008, pel qual s’estableix el regim retributiu de
I'activitat de distribucié d’energia electrica. Aquest Reial
Decret és de vital importancia en la mesura que delimita
un nou regim retributiu aplicable a l'activitat de distri-
buci6 d’energia electrica, fixant les mesures necessaries
encaminades a garantir I'adequada prestacio6 del servei i
incentivant la millora de la qualitat de subministrament i
la reducci6 de les perdues en les xarxes de distribucio.

Aixi mateix, la Llei 17/2007, per la qual es modifica la
Llei 54/1997 del Sector Electric per adaptar-la a allo que
disposa la Directiva 2003/54/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 23 de juny del 2003, sobre normes comu-
nes per al mercat interior de 'electricitat dintre de I’am-
pli ventall de novetats que incorpora, atribueix major pes
a les Comunitats Autonomes en la supervisio de les cor-
responents inversions en les xarxes de distribucio. En
aquest sentit, 'article 51 preveu que els titulars de xarxes
de distribucié d’energia electrica han de presentar els
seus plans d’inversié anuals i plurianuals.

Es a dir, millor régim retributiu per a l'activitat de
distribucié i majors competencies autonomiques que
permetin supervisar la correcta implementaci6 dels res-

pectius plans d'inversio.
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L'energia en el mon
actual: el paper de la
politica energetica



Perspectiva europea i espanyola

de P’energia

Resum

En el present article, centrat en la dimensié europea
de l'energia, s’analitza el paper que li ha correspost a
’energia en la construccié europea i s'investiguen les di-
ficultats i obstacles que s’oposen a l'existéncia d’una au-
téntica politica paneuropea de l'energia, En aquest sen-
tit, es passa revista a les diferents iniciatives de la Unid
Europea de transcendencia energetica des de la seva
constitucid, analitzant les raons explicatives dels dife-
rents obstacles que han impedit una veritable politica
comuna europea de I'energia. Finalment, s’estudia la in-
fluéncia que han tingut aquestes diferents iniciatives co-
munitaries en la politica energetica espanyola.

José Sierra
Conseller de la CNE

Abstract

This article, focused on the European energy dimen-
sion, analyses the role energy has played in European
construction and researches the difficulties and obsta-
cles in the way of a true Pan-European energy policy. In
this respect, it contains a review of the various initiatives
in the European Union that have been instrumental for
energy since they were established, and an analysis of
the reasons behind the obstacles that have prevented a
truly common European energy policy. Finally, the in-
fluence these various initiatives have had on the Spanish

energy policy is studied.
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Aquest treball se centra en la dimensié europea de
'energia. En particular, s’analitza el paper que li ha cor-
respost, fins ara, a l'energia en la construccié europea i
s'investiguen les dificultats i obstacles que s’oposen a
I'existencia d’una auténtica politica paneuropea de
l'energia. Finalment, s’examina la influéncia que I'entra-
da el 1986 a la UE ha tingut en les politiques energeti-
ques espanyoles.

En conseqiiencia, aquest treball s’estructura en tres
capitols que corresponen a aquestes qiiestions. Hem
preferit referir-nos a la perspectiva europea de 'energia
més que no pas a politica o politiques energetiques, ja
que es pot dir que aquesta no existeixen realment per a
la UE, ni formalment ni material, com posarem de ma-
nifest més endavant.

Per contra, si que hi ha una serie de politiques de la
UE —competencia, mercat interior, medi ambient, escas-
sesa de primeres materies, entre d’altres—amb influencia
indirecta, pero decisiva, en l'energia i en les politiques
energetiques.

Cal tenir en compte les diferents actituds i compe-
tencies de la Comissié Europea (CE), del Parlament Eu-
ropeu (PE) i del Consell respecte a 'energia. L'actitud de
la CE és decididament favorable a una politica energeti-
ca europea, com ho prova el notable nombre de llibres
verds, blancs, comunicacions i propostes de directives
en aquest sentit, de les quals només n’esmentarem al-
gunes. El PE recolza sovint la CE pero, diguem-ho tot,
I'actitud del Consell, la més decisiva, és enormement
restrictiva, particularment pel que fa a atorgar poder a la
UE i a la CE, en concret, en termes de politiques de se-
guretat energetica.

En definitiva, com s’acostuma a dir a la CE, «la Co-
missié proposa i el Consell disposa», perque allo que
realment compta, allo que té forca legal i representa la
voluntat politica de la majoria dels Estats de la UE, son
aquelles directives, reglaments, decisions o programes
que han estat aprovats pel Consell, per unanimitat, o per
majoria qualificada mitjangant el procediment de code-
cisié amb el PE. A aquestes normes es referira primordial-

ment aquest treball.

I. Principals iniciatives de la UE de transcendéncia

energética

L1. Periodes
Amb relaci6 al context energetic i les iniciatives de la

UE, és util distingir quatre periodes:

— 1r periode (1952-1973): Va dels tractats CECA (1952)
i EURATOM (1958), als quals no s’hi ha d’atribuir moti-
vacié energetica, fins a les crisis de petroli dels setanta.
Fa mig segle, a la segona meitat dels anys cinquanta, la
major part de la inddstria energetica europea havia estat
nacionalitzada, després de la Segona Guerra Mundial, i
el carbo representava encara més del 50% de I'aprovisio-
nament energetic, tot i que el petroli ~dominat aleshores
per companyies americanes i europees— li anava segant
el terreny, i en aproximar-se a la decada dels 70 suposa-
va més del 60% de I"abastament energetic de la Comu-
nitat Europea, i més del 70% del de I'espanyola.

D’altra banda, s'impulsava el desenvolupament de
l'energia nuclear, particularment en atenci6 a la pentria
de recursos europeus de petroli, ja que no s’havien posat
en explotacié encara (1973) els jaciments del mar del
Nord. Al seu torn, havien comengat les nacionalitza-
cions de les produccions als paisos aplegats al voltant de
I'OPEP i de 'OPAEP (1968), i el 1956 Egipte havia nacio-
nalitzat el Canal de Suez, gran ruta petroliera.

— 2n periode (1973-1985): Les crisis de petroli, fins al
1985

— 3r periode (1985-2003): Espanya entra a la UE (1986).
L'energia és abundant i barata. Les prioritats de la UE
son el mercat interior de I'energia i la proteccié del medi
ambient i del clima.

— 4t periode: Des del 2003, amb el retorn dels preus
alts i les preocupacions per la seguretat, a més del mer-
catiel clima. Novament, tot i que el repunt va comengar
I'any 2000, ens trobem en una situacié de preus alts de
'energia que —cal destacar-ho— ningu no havia pronos-
ticat. Hem heretat del periode anterior allo que, de fet,
s’havia considerat en general: que la millor politica ener-
getica consistia a no tenir-la, un estat de la seguretat es-
trategica —la de termini mitja i llarg— que s’esta degra-
dant a nivell general, al de la UE i al d’Espanya.
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I.2. Conclusions
De l'analisi realitzada, es poden destacar algunes

conclusions:

1. L’energia mai no ha estat —llevat comptades oca-
sions— una autentica prioritat politica a la UE, ni per al
Consell i el PE i, ni tan sols per a la CE, malgrat el suport
continuat d’aquesta a una politica energetica europea
plasmada als Tractats.

2. No obstant aix0, cal destacar la capacitat de deci-
si6 i 'eficacia que es va mostrar en la crisi dels setanta,
que va fer que s’anés més enlla del previst als Tractats:

— Aprovacié de directives sobre reserves estrategi-
ques de petroli (1968, 1973).

- Formulacié mitjangant resolucions unanimes del
Consell (1974, 1980, 1986) d’objectius concrets de politi-
ca energetica, que van permetre entrar en el paper de les
diverses fonts energetiques (mix), «sancta sanctorum»
de les competencies dels Estats; aquest va ser un embrié
auteéntic de politica energetica de la UE. Es tractava de
reduir la intensitat energetica, de rebaixar la participacio
del petroli fins a un 40% del subministrament d’energia
primaria, de promoure a aquests efectes 1"Gs del carbé i
de I'energia nuclear perqueé representessin el 75% de la
generacié d’energia electrica, de fomentar 1'is de les
energies noves i renovables, en fi, de diversificar les fonts
dels subministraments.

— Prohibici6é de la utilitzacié dels productes petro-
liers i del gas natural en la generacié d’energia eléctrica
(1975).

— Creacié a I'OCDE de I'Agencia Internacional de
I’Energia (1974). Sens dubte, la creacié de I’AIE va ser
un encert, entre d’altres raons perque, essent-hi present
els Estats Units, el Jap6 i els paisos de la Comunitat Eu-
ropea, posava en comdu, de cara a I'OPEP, una formida-
ble capacitat de compra i emmagatzemament de petroli.
Tanmateix, tindria un efecte negatiu amb relaci6 al pa-
per que podria exercir la CE en politica energetica, ja que
alguns Estats —com ara el Regne Unit i Alemanya (Fran-
¢a no n’era membre), per a satisfaccié dels Estats Units—
s’escudaven, per no acceptar-lo, en el fet que els temes
de seguretat i de cooperaci6 internacional energetica ja
estaven coberts per 'AlE.

— Per diverses raons, aquestes politiques es van veu-
re coronades per l'éxit, de manera que a mitjan la deca-
da dels vuitanta, el petroli solament representava el 40%
de 'abastament, com actualment, i no s’assolia el nivell
de consum de 1973, en valors absoluts, dels paisos de
I'OCDE, fins a I'any 2000; per la seva banda, la intensitat
energetica es reduia en el periode considerat un 2%
anual.

3. Perd aquestes iniciatives energetiques van ser
conjunturals. Multiples causes —contraccié de la deman-
da, esfondrament dels preus energetics (1982, 1985), in-
disciplina de I'OPEP, sobrecapacitat dels sistemes, ra-
lentiment de I'energia nuclear, noves tecnologies— van
propiciar la politica de liberalitzacié dels mercats i amb
ella la comunitaritzacié de les mesures i costos mediam-
bientals. Es van abandonar els objectius de politica ener-
geética i es van abolir les directives que limitaven I'is dels
productes petroliers (1996) i del gas natural (1991) —n’hi
ha prou amb un decenni per oblidar. D’altra banda, va
anar guanyant terreny la preocupacié pel canvi climatic,
de gran dimensié energetica. S’entenia que un mercat
interior realment integrat, en el qual es compartissin les
capacitats de reserva i la diversificacié dels subministra-
ments, era la millor contribucié possible a la seguretat, i
encara més si aquest model es podia exportar a d’altres
arees. Fins a comengament d’aquest segle, els preus del
petroli es van mantenir, de mitjana, per sota de 20 $/
barril —objectiu buscat per productors i consumidors com
araonable i estable— només alterats circumstancialment,
en major o menor mesura, per les guerres del Golf Per-
sic o per les crisis financeres de I’Asia.

Les noves prioritats —mercat interior, medi ambient,
canvi climatic— van quedar integrades explicitament en
els Tractats. Durant el llarg periode 1985-2003 han es-
tat molt nombroses les iniciatives normatives inspira-
des per les politiques del mercat interior i del medi am-
bient, algunes d’elles de clara dimensié energetica
(directives sobre energies renovables, cogeneracid,
rendiment energetic dels edificis, biocombustibles, se-
guretat, etc.). També va ser molt notable I'activitat de la
UE, i de la CE en particular, amb relacié a les tecnolo-
gies energetiques i a la cooperacid internacional en
materia d’energia.
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4. Actualment, ens trobem amb problemes en els
tres fronts principals: preus alts i degradacié de la segu-
retat, dificil progrés en els temes climatics, i liberalitzacid
i integraci6 dels mercats escassa i més legal, teorica, que
real. En aquest context, adquireixen rellevancia particu-
lar els plantejaments del Consell Europeu i de la CE amb
relacié al que s’ha anomenat «Politica energetica i cli-
matica integrada». Es tracta de passes positives, pero:
son suficients?

En temes ambientals, es fixen objectius globals con-
crets i ambiciosos amb relacid a les emissions, Veficien-
cia energetica, les energies renovables, els biocombusti-
bles. Son viables? Els Estats tenen ara la dificil tasca de
posar-se d’acord en el repartiment de la carrega.

Sembla molt encertat el llangament d'un pla estrate-
gic europeu de tecnologies energeétiques, perd resulta
decepcionant que el Consell no entri en el tema nuclear,
ja que hauria de ser un assumpte més europeu que no
pas nacional, ja que els seus beneficis i riscos ens afecten
a tots.

Pel que fa a la seguretat i a la politica exterior energe-
tica, els plantejaments sén una mica vagues. La segure-
tat es veu més en clau de crisi i nacional que no pas co-
munitaria, i tot i que s’estableixen prioritats encertades
per parlar amb «una veu comuna», no s’aclareix l'abast
legal i practic d’aquesta expressio.

Pel que fa al mercat interior de 'energia, les propos-
tes orientades a la integracié dels mercats sén, sens dub-
te, positives. Una pedra de toc sera la separacio efectiva
—de la propietat— de cara a la neutralitat, dels gestors de
la xarxa de transport, a la qual s’'oposen Franca i Alema-
nya; aquesta exigencia, i altres limitacions, es pretenen
aplicar també a les empreses no radicades a la UE, com
podria ser el cas de Gazprom i Sonatrach. Aixd no obs-
tant, es troba a faltar mesures europees que garanteixin
el desenvolupament de les interconnexions i que corre-
geixin la supervivencia d’estructures industrials i de
mercat, no pro-competitives, monopolistes o oligopolis-
tes.

5. Una altra conclusié general important és la inca-
pacitat per preveure els esdeveniments que més decisi-
vament han afectat el sector energetic: problemes geo-
politics, pujades i baixades no pronosticades dels preus

de petroli, Txernobil, efecte d’hivernacle. Hem assistit a
I'esplendor, davallada i, de vegades, retorn de la majoria
de les fonts energetiques: carbd, petroli, energia nuclear
i, una altra vegada, carbd, després gas natural i renova-
bles i, ara, previsiblement, de nou, energia nuclear a més
a més. Totes dues consideracions han de dur a conclou-
re que cal estar preparats per conviure amb l'inesperat i
practicar politiques prudents i flexibles, mantenint vives
totes les opcions energetiques i estructures d’aprovisio-

nament diversificades i equilibrades.

Il. Obstacles a una politica comuna europea

de I’energia

El primer obstacle és formal, pero reflecteix la volun-
tat dels Estats: 'energia com a tal no era objecte dels
Tractats. Aquells mantenen la competencia exclusiva so-
bre la seleccié i estructura de les fonts/tecnologies ener-
getiques, sobre el mix d’energia primaria i electrica. Es
possible dissenyar una politica energetica de la UE sense
pronunciar-se sobre el paper de les fonts energetiques
(hidrocarburs, carbé, nuclear, renovables)?

D’altra banda, la UE té competéncies sobre politi-
ques que afecten, indirectament perd decisivament,
'energia: entre d’altres, medi ambient, escassessa de
primeres materies, mercat interior, competencia i lliure
circulacié de capitals. No deixa de ser sorprenent que
per legislar sobre eficiencia energetica i energies renova-
bles —per unanimitat, amb permis dels Estats— s’hagi de
recorrer a les bases juridiques del medi ambient, o per
fer-ho sobre seguretat d’abastament s’hagi d’utilitzar
I’harmonitzacié de legislacions nacionals amb relaci6 al
mercat interior.

El nou Tractat de Lisboa donara un pas positiu im-
portant en incloure I'energia entre els temes en els quals
hi ha competéencia compartida entre la UE i els Estats,
pero subsisteix |'exclusivitat nacional amb relaci6 al mix.

El problema de fons que sembla impossibilitar que
existeixi una politica energetica i de seguretat comuna és
la coexisténcia, en conflicte, de dos models energetics
per a les energies de xarxes. El «nacionalista», classic,
basat en la seguretat nacional i, en conseqtiencia, en un
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cert aillament, en campions nacionals i en relacions bila-
terals internacionals privilegiades. L’altre és el «liberal»,
que recolza en la seguretat collectiva, mitjangant la
competéncia i integracié dels mercats i les relacions in-
ternacionals multilaterals.

Ens trobem en un cercle vicids: dificilment pot haver
un mercat interior i una politica energetica comuna sen-
se una seguretat comuna, pero, d’altra banda, ;esta ma-
dura la UE per a aquesta seguretat comuna que implica
la gestié conjunta dels sistemes energetics i una politica
exterior energetica comuna?

Aquest conflicte latent posa de manifest altres febleses:
en primer lloc, sense interconnexions fisiques suficients no
hi pot haver ni mercat interior, ni politica energetica co-
mung; a més, la practica del dret de la competencia per-
met, de fet, la persisténcia o reforcament dels quasi-mo-
nopolis heretats del passat; i la lliure circulacié de capitals,
tot 1 que no circuli I'energia, comporta la lliure circulacié
de campions nacionals, alguns d’ells amb obligades servi-
tuds d’aprovisionament en els seus paisos d’origen que
dificilment es compadeixen amb un mercat interior. Els
Tractats permeten fer excepcions a la lliure circulacié per
seguretat publica, perd aquestes no estan regulades ni ac-
ceptades per la CE, i condueixen a conflictes davant el Tri-
bunal de Justicia de Luxemburg.

Sembla que, per la via dels fets consumats, ens diri-
gim a un sistema energetic europeu dominat per un oli-
gopoli de campions nacionals/europeus, en detriment de
la competéncia i d'una certa prevalenca dels interessos

nacionals sobre els europeus.

I1l. La UE i les politiques energétiques espanyoles

Abans de la seva entrada a I’'AIE (1974), 1 en particu-
lar a partir d’ella, Espanya va seguir politiques semblants
a les dels paisos de la Comunitat. Quan es produeix I'ad-
hesi6 a aquestes politiques els sectors més afectats van
ser els ja liberalitzats, petroli i carbd, i, de Valtra, tots van
haver d’adaptar-se a normes molt estrictes de proteccid

mediambiental.
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IIL.1. La seguretat de subministrament

La pertinenga a la UE no ha contribuit a millorar signi-
ficativament la seguretat de subministrament, ja que, pel
que fa al petroli, els mecanismes de seguretat de la UE sén
semblants als de 'AlE, i pel que fa a l'electricitat i al gas
natural —la participacié creixent dels quals incrementa la
vulnerabilitat— Espanya no es pot beneficiar de la solidari-
tat europea i del gran mercat, en estar practicament aillada
fisicament per insuficiencia d'interconnexions. El desen-
volupament d’aquestes amb Franca i Portugal segueix
sent una de les prioritats estrategiques d’Espanya a la UE.

En conseqtiéncia, avui per avui, cal concloure que els
plantejaments de seguretat han de ser basicament nacio-
nals i que, en aquest sentit, I’espanyola s’esta preocu-
pant eficagment de la seguretat (planificacié de xarxes,
gestors independents dels sistemes, pagaments de ga-
rantia de potencia, diversificacié de subministraments i
obligacié de reserves estrategiques de gas natural). El
major repte pendent, a més de les interconnexions, és
incrementar els emmagatzemaments que alberguin les
existencies de seguretat de gas natural.

La lliure circulacié de capitals no purament mercan-
tils i les concentracions estan creant amenaces a la segu-
retat i al mercat. Es tracta d'un tema molt dificil en el
qual 'actitud espanyola ha estat titubejant entre afavorir
campions nacionals o limitar-los per criteris de compe-
téncia i/o aplicar-los una regulacié especifica. En el fu-
tur, les concentracions potencials importants a Espanya
escaparan a les autoritats de competencia espanyola, i
I"Gnic cami viable sera, en paral-lel a la negociacié politi-
ca al més alt nivell, probablement el de la regulacié ge-
neral, i rigorosa, de condicions ex ante i ex post, tractant
de consensuar un plantejament practic amb la CE i amb
altres Estats amb problemes semblants i, si s’escau, re-
corrent al Tribunal de Justicia de Luxemburg.

D’altra banda, en la mesura que s'és membre de la
UE es contribueix positivament a la seguretat a través de
les relacions internacionals d’aquesta. Com s’ha asse-
nyalat en altres ponéncies, major atenci6 al Mediterrani,
I'Orient Mitja i I’Africa Occidental sén politiques obliga-
des.

En conclusid, i entre d’altres raons pel seu aillament

energetic en electricitat i gas natural, a Espanya li cal
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d’una politica de seguretat explicita dins d'una politica
global energetica definida i ptblica, en la qual les inter-
connexions han de seguir essent un objectiu prioritari.
En aquesta politica s’ha d’abordar, a la vista del context
europeu amb relacié al mercat interior i el canvi climatic,
el futur a termini de les diverses fonts energetiques.
Sembla que aquest futur ha de passar, des de la perspec-
tiva de seguretat, per disposar d'una quota d’energia
nuclear similar a la mitjana europea, per desenvolupar,
tant com sigui raonable, les energies renovables, contro-
lar la dependencia del gas natural i facilitar la supervi-
véncia de 1'is del carbé en condicions climatiques ac-

ceptables.

I11.2. La proteccié del medi ambient i el canvi
climatic

En aquesta area, les politiques comunitaries estan te-
nint un gran impacte en el sector energetic espanyol. Hi
ha dificultats per complir el compromis nacional amb el
Protocol de Kyoto, potser per un cert voluntarisme en la
negociacié i, amb seguretat, perque el consum d’ener-
gia, i les emissions de CO,, han crescut a taxes més ele-
vades que les previstes.

En tot cas, els criteris seguits per al repartiment de la
carrega s6n molt discutibles, per la qual cosa sera im-
portant aprofitar I'experiéncia adquirida de cara a la pro-
xima revisi6 del comer¢ d’emissions i a la negociacio dels
repartiments de carrega amb relacié als objectius de re-
duccié d’emissions, de participacié d’energies renova-
bles i de millora de l'eficiéncia energetica.

Seguint el marc comunitari, el desenvolupament de
les energies renovables esta essent espectacular a Espa-
nya. L'eficiéncia energetica és encara una assignatura
pendent, tot i que hi ha signes encoratjadors en el sentit
de decreixement de canvi de la tendeéncia. En definitiva,
cal destacar la importancia de dissenyar una estrategia
adequada del mix energetic que tingui en compte els as-
pectes del cost i seguretat i que sigui eficag amb relacio a
les emissions; com s’ha palesat a 'epigraf anterior, al
costat de les energies renovables, resulta crucial 1'estra-
tégia positiva a seguir des d'aquesta perspectiva amb

I'energia nuclear i amb el carbo.
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I11.3. El mercat europeu interior de I’energia

En primer lloc, cal destacar que 'adaptacié del mo-
nopoli de petrolis al mercat (1985-1992), es va fer de
manera eficient. També han estat importants les rees-
tructuracions de les produccions domestiques de carbo.

Pel que fa als sectors d’electricitat i de gas natural,
solament cal referir-se a la introducci6 de competencia, i
a la seva liberalitzaci6, en abseéncia d’interconnexions
que permetin la integracié en el mercat interior euro-
peu.

Sén muiltiples les passes positives que s’han donat en
el sector electric espanyol, que en general van més enlla
del previst a les directives. Aixo no obstant, s’ha mantin-
gut un sistema de tarifa regulada que no reconeix, a curt
termini, els preus reals del mercat, i que dificulta el des-
envolupament del mercat liberalitzat, dona senyals de
preus erronis al consumidor i crea inseguretat en el sis-
tema. Potser, a més de la imposicié de criteris politics i
macroecondmics, calgui buscar la causa en una possible
desconfianca latent en el funcionament en competencia
real del sector, a causa de l'estructura empresarial
d’aquest; és important sortir d’aquest cercle pernicios,
objectivant i corregint les disfuncions si és que n’hi ha,
pero restablint el clima de confianga. Novament cal res-
saltar la importancia de les interconnexions per introduir
més competencia: la creacié del MIBEL és també un pas
positiu.

Pel que fa al gas natural, també es va anar més enlla
de les directives en la seva transposicié. La situacio de
partida era dificil, ja que hi havia un operador dominant
la participacié del qual ha quedat reduida a la meitat;
s’ha aconseguit, a més, una liberalitzacié quasi total del
sector. El desenvolupament de la competéncia s’ha vist
afavorit, entre altres raons, per la duplicacié de la de-
manda en 6 anys; la progressiva independencia del ges-
tor del sistema; la diversificacié dels subministraments
entre 7 aprovisionadors significatius gracies a 5 plantes
de GNL (2 més en construccid); la implantacié dun sis-
tema additiu de tarifes que reflecteix els costos reals; i la
participacié de les empreses electriques com a competi-
dores d’entitat.

De cara al futur, cal assenyalar algunes prioritats:
ampliaci6 de les interconnexions amb Franga i possible
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funcionament, en part, com a pafs de transit; augment
dels emmagatzemaments de seguretat i dels operatius;
creacié del mercat ibeéric MIBGAS; i creacié de mercats
secundaris de gas i de capacitat i amb ells d'un centre de

comerg (hub) que faciliti senyals de preus al sistema.

IV. Conclusié general

En vista del que hem exposat, es pot concloure que no
és probable que hi hagi una autentica politica europea en
un futur proper. Aixo no obstant, les iniciatives energeti-
ques europees afecten decisivament el disseny de la poli-
tica energetica espanyola, amb oportunitats i amb riscos.

Si bé seria, avui per avui, altament beneficiosa la ma-
terialitzacié d"una politica europea que abordés en comu
no solament els temes mediambientals i de mercat inte-
rior, sind també els de seguretat, en la seva perspectiva
no es poden descuidar alguns fronts. En particular, han
de mereixer una atencié especial, en I'actualitat, la poli-
tica de seguretat, dominantment nacional, i les asime-
tries existents amb relacié a la Iliure circulacié de capitals
i les concentracions empresarials.

Mestrestant, a Espanya li cal una politica energetica
explicita, en la qual, entre altres aspectes, es contemplin,
a terminis diversos, els objectius del mix energetic, en el
qual haurien de potenciar-se, a més de les energies re-
novables, I’energia nuclear i la del carbé, en condicions
climatiques acceptables, i controlar la utilitzacié del gas
natural. Aquesta politica ha d’incloure l'estratégia gene-
ral i de detall d’Espanya a la UE.

Referéncies bibliografiques:

Directiva 90/377/CEE del Consell, de 29 de juny del 1990, relativa a
un procediment comunitari que garanteixi la transparéncia dels preus
aplicables als consumidors industrials finals de gas i electricitat.

Directiva 90/547/CEE del Consell, de 29 d’octubre del 1990, relativa
al transit d’electricitat per les grans xarxes.

Directiva 91/296/CEE del Consell, de 31 de maig del 1991, relativa
al transit de gas natural per les grans xarxes.

Directiva 96/92/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de
desembre del 1996, sobre normes comuns pel mercat interior de
Ielectricitat.

62

Directiva 98/30/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 22 de
juny de 1998, sobre normes comuns pel mercat interior del gas natu-
ral.

Directiva 2001/77/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de
setembre del 2001, relativa a la promocié de I'electricitat generada a
partir de fonts d’energia renovables en el mercat interior de l’electrici-
tat.

Directiva 2001/80/CE del Parlament Europeu i del Consell, 23 d’oc-
tubre del 2001, sobre limitacié d’emissions a la atmosfera de determi-
nats agents contaminants procedents de grans instal-lacions de com-
bustio.

Directiva 2002/91/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de
desembre del 2002, relativa a I'eficiéncia energetica dels edificis.

Directiva 2003/30/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 8 de
maig del 2003, relativa al foment de 1'iis de biocarburants o altres
combustibles renovables en el transport.

Directiva 2003/54/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
juny del 2003, sobre normes comunes pel mercat interior de I'electri-
citat i per la que es deroga la Directiva 96/92/CE.

Directiva 2003/55/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
juny del 2003, sobre normes comunes pel mercat interior del gas na-
tural i per la que es deroga la Directiva 98/30/CE.

Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 13
d’octubre del 2003, per la que s’estableix un régim pel comerg de drets
d’emissi6 de gasos d'efecte d’hivernacle en la Comunitat i per la que
es modifica la Directiva 96/61/CE del Consell.

Directiva 2003/96/CE del Consell, de 27 d’octubre del 2003, per la
que es reestructura el regim comunitari d'imposicié de productes
energetics i de 'electricitat.

Directiva 2004/8/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 11 de
febrer del 2004, relativa al foment de la cogeneraci6 sobre la base de
la demanda de calor titil en el mercat interior de la energia i per la que
es modifica la Directiva 92/42/CEE.

Directiva 2004/67/CE del Consell, de 26 de abril del 2004, relativa a
unes mesures per garantir la seguretat de subministrament de gas na-
tural

Directiva 2004/101/CE del del Parlament Europeu i del Consell, de
27 d’octubre del 2004, per la que es modifica la Directiva 2003/87/CE,
per la que s’estableix un régim pel comerg de drets d’emissi6 de gasos
d’efecte d’hivernacle en la Comunitat en relacié als mecanismes de
projectes del Protocol de Kioto.

Directiva 2005/89/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
gener de 2006, sobre las mesures de salvaguarda de la seguretat
d’aprovisionament d’electricitat i la inversi6 en infraestructures.

Llibre Verd «Estrategia Europea per una energia sostenible, compe-
titiva i segura» [COM(2006) 105 final ; 8.3.2006]

Llei 54/1997, de 27 de novembre, del Sector Electric.

Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del Sector d’Hidrocarburs.

Llei 17/2007, de 4 de juliol, per la qual es modifica la Llei 54/1997,
de 27 de novembre, del Sector Eléctric, per a adaptar-la al disposat en
la Directiva 2003/54/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26
de juny del 2003, sobre normes comunes per al mercat interior de
l'electricitat.
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El sector energeétic a Espanya: avencos,

reptes i oportunitats

Resum

Si bé la politica energetica ha anat canviant el seu
enfocament en les Ultimes decades, actualment la politi-
ca energetica europea i I'espanyola contempla com ob-
jectius prioritaris els de seguretat de subministrament,
competitivitat i sostenibilitat ambiental. Al llarg del pre-
sent article s’aborden els continguts de la politica ener-
getica a Espanya en els ultims quatre anys. Les actua-
cions des de l’esfera publica encaminades a diversificar
adequadament els aprovisionaments de gas natural, a
millorar les infraestructures de gas i electricitat, perme-
tent una millor integracié en el sistema de la generacié
d’origen renovable, o a diversificar 'origen geografic
dels aprovisionaments energetics sén abordades en el
present treball. Quant als objectius de la competitivitat i
sostenibilitat energetica, es passa revista a la situacié de
procés de liberalitzacié en el nostre pais i a les mesures
de foment de I'estalvi i 'eficiencia energetica, sense obli-
dar les actuacions encaminades al foment de les ener-

gies renovables.

Ignasi Nieto

Ex Secretari General d’Energia

Ministerio de Industria, Turismo y Comerio
Vicepresident Executiu ISDEFE

Abstract

Although the energy policy has changed its focus in
recent decades, the European and Spanish energy poli-
cies currently include supply security, competitiveness
and environmental sustainability as priority objectives.
This article examines the contents of the energy policy
in Spain in the last four years, as well as actions in the
public sphere aimed at suitable diversification of natural
gas supplies, improving gas and electricity infrastructu-
res, enabling more integration in the generation system
from a renewable source, and diversifying the geogra-
phical origin of energy supplies. As far as the objectives
of competitiveness and energy sustainability are concer-
ned, there is a review of the liberalisation process situa-
tion in our country and measures to promote energy sa-
ving and efficiency, including actions aimed at promoting

renewable encrgies.
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I. Introduccié

Els dltims anys, 'energia ha esdevingut una quiestio
de primer ordre en I'agenda politica dels paisos més im-
portants del mén. A una qiiestié com la de la seguretat i
garantia de subministrament, que havia estat durant
més d'un segle I'objectiu principal de les politiques go-
vernamentals en materia d’energia, se li va afegir la de la
competitivitat dels sectors energetics com a segon objec-
tiu, sobretot a partir de la crisi del petroli dels anys se-
tanta. A partir d’aleshores, comenga a preocupar als po-
ders publics i reguladors la recerca de marcs reguladors
que garantissin la inversié i el subministrament, pero
també I'eficiencia economica a través de la competencia.
Aixi, per exemple, en el sector eléctric, ja a finals dels
anys vuitanta es produeixen els primers processos libe-
ralitzadors.

En el cas del sector electric, aquest fenomen ha estat
sens dubte dinamitzat pels avengos tecnologics associats
principalment a la tecnologia del cicle combinat. Segu-
retat de subministrament i competitivitat eren objectius
de tota politica energetica seriosa als paisos desenvolu-
pats. A la Unié Europea, on hi ha un deficit important
entre la producci6 d’energia primaria i el consum intern,
és on, durant els anys 90, s'impulsa la liberalitzacié dels
mercats d’energia i s’aproven diverses directives sobre la
materia.

Al tombant del segle, I'opinié piblica mundial, i amb
ella els dirigents politics, pren consciéncia d'una preocu-
pacio sobre la qual la classe cientifica ja havia alertat al-
guns anys abans: els efectes sobre el clima derivats de
Vemissié de gasos precursors d’efecte d’hivernacle per
damunt d’uns limits determinats. El consum d’energia
és responsable d’aproximadament un 80% de 1'emissié
d’aquests gasos (el sector electric ho és d'un 25%).
Aquesta problematica, que representa sens dubte per al
futur un dels reptes més grans a nivell mundial, és la que
situa l'energia en els primers llocs de I'agenda politica
internacional. La politica energetica de qualsevol pais ha
de contemplar els tres objectius: seguretat de subminis-
trament, competitivitat i sostenibilitat ambiental (o lluita

1 CO equivalent

contra el canvi climatic). De fet, la politica energetica eu-
ropea i I'espanyola se centren en aquests tres objectius
globals.

Sens dubte, els optims individuals de cadascun dels
objectius citats no sén coincidents; per aix9, la dificultat
en la presa de decisions, ja que l'0ptim global a perse-
guir haura de situar-se com més proxim millor dels op-
tims individuals, pero la seva ubicacié exacta dependra
d’algunes variables exdgenes que avui no som capagos
de preveure com evolucionaran en el futur (el preu dels
combustibles en el mercats internacionals és la variable
més important). En aixo rau la dificultat en la presa de
decisions en materia energetica.

Es a dir, hem de prendre decisions que afectaran el
futur de manera important, i ens hem de basar en hipo-
tesis sobre variables que ens vénen donades i que s6n de
dificil prediccié a mitja i llarg termini. Si volguéssim pa-
rametritzar el problema, sens dubte escolliriem la com-
petitivitat com a funcié objectiu a maximitzar, i com a
restriccions a complir en la solucié del problema els ob-
jectius de la seguretat de subministrament i el de la sos-
tenibilitat. Aixo és aixi perqueé els dos ultims objectius
tenen un valor qualitatiu a partir d’un cert llindar. Es a
dir, un sistema energetic és valid des del punt de vista de
la seguretat de subministrament quan es compleix un
cert nivell de seguretat, que ha de ser molt exigent, perd
a partir d’aquest nivell, i tenint en compte els costos, no
és cert que un sistema sigui millor com més segur sigui.

El mateix passa amb la sostenibilitat. El nostre siste-
ma energetic sera sostenible o no ho sera, perd no sera
més 0 menys sostenible. Per tant, el que és desitjable no
és eliminar del tot les emissions, sind situar-nos en un
determinat nivell. El nivell a complir en termes d’emissi-
ons es podria situar en aquell que no permet ultrapassar
els nivells de CO," que els experts han assenyalat com a
limits.

El problema del canvi climatic és obviament un desa-
fiament mundial i no regional, ja que afecta el clima del
planeta, i per tant la contribucié d’Espanya a la solucio
del problema en termes quantitatius, és marginal. No

obstant aix0, és una contribucié important, perqué els
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objectius globals estan repartits per paisos i, per tant,
tots hem de complir, si volem que en conjunt es com-
pleixin els objectius. Per tant, el que és més practic des
del punt de vista de la politica energeética espanyola és
situar 'objectiu de reduccié d’emissions en els nivells
compromesos per Espanya en els acords internacionals.
En resum, la politica energetica no ha de perdre de vista
els tres objectius, tot i que hagi de tenir en compte la
naturalesa distinta de cadascun d’ells i perseguir un op-
tim comu.

Des d'aquesta triple perspectiva, sén moltes les qiies-
tions que s’han abordat en aquesta uGltima legislatura i
moltes altres les que queden per resoldre en el futur.
Sense voler perdre’ns en detalls, en aquesta introduccio
vull resumir els aspectes més importants del cami recor-
regut del que queda per recérrer.

2. L’objectiu de la seguretat de subministrament

L’objectiu de la seguretat de subministrament con-
sisteix en aconseguir un subministrament continu i de
qualitat, reduint la dependéncia exterior i diversificant
els aprovisionaments. Aquest objectiu ha anat cobrant
més importancia fins i tot els tltims anys, degut a la pre-
sencia creixent del gas natural com a combustible en el
sector electric, fenomen que era practicament marginal
fins a I'any 2002.

D’aqui que, malgrat que el gas representa només el
21%* en la matriu d’energia primaria (per sota del petro-
li, que representa un 48,8%), aquell ha passat a ser clau
en la garantia de subministrament energetic a Espanya,
ja que no solament ho és en el mercat propi i tradicional
del gas (usos domestics i industrials) siné que ho és tam-
bé per a la produccié d’energia electrica.

El creixement ha estat espectacular, ja que la primera
central de cicle combinat de gas natural es va posar en
servei a Espanya I'any 2002, mentre que a tancament de
I'any 2007 ja estaven en servei 53 centrals de 400 MW
que van fer que I'any 2007 el 32% de I'electricitat produ-

ida fos amb gas natural (incloent-hi la cogeneracio).

2 Dades corresponents a 'amy 2006
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Aquesta importancia del gas natural per a la segure-
tat energetica acompanyada pel fet que Espanya es troba
en una situacié complicada, des del punt de vista geo-
grafic, per diversificar adequadament els aprovisiona-
ments i reduir la dependeéncia exclusiva d'un sol pais, va
impulsar la construcci6é d'una gran capacitat de regasifi-
cacio per poder aprovisionar-se d’'una quantitat més
gran de GNL. Al meu parer, aquesta va ser una decisié
clau, per la seva importancia i encert, dels Governs es-
panyols des de finals dels anys 90 a 'actual. Gracies a
aquesta decisio encertadissima, Espanya, que ha passat
a ser el tercer pais del mén en capacitat d'importacié
amb GNL, compta amb un dels millors sistemes gasistes
d’Europa (per no dir el millor, si s’exceptuen aquells pai-
sos com el Regne Unit que disposaven tradicionalment
de gas natural en el seu territori). Aquesta capacitat
d’entrada de GNL en el sistema gasista (sis plantes, més
una d’addicional planificada i adjudicada en T'anterior
legislatura) ens ha permes complir amb tres objectius:
diversificar els aprovisionaments en més de 10 origens
geografics, disminuir la dependéncia del proveidor prin-
cipal des del 60% fins al 31% i incrementar la competeén-
ciaja que els nous entrants en el mercat minorista de gas
natural han pogut disposar de capacitats en les plantes
de regasificacio per «col-locar» el seu gas en el mercat.

Els canvis estructurals que afecten infraestructures

en el sector energetic tenen temps de maduracio elevats
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Grafic 2
Paisos amb dependéncia d’un Gnic aprovisionador de gas

natural superior al 50%

Font: BP Statistical Review

fins a la seva posada en marxa. Aquesta politica encerta-
da de foment del GNL iniciada a finals dels anys 90, ha
estat continuada en l'anterior legislatura i ha comengat
ha donar els seus fruits fa uns anys. En la passada legis-
latura, s’ha impulsat una altra politica en el marc de la
seguretat de subministrament del sistema gasista, la
qual donara fruits en uns anys i que representa en
aquests moments la principal necessitat del sistema en
termes de seguretat i flexibilitat. Es tracta dels emmagat-
zemaments estratégics. Espanya té un deficit d’emma-
gatzemaments derivat en part de l'estructura geologica
de la peninsula, que no ha facilitat la generacié natural
d’aquests. No obstant aixd, se n'han localitzat suficients
per disposar, a comencaments de la proxima decada,
d’'una capacitat d’emmagatzemament que permeti in-
crementar la seguretat i gestionar l’estacionalitat del
consum de gas en termes de seguretat (cobertura de

puntes d’hivern) i en termes de preu. En aquest sentit,
en la passada legislatura s’han iniciat les actuacions per
incrementar aquesta capacitat en els emmagatzema-
ments nous de Castor (Castelld, off-shore) i Yela (Guada-
lajara), aixi com per a 'ampliaci6 de l'existent de Gavio-
ta. Aquesta nova capacitat d’emmagatzemament,
permetra disposar fins i tot d'un volum significatiu que
podra ser subhastat en quantitats prou significatives
perqueé es generi un senyal de preu que doni lloc a un
futur hub iberic del gas, per al qual la peninsula iberica
disposa d'unes condicions ideals, per situacié geografica
de pas (entre el gas d’Asia i Africa i el consum del nord
d’Buropa) i per la seva gran capacitat de GNL (Portugal
disposa d’una planta de regasificacié addicional a Sines).
De cara a comengar a preparar el mercat, I'any 2007 i
2008, s’han realitzat les primeres subhastes d'una quan-
titat marginal de capacitat a emmagatzemar, aixi com
del gas per a minves i autoconsums de la xarxa de trans-
port.

Perque tot aix0 redundi en un sistema gasista flexible
i vertebrat, calen també importants inversions a la xarxa
de transport interior. Per aix0, en la passada legislatura
es va modificar la planificacié d'infraestructures de gas i
electricitat 2002-2011, en la revisi6 2005. Com que
aquesta modificaci6 no era suficient, es va desenvolupar
una nova planificacié 2008-2016, consensuada amb les
CCAA, que el Govern aprovara en aquest exercici. En
aquesta nova planificacié el volum d'inversions en la
xarxa de transport de gas s’incrementa fins als 9.329 M€.
Aquest esforg inversor requerira d'un marc retributiu per
als transportistes que sigui estable a llarg termini i amb
una rendibilitat suficient per ser capagos de generar el
financament suficient en els mercats de capitals. Amb
aquesta idea, 'elaboraci6 de la planificacié es va acom-
panyar d'un nou marc retributiu en linia amb els esque-
mes existents a Europa, el qual substituia el marc vigent,
que tenia defectes importants.

En el marc d’aquest fort impuls de les infraestructu-
res, s’hauran d’impulsar les interconnexions amb Fran-
¢a, aspecte que es va iniciar en la passada legislatura i
que ha de seguir impulsant-se en la proxima aconse-
guint que la xarxa gasista en el sud de Franca deixi d’ac-

tuar com a tap per a la circulacié de gas a través d’aquell
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Grafic 3

Emmagatzemaments subterranis (EE.SS) existents a Europa
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pais en els dos sentits. Aquest aspecte és de vital impor-
tancia per evitar que la connexié del gasoducte del Med-
gas entre Espanya (Almeria) i Algeria, tramitat i autorit-
zat en la passada legislatura, consolidi a llarg termini un
nivell de dependeéncia amb el nostre principal proveidor
que ens faria perdre part de l'avantatge aconseguit
aquests anys. La funci6 del hub, comentada abans, co-
bra més sentit també si s’aconsegueix que la unié del
sistema iberic del gas amb la resta d’Europa sigui fluida
en els dos sentits. La planificacié 2008-2016 preveu arri-
bar a una capacitat d’intercanvi elevada (13 bcm) a tra-
vés de tres connexions (ampliacié de Larrau, Euskaldur i
Midcat).

Durant la passada legislatura, i de cara a gestionar de
manera eficient un sistema gasista complex com I'espa-
nyol, amb multiplicitat de punts d’entrada al sistema i

una xarxa cada cop més estreta, s’ha avancat de manera
important en el sector del gas natural, ja que es van
aprovar les normes tecniques del sistema.

El paper clau del gas natural requereix d'un esforg
especial de gestid i planificacié per al futur major que els
que requereixen el sector electric i el dels hidrocarburs
liquids, que son sectors on el creixement de la demanda
no és tan espectacular com en el del gas natural, i a la
vegada son sectors on la legislacié heretada d’anteriors
Governs esta més consolidada. No obstant aix0, les mi-
llores realitzades en aquesta legislatura i les que cal es-
cometre en el futur sén necessaries per seguir garantint
el subministrament i millorar-lo, sobretot en el cas del
sector electric, per acomodar-lo als nivells de qualitat
cada cop més grans que la societat exigeix.

En el sistema electric, les millores han de passar tam-
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Grafic 4

Infraestructures previstes en el sector eléctric en la Planificacié 2008-2016
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bé per un impuls inversor en la xarxa de transport que
consolidi dos criteris de disseny inaugurats en els ultims
anys. D’una banda, I'aprofundiment en l'entramat de la
xarxa de transport peninsular, i, de I'altra, una xarxa de
transport que ja no sols ha de connectar els grans cen-
tres de produccié amb les grans arees de consum, sin6
que ha de ser capag d’integrar de manera segura el fort
increment en la produccié d’energies renovables (princi-
palment edlica), la qual per les seves propies caracteris-
tiques és de naturalesa distribuida comparada amb la
generacié convencional. Aixo obliga a construir noves
linies en el territori. Aquest fenomen posa en relleu una
paradoxa com més va més present en la societat civil que
haura de ser abordada cada cop amb més assiduitat per
part dels representants politics.

D’una banda, els objectius espanyols en energies re-

novables sén ambiciosos, i aix0 coincidex amb la volun-
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tat de la majoria de la ciutadania, pero, de l'altra, aques-

ta expansié requereix de fortes infraestructures
d’evacuacio (ja que els recursos naturals que faciliten la
produccié de renovables normalment estan allunyats
dels centres de consum), i troba forta oposicié de tipus
local en major o menor grau al llarg de tota la geografia
peninsular, i déna origen al conegut efecte NIMBY o al
creixent i més greu efecte BANANA (Buid absolutely
nothing anywhere near anything) que comenga a créixer
en algunes zones d’Espanya, com a efecte d’altra banda
del nostre benestar material assolit els ultims anys ja que
aquesta és una caracteristica dels paisos democratics des-
envolupats.

Aquesta tasca de pedagogia social ha de ser tinguda
en compte per part dels poders publics, si no volem que
en uns anys construir qualsevol infraestructura energeti-

ca generi forta oposicié amb el desgast que aixd com-
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porta i el retard en la materialitzacié dels projectes. Aixo
no vol dir que no s’hagin d’escometre els projectes sense
respectar els interessos locals i/o mediambientals. Una
de les iniciatives que es van impulsar en la passada le-
gislatura i que s’haurien d’aprofundir en el futur és una
major coordinacié entre les administracions responsa-
bles de les diferents fases de tramitaci6é dels projectes
energetics i les empreses implicades.

En aquest marc, és important la mediacié que esta
fent la Comissio Europea a través de 'ex comissari de la
competencia, el senyor Mario Monti, per fer realitat un
dels projectes més importants per a la seguretat del sis-
tema electric espanyol com és la interconnexié amb
Franga pels Pirineus orientals, projecte que s’ha d’esco-
metre sense dilacid, respectant si és possible els interes-
sos locals i paisatgistics.

En el sector electric, I'activitat de distribucié, moltes
vegades oblidada, és una pega clau en la garantia i quali-
tat del subministrament. A més de ser la segona activitat
en costos del sistema per darrere de la generacié, el fun-
cionament d’aquesta activitat determina el nivell de
qualitat percebuda per part dels consumidors. En aquest
sentit, en I'anterior legislatura s’ha aprovat la norma que
regula aquesta activitat, la qual acaba amb la provisiona-
litat que existia des de 1998. Es una norma racional, que
liquida el deficit historic de l'activitat, incorpora incen-
tius a la inversio i parametres de disseny per millorar la
qualitat del subministrament i la gestié de la xarxa, aixi
com fortes exigéncies de compliment en funcié de les
perdues i la continuitat del subministrament. Segueix
quedant pendent per al futur una qliestié de complexa
regulacio per a aquesta activitat com és la qualitat d’ona
tan necessaria per a I'estructura industrial altament tec-
nificada que volem a Espanya. La qualitat d’ona, entesa
per exemple com les oscil-lacions, microtalls i altres fe-
nomens inherents al subministrament eléctric, és impu-
table moltes vegades als elements receptors i no a la
mateixa xarxa. En aixo, a més de la dificultat en la mesu-
ra, radica la complexitat de la seva regulacié. No obstant
aixo, s’ha d’avangar en aquest camp si volem que noves
industries amb processos altament tecnificats se seguei-
xin implantant a Espanya els proxims anys.

Tot i que el mercat d'hidrocarburs liquids és un mer-
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cat mundial d’elevada liquidesa i aixo, afegit a la sufici-
ent capacitat de refinament instal-lada a Espanya, ga-
ranteix un subministrament continu i segur, s’han
realitzat millores en el sistema com la modificacié de la
regulacio pel que fa a les existéncies minimes de segure-
tat i la regulacio sobre les existencies fora del territori es-
panyol. Aquestes modificacions en un sistema tan ma-
dur com el dels hidrocarburs liquids responen a les
conclusions dels examens a qué ’Agéncia Internacional
de 'Energia (AIE) sotmet Espanya periddicament, aixi
com a la resta dels paisos membres.

Per al futur immediat, s’ha d’escometre una reflexio,
ja iniciada en l'anterior legislatura, sobre la capacitat de
refinament a Espanya, on existeixen projectes d’amplia-
ci6 en les refineries existents i fins i tot projectes de no-
ves instal-lacions, i la fiscalitat dels productes derivats
del petroli que ha incentivat el creixement sostingut en
el consum de gasoli en substitucié de la gasolina en el
parc de vehicles. Aquest fenomen esta allunyant cada
cop més les necessitats de consum del pais de |'estructu-
ra de refinament existent, i requereix importar cada cop
més gasoli i exportar cada cop més gasolina, malgrat les
fortes inversions que el sector esta duent a terme en I’ac-

tualitat.

3. L’objectiu de la competitivitat

Com s’indicava al comencament, el sistema o els sis-
temes energetics han de garantir el subministrament,
perd, a més, ho han de fer de forma competitiva, Es a
dir, la regulacio ha de perseguir que aquesta garantia de
subministrament es realitza al minim cost per als consu-
midors. Els ultims anys, els majors canvis reguladors
s’han produit en els sectors amb fortes economies de
xarxa: el sector electric i el del gas natural. No és aqui el
lloc per debatre sobre els avantatges i inconvenients de
la liberalitzacié d’aquests sectors. La UE ja va decidir als
anys 90 impulsar la liberalitzacié en aquests sectors amb
'objectiu de crear un mercat interior de 'energia. Des
de 1998, s’ha avangat molt en la liberalitzacié de tots dos
sectors; no obstant aixd, 1'objectiu del mercat interior,
almenys per al cas d’Espanya, encara és lluny d’aconse-
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guir-se, i en el cas del sector electric, dissortadament, no
es veura en molts anys per motius que poden conside-
rar-se aliens a la voluntat espanyola. No obstant aixo,
Espanya esta complint amb 1'objectiu de disposar d’un
sistema electric i gasista liberalitzat, transparent i efi-
cient, molt per damunt de molts paisos europeus.

En el cas del gas natural, en la passada legislatura, i
facilitat pel fet que el nivell de competéncia en el mercat
d’aprovisionament i subministrament a la peninsula ja
era suficient, el Govern va decidir eliminar les tarifes in-
tegrals i incloure una tarifa d"altim recurs per als consu-
midors domestics. L’existencia d'una tarifa daltim re-
curs, que actua com a preu maxim per al consumidor
domestic, és necessaria en un mercat com aquest. Es a
dir, tots els consumidors estan liberalitzats, son submi-
nistrats per un comercialitzador, pero per a alguns com
els domeéstics, on existeix una forta asimetria informativa
entre venedor i comprador, cal una tarifa que actui de
preu maxim per evitar abusos sobre aquells consumidors
que sén fortament inelastics al preu o per als quals el
cost de buscar ofertes en el mercat, en termes de temps,
és superior a la utilitat que els pot generar un cert estalvi
en la factura del gas.

Amb aquest objectiu general, també valid per a
'electricitat, es van eliminar totes les tarifes, llevat de les
domestiques. D’aquesta manera, quasi el 90% del gas
que es consumeix a Espanya es negocia lliurement i bi-
lateralment. Un dels reptes del futur és aconseguir que
aflori un preu i un mercat de gas que donara lloc a un
hub ibéric com es comentava abans.

La drecera que cal seguir en el cas de 'electricitat ha
de ser la mateixa, tot i que en aquest cas el cami esta re-
sultant més lent. L’existéncia d’un deficit tarifari, iniciat
'any 2000, i que ja acumula un deute important, ha im-
pedit avangar més rapid per aquest cami.

No obstant aix0, s’han posat els elements per acon-
seguir els mateixos resultats. En primer lloc, es va acon-
seguir fer compatible la competeéncia en el mercat mino-
rista amb lexistencia del deficit, a través de la
transformacié del déficit ex post i de generacié en un de-
ficit ex ante i d’activitats regulades. Aquesta actuacié ha
permes d’arribar al final de la legislatura amb una xifra

superior al 30% de l'electricitat negociada en el mercat

lliure. Malgrat que aquest percentatge havia arribat a ser
del 40%, abans que el deficit ex ante tingués efecte, el
percentatge va caure per sota del 20% com a conseqiien-
cia que els consumidors es refugiaven en la tarifa.

Com es comentava més amunt, abans de liberalitzar
un mercat minorista, és a dir, abans d’eliminar tarifes i
deixar que els preus es fixin lliurement, en un mercat
com aquest cal aconseguir un minim nivell de compe-
tencia en el mercat majorista. En aquest sentit, en la
passada legislatura, s’han realitzat per primer cop sub-
hastes virtuals de capacitat, i també les primeres subhas-
tes de part de l'electricitat subministrada a tarifa. Aixi, es
volia impulsar la generacié a través del mercat de con-
tractacions a termini per corregir una de les anomalies
del mercat majorista espanyol, que era 1"inic d'Europa
on tota l'electricitat es negociava en un mercat spot.

El resultat ha estat el creixement espectacular del vo-
lum negociat en els mercats a termini OTC. Per exem-
ple, si volem eliminar tarifes perque els consumidors in-
dustrials negociin el subministrament en un entorn lliure
i per tant més eficient, hem de garantir que aquests dis-
posen de ventalls de contractacié amplis com s’esdevé
amb la resta de productes que adquireixen per als seus
processos productius. El poder de mercat estructural del
sector electric ha disminuit de manera espectacular en 5
anys, les quotes dels dos principals agents han caigut
uns 10 punts.

Els mercats sén com els paraigilies quan plou, com
més oberts millor. En aquest sentit, 2007 va ser un any
clau per al funcionament del MIBEL ja que va comengar
a caminar el mercat spot ibeéric. Avui, 'electricitat ja es
negocia en I'spot de manera conjunta amb Portugal. En
el futur, la construccié de les noves interconnexions pla-
nificades permetra reduir el market splitting de manera
important, que en 'actualitat permet que només en un
20% (mitjana des de juliol del 2007) el preu en tots dos
mercats sigui el mateix. Cal, doncs, harmonitzar regula-
toriament els mercats minoristes de tots dos paisos per-
que els consumidors rebin realment els beneficis
d’aquesta ampliaci6 del mercat.
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4. L’objectiu de la sostenibilitat ambiental

La sostenibilitat ambiental, o, el que és el mateix, els
compliments dels objectius internacionals en materia
d’emissions de CO,, que sén les que afecten principal-
ment els sectors energetics, han de perseguir-se amb la
promoci6 de dues linies estratégiques. D’una banda, la
de l'estalvi i l'eficiencia energetica, que, a més, redunda
en una millora de la competitivitat de I'economia espa-
nyola, i de l'altra, la de la promocié de les energies reno-
vables.

En la passada legislatura, es van aprovar dos plans
d’accié d’estalvi i eficiencia energetica en el marc de
I'Estrategia espanyola d’estalvi i eficiéncia energetica
2004-2012 (E4). El primer pla 2005-2007 va destinar uns
700 ME repartits en 7 sectors (industrial, transport, edifi-
caci6, domestic i ofimatica, sector public, agricultura i
pesca i transformacié de l'energia) i gestionats a través
de les CC.AA. amb l'objectiu d’aconseguir major capila-
ritat en el territori, major implicacio de totes les admi-
nistracions publiques i major efectivitat en les mesures i
agilitat en la gestié dels recursos. Aquesta politica,
acompanyada no obstant del normal efecte saturacié
que es produeix en totes les economies, ha produit un
canvi de tendencia molt important a Espanya.

Per primer cop, amb un creixement de lactivitat eco-
nomica important, el 2005 la taxa de creixement de la
intensitat energetica, és a dir, la quantitat d’energia que
es necessita per produir una unitat economica de pro-
ducte (normalment mesurat pel PIB), va ser negativa.
Aquesta tendencia va continuar el 2006 accentuada
aquell any per les suaus temperatures, pero s’ha consoli-
dat el 2007. En totes les economies avangades, en mo-
ments «normals» d’activitat economica (és a dir, excep-
tuant guerres o altres catastrofes), la intensitat energetica
segueix sent un cami grafic en forma de campana. Creix
al comengament, sobretot encoratjada pels guanys de
benestar del sector domestic (edificacié i transport), fins a
arribar a un maxim, en qué comenca a disminuir. A par-
tir d’aquest punt, els increments en el consum d’energia
estan més lligats a 'activitat econdomica en els sectors
productius (els quals guanyen eficiéncia amb el temps) i
als creixements vegetatius en el consum domestic, ja que

per a la poblacié existent ja s’ha produit un efecte satu-
raci6 del consum energétic. Sembla que Espanya va arri-
bar en aquest punt, cal reconéixer que de manera estruc-
tural, l'any 2005. No obstant aixo, el Pla d’Accié
2005-2007 i els recursos utilitzats han servit per accele-
rar canvis en 'equipament domestic i industrial, que en
cas d’absencia s’haurien produit més lentament a través
del mercat. A finals de la legislatura passada, es va apro-
var el Pla d"Accié 2008-2012, molt més ambicids, amb
una dotaci6 de 2.300 M€ per a tot el periode, el qual ha
d’aconseguir aprofundir en el mateix cami amb uns ob-
jectius molt més ambiciosos. Aquests plans han de servir
per conscienciar la societat sobre la necessitat de treba-
llar en la linia de V'estalvi i l’eficiéncia, aixi com accelerar
canvis tecnologics que de forma natural trigarien massa
temps a produir-se. Amb l'encariment del preu del bar-
ril, amb el temps aniran apareixen les famoses ESCO o
empreses de serveis energetics, especialitzades en estal-
vi i eficiencia energeética com un producte més del mer-
cat. Aquest negoci, que ja va aflorar per enfonsar-se
després amb les primeres crisis del petroli, oferira un
camp per al desenvolupament professional d’enginyers i
econormistes joves.

En la legislatura passada, 'Instituto para la Diversifi-
cacion y el Ahorro Energético (IDAE) va llangar nombro-
ses iniciatives per dinamitzar la generacié d’empreses de
serveis energetics en el mercat. El mateix IDAE esta fent
la substitucio dels processos productius en algunes fabri-
ques de la geografia espanyola per uns altres de més efi-
cients, i s’encarrega de financar el projecte i de recuperar
la inversié amb una rendibilitat raonable. Es a dir, ' TDAE
té un paper d’«obrir cami» en sectors relacionats amb
I'estalvi i I'eficiéncia i amb les energies renovables, per
crear les condicions que permetin al mercat realitzar-lo
amb el temps. Els plans d’accid tenen també aquest pa-
per, pero un cop que aquesta tasca de conscienciaci6 hagi
donat fruits i hagin aparegut en el mercat prous ESCO,
els plans d’accié han de reduir-se en el seu abast, ja que
no s'escapa a la logica economica que en mercats ma-
durs, o que no tinguin fortes asimetries informatives,
subvencionar la demanda és la millor manera d’'incre-
mentar els preus, i per tant es tracta d'una practica que
no ha de perdre el seu caracter temporal i impulsor.
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En el camp de lestalvi i l'eficiencia energetica,
aquests anys ha estat important el treball realitzat per
tornar a impulsar la cogeneracié, que havia patit un fort
estancament des de finals dels anys 90. Recuperar una
activitat com aquesta no és facil, ja que cal generar la
confianca necessaria en inversors, finangadors i clients
per tornar a invertir en plantes de cogeneracio. Les ba-
ses normatives que s’han aprovat el 2006 i el 2007 per-
metran recollir els fruits els proxims anys. S’han millorat
les primes i el marc general regulador, i tot i que han
quedat alguns detalls que s’hauran de regular en el fu-
tur, el marc normatiu torna a crear les condicions que en
el seu dia van fer que Espanya arribés a produir el 20%
de l'electricitat amb cogeneracio.

A més d’aquestes mesures, se n’han aprovat daltres
tendents a aconseguir eficiencies més grans en el sector
de la construccié, un dels que presenta pitjors resultats
en termes d'intensitat energetica. Aquestes mesures son:
el codi técnic de l'edificacid, la certificacié energetica
d’edificis i la reforma del reglament d'instal-lacions ter-
miques d’edificis.

La gesti6 de la demanda en el sector electric ha cons-
tituit un altre camp de treball molt important i necessari.
Amb l'objectiu d’aconseguir estalvis de costos i emis-
sions en el sector eléctric, s’ha introduit en la legislacio
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l'obligacié d'incorporar comptadors digitals per als nous
subministraments domestics i un pla de substitucié del
parc actual, de manera que en el futur sigui possible dis-
criminar els preus de I'electricitat en funcié de I'horari i
aixi introduir senyals economics per a una gestié ade-
quada de la corba de carrega domestica.

L’altra linia estratégica per a aquest tercer objectiu, i
potser la més important, és la promoci6 de les energies
renovables. Les energies renovables representen un rep-
te energetic, perd, des del punt de vista espanyol, una
gran oportunitat industrial. Espanya ha apostat des del
comencament per les energies renovables, i I'any 2006
es va arribar a convertir en el segon pais del mén en
energia eolica per darrere d’Alemanya. Aquesta forta
aposta per l'energia edlica ha possibilitat, a més, la crea-
cié d’una industria eodlica que competeix entre els fabri-
cants millors del mén. Hi ha pocs exemples historics en
els quals el nostre pais és lider en un sector industrial de
valor afegit de forta puixanga mundial.

Els sobrecostos que els consumidors han hagut de
suportar per a la promocié de I'energia eodlica els anys en
que els seus costos eren significativament superiors als
del mercat, han estat retornats a la societat en forma de
creacié d’una industria de valor afegit amb tots els avan-
tatges que aixo comporta. Les energies renovables, com

Evolucio de les energies renovables i la cogeneracié a Espanya
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qualsevol tecnologia que fa la transicid des de fases pro-
peres a I'R+D fins al mercat, tenen una corba d’aprenen-
tatge determinada, que les va apropant amb el temps a
la competitivitat en costos. Es important no perdre de
vista que en el futur necessitem la maxima penetracio
possible d’energies renovables, la qual cosa produeix
grans beneficis en termes de dependéncia energetica i
emissions, perd necessitem que aquesta penetracid es
faci a un cost assumible. En aquests moments, els costos
associats a les primes que perceben les energies renova-
bles representen un 7% dels costos del sistema electric,
la qual cosa és al meu parer un cost assumible. No obs-
tant aixo, no ens haurfem d’allunyar gaire d’aquesta xi-
fra, si no volem que les nostres activitats industrials in-
tensives en 1'is de l'electricitat pateixin en la seva
capacitat competitiva internacional.

Per tant, cal compassar la velocitat en la penetracio
de les energies renovables amb la velocitat en 'evolucid
sobre la corba d’aprenentatge de cada tecnologia. Fs
evident que l'evolucio en la corba d’aprenentatge té lloc
fins i tot sense primes. L’existéncia de primes es justifica
pel fet que desitgem, i aquesta és una decisié politica,
que aquesta evolucio es produeixi més rapidament. Perd
també és evident que els paisos que aposten per aquest
criteri suporten un cost superior al dels paisos que es-
peren que «algt» faci I'esforg i adquireixin la tecnologia
quan aquesta ja es troba en un nivell de la corba d’apre-
nentatge raonable en termes de cost. L’exemple de I'eo-
lica, per la qual Alemanya, Dinamarca i Espanya van co-
mengar a apostar ja als anys 80, mentre que la majoria
de paisos desenvolupats han comengat a fer-ho els al-
tims anys, és il'lustratiu. Com assenyalava més amunt,
el problema del canvi climatic és global, i la contribucio
marginal d’Espanya a la seva solucié és menyspreable
en termes quantitatius. Per tant, quin ha de ser I'incen-
tiu perque Espanya sigui qui aposti en els estadis prime-
rencs de la corba d’aprenentatge de les diferents tecno-
logies perque altres paisos s’aprofitin de les millores de
la tecnologia anys més tard? Per qué no esperar que
cada tecnologia assoleixi uns costos assumibles abans
d’adquirir-la? Per que fer que els consumidors espanyols
carreguin amb aquests sobrecostos ara, si esperant uns
anys, aquests seran inferiors? Al meu parer, la resposta
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és que un esfor¢ d’aquesta mena es justifica si aixo gene-
ra un desenvolupament industrial que ens permeti ser
liders en aquest sector en cadascuna de les tecnologies,
o com a minim en algunes. En termes energetics o am-
bientals, per exemple, el preu d’indiferencia d'una tona
de CO, en el mercat perquée sigui indiferent reduir una
tona de CO, a través de solar fotovoltaica o comprant el
dret en el mercat, amb les primes actuals, és de 1000€/
TCO.,. Per tant, des d'una perspectiva purament econo-
mica, interessaria no invertir en fotovoltaica, perqueé és
molt més barat el dret, el qual cotitza a uns 20-25 €/
TCO, a comengament del 2008.

No obstant aixd, I'exemple de l'eolica fa que valgui la
pena que els consumidors suportin aquests sobrecostos
durant uns anys, ja que, una vegada amortitzades,
aquestes instal-lacions seguiran funcionant i a més hau-
rem creat una industria que retorna enormes beneficis al
pais, a més d’ajudar a canviar l'estructura econdomica cap
a activitats de major valor afegit.

Aquesta és la filosofia teorica que hi ha d’haver al dar-
rere de la politica de foment de les energies renovables a
través de les primes. Per tant, Espanya ha de seguir apos-

tant per les energies renovables des de la seva fase prime-
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renca, pero establint una regulacid, a través del mateix
mecanisme feed-in-tariff, perd que incentivi la generacio
d’una industria en el pais, i que vagi traspassant automa-
ticament els guanys derivats de la reduccié de costos als
consumidors a mesura que aquests es vagin produint.

En la legislatura passada, es va dissenyar un nou
marc retributiu a I'energia edlica, més d’acord amb les
realitats d’aquesta tecnologia, es van millorar els marcs
de la biomassa, la solar termoeléctrica i la resta de tec-
nologies renovables. Aixi mateix, es va aprovar la nor-
mativa per al desenvolupament de l'energia eolica off-
shore. L'IDAE, com a dinamitzador de les energies
renovables a través de projectes reals, ha invertit en 4
anys un total de 60 M€, repartits en 30 projectes.

5. La necessitat d’'una analisi de prospectiva

energética en ’horitz6 2030

Pero totes aquestes actuacions han de tenir una con-
sisténcia, una coherencia dins d’'una estratégia general
fruit d'una reflexio a llarg termini. Les inversions en els
sectors energetics tenen temps d’execucié i maduracié
llargs, que fan que qualsevol decisié que es prengui pro-
dueixi resultats només al cap d'un cert temps. Reprenent
les reflexions inicials d’aquest article, com que els Optims
no sén absoluts i a més varien quan canvien algunes va-
riables exogenes com poden ser, per exemple, el preu
del barril, el preu de la tona de CO,, els compromisos
internacionals o 'evolucié de la tecnologia, algunes de
les decisions preses avui tenint en compte certes hipote-
sis i, per tant, preveient determinats optims, poden ser
menys optimes i fins i tot erronies en el futur.

En el sector electric, i en concret en els diferents ci-
cles inversors monotecnologics de les passades decades,
hi ha diferents exemples que ho poden il-lustrar. En el
passat es va apostar per les centrals de fuel-gas en un
moment en que el barril estava a preus raonables, i a
més s’havia de donar sortida al fuel-oil que produien les
refineries espanyoles. En aquests moments, per exem-
ple, ningt no construiria una central de fuel-gas. Un
exemple magnific son les decisions al voltant de I'ener-

gia nuclear. Als anys 70 s’aposta fortament per aquesta

tecnologia en les diferents planificacions, mentre que a
finals dels 80, i definitivament als 90, es decideix aban-
donar aquesta estratégia i fins i tot s’opta per no acabar
alguns dels grups que estaven construits traspassant els
costos d’aquesta moratoria als consumidors. En I'actua-
litat, pero, aquestes centrals que estaven llestes per fun-
cionar haurien estat molt ttils per al sistema electric. Es
a dir, decisions que en el seu moment van ser totalment
logiques, que van ser adoptades des de I'analisi rigorosa
del curt termini, canvien radicalment amb el pas del
temps i el canvi de condicions.

No obstant aix0, a diferencia d’altres sectors i degut
als elevats costos i llargs temps de maduracié, les decisi-
ons erronies en aquest sector ocasionen forts costos. Per
aix0 és tan necessari realitzar exercicis de prospectiva a
llarg termini. Aquest tipus d’exercicis ha de preparar el
pais per a la presa de decisions a curt termini coneixent
els efectes d’aquesta presa de decisions sobre les varia-
bles importants de la politica energetica, i sabent com
reaccionar davant el canvi en alguna de les variables
exogenes que afecten la politica energetica interior.

La prospectiva ha de servir com a full de ruta a llarg
termini, i ha de dotar de coheréncia les diferents actuaci-
ons de la politica energetica en el curt termini. Per aixo, a
comengament del 2007, el Govern va iniciar els treballs
per disposar d’'una prospectiva energetica en I'horitzo
2030. Es va establir un grup d’experts amb el qual es va
debatre 'evoluci6 dels treballs que es van anar realitzant.
Es van realitzar prospectives tecnologiques de cadascuna
de les tecnologies, es van establir diferents escenaris en
funci6 de l'evoluci6 dels preus del barril, del CO, i de
'evolucié tecnologica en funcié de diverses hipotesis. Fi-
nalment, es van valorar els resultats de cada escenari des
de la perspectiva dels tres eixos estratégics o objectius de
la politica energetica. La seguretat de subministrament i
el grau d’autoabastament, la competitivitat o costos i la
sostenibilitat o el nivell d’emissions de CO,.

Evidentment, tots els escenaris incorporaven un ob-
jectiu politic que és el de la maximitzaci6 de la penetra-
cié de les energies renovables. No és aquest el lloc per
aprofundir en els resultats d’aquesta analisi, ja que a més
sera el Govern qui decideixi quan i com fara publiques

les seves conclusions. Allo que és rellevant i que m’inte-
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ressa ressaltar per acabar aquest article és que per mini-
mitzar els errors de politica energetica, tenint en compte
que a causa de la inércia en les decisions les rectificaci-
ons en politica energetica tenen un cost important, és
absolutament necessari reflexionar a llarg termini per
intentar cometre els minims errors de cara al futur i
aconseguir a curt termini un optim global entre la com-
petitivitat, la seguretat de subministrament i la sosteni-
bilitat, a més de poder reacccionar amb el canvi de les
variables exogenes en cada moment. D’aquesta manera,
les politiques de curt termini tindran major coheréncia i
podrem deixar als nostres successors un sistema energe-
tic més equilibrat entre els seus tres objectius.

75

6. Bibliografia:

BP STATISTICAL REVIEW (2007)

ESTRATEGIA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA. Hori-
zonte 2007- 2012 -2020 (aprovat per Consell de Ministres el 2 de no-
vembre de 2007).

MINISTERI D'INDUSTRIA, TURISME | COMERG (2008): «Libro de la Energia
en Espatia en 2007».

PLAN DE ACCION 2005-2007 DE AHORRRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
(aprovat per Consell de Ministres el 8 de juliol de 2005).

PLAN DE ACCION 2008-2012 DE LA ESTRATEGIA DE AHORRO Y EFICIEN-
CIA ENERGETICA EN EspaNa (E4) (aprovat per Consell de Ministres el 20
de juliol de 2007).

PLANIFICACION DE LOS SECTORES DE ELECTRICIDAD Y GAS 2008-2016
(aprovat per Consell de Ministres el 30 de maig de 2008).

TE Revista Economica de Catalunya



El sector energetic catala,

un actiu de futur

Resum

En una economia com la catalana de base industrial i
que tendeix cap als serveis d’alt valor afegit —amb un pes
creixent dels centres tecnologics i d'investigacié-, el fun-
cionament eficient del sector energetic és indispensable.
El sector energetic no tnicament és un factor basic de
competitivitat sind que a més garanteix el benestar i la
qualitat de vida dels ciutadans, determina la relacié
d’una societat amb el seu entorn mediambiental i és, en
si mateix, una font d’innovacio i d’activitat economica.
Per a afrontar els reptes que comporta I'actual procés de
transformacio del sector energetic, el Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya disposa del Pla de 'Energia 2006-
2015, abordant-se en el present article els seus principals
eixos d’actuacié.

Agusti Maure
Director General d’Energia i Mines
Generalitat de Catalunya

Abstract

Efficient operation of the energy sector is essential in
an industrial-based economy such as Catalonia’s, which
has a tendency towards services with high added value,
with increasing importance placed on technology and
research centres. The energy sector is not just a basic
factor of competitiveness. It also guarantees citizens’
welfare and quality of life, determines a society’s rela-
tion with its natural environment, and it is, in itself, a
source of innovation and economic activity. To tackle
the challenges raised by the current transformation
process of the energy sector, the Generalitat de Catalunya
- Government of Catalonia - has the Energy Plan 2006-
2015. Its main actjons are examined in this article.
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El context economic actual esta caracteritzat per la
globalitzacié economica i la competéncia. Els territoris
competeixen amb les armes de que disposen —en uns
casos la ma d’obra barata, en altres casos el coneixement
ila innovacié o en d’altres, els recursos naturals— per tal
de generar activitat economica i garantir la qualitat de
vida dels seus ciutadans. Al seu torn, les empreses llui-
ten per fer-se un lloc en un mercat cada cop més gran i
amb més competidors. Competitivitat €s, probablement,
la paraula clau, I'element que garanteix les possibilitats
d’éxit d’'una empresa o d’'un territori avui dia. La incor-
poraci6 del coneixement i de la innovacioé sén les princi-
pals receptes que els paisos i territoris en que Catalunya
s’'emmiralla, i amb els quals vol competir, han aplicat a
la seva activitat economica, perd hi ha altres ingredients
que també sén importants i que no podem oblidar.

En una economia com la catalana, de base industrial i
que tendeix cap als serveis d’alt valor afegit < amb un
pes creixent dels centres tecnologics 1 de recerca i les ac-
tivitats que se’'n deriven—, el funcionament eficient del
sector energetic és indispensable. En primer lloc, perque
és un factor basic de competitivitat: un subministrament
energetic de qualitat i a un preu adequat és imprescindi-
ble per al desenvolupament de les empreses. En segon
lloc, perqué garanteix el benestar de les persones, fet que
repercuteix en la qualitat de vida i, per tant, en la capaci-
tat d'un territori per atreure talent i desenvolupar-se. En
tercer lloc, perque la seva activitat determina en gran
mesura la relacié d'una societat amb el seu medi am-
bient. I, en quart lloc, perque el sector energetic és, en si
mateix, una font d’'innovacio i d’activitat econdmica.

En aquests moments, a més, el sector energetic esta
vivint un procés de transformacié que, per les seves ca-
racteristiques, redobla el seu potencial de futur. Estem
assistint a un canvi de model, a I'inici d'una transicio des
d’un sistema basat en les energies fossils -amb origen
en el carbd i que ha seguit vigent gracies al petroli i al
gas natural- cap a un nou model que haura de pivotar,
necessariament, sobre un millor aprofitament de I'ener-
gia i sobre les fonts d’energia renovables. L’esgotament
dels combustibles fossils, els seus efectes sobre el medi
ambient i la volatilitat dels preus sén les proves que
apunten la necessitat d’aquest procés de canvi. I tot in-
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dica que el nou model sera intensiu en coneixement, en
tecnologia i en innovacid, tres condicionants basics per a
la competitivitat d'un pais.

Catalunya ja esta afrontant el repte de I'energia. Po-
driem dir, amb orgull, que ['ha assumit sempre, perque
el pals ha estat sempre a I'avantguarda en materia d’em-
preses, d'instal-lacions i de generacié d’energia. Enl’am-
bit politic, des de ’any 2005 el Govern disposa del Pla de
I’Energia 2006-2015, que és l'eina que marca les linies
mestres en aquest ambit a termini mitja amb un objectiu
molt clar: disposar d'un subministrament d’energia de
qualitat a un preu competitiu i, al mateix temps, respec-
tuds amb el medi ambient. Per aix0, el document s’es-
tructura en dos eixos basics que afecten la demanda,
com s6n l'estalvi i 'eficiencia energetica i la consciencia-
cié ciutadana, i en tres que estan relacionats directament
amb l'oferta, com son les energies renovables, les infra-

estructures i la recerca i el desenvolupament.

Consumir menys i millor

El fet de convertir I'estalvi i I'eficiencia energetica en
la clau de volta del model catala no és una decisi6 gratui-
ta. Tenint en compte que Catalunya és un pais que im-
porta gairebé el 80% de l'energia que consumeix —petroli
i derivats, principalment—, i que el preu d’aquests recur-
sos s’ha encarit fins a superar tots els registres historics,
incidir en la demanda és la manera més rapida i efectiva
d’aproximar-nos a un nou model energetic, en el qual
I'energia sigui considerada un recurs escas i d’elevat va-
lor economic i estrategic. Per aixd, hem d’aconseguir
disminuir el consum d’energia i aprofitar millor la que
consumim, i aquesta és una tasca que requereix I'esforg
de tots els sectors: el domestic, la industria, el comerg,
els serveis i el transport.

Cal dir, en aquest sentit, que partim d"una posici6 rao-
nablement bona, ja que el nostre creixement economic
ja s’esta desvinculant del consum energetic. La intensitat
energetica, és a dir, I'energia necessaria per produir una
unitat de PIB, es redueix des de 'any 2004, després de
créixer ininterrompudament des de principis dels anys

90, molt sovint a taxes superiors a les que ho feia l'activi-
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tat economica. Aixi, per exemple, I'any 2005 la intensitat
energetica va caure un 2,8% i el PIB va créixer un 3,3%,
mentre que el 2006 la reduccié de la intensitat energeética
va ser del 3,7% 1 el ritme del creixement economic va ser
de l'ordre del 3,9%. L’any 2006, fins i tot, es va registrar
un descens del 0,1% en el consum final d’energia, si bé
"augment demografic i de l'activitat economica han estat
sostinguts. En resum, doncs, consumim menys energia i
traiem més rendiment de la que utilitzem.

Més enlla de la tasca de l’administracié catalana,
principalment a través de I'Institut Catala d’Energia, per
impulsar el bon ds de l'energia, l'adopcié de mesures
d’estalvi i eficiéncia energética no sén una exclusiva de
les politiques publiques. Les necessitats de competitivi-
tat, agreujades per 'encariment de l'energia i ['obligacio
de reduir les emissions de CO, per complir amb el pro-
tocol de Kyoto, han empes les industries a invertir en la
renovacié de la seva maquinaria i a adequar els seus
processos productius, alleugerint d’aquesta manera la
seva estructura de costos. La industria, que és el segon
sector consumidor d’energia després del transport, ha
esdevingut un exemple de proactivitat i de canvi de
mentalitat en l'aprofitament dels subministraments
energetics. Aquest fenomen no s’ha produit només en
aquelles branques intensives en consum d’energia, sind
que els seus efectes en el compte d’explotacié han ani-
mat practicament tots els subsectors d’activitat a avangar
en la direccié de l'estalvi i I'eficiencia energetica.

L'esfor¢ en I'ambit domestic, és a dir, aquells petits
gestos i actituds que tots fem individualment a casa nos-
tra, també ha de d’ésser tingut en compte. En efecte, les
decisions que prenem constantment com a usuaris d'ener-
gia (especialment de I'eléctrica) s’han revelat com una im-
portant font d’estalvi. Mai esta de més recordar que petits
comportaments tan elementals com apagar els llums quan
sortim d'una habitacié o fer un s racional de la calefaccié
o de l'aire condicionat no repercuteixen en el nostre be-
nestar i tenen un impacte molt elevat en el consum.

Tot plegat demostra que la tasca feta en aquest sentit
ha dibuixat les linies mestres per a un nou subsector
d’activitat economica, vinculat directament als productes
i serveis de racionalitzaci6 i optimitzacié dels consums

energetics —nous materials, noves aplicacions, assesso-

ries, auditories, etc— per a industries i llars. Efectivament,
s’ha generat una demanda, un mercat incipient, on cada
dia es requereixen noves solucions, molt sovint amb un
elevat valor afegit en tractar-se de noves aplicacions o de
serveis personalitzats.

Catalunya té moltes coses a dir, en aquest ninxol de
mercat. Per un costat, perque hi ha una base d’empreses
orientades a aquest tipus d’activitat que presenten un
elevat nivell de desenvolupament i, per tant, un gran
potencial de futur. I per l'altre, perque, degut al pes de la
inddstria en 'economia catalana, hi ha un mercat que
exigeix noves solucions i que permet que les empreses
d’aquest sector estiguin al dia i apostin per la investiga-
cié i la innovacié. Conscient d’aquestes condicions, la
Generalitat de Catalunya ha promogut la creacié d’un
Cluster d’Estalvi i Eficiéncia Energetica, que agrupara les
principals empreses catalanes relacionades amb la pro-
duccié de béns i serveis electrics i servira per potenciar-
ne la preséncia en els mercats exteriors i facilitar-ne el
treball conjunt a I’hora de desenvolupar nous productes.
Aquesta iniciativa, que és a punt de veure la llum, estara
oberta a totes les empreses del sector que hi estiguin in-
teressades, i ha de ser un instrument que contribueixi
decisivament a posicionar l'activitat economica catalana

en primera linia mundial.

Unes infraestructures i una generacio al servei

del pais

Per la part de l'oferta, el treball del Govern també és
intens, si bé les competencies, en un sector tan complex
com és l'energetic, estan repartides i exigeixen la col-
laboracié amb la resta d’administracions, organismes re-
guladors i empreses. La condicié de servei public de
'energia —i fins i tot de servei essencial- requereix d'unes
condicions de joc perfectament delimitades, on tots els
actors interpretin adequadament els seus papers i les
normatives els obliguin a fer-ho. I, en un sector tan di-
namic, el marc d’actuacio i de relacié canvia permanent-
ment, i tots ens hi hem d’adaptar per no perdre el pas.
Qui hauria previst un augment tan substancial de la de-
manda els darrers deu anys? Qui hauria dit, fa només
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uns anys, que les energies renovables viurien un enlaira-
ment tan accelerat?

Les xarxes energetiques catalanes tenen alguns defi-
cits i altres aspectes millorables; la planificacié aixi ho
reconeix, i les dades i els fets ens ho recorden periodica-
ment; la interrupcio en el subministrament electric ocor-
reguda a Barcelona el juliol del 2007 n’és una bona mos-
tra. La manca de garantia de subministrament a les
comarques de Girona, l'evacuacié de la potencia dels
parcs eolics o la necessitat d’alimentar consums puntu-
als importants com és el tren de gran velocitat, en I'am-
bit electric, o la necessitat d'una major capacitat d’em-
magatzemament, en l'ambit del gas, sén alguns dels
aspectes que la planificacié vigent pretén resoldre.

Hi ha tot un seguit d'infraestructures que sén neces-
saries, com ara la linia de 400 kW Sentmenat-Bescand-
Santa Llogaia, per al subministrament de Girona i del
TGV; la interconnexi6 eléctrica amb Franga, per a la cor-
recta estabilitat de la xarxa davant el pes creixent de
I'energia eolica a Espanya; la construccié de subesta-
cions de transformacié a diferents punts de la geografia
catalana, per optimitzar el funcionament dels sistemes
de transport i de distribucio; o 'extensio de la gasificacio
i la posterior connexié de la xarxa de gas amb Europa en
son alguns exemples molt significatius. Si bé és cert que
en algunes d’aquestes infraestructures la Generalitat de
Catalunya no té competeéncies directes, si que assumeix
la responsabilitat de garantir el benestar i els subminis-
traments basics als ciutadans, i per aixo déna ple suport
a la seva execucio, sempre que es facin amb el maxim
respecte al medi ambient i al territori.

Un funcionament correcte del sector energetic re-
quereix no només de la planificacié de les infraestructu-
res necessaries per al futur, sin6é també del manteniment
i actualitzacié de les xarxes i instal-lacions existents.
L’aprovaci6 de la Llei de Garantia i Qualitat del Submi-
nistrament Electric, en tramit parlamentari, és una prova
de T'ambicié amb queé s’afronta aquest problema que
s’ha detectat al sistema electric catala. Aquesta nova llei
estableix una nova configuracié de la xarxa de distribu-
cio, on els consumidors no depenguin d'una sola subes-
taci6é d’alimentacio, uns nous equipaments de les subes-
tacions o uns temps de restabliment del servei mes curts,

per citar alguns dels temes importants, i on les instal-
lacions de transport perd amb tasques propies de la dis-
tribuci6é puguin passar a ser gestionades per part de les
companyies distribuidores.

El manteniment és un procediment clau per a la ga-
rantia del subministrament. Els indicadors de qualitat
milloren any rera any: el TIEPI es va situar el 2007 en les
1,64 hores, davant les 1,74 hores del 2006 o les 3,01 ho-
res del 2003, i el nombre de microtalls va caure gairebé
un 10%, fins als 5.076. Pero els fets son tossuts. L'inci-
dent de Barcelona va ser fruit d’'una conjuncié poc pro-
bable de factors relacionats amb la manca de manteni-
ment, pero va passar. I, per tant, la nostra responsabilitat
és posar tots els instruments que facin falta perque la
probabilitat que es repeteixi un cas similar sigui la més
petita possible. Aixi, la nova llei també preveu l'incre-
ment del volum i la profunditat dels processos de revisio
de les instal-lacions i de la inspeccié d’aquestes revi-
sions. La responsabilitat del manteniment seguira corres-
ponent a les companyies, perd I'administracio hi estara
més a sobre, amb més mitjans humans, teécnics i legals,
per garantir que les més de 60.000 installacions que
configuren la xarxa electrica catalana estan preparades
per donar servei. No hem de perdre de vista que, en
I'ambit del gas, el reglament que ordena les revisions de
les instal-lacions va ser canviat I'any passat i adoptat de
manera immediata per la Generalitat de Catalunya.

Encara en l'ambit de l'oferta, i considerant el valor
estrategic del sector energetic, cal parlar també de la pro-
duccié d’energia. A Catalunya, en l'actualitat, disposem
d’'un mix energetic que, si bé esta marcat per 'elevat us
d’energies fossils i per la nuclear —en 'ambit electric—,
esta en procés de canvi. Les energies renovables, que en-
cara hi tenen una incidencia petita —fet agreujat per la
sequera, que condiciona el funcionament de les centrals
hidroeleéctriques i de les minihidrauliques—, adquiriran
un pes substancial a mesura que es vagin implantant les
diferents instal-lacions que ja estan autoritzades i es des-
envolupin noves tecnologies. A més, dins de les energies
fossils, s’esta donant pas a tecnologies menys contami-
nants i més eficients, com els cicles combinats, consumi-
dors de gas natural, que algunes de les actuals, com les
termiques convencionals de carbé o de fuel.

T Revista Economica de Catalunya



S’ha iniciat, doncs, un procés de canvi en la genera-
ci6 electrica a Catalunya, en linia amb alld que esta suc-
ceint a la resta del mon. Tots els paisos volem avancar
en la mateixa direccid, i les eines sén, fonamentalment,
les mateixes. N'hi ha una, pero, que és la que esta gene-
rant un debat social més intens: ’aposta per l‘energia
nuclear. Catalunya, com a territori que disposa de tres
centrals nuclears, no és aliena a aquest debat. Malgrat
que les competeéncies en aquest ambit corresponen al
Govern central, i que de la seva posicié se'n deriva un
calendari de tancament de les centrals d’Ascé Ii 1l i de
Vandellos 1II, la Generalitat ha d’estar i esta atenta a
'evolucié que aquesta font energética i la seva implan-
tacié protagonitzin.

En aquesta mateixa linia de transformacio, el Pla de
'Energia fa un especial émfasi en les energies renova-
bles. La intenci6 és que l'any 2015 hi hagi 3.500 MW
d’energia eolica instal-lats, i també disposar de 100 MW
operatius d’energia solar fotovoltaica, entre d’altres, fins
al punt que les energies renovables produeixin I'11% del
total del consum eléctric. Els objectius sén ambiciosos, i
el cert és que el marge de millora és molt elevat; a tall
d’exemple, la implantacié d’energia eolica, la més ma-
dura de totes les renovables, esta molt endarrerida a Ca-
talunya, amb només 350 MW en servei dels 15.000 que
hi ha a I’Estat espanyol.

Per agilitar el desenvolupament d’aquestes dues tec-
nologies, el Govern esta redactant un decret que orde-
nara i simplificara la tramitacié administrativa de parcs
eolics i fotovoltaics en el territori catala. El text establira
quines son les zones geografiques més viables, des dels
punts de vista tecnic i ambiental, per a la instal-lacié de
parcs eolics, que es concursaran entre les empreses inte-
ressades. Aixi, es garanteix que tots els projectes s'ubi-
quin en indrets amb vent, amb capacitat d’evacuacio6 a la
xarxa i amb un impacte ambiental i paisatgistic minim.
Al mateix temps, es facilita el control de les externalitats,
com ara l'efecte social sobre 'entorn, ja que es tindran
en compte a I'hora de valorar els ofertes.

Més enlla de l'ordenacio del sector, el decret també
permetra simplificar els processos administratius que
han de superar aquests projectes. L’acord entre els de-

partaments d’Economia i Finances, de Medi Ambient i
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Habitatge i de Politica Territorial i Obres Publiques, que
han redactat conjuntament el text, permetra reduir a
I'entorn dels 14 mesos la tramitacié. A més, els promo-
tors guanyaran transparéncia i agilitat, ja que disposaran
d’un interlocutor unic, que sera la Direccié General
d’Energia i Mines.

Pel que fa I'energia solar fotovoltaica, que esta regis-
trant un creixement exponencial en els darrers mesos
gracies al nou marc retributiu, el decret vol ordenar les
installacions de terra per evitar els efectes nocius de la
cursa entre comunitats autonomes i promotors genera-
da pel sistema de primes. Es tracta de trobar les solu-
cions idonies per al mercat catala, que maximitzin el
rendiment de les actuacions i minimitzin I'impacte sobre
el territori, tot aprofitant alguns elements abundants a
Catalunya, com ara les cobertes dels edificis industrials.

Amb aquesta voluntat, es regularan els criteris terri-
torials i ambientals mitjangant els quals s’aprovara la
construccié de noves hortes solars. A Catalunya, I'ener-
gia solar fotovoltaica ja disposa de 60 MW instal-lats i
autoritzats, un 60% de la prevista en el Pla de I'Energia
2006-2015. No es tracta, doncs, d’aturar el dinamisme
dels promotors, siné de canalitzar-lo de la manera ade-
quada perque la seva iniciativa doni el millor resultat per
a tots.

Tot aquest esforg, pero, ha d’anar acompanyat de la
tasca de divulgaci6 i de conscienciacié adequades per
superar alguns riscos que poden impedir |’aprofitament
de tots els avantatges que ens aporten les energies reno-
vables. Hem de fer les coses ben fetes, és a dir, respec-
tant al maxim el medi natural i minimitzant les externa-
litats negatives, i ser coherents amb les necessitats
d’infraestructures que requereix el nostre nivell de be-
nestar per poder véncer les reticéncies que posen en pe-
rill les virtuts de la coincidencia entre recursos naturals,
iniciativa empresarial, voluntat de I'administracié i ne-
cessitats ambientals.

Nous centres d’investigacio

Evidentment, les infraestructures sén necessaries,

pero el seu rendiment es multiplica si es relacionen amb
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tasques d'R+D+i. I és en aquest ambit on Catalunya esta
fent un gran esforg, tant en recursos com en creativitat,
per esdevenir un punt de referéncia per a la investigacio
en I"ambit energetic. Més enlla de la instal-lacié a Barce-
lona de 'oficina de contractacié per a 'ITER, que ha de
servir per estimular les empreses catalanes i de la resta
de I’Estat a innovar pensant en aquest projecte i atraure
companyies estrangeres a casa nostra, hi ha diferents
iniciatives endegades.

En aquest sentit, podem parlar, per exemple, de I'Ins-
titut de Recerca en Energia de Catalunya (IREC). L'IREC
sera un centre que, amb seus a Barcelona i a Tarragona,
centrara la seva tasca en l'estalvi i I'eficiencia energetica
—és a dir, desenvolupament de materials, noves tecni-
ques, etc—i en energies renovables, com els biocombus-
tibles o I'energia eolica marina. La tasca de recerca és
imprescindible i, en ambits com ’estalvi i l'eficiéncia
energetica, encara estan poc desenvolupades en la seva
vessant de recerca basica, ja que bona part de les admi-
nistracions han optat per abocar els seus esforcos a seg-
ments amb major visibilitat, com 1’energia eolica o la
solar.

El tret distintiu d’aquestes iniciatives és la cooperacié
entre el sector public, és a dir, les administracions i el
mon academic, i 'empresa privada. La intenci6 és fo-
mentar la recerca basica, perd sense perdre de vista les
necessitats del mercat, de manera que es generi un in-
centiu de les tasques cientifiques, del coneixement, sen-
se que aquestes visquin d’esquena a les empreses.
Aquest cami, el del valor afegit i la creacio i 'aprofita-
ment del talent, és el que Catalunya ha de seguir per
continuar essent una referéncia per a les empreses del
sector 1 no convertir-se Unicament en un mercat més
que desitjable.

L’energia, clau per al lideratge econéomic

En un procés de transicié com l'actual, hi ha dues
possibilitats, dues actituds: ésser proactius i treballar per
estar a I'avantguarda dels canvis i poder aconseguir una
posicio de lideratge de cara al futur, o bé restar a l'expec-

tativa i seguir el ritme que marqui l'evolucié del sector.

Les regles del joc estan clares: el medi ambient, amb
'esgotament dels recursos fossils i l'escalfament global, i
la necessitat d’energia com a factor estrategic, en mar-
quen les pautes. [ cal tenir en compte que ja no es pot
aspirar al lideratge, al desenvolupament economic, sen-
se un sistema energetic definit, eficient i amb instru-
ments que en permetin un funcionament agil i flexible.

L’energia és un factor estrategic per al desenvolupa-
ment economic de qualsevol pais, i Catalunya no és 1'ex-
cepcid. El Govern, conscient d’aquesta importancia, ha
agrupat les competencies en aquesta materia en el De-
partament d’Economia i Finances, des d’on es coordina i
es defineix la politica economica del pais, i I'ha inclos en
I’Acord Estrategic per a la internacionalitzacio, la qualitat de
Vocupacid i la competitivitat de 'empresa catalana. No hi
haura una economia moderna i competitiva sense un
sector energetic solid i sense una politica energetica cla-
ra, definida i orientada al futur.

Tots els agents del sector a Catalunya som conscients
de la importancia estrategica que té ser a bord de la lo-
comotora del canvi, i no quedar-nos en els vagons de
cua; ens ho exigeixen el benestar dels ciutadans, la com-
petitivitat de les empreses i la conservacié del medi am-
bient. Estem avangant, i ho estem fent conjuntament en
la direccié adequada: consumir adequadament, aprofitar
els nostres recursos i aplicar el coneixement al mén de
I'energia. I continuarem treballant en la mateixa linia per
garantir que el sector energetic catala, a més de garantir
un subministrament competitiu, continui essent un ac-

tiu de futur per a I'economia de Catalunya.
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a Espanya



El sector electric a Espanya

Resum

La situaci6 actual del sector electric no es pot enten-
dre si no es té en compte els avatars historics que han
condicionat I'esdevenir del sector eléctric a Espanya. En
aquest sentit, el present treball pren com punt de partida
la decada dels anys vuitanta, moment clau que explica
gran part de 1'evoluci6 posterior de la industria eléctrica
espanyola derivat dels greus problemes economics pels
quals va passar el sector i que van requerir de drastiques
decisions governamentals i d’acords entre les empreses
eléctriques i I’Administracié Publica per a portar-les a
terme. Tampoc és possible entendre la situacié actual
del sector electric sense tenir en compte el procés de li-
beralitzacié iniciat en la década dels anys noranta i que
va culminar amb Ja Llei 54/1997 del Sector Electric. Els
continguts i impactes d’aquest procés liberalitzador aixi
com els principis rectors del nou model regulador sén
abordats en el present article, sense oblidar els reptes
derivats de l'actual procés de creacié d'un mercat tnic
de I'energia a nivell europeu.

* Amb la col-laboracié d’Antonio Lopez de Sebastidn

Pedro Rivero Torre*
President d’UNESA

Abstract

The current situation in the electricity sector cannot
be understood without taking into account the historical
phases that have conditioned the transformation of the
electricity sector in Spain. In this respect, this study takes
the decade of the eighties as a starting point, as this was
a key moment that can explain a large part of the later
evolution of the Spanish electricity industry due to the
serious economic problems the sector suffered and
which required drastic government decisions and agree-
ments between electricity companies and the Public Ad-
ministration to implement them. Neither is it possible to
understand the current situation of the electricity sector
without taking into account the liberalisation process
started in the decade of the nineties, which resulted in
Act 54/1997 on the Electricity Sector. The contents and
impacts of this liberalisation process, as well as the gov-
erning principals of the new regulatory model are exam-
ined in this article, as well as the challenges derived from
the current process of creating a single energy market in
Europe.
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I. Antecedents: els efectes de la crisi dels 80

Com al llarg de moltes decades, la industria eléctrica
espanyola segueix essent el comodi de la politica ener-
getica del nostre pafs, la peca que, en general, a costa de
grans esforgos inversors, permet modificar, en les pro-
porcions que aixo sigui possible, 'estructura de I'abasta-
ment d’'energia primaria a tenor de factors d’ordre eco-
nomic o mediambiental. I ho és per la possibilitat que
aquest vector energetic final que constitueix 'energia
electrica sigui produit a partir practicament de qualsevol
energia primaria.

La transcendencia d’aquest aspecte determina en
gran mesura |’evolucio historica de la industria electrica i
il-lustra eloqiientment sobre les causes dels seus avatars
reguladors i financers. Aquest paper instrumental en la
politica energetica nacional és ben palés en cada mo-
ment i sobretot en epoques molt concretes d’elevacié
dels preus d’alguns combustibles importats, en les quals
cal fer front a reptes de gran envergadura que afecten el
conjunt de I'economia nacional.

Aquest aspecte estrategic de la industria eléctrica no
¢és, en general, prou reconegut i per no remuntar-nos a
epoques molt llunyanes podem identificar determinats
periodes que han condicionat molt decisivament 1'evo-
lucié de la industria eléctrica espanyola, des de les pri-
meres crisis petrolieres fins als nostres dies.

En aquest sentit, un punt de partida molt significatiu
que explica gran part de I'evolucié posterior de la indus-
tria electrica espanyola, el constitueixen els greus pro-
blemes als quals va haver de fer front el Sector Electric
Espanyol quan, als anys 80, la crisi petroliera i la conse-
gilent crisi economica internacional, van determinar
drastiques decisions governamentals de politica energe-
tica que van requerir d’acords entre les empreses eléctri-
ques i I’Administracié per ser dutes a terme.

L’objectiu central en aquell moment era la substitu-
cié del petroli dels balangos energetics. Es a dir, la modi-
ficacio de I'estructura del parc generador, a costa de for-
tes inversions que fessin possible 1'is massiu d’altres
combustibles alternatius i en particular, en aquell mo-
ment, del carbé, tant nacional com importat.

Inversions que la industria eléctrica espanyola va ha-
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ver de realitzar en un context poc favorable, amb altes
taxes d'inflacio, superiors a dos digits, un mercat interior
de capitals molt feble i la conseglient necessitat d’en-
deutar-se en monedes estrangeres més fortes i sotmeses
les empreses a perdues per diferéncies de canvi degudes
a successives devaluacions.

Les actuacions dutes a terme es contemplaven en un
primer Protocol subscrit per les empreses electriques i el
Govern el 1983, que va fer possible que el consum de
fuel oil en la generacié electrica passés del 27% el 1982,
al 6% el 1986, mitjancant I'execucié del Pla Accelerat del
Carb6 amb 5.000 MW nous, en gran mesura amb carbd
nacional i, per tant, amb importants efectes sobre el sec-
tor de la mineria, la incorporacié del gas natural a les
centrals de fueloil i la finalitzacié de la construccié de
les centrals nuclears ja iniciades i no subjectes a morato-
ria.

La magnitud de l'esfor¢ financer, amb inversions en
obra en curs que per a algunes empreses era de 'ordre
del 100% de la xifra de negocis, va ser l'origen de nota-
bles desequilibris econoémics i financers en el Sector
Electric que van condicionar-ne l"evolucié futura.

Des d’aquest punt de vista cal veure alguns fets i ac-
tuacions administratives i reguladores de gran impor-
tancia, demostratives algunes d’elles d’aquest esfor¢ que
aquells anys va fregar l'insostenible —per exemple, la
modificacio del Pla Comptable del Sector Electric que va
passar a permetre l'activacié dels interessos de 1'obra en
curs, i va evitar aixi, almenys en els seus efectes compta-
bles, elevar les tarifes per recuperar en cada exercici
aquests costos. En altres casos, es van fer importants
cessions de fet per part de la Industria Electrica que per-
metessin alleujar la carrega financera i els ingressos o
cessaments d’obligacions economiques. Un altre fet im-
portant va ser la moratoria nuclear que, establerta com a
objectiu politic, va afectar inversions en curs per valor de
3.300 milions d’euros, la nacionalitzacié de la Xarxa de
Transport mitjangant la creacié de Red Eléctrica de Es-
pana (REE) que va adquirir la majoria de les instal-lacions
de transport propietat de les empreses, la cancel-lacio
del contracte Endesa-Grup d’"Empreses, que va fer pos-
sible I'entrada d’Endesa, per primer cop, en el negoci de
la distribucid i la comercialitzacid, 'intercanvi d’actius
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entre empreses pactat entre elles, amb el vist-i-plau de
I’Administracié i 'arbitratge d'Unesa, que va implicar
intercanvis per més de 5.000 milions d’euros, i, final-
ment, 'adquisicié per Endesa de les empreses que es
trobaven en situaci6 financera més desequilibrada: Sevi-
llana, Fecsa, Enher i Viesgo.

La culminacié del procés la constitueix 'entrada en
vigor del Marc Legal Estable en el Reial Decret 1538/1987,
que tenia l'objectiu de «proporcionar un marc de refe-
réncia estable referit al sistema d'ingressos de les em-
preses que subministren energia electrica».

El Marc Legal Estable va constituir la peca central
que va definir la regulacié del sector electric entre 1988 i
1997, any en qué es promulga el nou model industrial
liberalitzat vigent avui dia. A aquesta data s’arriba amb
una estructura de la industria elecrtrica resultant de les
mesures d’ajust financer i cessié d’actius i drets per les
empreses electriques que hem descrit anteriorment, al
qual s'hi ha d’afegir, com a actuacié posterior més im-
portant, la privatitzacié d’Endesa, el grup sorgit del pro-
cés d'ajust financer que va caldre dur a terme per pal-liar
les conseqiiéncies financeres de I'enorme esforg inversor
dut a terme per la industria electrica espanyola en les
decades dels 80 i meitat dels 90, sota I'imperatiu de ne-

cessitats economiques nacionals.

2. El Procés de Liberalitzacié de la Industria

Electrica

Ja a comencaments de la decada dels 90 del segle
passat, després de la primera fase de privatitzacié de la
industria electrica del Regne Unit i de l'arrencada dels
primers mercats organitzats d’electricitat, sorgeix impa-
rable un fenomen de vastes conseqiiéncies en que el vell
model industrial de la industria electrica, que datava en
molts paisos de comengament del segle passat, és subs-
tituit per un altre d’oposats fonaments conceptuals. De
les antigues franquicies territorials de subministrament
exclusiu, servides per empreses eléctriues verticalment
integrades, es passa a un model d'industria eléctrica li-
beralitzada en la qual s’obren els mercats a la competen-

cia entre els distints agents oferents i es promouen me-

canismes de mercat com a mitja més directe de millorar
Ieficiéncia de la industria i reduir els preus de 'electrici-
tat.

Naturalment, aquest fet, atesa I'envergadura, ha re-
clamat explicacions sobre el seu origen i desenvolupa-
ment, i com sempre el llenguatge aporta un inventari de
propostes, més copidés com més aparentment complex
és l'origen del canvi. Es parla de «canvi de paradigma»,
que equival a no explicar res, aixi que com a punt d’ar-
rencada i eludint els eufemismes a 1'ts, ens acollirem en
primer lloc a una hipotesi bastant extrema sostinguda
per no pocs observadors: la sospita, que es tenia ja a fi-
nals dels 70, en alguns mitjans de l'altre costat de I'At-
lantic, que les power utilities verticalment integrades,
s’havien convertit en unes estructures rigides i pesades
que, tot i que havien prestat a plena satisfaccio el servei
de subministrament electric durant més de 80 anys, no
eren ja necessaries per donar inercia i solidesa financera
als programes nuclears, aleshores subjectes ja a morato-
ria en molts paisos, ni prou lliures de les carregues fi-
nanceres que pesaven sobre tecnologies de generaci6
tradicionals, ja obsoletes, com per liderar la incorporacié
al sistema de la nova tecnologia emergent, que llavors
era ja la dels cicles combinats a gas.

Fos com fos, 1’exit del vell model industrial, que arri-
bava a la fi amb 'arrencada del procés de liberalitzacio,
havia estat evident, i alguns conceptes que van acompa-
nyar aquest exit fulminant des d’epoques inicials I’han
seguit acompanyant fins als nostres dies: d’enga que el
subministrament va comengar a penetrar en la vida quo-
tidiana en aquells principis i I'energia eléctrica va comen-
car a ser aquell «fluid» que proporcionava que «el llums»,
la seva consideracié com a servei public irrenunciable, i
per tant universal, no ha cessat. Un concepte que ha llas-
tat historicament la seva evolucié empresarial i que difi-
culta —fins als nostres dies— el seu tractament com a mer-
caderia. Un tribut que, com la servitud a servir de suport
de politiques nacionals, li atorga versatilitat i caracter,

imprescindible en aquest cas pel que fa a usos finals.
El procés en els Estats Units: un cas il-lustratiu

L'evolucié d’aquest model industrial primitiu, alie a

la concurréncia competitiva, adquireix aviat les seves ca-
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racteristiques més peculiars als Estats Units, i si les origi-
naries franquicies municipals es van propagar amb gran
rapidesa, 'ambit territorial va augmentar parcialment i,
ja el 1905, la majoria dels Estats havien comengat a cons-
tituir Comissions Reguladores que van heretar aquesta
funcio dels municipis.

El 1935, en plena eclosié del new deal del president
Roosevelt, es publica la Llei Federal de 'Energia, que re-
gulava les transaccions d’energia entre Estats, i també es
va publicar la Llei que regulava les companyies de
serveis publics (Public Utility Holding Company Act,
PUHCA). Quedava aixi establert un marc regulador que
consagrava a nivell federal el model d’empresa eléctrica
detentora d'una franquicia exclusiva de venda d’energia
electrica a consumidors finals, en una area geografica
ben delimitada i supeditada, sota un complex entrellat
regulador, a I'obligacié legal de donar subministrament
a tots els clients de la seva area de manera fiable i a preus
«raonablement» economics.

Pero, des del final de la segona guerra mundial i
convivint amb el model anterior, es produeix un fet
decisiu per a I'evolucié posterior de la industria elec-
trica. Es tracta de la consolidacio i evolucié accelerada
dels mercats d’energia a 1’engros. Entre aquests, els
anomenats mercats de clients tenien com a compra-
dors companyies exclusivament distribuidores, que
adquirien l'energia a una unica companyia eléctrica
tradicional, les xarxes de transport de la qual eren
contigiies a la seva area de distribucié. Molt posterior-
ment —després de la publicacié de la Llei sobre Politi-
ques Reguladores d’Empreses de Serveis Publics,
PURPA, el 1978-, aquests clients van passar a tenir
accés a diverses empreses generadores, i van incorpo-
rar entre elles un grau de competencia de conseqiién-
cies molt importants.

El segon mercat majorista és 'anomenat mercat de
coordinacid, que inclofa les compra-vendes entre em-
preses electriques veines verticalment integrades, per
treure avantatges de les oportunitats a curt termini, a
través de contractes lliurement pactats.

La importancia d’aquesta irrupcié és que per primera
vegada l'accés a mercats de produccid es desvinculava
del model vertical de franquicia exclusiva i, en conse-

qliencia, contemplava la produccié en ella mateixa, com
una activitat no supeditada a una clientela predetermi-
nada. La produccié, el transport, la distribucié i el sub-
ministrament es van comengar a veure com a negocis
independents amb possibles mercats esgraonats.

La Llei Federal PURPA de 1978, abans esmentada,
va introduir, a més, altres canvis substancials en els mer-
cats a I'engros, i els va obrir a la preséncia de productors
independents, tot reforgant la competéncia en aquests
mercats amb el proposit manifest de fomentar la cons-
truccié de centrals de cicle combinat i millorar amb aixo
Ieficiéncia en la generacié.

Sota totes aquestes circumstancies, a finals dels 80, la
visié tradicional de la industria eléctrica, amb empreses
verticalment integrades, funcionant en un entorn forta-
ment regulat, es trobava ja en una franca crisi.

La Llei de Politica Energetica (EPA), publicada el
1992, prepara el terreny per a la dissolucié d'un status
que ha anat retrocedint davant I'empenta creixent de la
competéncia en els mercats majoristes. Basicament,
I'EPA va desvincular les empreses tradicionals de la seva
area de franquicia i va dissoldre la separaci6 entre aques-
tes i els productors independents, permetent que aque-
lles tinguessin vincles de propietat en aquests produc-
tors. A més, I'EPA va augmentar l'autoritat de la
Comissié Reguladora Federal per afavorir el transport
d’energia i convertir la xarxa en el veritable suport fisic
dels naixents mercats —fet essencial—, aixi com les trans-
accions a I’engros, obrint aixi encara més els mercats de
tot el pais.

L’EPA apunta, doncs, cap al final d'una eépoca i defi-
neix un entorn regulador, en el qual la generacio quedi
oberta a la introduccié de competéncia i a la constitucio
de mercats organitzats, mantenint l'estructura tradicio-
nal en el negoci de la distribucio, que segueix sotmes a
drets exclusius de subministrament sobre els clients fi-
nals, en les seves arees de franquicia.

A principis de l'any 2000, I'adopcié de mecanismes
de concurrencia competitiva en la produccié era ja una
realitat en vint-i-quatre estats, entre ells California i els
estats del sud-oest, els estats més industrialitzats del
nord i la practica totalitat de la regié de Nova Angla-
terra.
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L’objectiu europeu: El mercat interior de
I'electricitat

La implantacié del Mercat Interior de I'Electricitat és
I’objectiu primordial i urgent establert per la Unié Euro-
pea. Aquesta implantacié va partir de la progressiva
obertura dels mercats nacionals a tota la Unio.

Aquest Mercat Interior conviu amb els mercats nacio-
nals, subjectes a regulacions molt variades. Com no po-
dia ser altrament, tenint en compte els distints antece-
dents historics, la situacié reguladora i organitzativa de
la industria eléctrica a Europa respon a un mosaic variat
i heterogeni en el qual hi tenen cabuda les diferencies
més notables.

La implantacié en I'ambit de la Unié Europea d'un
autentic mercat liberalitzat de 1'energia electrica, res-
pon a l'objectiu primordial del Tractat de Roma de 1957
i de la Comunitat Economica Europea, sorgida de la
seva firma: I'establiment d’una zona tnica de lliure co-
merg i 'eliminaci6é de barreres que obstaculitzessin la
lliure circulacié de mercaderies en el territori de la Co-
munitat.

Per0 no és fins al 1990, amb la publicacié de la Direc-
tiva 90/547/CEE, relativa al transit d’electricitat per les
grans xarxes i sobretot, fins al 1996, amb la Directiva
96/92/CE sobre Normes Comunes per al Mercat Interior
de I'Electricitat, quan es produeix una equiparacié en el
tractament de I'energia eléctrica amb altres mercaderies
o serveis en la linia d’aquest objectiu fundacional de la
Comunitat Europea.

Raons derivades del mateix caracter del subministra-
ment eléctric com a suport estratégic basic per al desen-
volupament economic i per a I'elevacié del nivell de vida
dins de cada pais, van mantenir la industria electrica eu-
ropea postergada durant décades d’aquest procés libera-
litzador i de simultania integracié. Aquestes raons van
contribuir, a més, a la creacid i consolidaci6, des del anys
de la postguerra europea, d’estructures empresarials de
caracter estatal en alguns paisos, i a la practica de politi-
ques de planificacié centralitzada en el desenvolupa-
ment i operacié de la industria electrica i obertament
intervencionista en l'establiment de preus de I'electrici-
tat. Estructures que només es van comengar a relaxar i a

acusar simptomes irreversibles de crisi a comengament
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de la década dels 90, en sintonia amb avisos semblants
ja comentats, en les latituds més diverses.

La consagraci6 en la Directiva de transit per les Grans
Xarxes (1990) del principi d’accés i utilitzacié de les xar-
xes europees per agents compradors i venedors d’ener-
gia electrica aliens a la propietat d’aquests, va comportar
el final d'un dret exclusiu per als seus titulars i la consi-
deracié de la xarxa com a suport fisic de transaccions co-
mercials, sigui quin sigui I'origen i desti de l'energia im-
plicada. La Directiva de Normes Comunes per al Mercat
Interior de I'Electricitat (1996) va aprofundir en aquests
aspectes, va precisar el paper dels operadors o gestors
de les xarxes de transport de cada sistema i va introduir
conceptes decisius, com l'accés no discriminatori a les
xarxes, la separacié de negocis i 'exigencia als Estats
membres que garantissin I'obertura dels seus mercats
d’electricitat», en termes que definia la mateixa direc-

tiva.

2. La Llei 54/1997 del Sector Eléctric

En aquest context general en que conflueixen les ini-
ciatives de la Unié Europea amb les tendéncies desregu-
ladores en ascens arreu del mén, I'any 1997 s’engega la
reforma del sector electric espanyol amb la publicaci6 de
la Llei 54/1997 de 27 de novembre que va entrar en vigor
'l de gener de 1998.

Aquesta Llei va comportar una transformacié radical
del Sector Electric espanyol, va introduir la competencia
en les activitats de generacio i va donar lloc a un capgi-
rament conceptual respecte a periodes anteriors. La Llei
no solament obeia les tendencies liberalitzadores predo-
minants, sind que responia a la necessitat d’incorporar,
transposant-la en la seva major amplitud, la abans es-
mentada Directiva 96/92/CE de Normes Comunes per al
Mercat Interior de I'Electricitat.

L’exposicié de motius de la nova pega juridica ja dei-
xava clars els seus proposits de fons i si la seva fi basica
responia a objectius tradicionals —garantia de subminis-
trament electric i qualitat d’aquest al menor cost possi-
ble—, la Llei s’assentava en el convenciment que aconse-

guir aquest objectiu «no requereix de més intervencio
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estatal que la que la propia regulacié especifica compor-
ta», sense considerar necessari que I'Estat es reservés
per a ell 'exercici de risc de cap de les activitats que de-

senvolupa el sector electric.

Linies mestres del nou marc regulador
Es poden resumir de la manera segiient:

— Abandonament del principi d’intervencié esta-
tal, que es va traduir en la substitucié del concepte de
servei public per 'expressa garantia de subministrament
eléctric a tots els consumidors dins del territori espa-
nyol.

Aixi mateix, I'explotacié mundial del sistema electric
nacional deixava de ser un servei de titulatitat estatal, i
era exercit per una empresa —Red Eléctrica de Espana-
que hauria de perdre la majoria publica en el seu accio-
nariat en un periode determinat.

La tradicional planificacié estatal dels mitjans de pro-
duccié desapareixia i era substituida per la llibertat d'ins-
tallacié sotmesa a autoritzacions administratives deri-
vades de les regulacions especifiques.

Només el desenvolupament i refor¢ de la xarxa de
transport quedaba subjecta a la planificacié de I'Estat,
condicionada per les exigencies de la planificacié urba-
nistica i de 'ordenacié del territori.

— S’establia el principi de la separacié juridica entre
«activitats regulades» —transport i distribucié— i «no re-
gulades» —generacid, comercialitzacio—.

— El funcionament de les centrals generadores dei-
xava d’estar sotmes a una gestié economica del conjunt
o del sistema sota el principi de la seva optimitzacié teo-
rica.

En el seu lloc, la utilitzacié d’aquestes centrals va
passar a basar-se en els resultats del majorista organit-
zat de producci6 electrica.

Conseqiientment, la retribucié de les activitats de ge-
neracio deixava de fer-se en funcié dels valors estan-
dards dels costos reconeguts d’aquestes activitats i a fer-
se d’acord amb els preus del mercat.

— Es va establir el principi del dret d’accés de tercers
a les xarxes de transport i distribucié perque es conside-

raven monopolis naturals.

La retribucié economica d’aquestes activitats conti-
nuava essent fixada administrativament.

— La comercialitzacié es va identificar plenament
com a activitat singularitzada a la nova Llei, d’acord amb
els principis de llibertat de contractacié i d’eleccié de
subministrador pel client, pero sotmesos a tals principis

o criteris de gradualitat en la seva implantacio.

El mercat majorista de produccié eléctrica

El mercat de produccié va ser una pega basica del
nou esquema regulador espanyol i els principis del seu
funcionament es van desplegar en el Reial Decret
2019/1997 de 26 de desembre pel qual s’organitza i re-
gula aquest mercat.

El mercat organitzat incloia tres trams diferenciats
—mercat diari, mercat intradiari i mercat de serveis com-
plementaris— complementat per un sistema de contrac-
tacions bilaterals que es formalitzen lliurement entre
clients qualificats, agents productors i comercialitzadors.

El mercat diari recull les transaccions de compra-
venda d’energia corresponents a la produccio i submi-
nistrament del dia segiient després de cada sessio de
contractacid. Fins fa no gaire temps, tenia el caracter
d’un pool. Es tracta d'un mercat al comptat de «dia
abans», amb ofertes diaries per a cadascuna de les 24
hores del dia.

Les ofertes casades determinen la programaci6 de la
generacio del dia seglient, aspecte de gran importancia
perqué defineix un aspecte crucial del mercat liberalit-
zat: la substituci6 de la programacio centralitzada de la
produccid pels resultats del mercat, pel que fa a les pro-
duccions horaries de cada unitat, contemplades en el
programa diari resultant.

El mercat intradiari és un mercat d’ajustos el procés de
cassacio dels quals és el mateix que en el mercat diari.

La gestid del mercat diari —i de I'intradiari— és realit-
zada per l'operador del mercat, empresa privada —com-
panyia Operadora del Mercado de Electricidad Espanol
(OMEL).

El mercat de serveis complementaris assigna la pres-
tacié d’aquests serveis entre els agents oferents d’aquests,
d’acord amb els mecanismes de mercat. Els serveis com-

plementaris constitueixen també eines operatives utilitza-
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des per I'operador del sistema perque el subministrament
electric tingui lloc en condicions de la seguretat, continui-
tat i qualitat requerides.

L'operador del sistema, a més de la facultat d’operar
la xarxa de transport, és el responsable del funcionament
correcte del sistema, i la seva funcid esta encomanada a
'empresa Red Eléctrica de Espaia. SA (REE).

Posteriorment, s"han incorporat al mercat els instru-

ments seglients:

- Mercat a termini OMIP. Creat en l'ambit del
Mercat Iberic d’Electricitat (MIBEL), esta gestionat pel
pool portugues d’aquest. S’estableix la participacié obli-
gatoria de les empreses distribuidores en aquest mercat
a termini.

El mercat a termini gestionat per OMIP hauria de co-
brir un buit existent als nostres mercats organitzats: el
d’aportar instruments per a la gesti6 de riscos (que s’han
estat gestionant en els mercats OTC, mercats no orga-
nitzats), aportar referéncies per als preus futurs i facilitar
i promoure les actuacions dels comercialitzadors. .

— Subhastes de Capacitat. R.D. 1634/2006. Deno-
minades «emissions primaries d’energia», es correspo-
nen amb les subhastes de «centrals virtuals» (VPP) prac-
ticades en altres paisos. Es realitzen a expenses de
capacitats de generacié d’Endesa i Iberdrola (com a
agents dominants), subhastes trimestrals de capacitat
amb dos trams (capacitat base i capacitat punta) i amb
uns preus d’exercici o Us de sengles poténcies que sén
fixats per la D.G. de Politica Energetica i Mines. Es tracta
per tant de subhastes d’opcions d'is d'unes capacitats
de generacid, a diferents terminis.

El seu objectiu és augmentar la proporcié d’electrici-
tat comprada a preus coneguts amb antelacié i estimular
la liquidesa dels mercats a termini.

Sobre la legitimitat d’aquestes transaccions, des del
punt de vista d'una estricta ortodoxia mercantil, cal ob-
jectar el seu caracter obligatori per als cedents de I'ts
d’unes instal-lacions de les quals en son propietaris. Un
cop més recauen sobre agents tradicionals de la induds-
tria electrica les obligacions d'un nou instrument del
mercat, sense compensacié equitativa per lucres cessants

i altres possibles perjudicis economics.

— Subhastes de contractes bilaterals d’entrega
d’energia als distribuidors per al seu subministrament a
tarifa, aplicables en el futur a la tarifa d"altim recurs.
Gestionades per Nera Economic Consulting en el perio-
de abril 2007-marg 2008. Les quantitats a subhastar i pe-
riodes de lliurament sén establerts per I’Administracio.

El Protocol de 1996

El Protocol de 1983 va néixer de la necessitat nacio-
nal de fer front a les causes que van motivar les crisis
economiques dels 80, és a dir, de la necessitat de subs-
tituir, en la mesura del possible, el petroli dels balangos
energetics del vector final en que aixo era possible: la
produccié d’electricitat. La situacié de desequilibri eco-
nomicofinancer que va produir en les empreses electri-
ques l'enorme esforg inversor que es va necessitar per
assolir aquest objectiu ja ha estat glossat anterior-
ment.

El Protocol de 1996 també respon a exigencies de la
politica energetica nacional i contempla les conseqiien-
cies economiques per al sector, del pas d’'un model re-
gulador fortament intervingut, en que existien garanties
de recuperacié d’inversions com a contrapartida del
control public, a un altre en que la concurréncia compe-
titiva donava lloc a riscos per a aquesta recuperacio.

La confianga existent, tant per ’Administracié com
per la industria electrica, que aquesta transicié conduia
al model més eficient per aconseguir 1'objectiu perma-
nent d’assolir la requerida garantia i qualitat del submi-
nistrament eléctric al menor preu possible, amb el res-
pecte degut al medi ambient, va contribuir a facilitar
'enorme tasca d’adaptacié operativa i mental que aques-
ta transicié va requerir. Naturalment, la posicié de la
Unié Europea pel que fa a considerar el subministra-
ment electric com un servei-mercaderia «no exclos» de
la competéncia i del seu proposit ferm de crear un mer-
cat interior de l'electricitat, convertia aquest convenci-
ment en una exigencia ineludible de la politica energeti-
ca nacional.

Sobre aquestes bases, el Protocol de 1996 va abordar
la modificacié radical del marc regulador del sector eléc-
tric espanyol, prenent en consideracié les noves circums-

tancies tecnologiques, economiques i financeres pre-

Te Revista Econdmica de Catalunya



sents en aquell moment i atenent a requeriments
llargament formulats.

— Necessitat d’establir un marc de remuneracié ade-
quat i consistent.

— Noves tecnologies més eficients, com els cicles
combinats a gas.

— Preus baixos de les primeres materies: carbd, gas i
petroli.

— Elevada reserva de capacitat de generacié existent,
com a conseqiiéncia del procés accelerat de noves inver-
sions exigit per la substitucié del petroli (capacitat en
part ociosa i de dificil recuperacié en el mercat).

- Conseqiientment, expectatives de menors necessi-
tats de noves inversions.

— Millors expectatives de liquidesa en els mercats fi-
nancers i tipus d’'interes molt més baixos que als anys
80.

- Millors expectatives d’estabilitat i liquidesa econo-
mica i financera mundial, amb taxes d’inflacié molt més
baixes.

— Millors expectatives de reequilibri financer de la
industria electrica, per disminucié del gran endeutament
que s’havia arribat a assolir deu anys enrere, en recupe-
rar-se els nivells de cash-flow lliure de les empreses al
llarg del periode precedent.

3. Els reptes actuals de la indastria eléctrica

a Espanya

Han passat més de deu anys des de la profunda re-
forma reguladora que va suposar la publicacié de la Llei
54/1997, les circumstancies han patit canvis profunds i
els reptes als quals s’enfronta la industria electrica ad-
quireixen avui un caracter global d'una envergadura que
no té precedents en epoques anteriors i que han estat
assumits plenament pel conjunt de la Unié Europea.

Els reptes de I’estratégia energética europea

Per definir aquest marc general, hem de referir-nos
al document «Una politica energetica per a Europa», pu-
blicat per la Comissié Europea a comengament del 2007,
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i en el qual es defineix l'estrategia energética europea
per a les proximes décades, partint d'un diagnostic ge-
neral de la situacié i continuant amb la identificacio
d’objectius i la definicié d'instruments, amb un horitzo
temporal que se situa el 2020.

Resumim aquests objectius de manera simplificada:

- La seguretat de subministrament, que es concreta
a frenar la creixent dependeéncia europea de les importa-
cions d’energies primaries. Aquesta passara del 50% al
65% el 2030, si no es prenen mesures; a Espanya ja és
superior al 75% actualment i aquest aspecte hauria de
ser considerat en tota la seva gravetat a 'hora d’adoptar
solucions energetiques al nostre pais.

La realitat d’aquesta dependencia no implica només
la necessitat de frenar el consum i fomentar 1'Gs de re-
cursos autoctons, siné la de desenvolupar politiques ac-
tives que assegurin els abastaments de 'exterior, assu-
mint que una alta quota de dependencia és practicament
inevitable.

— La sostenibilitat mediambiental, que es concreta
fonamentalment a contribuir a la lluita contra el canvi
climatic mitjangant la reduccié d’emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle —en particular de CO,-, d’acord
amb el compromis adquirit a la Cimera de Kyoto i pos-
teriors. Aquest compromis, per al conjunt de la UE, con-
sisteix a assolir, en el periode 2008-2012, que les emissi-
ons d’aquests gasos siguin un 8% inferiors a les de 1990
(per a Espanya han de ser com a maxim un 15% superi-
ors a les de 1990). L'objectiu per al 2020, ja acordat i
compromes per al conjunt de la UE, és que aquestes
emissions siguin un 20% inferiors a les de 1990, amb la
possibilitat d’ampliar aquesta reduccio al 30% si s’assolis
un acord mundial sobre el tema.

— L’objectiu de competitivitat de la UE es resumeix
en el fet que aquests objectius s’han d’aconseguir sense
afectar 'activitat econdmica de la UE. Es a dir, amb uns
preus finals de I'energia i una seguretat de subministra-
ment compatibles amb aquest objectiu.

Un cop més, com després de les crisis del petroli dels

80, la modificacié de I'estructura del parc generador elec-

tric per reduir la dependencia exterior i reduir la presen-
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cia de carboni i la reduccié consegiient d’emissions de
gasos d’hivernacle— dels balangos electrics, es converteix
en l'instrument central de la politica energetica nacional.

L’enorme esfor¢ inversor que aixo requereix, consti-
tueix, a nivell mundial, un tret essencial de la situacié. A
Espanya, el volum i evolucié de les inversions realitza-
des en actius materials (que passen de 4.896 milions
d’euros el 2005, dels quals 2.636 corresponen a genera-
ci6, a 6.570 mil milions d’euros el 2007, dels quals 4.060
corresponen a generacié) sén prou representatius d’una
situacié que es prolongara en el futur.

Els anomenats «Tercer paquet de mesures de libera-
litzacié» i «Paquet verd sobre sostenibilitat mediambien-
tal» han desenvolupat i actualitzat aquesta estrategia
que és assumida per tots els Estats membres de la Unié
Europea.

El Tercer paquet de mesures de liberalitzacio del sec-
tor electric ha de procurar la millora del funcionament
dels mercats, sense menystenir la seguretat de submi-
nistrament. La seva concrecid va ser definida pel Consell
Europeu, ja en la primavera del 2007, i va convidar la
Comissié a proposar noves mesures sobre assumptes
com ara: la separacid efectiva de la generacié i el submi-
nistrament respecte de 'agent responsable de I'operacio
i explotaci6 de la xarxa de transport, el reforcament dels
poders i independeéncia dels reguladors nacionals, la coor-
dinaci6 de reguladors nacionals i d’operadors de les xar-
xes i, per ultim, la millora de la transparéncia de les
transaccions en el mercat.

L’objectiu central al voltant del qual giren les mesu-
res que es proposen en aquest tercer paquet no és sino
el reforcament dels mercats europeus i dels seus meca-
nismes de concurrencia competitiva com a instrument
basic per a la consecucié dels objectius de seguretat de
subministrament (inversions en quantia i terminis ade-
quats), sostenibilitat mediambiental (implantacié del
mercat de drets d’emissié) i manteniment de la compe-
titivitat de les economies europees (preus finals assumi-
bles). La implantacié de mercats solids i eficients que
compleixin aquestes funcions no és solament un aspecte
teoric 0 merament temptatiu en l'estrategia energetica
europea, sind la clau que sosté la part central de les ac-

tuacions proposades en aquesta estrategia.
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El «Paquet verd de mesures mediambientals», publi-
cat el passat 23 de gener, defineix els anomenats objec-
tius 20-20-20 (20% de reduccié d’emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle respecte al 1990, 20% d’energies
finals d’origen renovable, 20% d’estalvi energetic, a as-
solir I'any 2020).

Cal subratllar la transcendencia de la continuitat en
la politica comunitaria de la politica de reduccié d’emis-
sions de gasos d’efecte d’hivernacle que es consagra en
aquest paquet de mesures i ja es parla de xifres de re-
duccié per al 2050 (50% de les emissions de 1990). La
transicié a una economia energetica baixa en carboni
adquireix ja perfils irreversibles i les decisions que
s’adoptin sobre el tema, per adequar el parc de genera-
ci6 eléctrica, no poden demorar-se.

Fins al moment, a Espanya, I'estrategia de reduccié
del carboni en la producci¢ eléctrica s’ha basat en els ci-
cles combinats a gas natural i en les energies renovables.
En el moment actual i davant la magnitud dels objectius
que imposa la lluita contra el canvi climatic, a Europa
s’estan replantejant opcions complementaries basades
en el principi que la magnitud del repte exigeix recérrer
a totes les tecnologies disponibles. Sota aquesta pers-
pectiva se situa la reobertura del debat nuclear, que po-
dria conduir al retorn dels programes nuclears per apor-
tar clars avantatges pel que fa a reduccié de la
dependeéncia exterior en l'abastament energetic i per la
seva contribucié a l’eliminacié d’emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle.

Els canvis en la regulacid electrica a Espanya

També ’any 2007 va ser un any de canvis reguladors
importants en la industria electrica espanyola. Canvis
reguladors efectius, en el nostre cas, i no propostes d’ini-
ciatives legislatives, com a la UE.

En I'ambit espanyol, i arriscant-nos a descriure la si-
tuacié del sector electric en termes massa simples, és el
fracas de la convivencia d’un mercat majorista de gene-
racié organitzat, que absorbia en el passat la practica to-
talitat de les transaccions d’electricitat, i d'un sistema
retributiu basat quasi integrament en tarifes integrals re-
gulades, el que va donar lloc al greu problema que supo-

sa l'aparicié de creixents deficits tarifaris i, en una altra
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dimensio, pero estretament vinculada a I'anterior pro-
blema, I'absentisme del mercat majorista per part dels
grans consumidors, atesa la impossibilitat que els preus
d’aquest mercat poguessin competir amb la Tarifa Inte-
gral Regulada, en no ser additiva.

La Llei 17/2007 que modifica alguns aspectes de la
Llei 54/1997 del Sector eléctric, aixi com les disposicions
que la desenvolupen, tenen com a objectiu inicial trans-
posar al nostre ordenament juridic les ultimes directives,
i en particular la nova Directiva 2003/54/CE de Normes
comunes per al Mercat Interior de I’Electricitat.

Simultaniament, la intenci6 basica d’aquesta reforma
és fer front als problemes que generaven i generen les
inconsistencies abans esmentades del nostre regim re-
tributiu. El R.D. 1634/2006, en que s’establien les tarifes
per al 2007, reconeix per primera vegada un deficit ex
ante d'ingressos per tarifa, si bé solament en les activi-
tats regulades.

Aquest R.D. establia, com a procediment de finanga-
ment del deficit —el déficit ex ante, atribuible a les activi-
tats regulades, puja ja, segons xifres de la CNE, a 2.700
milions d’euros, i el deficit tarifari total assoleix una xifra
superior als 10.000 milions d’euros- la realitzaci6 d'unes
subhastes dels drets de cobrament d’aquest deficit que
serien satisfets mitjangant detraccions de les tarifes en
un termini maxim de 15 anys. Aquesta solucié no sem-
bla haver donat els resultats esperats: la primera subhas-
ta va ser declarada deserta per la CNE, a més del proble-
ma de les detraccions acumulades de les tarifes a que

donaria lloc la persistencia del deficit.

La tarifa de I'altim recurs

La consequéncia immediata de la Llei 17/2007 va ser
l'aparicié en el nostre marc regulador de la tarifa d"altim
recurs, contemplada com a possibilitat a la Directiva
2005/54/CE, la introduccié de la qual propicia o empara
una modificacié important del regim tarifari de la induds-
tria electrica espanyola, basada en la desaparicio de la
vigent Tarifa Integral Regulada a partir de Il de gener
del 2009 i en la incorporacié d’aquesta tarifa d"altim
recurs.

La tarifa d'Gltim recurs es concep en la Directiva
2003/54/CE com la garantia, en el territori de la UE, d'un

dret de subministrament electric universal. Aquesta tari-
fa s’ha d’aplicar, per tant, a aquells consumidors de me-
nor dimensid i per tant subjectes a una major vulnerabi-
litat, pel que fa al gaudi d’aquest dret, en un entorn
creixement liberalitzat. El limit d’aplicacié fixat per les
nostres actuals disposicions en un maxim de 50 kW
contractats —per bé que revisable—, representa més del
50% de la nostra demanda, la qual cosa suposa la pro-
longacié en la practica del vell —pero encara viu al nostre
pais- sistema de tarifes integrals regulades a una porci6
majoritaria del mercat, sistema que se suposa abolit un
cop el mercat esta totalment obert per la seva incompa-
tibilitat amb la plena aplicaci6é dels mecanismes de mer-
cat que la mateixa directiva promou. L’additivitat d"aques-
tes tarifes i la fixacié del limit maxim al voltant dels
10 kW haurien de ser condicions inexcusables perque
tingués sentit dins el procés de la liberalitzacio.

La limitacié estricta de 'ambit d’aplicacio de la tarifa
ddltim recurs és, doncs, com s’ha dit, essencial per no
desvirtuar-ne la veritable naturalesa. El seu periode
d’aplicacié hauria de tenir també caracter transitori fins a
la total adaptaci6 del nostre mercat a un sistema d’ofer-
tes de subministrament a clients finals completament li-
beralitzat, incloent-hi els consumidors residencials i els
petits consumidors, i subjectes aquests trams de submi-
nistrament a la lliure competencia. Aquesta és la filosofia
que contempla la Directiva 2003/54/CE i I'enfocament
adoptat per la Uni6 Europea sobre el desenvolupament

d’una industria electrica plenament liberalitzada.

Algunes conclusions finals sobre el marc regulador
espanyol

En relacié amb l'assumpte de les deficiencies quasi
croniques del nostre sistema retributiu a qué hem fet re-
ferencia en aquest tltim apartat i que constitueix el fac-
tor desestabilitzador més important del sector electric
espanyol, destaquem els dubtes que suscita la suficien-
cia del conjunt de mesures que constitueixen el canvi re-
gulador en marxa i que hem descrit en els aspectes es-
sencials. En particular, amb relacié a l'eliminaci6 del
gran problema d'uns deficits tarifaris creixents, cal sub-
ratllar que la soluci6 definitiva que s’hauria d’esperar de
les tltimes mesures reguladores no s’albira prou bé a
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I'horitzd. O es deixa per a més endavant o s’evita mit-
jangant rodejos tan inconsistents com la recent reducci6
discrecional d’aquests deficits, a expenses de la devolu-
cié pels generadors tradicionals de l'import dels drets
d’emissi6 de gasos d’hivernacle que estaven per sota
dels compromisos d’emissié adquirits.

L’origen de fons d’aquestes inconsisténcies es conti-
nua trobant en les reticéncies profundes que semblen
romandre en 1’anim del legislador amb relaci6 als meca-
nismes de mercat, la qual cosa ens allunya molt notoria-
ment dels principis que inspiren el Tercer Paquet de me-
sures de liberalitzaci6 de la Comissid, en el qual s’atorga
precisament a la robustesa dels mecanismes de mercat i
a la seva integritat la garantia de competitivitat i de se-
guretat inversora que, en aquest moment, més que en
cap altre, requereix la industria eléctrica europea.
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Els consumidors d’energia i la nova
ordenacio del subministrament

Resum

En els darrers deu anys, el consumidor espanyol ha
estat particip del procés de liberalitzacié dels sectors
electric i del gas natural. Aquest procés s’ha basat en la
introduccié d’un nou model de funcionament basat en
els principis d’introduccié de competéncia en les activi-
tats d’aprovisionament, produccié i subministrament,
aixi com en el lliure accés, pero regulat, a les infraestruc-
tures de xarxa, i el dret a triar el subministrador energe-
tic. Al llarg del present article, s’analitza en primer lloc el
cami recorregut fins a la data des de 'arrencada del pro-
cés de liberalitzacié dels mercats energetics, per prosse-
guir amb la introduccié dels nous canvis reguladors apli-
cables al subministrament d’electricitat i de gas introduits
amb les recents Lleis 12/2007 i 17/2007 que modifiquen
el marc normatiu espanyol per adaptar-lo al nou marc

comunitari.

Rafael Durban
Director de Relacions Externes Comision Nacional de Energia

(CNE)

Abstract

Over the last ten years, Spanish consumers have tak-
en part in the liberalisation process of the electricity and
gas sectors. This process has involved the implementa-
tion of a new operating model based on the principles of
introducing competition into the activities of procure-
ment, production and supply, as well as free but regu-
lated access to network infrastructures and the right to
choose energy suppliers. This article first of all analyses
the progress made since the liberalisation of the energy
markets got underway and continues with an introduc-
tion to the new regulatory changes applicable to elec-
tricity and gas supply that have been brought in through
Laws 12/2007 and 17/2007, which modify the Spanish
regulatory framework in order to bring it into line with

the new community framework.
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Introduccio

La Llei 54/1997, del sector electric, va introduir un
model liberalitzat per al funcionament del mercat
eléctric. Basicament, es va establir un regim de compe-
téncia per a les activitats de l'oferta, la produccié i la co-
mercialitzaci6 o venda d’energia eléctrica, al mateix
temps que també es va liberalitzar I'Gs de les infraestruc-
tures de xarxa, cosa que va permetre 'accés Iliure de ter-
cers a la xarxa (ATR). La contrapartida des del costat de
la demanda va ser la implantacié escalonada de 1’elegi-
bilitat per als consumidors. El gener del 1998 es va reco-
neixer el dret a elegir subministrador d’energia electrica
als grans consumidors del sector industrial, és a dir, a
tots els consumidors amb consums anuals superiors a 15
milions de kWh, i als subministraments i instal-lacions
del transport per ferrocarril, amb independencia del ni-
vell de consum. Posteriorment i de forma gradual es va
estendre l'accés i la participacié en el mercat liberalitzat
de collectius de consumidors amb cada vegada menor
nivell de consum i connectats a xarxes electriques amb
un nivell de tensié més baix, fins a desembocar al gener
del 2003, quan es va estendre el dret d’elegir lliurement
el subministrador d’electricitat a tots els consumidors.

Pel que fa als mercats d’hidrocarburs, és la Llei
34/1998, del sector d’hidrocarburs, la que estableix el mo-
del d’organitzacié per al sistema gasista, introduint un re-
gim de competéncia en I'activitat d’aprovisionament, creant
la figura del comercialitzador, liberalitzant I's de la infraes-
tructura basica mitjangant I'accés lliure dels subjectes quali-
ficats a la xarxa (ATR), i proporcionant la capacitat d’elegir
subministrador als consumidors qualificats de forma esca-
lonada. El gener del 1999, es va reconeixer el dret d’elegir
subministrador a aquells consumidors de gas natural amb
una demanda anual superior a 5 milions de m? dret que va
afectar un total aproximat de 500 titulars de subministra-
ments, el 65% de la demanda nacional. Posteriorment i de
forma gradual, es va estendre l'accés i la participacié en el
mercat liberalitzat a col-lectius de consumidors amb un ni-
vell de consum cada vegada més petit i connectats a xarxes
gasistes amb nivells de pressions inferiors, fins a arribar al
gener del 2003, quan s’estén el dret a elegir lliurement el

subministrador de gas natural a tots els consumidors.
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En aquest context, el consumidor espanyol ha estat
particip del procés d’introduccié d’un nou model de fun-
cionament del sector electric el 1998 i del gasista I'any
1999, basats tots dos en els principis d’introducci6é de
competéncia en les activitats d’aprovisionament, pro-
duccié i subministrament, aixi com en l'accés lliure, perd
regulat, a les infraestructures de xarxa, i el dret, en algun
cas merament nominal, a elegir el subministrador ener-
getic, i també es veura afectat per nous canvis en la re-
gulacié que estan condicionats per les directives i regla-
ments europeus, que persegueixen una ordenacié més
clara del subministrament compatible amb el funciona-
ment dels mercats eficients i competitius i la proteccié
dels drets del consumidor, especialment dels dels col-
lectius més vulnerables.

Per tant, esta bé que analitzem en primer lloc el cami
recorregut fins avui des de l'arrencada del procés de libe-
ralitzacié dels mercats energetics el gener del 1998, amb la
posada en marxa del mercat, confusament anomenat ma-
jorista, o pool d’energia, per prosseguir amb la introduccié
dels nous canvis regulatius aplicables al subministrament
d’electricitat i de gas i el seu possible desenvolupament en
I'ambit de les Lleis 12/2007 i 17/2007, que modificaven
amb aquesta finalitat la Llei 34/1998, del sector d’hidro-
carburs, i la Llei 54/1997, del sector electric, respectiva-
ment, amés de les directives europees ja esmentades.

I. Evolucié del subministrament i participacié dels

consumidors en els mercats d’energia

L’evolucié del subministrament d’electricitat i de gas
als consumidors espanyols des del gener del 2003, data
en que tots els consumidors, sense excepcid, obtenen el
dret a elegir el comercialitzador d’energia, pot ser des-
crita en termes quantitatius, mitjangant els quadres i

grafics que s’exposen en aquest article:
1.1. El subministrament eléctric
1.1.1. El subministrament regulat

La informacié que es proporciona recull les dades
globals de les facturacions declarades per les compa-
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nyies distribuidores d’electricitat 1'any 2007 pel servei
electric en el mercat peninsular.

A partir d’aquesta informacic i respecte a les adquisi-
cions a tarifa s’ha dut a terme una classificacié dels con-
sumidors atenent a determinats factors, com el tipus de
tarifa a queé estan acollits aixi com al fet de si sén o no
subministraments interrompibles. Les caracteristiques
concretes del subministrament determinen que els preus
individuals s’apartin més o menys dels valors mitjans
que resulten per a cada grup de consum.

Aixi, en el quadre num. 1, s’indica per als diferents
grups definits, el nombre de subministraments contrac-
tats i la potencia contractada (o facturada, en el cas dels
subministraments en alta tensio). El valor de la potencia
facturada és la mitjana anual de les que s’apliquen a
cada facturacié mensual o bimensual. També s'indiquen
el consum d’energia electrica facturat, els preus mitjans
unitaris resultants i el percentatge d’aquests preus res-
pecte al preu mitja del mercat peninsular.

En el grafic nam. 1 es mostren els preus mitjans re-
sultants per a cada grup de consumidors ’any 2007 (cap

Quadre |

de les facturacions i els preus que figuren en aquest do-

cument inclouen impostos).

1.1.2. El subministrament liberalitzat

Quant al subministrament liberalitzat, en el quadre
nim. 2, s‘analitzen els consums i les facturacions per a
les tarifes d’accés dels clients subministrats per comercia-
litzadors en el mercat d’electricitat, i classificats pel nivell
de tensi6 del subministrament.

En el grafic nim. 2, s’ofereix informacié sobre els
preus del mercat de produccié per a les adquisicions
d’energia efectuades pels comercialitzadors i consumi-
dors qualificats durant el periode 2003-2007, d’acord
amb la seva evolucié mensual.

Una apreciacié de la fidelitzacié dels consumidors
(contracten amb el comercialitzador del mateix grup
empresarial del distribuidor que atén la zona on s'ubica
el punt de subministrament), respecte al subministra-
ment rebut I"any 2007, s'indica en els quadres segiients.
En linies generals, la fidelitzacié en termes de nombre
de subministraments es va situar al 78%, perod aquest in-

Preus regulats de I’electricitat per grups de consumidors. Any 2007

Consumidor gran

. 51099 9433 243219 258 51122 9585 75 287 323 202 162 1308 1128
indust, tar. G-4
Cons indust, subm (12 1891 17466 526886 302 11 2235 18337 696186 380 -060 818 499 3213 2586
interrompible
Cons in i serv, 85 1870 9971 380891 382 83 1819 1047 448 428 273 274 501 17.68 1206
tarifa THP
Distribuidors,

o 537 1030 4882 258597 530 532 106l 5080 279 549 -101 293 405 787 367
subministr, A.T.
Recs agricoles (5421 1637 2250 158703 705 15560 1622 2010 160 795 090 090 -1065 076 1277
subministr, AT,
i‘}”s terfageneral oo s 12201 35855 2794559 779 58455 11413 29757 2572 864 549 -646 -1701 -796 1091
Recs agricoles, 43385 670 506 45168 893 43595 677 491 48 986 048 100 -300 7.07 1038
subministr. BT.
serveis (Ofines) 5605 198 5653 67137 7217358 1075 22064230 92600 72202 8102 1122 575 811 755 1226 438
i resid, subm B.T
serveis i pimes, 491226 17339 23317 25575014 1097 523050 18912 25934 2990719 {153 648 907 1122 1694 514
subministr. B.T.
Total S peninsular 21540529 124171 173784 14416573 830 22705821 131462 173867 15571479 89 54 587 005 80l 79

Exclosos els subministraments singulars transvasament Tajo-Segura, empleats del sector eléctric, consums propis concessions administi alives | consums gl aluits
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Griafic |

Valors mitjans de la tarifa eléctrica per grups de consum I'any 2007

1400

DISTRIB.
AT.

dex baixa fins al 67% si s’estableix en termes d’energia
subministrada.

La participacié dels diferents grups de consumidors
en el mercat liberalitzat d’electricitat s'indica en el qua-
dre nim. 3. A aquest efecte s"han distingit per a I'elabo-
racié de la série estadistica que la Comissié Nacional
d’Energia elabora des del gener del 2003 els grups de
consum seglients:

— Consumidors elegibles abans de 1’1 de gener del 2003.
— Consumidors elegibles a partir de I'1 de gener del
2003; pimes i assimilats.

RECS

AT.

Preu
mitja
8,96

DOMESTIC ~ SERV.P.
IND.BT.

GENERAL
AT

RECS
BT.

— Consumidors elegibles a partir de Il de gener del
2003; consumidors domeéstics i assimilats.

Una informaci6 actualitzada ens mostra que en finalit-
zar el primer semestre del 2008, aproximadament
1.900.000 punts de subministrament eren aprovisionats
en el mercat liberalitzat a través del comercialitzador. Aixo
suposa un acusat increment del 5,7% respecte al total dels
subministraments que havien accedit al mercat liberalit-
zat en el trimestre anterior, i un valor similar del 5,6 % en
termes interanuals. En general, la taxa de participacié i el
nombre de subministraments per als consumidors en el
mercat liberalitzat es va incrementar des del seu inici fins
al desembre del 2005, punt en el qual experimenta un re-
trocés (fort increment dels preus de generacid, que no sén
transmesos a la tarifa aplicable als subministraments re-
gulats, de la qual cosa es deriva que es desincentivi la
contractaci6 dels subministraments per part dels comerci-
alitzadors), i a partir del desembre del 2007 comenca a
recuperar-se en termes moderats.
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Quadre 2

Subministrament liberalitzat. Informaci6 sobre la tarifa d’accés per nivells de tensi6 (any 2007)

Consumidors petits en alta tensié (¥) 10.558 0,60
Consumidor gran 1< T <36 kW 8.431 0,48
Consumidor gran 36< T <72,5 kW 502 0,03
Consumidor gran 72,5< T <145 kW 36 0,00
Consumidor gran T >145 kW 31 0,00
Consumidor molt gran(**) 0 0,00
Peatges per exportacié 2 0,00
Alta tensid 19560 I
Baixa tensié 1.749.307 98,89
Total mercat 1.768.867 100

(™) Poténcia menor de 450 kW
(**) 50 GWh de consum minim en periode 6
Font: CNE

Per segments de consum, els increments més signifi-
catius respecte al trimestre anterior, 23,7% i 18%, es
produeixen en els subministraments corresponents a
aquells consumidors als quals es va atorgar el dret a ele-

Grafic 2

4997 7,38 113,395 8,67 227 117,48
35.397 52,29 518,224 39,63 146 7579
7.306 10,79 63,275 4,84 087 44,84
1329 1,96 10472 0.80 079 40,80
1.276 1,88 11,017 084 086 44,71
0 0,00 0,000 0,00
3.895 575 5881 0,45 0,15 782
54.199 80,07 722,264 5524 1,33 6899
13494 19,93 585,302 4476 4,34 224,55
67693 100 1.307.566 100 1,93 100

gir subministrador amb anterioritat a I'l de gener del
2003 i en les pimes (o assimilats) que tenen la condicié
d’elegibles des del gener del 2003, i que coincideixen
amb els subministraments en alta tensio, per als quals

Evolucié del preu de 'energia eléctrica (preu horari final en el mercat majorista). Periode 2003-2007

Gener Febrer Marg Maig Juny Juliol Agost Setembre Octubre Novembre Desembre

[02003 ©2004 m2005 m2006 02007 |
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Quadre 3

Participaci6 dels consumidors en el mercat liberalitzat d’electricitat (informacié actualitzada el 30 de juny del 2008)

Grup elegible
abans de gener
del 2003

Grup elegible
pimes | assimilat
{gener del 2003)
Grup elegible
domeéstic (gener
del 2003)

Tots els grups
elegibles

1.033 936 1027 002

12700 24655 24399 20614 28034 30121

(68000 2351978 2460471

181733

s’ha previst la desaparicié dels preus regulats (tarifes
electriques). Addicionalment, en termes absoluts, I'in-
crement més gran (67.348) es registra en el segment de
consum del grup de consumidors domestics. En termes
globals, es registra un increment de 98.105 nous submi-
nistraments contractats en el mercat liberalitzat.

Una idea aproximada del grau de liberalitzacio de les
xarxes electriques (percentatge de subministraments que
contracten accés a la xarxa) ens l'oferirien el quadre
ntm. 4 i el grafic num. 3. En el seu conjunt, el 7,26% del

total dels subministraments s6n aprovisionats en el mer-

Quadre 4

13914

2665432 2789732 2952776 2497432

1377438 2485806 2693073 12818768 2983895 2511340

222 276 -29 28 04 66

1096 1959 79 3507 132 2087 74 5722 235

14866 313454 133 287344 108 163044 58 492305 200

13819 315635 133 290822 108 165127 59 498089 200

cat liberalitzat (6,97% el marg del 2008). La xarxa del
grup Hidrocantdbrico, amb un percentatge del 12,11%,
és la que mostra una incidéncia més gran en la seva xar-
xa dels subministraments liberalitzats. En segon lloc, se
situa el grup Endesa, amb una taxa de 1'11,19% (10,89%
el mar¢ del 2008). En una posicié6 oposada es troba la
xarxa del grup Enel-Viesgo, amb un 2,73% (2,5% en el
trimestre anterior) i reiniciant una tendeéncia creixent
després del procés descendent des del desembre del
2005. Aixi mateix, en aquest periode es pot observar un

lleuger augment d’aquesta taxa per al Grup Iberdrola, el

Grau de liberalitzacié de les xarxes eléctriques (percentatge de subministraments que contracten accés a la xarxa)

(30.06.08)

Endesa

iberdrola

Unién Fenosa

Hidroeléctrica del Cantdbrico
Viesgo

Tots els grups EE

8618768
10.103.137
3464398
539.78%9
563.162
23289254

3701
43,38
14,88
232
242
100.00

| 085.805 59,57 9.704573
490.577 2691 10593714
156.303 8,57 3620701

74358 4,08 614147
15819 087 578981
1.822862 100,00 25412116
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Grafic 3

Percentatges de subministraments liberalitzats en les xarxes eléctriques per empreses de distribucié (30.06.08)

Relacié entre el nombre de subministraments amb contracte ATR i el nombre total de
subministraments connectats a la xarxa (30.06.08)

14,00
12,00
-~ 10,00
g
S
=t 8,00
c
]
5 6,00
o
4,00
2,00
0,00

Iberdrola

valor de la qual ha evolucionat des del 4,32% al 4,63%
actual.

Respecte a la participacié en nombre de punts de
subministrament liberalitzats, la xarxa del grup Endesa,
amb un 59,57% (61,15% el mar¢ del 2008), i la xarxa
d’Iberdrola, amb un 26,91% (25,95% en el trimestre an-
terior), constitueixen la part més significativa per a
aquest segment de consum. Per la seva banda, el grup
Unién Fenosa manté la seva quota en el 8,57% (8,98%
en el trimestre anterior) i el grup Hidrocantabrico dismi-
nueix lleugerament la seva quota fins a situar-la en el
2,45% (3,09% el marg del 2008).

1.2. El subministrament de gas natural

1.2.1. El subministrament regulat

Una visié general de la distribucié dels subministra-
ments de gas en la modalitat regulada i en el mercat li-
beralitzat l'any 2007 ens la mostra el grafic num. 4. S’hi
aprecia com en termes de nombre de subministraments

el 40,1% ja correspon al mercat liberalitzat, mentre que

101

Unién Fenosa Hidroeléctrica

Viesgo Tots els grups

del Cantabrico

Xarxa de distribucio

en termes d’energia subministrada aquest index puja al
88,4%. Tots son valors que mostren un avang més gran
del procés liberalitzador en el sector gasista en compara-
ci6 amb el sector electric.

En termes generals, el subministrament regulat
(a tarifa integral) del gas natural presenta per a
I'any 2007 els valors representatius segiients:

— Nombre mitja de subministraments: 4.053.457
45.258 GWh
11.000 kWh/any
1.751 milions d'€
432 €/client

3,87 cent. €/kWh

— Consum total:

— Consum unitari:

— Facturaci6 total:

— Facturacié unitaria:

— Preu unitari:

1.2.2. El subministrament liberalitzat

En els quadres seglients, s’aprecien les quotes de
mercat per a les empreses comercialitzadores, tant en
nombre de subministraments com en termes d’energia

subministrada.
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Quadre 4

Quota en el mercat liberalitzat de gas natural per

nombres de clients

Grup Gas Natural 1.547 706 60,7% 1.586.296  587%

Grup Endesa 393 140 154% 435791 15,1%
Grup Naturgas 363.167 14,2% 431015 16,0%
Iberdrola 156247 6,1% 157.502 5,8%
Grup Fenosa 90.567 3,6% 90.756 34%
Incogas 87 0,0% 87 0,0%
Cepsa 79 0,0% 80 0,0%
Shell <50 0,0% <50 0,0%
BP <50 0.0% <50 0.0%
Gaz de France <50 0,0% <50 0,0%
Resta* <50 0,0% <50 0,0%
Index Herfindahl- 4171 4006

Hirschman (HH)

* Inclou BBE, Céntnca 1 Nexus amb un nombre molt reduit de clients

En el mercat liberalitzat del gas natural, la fidelit-
zacio dels consumidors (contracten amb el comercialit-
zador del mateix grup empresarial del distribuidor que
s’ocupa de la zona on s’ubica el punt de subministra-
ment) respecte al subministrament rebut I'any 2007 s’in-
dica en els quadres segiients. En linies generals, la fide-
litzacid en termes de nombre de subministraments es va
situar en el 75,7%, perd aquest index baixa fins al 57,6%
si s’estableix en termes d’energia subministrada.

D’altra banda, la participaci6 dels diferents grups de
consumidors en el mercat liberalitzat del gas natural
s'indica en el quadre num. 5. A aquest efecte, com s’ha
indicat per al subministrament eleéctric, s’han distingit
per a l'elaboracié de la serie estadistica que la Comissid
Nacional d’Energia elabora des del gener del 2003 els
grups seglients de consum:

— Consumidors elegibles abans de I'1 de gener del 2003.

— Consumidors elegibles a partir de 11 de gener del
2003; pimes i assimilats.

Consumidors elegibles a partir de 'l de gener del

2003; consumidors domestics i assimilats.

Una informaci6 actualitzada ens mostra que en finalit-

Quota en el mercat liberalitzat per volum de vendes de

gas natural
Grup Gas Natural ~ 452% 46,5% 1,30%
Grup Fenosa 14.6% 14,2% —0,40%
Iberdrola 13,8% 13,09% -0,80%
Grup Endesa 8,1% 8,6% —-0,50%
Cepsa 4,9% 4,5% —0,40%
Grup Naturgas 4.2% 4,5% -0,30%
Shell 3,0% 2,8% -0,20%
Gaz de France 26% 2,7% —0,10%
BBE 29% 2,4% —0,50%
BP 0.5% 0,6% —0,10%
Resta* 0.3% 0.2% —0,10%
index Herfindahl- 2587 2668

Hirschman (HH)

* Inclou Incogas Céntrica ) Nexus totes elles amb una quota per volum de vendes de gas natural en
el mercal liberalitzat a I'l per cent

Index de fidelitzacié
per nombre de
subministraments en
el mercat de gas.
Any 2007

Index de fidelitzacié
per energia
subministrada en el
mercat de gas.
Any 2007

index de fidelitzacié
per energia
subministrada

index de fidelitzacio
per punts
de subministrament

Gas Natural 72,8%
Naturgas Energia 88,6%
Endesa 80,6%

Gas Natural 56,7%
Naturgas Energia 77,2%
Endesa 29,0%

zar el primer semestre del 2008 més de 2.983.000 punts de
subministrament s’aprovisionaven a través de comercia-
litzadors de gas natural, la qual cosa suposa un nou aug-
ment, del 5,9%, respecte al trimestre anterior. Pel que fa a
la taxa d’accés al mercat liberalitzat (ratio entre el nombre
de subministraments d’energia contractada en els mercats
liberalitzats a través d’empreses comercialitzadores i el
nombre total de subministraments), prossegueix el seu
augment i assoleix el valor del 43,66% del total dels sub-
ministraments (41,53% en el trimestre anterior).

Per segments de consum, es manté 'increment de l"ac-
cés en els subministraments a consumidors domestics i as-

similats, i la xifra se situa en 2.952.776 subministraments,
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Grafic 4

Desglossament del subministrament de gas natural en el mercat regulat i en el liberalitzat. Any 2007

Nombre de consumidors de Gas Natural a finals de I'any 2007 Consum de Gas Natural a finals de I'any 2007
6.737.358 clients 407.665.091 MWh
Mercat M
liure
86.4% ™

2.701.528 clients ] L4A035,830 clients 47.084.405 MWh

Gaz de France
27%

N
Soo - cepsa
"’2"3%‘} / C}e o
cosa que suposa incrementar un 5,8% la xifra comptabilitza- En l'ambit del subministrament de gas natural, el
da en finalitzar el trimestre anterior. Fs el segment de con- grau de liberalitzacié de les xarxes gasistes (percentatge
sum de pimesiassimilats el que té un increment més impor- de subministraments que contracten accés a la xarxa)
tant de consum, amb un 7,4 %, respecte al marg del 2008. ens l'indicarien el quadre ndm. 6 i el grafic ndm. 5. Aixi,

Quadre 5

Participacié dels consumidors en el mercat liberalitzat del gas natural (informacié actualitzada el 30 de juny del 2008)

Grup elegble
abans de gener 033 805 1.027 1.002 276 04 62

del 2003

Grup elegible

pimes i assimilat 12700 24655 24399 26614 28034 30020 13914 1096 1959 79 3507 132 2087 74 5722 235
(gener del 2003)

Grup elegible

doméstic (gener 168000 2351978 2460471 2665432 2789.732 2952776 2497432 14866 313454 33 287344 08 163044 58 492305 200
del 2003)
Tots els grups

elegbles 181733 2377438 2485806 2693073 28/8768 2983895 2511340 13819 315635 33 290822 08 165127 59 498089 200
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Quadre 6

Grau de liberalitzacié de les xarxes gasistes (percentatge de subministraments que contracten accés a la xarxa)

Gas Natural 3425478 8897 2.350.861 78,78 5.776339 452 40,70
Naturgas Energfa Distribucién 127.854 332 552.657 18,52 680511 9,96 81,21
Endesa 296.703 7,71 80.377 2,69 377.080 552 21,32
Tots els grups EE 3.850.035 100.00 2.983.895 100.00 6.833.930 100,00 43,66

en finalitzar el juny del 2008, s’observa un lleuger aug-
ment de la taxa d’accés dels subministraments de gas
natural al mercat liberalitzat, fins a situar-se en el 43,66%
(41,53% el marg del 2008 i el 37,97% el juny del 2007).
La xarxa del Grup Naturgas, amb un 81,21% (73,07%
el mes de marg del 2008), manté el pes relatiu més gran
en els subministraments liberalitzats respecte a la seva
propia xarxa. El grup Endesa incrementa aquesta taxa
fins a arribar al 21,32% dels subministraments amb ATR
(16,82% el mes de marg del 2008). Per la seva part, el
Grup Gas Natural, tot i que és el grup empresarial que,

Grafic 5

en termes absoluts, mostra un major nombre de punts
de subministrament en el mercat liberalitzat, en termes
relatius, la seva taxa (segona posicié en el mercat) puja
novament i se situa en el 40,7% (39,42% el mes de marg
anterior).

Respecte al conjunt dels punts de subministrament
liberalitzats, el 78,78% (80,41% el marg del 2008) estan
connectats a la xarxa del Grup Gas Natural. Els submi-
nistraments restants corresponen als grups Naturgas
Energia Distribucién i Endesa, amb el 18,52% i el 2,69%,

respectivament.

Percentatges de subministraments liberalitzats en les xarxes gasistes per empreses de distribucié (30.06.08)

Relacio entre el nombre de subministraments amb contracte ATR i el nombre total de
subministraments connectats a la xarxa (30.06.08)
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Quadre 7

L’evolucié comparada dels subministraments regulats i liberalitzats d’electricitat i de gas natural

(per nombre de subministraments). Informacié actualitzada el 30.06.08

Subministrament d'electricita 23.289.254 858 } 822.862 379 25112116 78,6
Subministrament de gas natural 3850.035 14,2 2983895 62,1 6833930 214
Tots els subministraments d'electricitat i gas natural 27139289 1000 4806757 100.0 31.946.046 1000

2. Evolucio del procés de liberalitzaci6 eléctrica

tats regulada i liberalitzada, per al periode 2003-2008,
i gasista. Una visié comparada

ens l'ofereixen els quadres 7 i 8 i els grafics 6 i 7. En el
periode del gener del 2008 al juny del 2008, s’aprecia
una tendencia ascendent del nivell d’accés dels consu-

midors espanyols de la zona peninsular als mercats libe-

Una visié comparada de la contractacié dels submi-

nistraments d’electricitat i de gas natural en les modali-

Grafic 6

Evolucié de la taxa d’accés als mercats liberalitzats (per nombre de subministraments).
Informacié actualitzada el 30.06.08.

Evolucio de la ratio nombre subministraments en els mercats liberalitzats / nombre
total de subministraments. 30 de juny del 2008
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Quadre 8

L’evolucié comparada dels subministraments regulats i liberalitzats d’electricitat i de gas natural

(per energia subministrada). Informacié actualitzada el 30.06.08.

Subministrament d'electricitat 82.321
Subministrament de gas natural 16376
Tots els subministraments d'electricitat i gas natural 98.697

ralitzats d’electricitat i de gas natural. En termes globals,
el nivell d’accés s'ha situat en el 15,05% (14,41% en el
trimestre anterior) dels quasi 32 milions de punts de
subministrament, és a dir, uns 4,8 milions de titulars de
punts de subministrament contracten l'energia a través
de les empreses comercialitzadores. El percentatge del
nombre de subministraments del mercat liberalitzat res-
pecte al total en el mercat del gas natural s’ha incremen-
tat, i en menor mesura, el corresponent al mercat elec-
tric. Els percentatges dels punts de subministrament
connectats a les xarxes de distribuci6 i que contracten
amb empreses comercialitzadores s’han situat en el
7,26% i el 43,66% per a l'electricitat i el gas natural, res-
pectivament.

En el grafic nam. 6, es pot veure I'evolucio de la ratio
entre el nombre de subministraments d’energia contrac-
tada en els mercats liberalitzats a través d’empreses co-
mercialitzadores i el nombre total de subministraments.
Es pren com a valor de referencia inicial el corresponent
al desembre del 2003, una vegada completat el primer
any d’obertura nominal dels mercats, periode en el qual
no es va registrar un aveng significatiu. Aquesta infor-
macié ens mostra una taxa d’accés al mercat liberalitzat
d’electricitat del 7,26% (6,97% el marg¢ del 2008, cosa
que suposa consolidar una lleugera recuperacié després
d’un retrocés constatat en els quatre trimestres del 2007),
mentre que per al mercat del gas natural s'incrementa la
taxa fins a arribar al 43,66% (41,53% en el primer tri-
mestre del 2008, continuant la tendéncia de periodes
anteriors). Com ja s’ha apuntat, per al conjunt dels sub-
ministraments, el 15,05% eren contractats en els mercats

liberalitzats.

834
16,6
100,0

41.065 21,2 123386 422 3328
152.392 788 168.768 578 90,30
193457 1000 292,154 1000 66.22

En termes d’energia subministrada, la taxa d’accés
als mercats liberalitzats se situa en un 66,22% (65,15%
en el primer trimestre del 2008) del total de I'energia de-
mandada. Es tracta d'un lleuger increment induit en
aquesta ocasié pel major nivell de contractacié de sub-
ministraments en el mercat liberalitzat d’electricitat, un
33,28% enfront del 30,68% del trimestre anterior. En el
periode analitzat es registren valors més petits en termes
relatius de I'energia contractada en el mercat liberalitzat
de gas, un 90,3% enfront del 91,76% registrat el marg
del 2008.

En el grafic nim. 7, es pot observar l'evoluci6 de la
ratio existent entre I'energia subministrada en els mer-
cats liberalitzats a través d’empreses comercialitzadores
i el total de I'energia subministrada en el mercat penin-
sular en els seus components d’electricitat i de gas natu-
ral. Es pren igualment com a valor de referéncia inicial
de la série el corresponent al desembre del 2003.

3. Algunes consideracions sobre el model
i el procés de liberalitzacié desenvolupats

Una analisi més detinguda del procés permet obser-
var que, des del punt de vista de les alternatives de sub-
ministrament, el nostre model de regulacio, a diferencia
de 'aplicat en altres paisos europeus, com el del Regne
Unit (on existeix una clara ordenacié d’un tnic mercat
liberalitzat després de superar-se un periode transitori
en qué s’aplicaven preus maxims i limitacions de quotes
de mercat per als subministradors incumbents), preveu

de fet dues opcions de subministrament segons es con-
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Grafic 7

Evolucio de la taxa d’accés als mercats liberalitzats (per nombre de subministraments).

Informacio actualitzada el 30.06.08.
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tracti en el mercat regulat o en el liberalitzat, aixi com el
transit entre tots dos després del compliment de certs
requisits.

Per altra banda, 'obertura simultania del mercat li-
beralitzat per a tots els consumidors petits amb submi-
nistraments d’electricitat en baixa tensié (T< 1000 volts)
i de gas natural en baixa pressié (P< 4 bar) feta de forma
massiva el gener del 2003, afegia una certa dificultat al
procés de liberalitzacié en la mesura que aquest procés
s’ha abordat amb carencies rellevants en el capitol d'in-
formacié i capacitacié dels consumidors, adaptaci6 dels
procediments i estrategies dels operadors en el mercat, i
també en aspectes especifics de la mateixa regulacio de
detall per possibilitar el transit del mercat regulat al libe-
ralitzat i, en esséncia, el canvi de subministrador.

Addicionalment, s’ha de considerar la complexitat
mateixa que comporta la contractacié del subministra-
ment, que s’ha caracteritzat per:

107

— El desglossament del preu del subministrament en
els seus dos components d'Us de les xarxes i valor de
'energia.

— Contractacié6 de 'ATR amb el distribuidor i de
l'energia amb el comercialitzador, almenys per al sub-
ministrament d’electricitat.

- La qualitat del subministrament invariable per a
totes dues modalitats del subministrament en la contrac-
tacio regulada i liberalitzada, perd amb efectes discrimi-
natoris i utilitzacié partidista en la negociaci6 de la con-
tractacié del subministrament.

— El transit bidireccional entre el mercat regulat i el
liberalitzat. Si bé aquesta possibilitat constitueix en si
mateixa un mecanisme de proteccié del consumidor fins
que no hi hagi un escenari de verdadera competencia, a
la practica, davant de situacions de transicié del mercat
liberalitzat al mercat regulat, planteja dubtes al consu-
midor sobre el procés de liberalitzacio.
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— Les ofertes duals i la complementarietat amb altres
productes i serveis com a estrategia de les empreses mul-
tiutilities, que si bé aporten una optimitzacié dels costos
de I'activitat i una major simplificacié dels tramits de con-
tractacio i d'interlocucié per als consumidors, també po-
den causar una certa confusio en el desenvolupament de
les activitats regulades i liberalitzades, tot i que el model
espanyol preveu la separaci6 de caracter juridic d’aques-
tes activitats amb relacié al subministrament, pero la seva
aplicacio, a la practica, es veu dificultada per l'estructura
empresarial dels sectors electric i gasista, que propicia una
integracio vertical de les empreses (almenys les de pre-
séncia més important en els mercats) que desenvolupen
totes les activitats de la cadena del subministrament, ex-
cepte el transport d’electricitat i de gas natural.

— També, i com una de les conseqliencies positives
de T'aplicacié d'un model liberalitzat per a I'adquisicié
d’energia en el mercat de la produccié i del subministra-
ment al consumidor final, apareixen en el mercat noves
modalitats de subministrament que permeten al comer-
cialitzador que pugui arribar a diferenciar el producte o
el servei ofert pels seus efectes sobre el medi ambient,
com a valor afegit al purament energetic, i que aixi pugui
ser percebut pel consumidor conscienciat amb la protec-

ci6 del medi ambient.

Tal ha estat el cas de les ofertes aparegudes en el mer-
cat liberalitzat per a la comercialitzacié de l'energia ver-
da, que ha posat a prova la falta d’adequacié de la re-
gulacié eléctrica sectorial i la propia de defensa del
consumidor en la mesura que ha posat de manifest la ne-
cessitat d’objectivar la comunicacié d’aquestes ofertes in-
formant amb precisio i suficiéncia els consumidors dels
verdaders efectes sobre el medi ambient que es poden
derivar de I'actitud d’un consumidor que opta per la con-
tractacio d’aquesta modalitat de subministrament, espe-
cificant els aspectes técnics (l'electricitat fisicament és un
producte indiferenciat que es consumeix pels usuaris que
accedeixen a les xarxes) dels seus efectes comercials.

3.1. Una analisi critica del procés
Transcorreguts cinc anys de plena liberalitzacié (ge-

ner del 2003), el procés s'ha caracteritzat per una evolu-

cio desigual dels mercats minoristes, tant al nivell secto-
rial de I'electricitat i el gas natural com en la participacié
dels diferents segments de consumidors. Com a resum,
es pot concloure que hi ha hagut un major des-
envolupament del mercat gasista, més exposat a la
competencia internacional, en el qual s'ha produit una
assignacié més optima de preus regulats i liberalitzats i
una resposta de la demanda de la forma que s’esperava
(participacié efectiva dels grans i mitjans consumidors)
pel que fa a la creacié d'un mercat competitiu. Per con-
tra, hi ha hagut un desenvolupament més deficient del
mercat electric, condicionat per una insuficient infraes-
tructura d’interconnexié que ha fet que estigués menys
exposat al funcionament d’altres mercats i preus inter-
nacionals de l'electricitat, cosa que ha donat lloc a una
formaci6 discutible dels preus en el mercat de produccié
electrica i a una ineficient assignacié de preus regulats a
diferents col-lectius de consumidors.

A la practica, hi ha diversos factors que han limitat
I'eficacia del procés de liberalitzaci6 i el nivell de partici-
pacio dels consumidors en el mercat liberalitzat. En els
aspectes qualitatius, convé senyalar que els grans consu-
midors no participen en aquest mercat (almenys per al
subministrament d’electricitat) i que és manifest un alt
index de fidelitzacio; i en els seus aspectes quantitatius,
que un escas nombre de consumidors sén subministrats
pels comercialitzadors, per la qual cosa els resultats tam-
poc poden ser considerats satisfactoris.

I és que, a més, es produeix en un escenari de fort
creixement de la nostra economia, d'increment rellevant
del consum d’energia (deteriorament de !'eficiéencia i de
I’estalvi energetics) i en procés de reduccid accelerada, en
el perfode 1996-2003, dels preus regulats (tarifes), al-
menys per a l'electricitat, cosa que en el seu conjunt ha
pogut contribuir al fet que des del costat de la demanda,
basicament residencial, el servei energeétic no constitueixi
una preocupaci6 rellevant per als consumidors, i d’aixo
se’n derivi un comportament relativament poc proactiu.

D’una forma més analitica, el procés s’ha vist afectat

pel segiient:

— Mecanismes poc eficients i transparents en la for-

macié de preus del subministrament. Especialment en la
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determinaci6 dels preus regulats per a l'electricitat, cosa
que al marge del funcionament d'un mercat de produc-
cio amb un adequat nivell de competencia, ha ocasionat
la insuficiéncia dels ingressos per a la cobertura dels cos-
tos regulats del subministrament i ha derivat en el que
s’ha anomenat el déficit tarifari.

En el grafic segiient es mostra la composicié de la ta-
rifa mitjana (ingressos mitjans) per concepte de cost
(cent. €/kWh). Anys 2007 i 2008.

Respecte a la imputacié del deficit tarifari, pot argu-
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mentar-se que el periode 2000-2006 es refereix a la dife-
rencia entre el preu mitja de distribuidors previst i el real,
mentre que per als anys 2007 i 2008 es refereix al déficit ex
ante (diferéncia entre tarifes i costos d’accés). En el grafic
de la pagina seglient es mostra I'evolucié d’aquest déficit.

— Confusié per als consumidors, dificil apreciaci6
de les diferéncies i els avantatges que presenten tots dos
mercats, el regulat i el liberalitzat.

— Insuficient preparacié dels consumidors. Estra-

tegies de mercat dels comercialitzadors poc adaptades a
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les necessitats dels consumidors. Escassa i deficient in-
formacid del mercat, ofertes i accés als comercialitzadors.

— Creaci6 d’obstacles de caracter administratiu (dilacié
en els terminis, gesti6 de la informacid), técnic (equips de
mesura, limitadors de poténcia, qualitat del subministra-
ment) i informatiu (discriminaci6 en la gesti6 1 utilitzacio
de la informacié comercial, informacié poc objectiva i in-
suficient per als consumidors) que dificulten a la practica
I'elecci6 lliure de subministrador (en alguns casos, les ac-
tuacions discriminatories davant de determinats opera-
dors, també afecten el nivell de competeéncia del mercat).

— Un alt nivell de fidelitzacié dels consumidors, indi-
cador d’'una escassa competencia efectiva per part dels
operadors que no disposen d’una integraci6 vertical de
les activitats de generaci6 i subministrament, cosa que
desvirtua el mecanisme de transparéncia que, en el cas
de l'electricitat i en la formacié dels preus, suposa, en
teoria, el funcionament d’un mercat de produccié amb
preu marginal.

- L’aplicacié a la practica d'un marc regulador, que
tot i disposant de mesures en potencia objectives, com la
separaci6 juridica d’activitats regulades i liberalitzades,

no ha pogut superar, en algunes situacions, els obstacles
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apareguts per a un accés lliure dels consumidors i un
funcionament competitiu dels mercats, ja sigui perque
no disposa d'un desenvolupament normatiu que faci
front a certes conductes dels operadors, ja sigui perque
no emet senyals dissuasius per a aquestes conductes, o ja
sigui perque no s’ha d’un sistema i de mitjans d'informa-
ci6 del funcionament dels mercats suficientment eficagos
per poder fer un seguiment d’aquests mercats, perce-
bre'n les carencies reguladores, detectar amb precisio
conductes incorrectes dels operadors, i aplicar mesures
correctives amb la necessaria agilitat i efectivitat.

4. Els canvis reguladors per al subministrament als
consumidors en I’ambit de les noves directives

europees i la normativa nacional

La Uni6 Europea va fer un pas més en el seu objectiu
de consolidar un mercat interior de l'energia, i el va fer
amb les noves Directives 2003/54/CE i 2003/54/CE del
Parlament i del Consell, del 26 de juny del 2003, sobre
normes comunes per al mercat interior de I'electricitat i del

gas, respectivament, i que derogaven la Directiva 96/92/
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CE i la Directiva 98/30/CE amb la finalitat d’establir una
regulacié millor dels agents i les activitats de la cadena
energetica que propiciés un funcionament més transpa-
rent i competitiu, aixi com amb la finalitat de garantir el
subministrament i al mateix temps una ordenacié més cla-
ra i més bona del subministrament d’electricitat i de gas
per als consumidors europeus, que establia el principi ge-
neral d’eleccié de subministrador perd també considerava
mecanismes de salvaguarda per a la proteccié dels clients
més vulnerables, com el subministrament d’Gltim recurs.

Aixi, en el preambul, la directiva eléctrica estableix que
només un mercat interior plenament obert que permeti a
tots els consumidors elegir lliurement els seus subminis-
tradors i a tots els subministradors abastar lliurement els
seus clients és compatible amb la circulaci¢ lliure de mer-
caderies, la prestacid lliure de serveis i la llibertat d’establi-
ment que el Tractat garanteix als ciutadans europeus.

La garantia d"un subministrament assequible i de qua-
litat per als consumidors correspon als Estats membres. A
aquest efecte, han de garantir que els clients domestics i,
quan els Estats membres ho considerin adequat, les peti-
tes empreses tinguin dret a un subministrament d’electri-
citat d'una qualitat determinada a uns preus clarament
comparables, transparents i raonables. Es important que
els Estats membres adoptin les mesures necessaries per
protegir els consumidors vulnerables en el context del
mercat interior de l'electricitat.

El compliment dels requisits de servei public és una
exigencia fonamental d’aquesta directiva, i és important
que s’hi especifiquin normes minimes comunes, respecta-
des per tots els Estats membres, que tinguin en compte els
objectius comuns de protecci6, seguretat del subministra-
ment, proteccié del medi ambient i nivells equivalents de
competéncia en tots els Estats membres. Es important que
els requisits de servei public puguin interpretar-se en I'am-
bit nacional, tenint en compte les circumstancies nacionals
i dins del respecte del dret comunitari.

Amb aquesta finalitat, els Estats membres podran
designar un subministrador d'altim recurs. Aquest sub-
ministrador podra ser el departament de vendes d'una
empresa integrada verticalment que també exerceixi les
funcions de distribucié sempre que compleixi els requi-
sits de separacié d’aquesta directiva.

De cara a 'organitzacié dels sectors, i considerant el
subministrament eléctric com un servei essencial, els Es-
tats membres adoptaran les mesures oportunes per pro-
tegir els clients finals i, en particular, garantiran una
proteccié adequada dels clients vulnerables, incloses
les mesures que els ajuden a evitar la interrupcié del
subministrament. En aquest context, els Estats membres
podran adoptar mesures per protegir els clients finals de
zones apartades. Garantiran un nivell elevat de protec-
cié del consumidor, sobretot pel que fa als consumidors
domestics.

Uns principis similars es troben recollits en la nova
Directiva Europea sobre Normes Comunes del Mercat
Interior del Gas.

A partir d'aquestes directives, el dret espanyol ha ha-
gut de traslladar a la legislacié especifica de l'energia
'establert en les anteriors directives, que s’han resumit
en la modificacié de les lleis sectorials d’electricitat i
d’hidrocarburs, mitjangant la Llei 17/2007, del 4 de ju-
liol, per la qual es modifica la Llei 54/1997, del 27 de no-
vembre, del sector electric, per adaptar-la al que disposa
la Directiva 2003/54/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, del 26 de juny del 2003, sobre normes comunes
per al mercat interior de l'electricitat i la Llei 12/2007, del
2 de juliol, per la qual es modifica la Llei 34/1998, del
7 d’octubre, del sector d’hidrocarburs, amb la finalitat
d’adaptar-la al que disposa la Directiva 2003/55/CE del
Parlament Europeu i del Consell, del 26 de juny del
2003, sobre normes comunes per al mercat interior del
gas natural.

La nova normativa introdueix canvis en la caracterit-
zacié del subministrament per als consumidors espa-
nyols. Aixi, s’estableix que els consumidors tenen dret a
l'accés ila connexié a les xarxes de transport i distribuci6
d’energia eléctrica i de gas, en el territori nacional, en les
condicions que reglamentariament s’estableixin pel go-
vern, amb la col-laboracié de les comunitats autonomes.
Els consumidors que es determini tenen dret al submi-
nistrament d’energia eléctrica a preus maxims que po-
den ser fixats pel govern i tenen la consideracio de tari-
fes d’ultim recurs. En aquesta mateixa linia, pet al
subministrament de gas natural s’estableix que els con-
sumidors tenen dret d’accés i connexié a les xarxes de
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transport i distribucié de gas natural en les condicions
que reglamentariament determini el govern previa con-
sulta a les comunitats autonomes. Els consumidors que
s’estableixi tenen dret a acollir-se al subministrament a
uns preus maxims que son fixats pel ministre d’Indus-
tria, Turisme i Comerg, previ acord de la Comissié Dele-
gada del Govern per a Assumptes Economics, i que te-
nen la consideracié de tarifa d"ultim recurs.

Per tant, una part dels consumidors espanyols tenen
una unica opcié de subministrament a través de les em-
preses comercialitzadores, amb les quals poden pactar
lliurement els preus del subministrament d’electricitat i
de gas natural, mentre que per a una altra part dels con-
sumidors espanyols, els de baix nivell de consum i els
consumidors domestics, es mantenen dues opcions, una
acudint al mercat lliure il'altra accedint a 'anomenat sub-
ministrament d’'altim recurs, contractat amb comercialit-
zadors d'ultim recurs designats per I'administracié. (L’ac-
tivitat de distribucio queda assignada a agents que tenen
com a objecte social exclusiu el disseny, la construccio,
'operacié i el manteniment de les xarxes de distribucié.)

El concepte de subministrament d'dltim recurs que
apareix en la nostra legislacié com un dret per a determi-
nats grups de consumidors és diferent del model seguit
en el Regne Unit, en el qual no s’estipula com una opcié
del consumidor, sind com una salvaguarda per al cas
d’incapacitat economica (situacié de fallida) d'un comer-
cialitzador per complir el contracte de subministrament
lliurement pactat amb un determinat consumidor. En
aquest cas, la regulaci6 preveu la designacié d'un comer-
cialitzador que per defecte haura d’encarregar-se d’aquest
subministrament, i de forma temporal, fins que els con-

sumidors afectats seleccionin un nou comercialitzador.

4.1. El subministrament d"dltim recurs

Els consumidors d’electricitat que tenen dret al sub-
ministrament d"Gltim recurs i el moment de la seva apli-
cacié han estat establerts en els segiients termes (que
poden ser modificats pel govern):

— A partir de I'1 de gener del 2009, queda suprimit el

sistema tarifari integral i s’estableixen les tarifes d"altim

recurs.
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— A partir de 'l de gener del 2010, només podran
romandre acollits a la tarifa d’altim recurs aquells con-
sumidors amb subministraments en baixa tensio.

— A partir de I'any 2011 podran acollir-se a tarifes
d"dltim recurs els consumidors d’energia electrica la po-

tencia contractada de la qual sigui inferior a 50 kW.

El Ministeri d’Industria, Turisme i Comer¢ ha estat
autoritzat a modificar el limit de poténcia establert en
el paragraf anterior si aixi ho recomanen les condicions
del mercat en relacié amb els consumidors de baixa ten-
sio.

El caleul i la determinacié dels preus aplicables al
subministrament d’tltim recurs (les tarifes d'altim re-
curs, que seran uniques en el territori nacional) es fara
considerant els principis de suficiencia d'ingressos i de
manera que no ocasionin distorsions de la competencia
en el mercat.

Per al calcul de les tarifes d"Gltim recurs es tindran en
compte les especialitats que corresponguin, i inclouran
de forma additiva en la seva estructura els conceptes se-

glents:

a) El cost de produccié de I'energia eléctrica, que es
determinara atenent al preu mitja previst del quilowatt
hora en el mercat de produccié durant el periode que
reglamentariament es determini i que sera revisable de
forma independent.

b) Els peatges d’accés que corresponguin.

¢) Els costos de comercialitzacié que corresponguin.

Les tarifes d"tltim recurs per a cada categoria de con-
sum no inclouran cap tipus d’impostos que siguin d’apli-
cacio.

En aquests moments, s’esta en el procés d’establir la
metodologia de calcul de les tarifes d'ultim recurs que, a
proposta de la Comissié Nacional d’Energia, 1'haura
d’establir el Ministeri d'Inddstria.

En el cas dels consumidors de gas natural, tenen dret
al subministrament d’dltim recurs, 1 el moment de la
seva aplicacié s'ha establert en els termes segiients (que
podran ser modificats pel govern):
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— A partir de I'l de juliol del 2007 queden suprimi-
des les tarifes del Grup 2: 2.1, 2.2 2.3 1 2.4, definides en
I'article 27, del Reial Decret 949/2001, del 3 d’agost, pel
qual es regula l'accés de tercers a les instal-lacions gasis-
tes i s’estableix un sistema economic integrat del sector
de gas natural.

— A partir del dia 1 de gener del 2008 queda suprimit
el sistema tarifari de gas natural, i s’estableixen les tari-
fes d'altim recurs a les quals poden acollir-se, exclusiva-
ment, els consumidors connectats a gasoductes la pres-
sid dels quals sigui menor o igual a 4 bar, amb
independencia del seu consum anual.

— A partir del dia 1 de juliol del 2008 només poden
acollir-se a la tarifa d’altim recurs aquells consumidors
connectats a gasoductes la pressio dels quals sigui me-
nor o igual a 4 bar i tinguin un consum anual inferior a 3
GWh.

— A partir del dia 1 de juliol del 2009 només podran
acollir-se a la tarifa d'altim recurs aquells consumidors
connectats a gasoductes la pressié dels quals sigui me-
nor o igual a 4 bar i tinguin un consum anual inferior a 2
GWh.

— A partir del dia 1 de juliol del 2010 només podran
acollir-se a la tarifa d"altim recurs aquells consumidors
connectats a gasoductes la pressié dels quals sigui me-
nor o igual a 4 bar i tinguin un consum anual inferior a 1
GWh.

No obstant aix0, s’autoritza el govern a modificar els
limits de consum establerts en la present disposicio
transitoria, per a aquells consumidors connectats a ga-
soductes la pressio dels quals sigui menor o igual a 4 bar,
si aixi ho recomanen les condicions del mercat.

El calcul i la determinacié dels preus aplicables al
subministrament d"altim recurs (les tarifes d"daltim re-
curs, que seran dniques en el territori nacional, sense
perjudici de la consideracié dels nivells de pressié i con-
sum) es fara considerant els principis de suficiencia d’in-
gressos i de manera que no ocasionin distorsions de la
competencia en el mercat.

El sistema de calcul de la tarifa esmentada incloura
de forma additiva el cost de la materia primera, els peat-
ges d’accés que corresponguin, els costos de comercia-
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litzacié i els costos derivats de la seguretat de subminis-
trament. S’habilita el ministre d’Industria, Turisme i
Comerg per establir un mecanisme de subhasta que per-
meti fixar el cost de la materia primera per al calcul de
les tarifes d’ultim recurs, previ acord de la Comissi6 De-

legada del Govern per a Assumptes Economics.

4.2. L'Oficina de Canvis de Subministrador

Amb vista a la consecucié d'un mercat energetic efi-
cient, és necessari considerar addicionalment que el dret
a canviar de subministrador per part dels consumidors
espanyols no es redueix a un mer dret nominal, sin6 que
pot ser exercitat realment en la mesura que sigui factible
un mercat competitiu des de l'oferta, perd també amb
mecanismes assequibles, transparents i agils per a la
contractacié del subministrament.

Per aix0, és necessari un adequat sistema de gestio
de la ingent informacié que permeti un funcionament
efica¢ del mercat i en faciliti la supervisié amb la base
informativa adequada.

A aix0 respon la creacié de I'Oficina de Canvis de
Subministrador, que sera I'organisme responsable de la
supervisié dels canvis de subministrador d’acord amb
els principis de transparéncia, objectivitat i independeén-
cia, en els termes que reglamentariament s’estableixin.
El govern podra encomanar a 'Oficina de Canvis de
Subministrador funcions de gestié directa dels canvis de
subministrador en les condicions que reglamentaria-
ment es determinin.

['Oficina de Canvis de Subministrador, en aquesta
data ja constituida, és una societat mercantil amb objec-
te social exclusiu, i desenvolupa les seves funcions si-
multaniament en els sectors del gas natural i de l'electri-
citat.

En el seu capital hi participen els distribuidors i co-
mercialitzadors de gas natural i d’electricitat amb els

percentatges seguents:

Distribuidors d’energia electrica: 15%

Distribuidors de gas natural: 15%

Comercialitzadors d’energia electrica: 35%

Comercialitzadors de gas natural: 35%
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L’Oficina de Canvis de Subministrador es finangara
sobre la base de les quotes dels seus socis i per a I'exerci-
ci de la seva activitat 'Oficina de Canvis de Subminis-
trador tindra accés a les

Bases de dades de consumidors i punts de subminis-
trament de gas i d’electricitat. Reglamentariament, s’es-
tablira la informacié que els diferents subjectes han de
facilitar a I'Oficina de Canvis de Subministrador. En
qualsevol cas, haura de constar la informacié relativa als
impagaments en que els consumidors hagin incorregut i
que, per tant, tinguin pendents en el moment de sol-
licitar un canvi de subministrador.

Falta, per tant, desenvolupar I'ambit de l'activitat
d’aquesta Oficina, de manera que no només suposi ges-
tionar un eficient sistema d’informacio per facilitar 'ac-
tivitat dels agents involucrats en les distintes facetes del
subministrament d’electricitat i de gas, sin6 que disposi
també d’una base informativa que permeti al regulador
una supervisio eficient de 'activitat, la deteccié de ca-
réncies i anomalies en el seu funcionament, i addicio-
nalment, una garantia perque els drets dels consumidors
que siguin exercitats en el procés de canvi de subminis-
trador, tant a nivell individual com col‘lectiu, trobin la

seva justa correspondencia.

4.3. Consideracions finals sobre la posicié del
consumidor en aquest nou escenari

Els consumidors d’energia han estat una part essen-
cial del procés de liberalitzaci6 i integracié energetica
que la Uni6é Europea va iniciar la decada dels noranta.
Amb la Directiva 96/92/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, del 19 de desembre del 1996, sobre normes co-
munes per al mercat interior de ['electricitat, i amb la Di-
rectiva 98/30/CE, del 22 de juny del 1998, sobre normes
comunes per al mercat interior del gas natural, s’establia
un primer calendari de liberalitzacié de la demanda que
afectava només els grans consumidors d’electricitat’ i
gas natural.? Per a la resta de consumidors, particular-
ment els residencials, la Unié Europea considerava que

1 Consum d’electricitat superior a 40 GWhiany Superior a 20 GWh/any i
9 GWh/any al cap de tres i sis anys respectivament de U'entrada cn vigor
de la Directiva

encara era necessaria la imposicié d’obligacions de ser-
vei public per garantir una proteccié que la lliure com-
peténcia per si mateixa no podia assegurar.

Ja I'any 2003, en una segona empenta al procés de
creacié del Mercat Interior de 'Energia a la UE amb les
Directives 2003/54/CE i 2003/55/CE, es va establir un ca-
lendari nou i definitiu que conduiria a la liberalitzacié
total de la demanda. Els consumidors no domestics hau-
rien d’adquirir el dret a elegir subministrador d’electrici-
tat i gas natural abans de 1’1 de juliol del 2004. De la ma-
teixa manera, abans de I'l de juliol del 2007, els Estats
membres haurien de liberalitzar totalment els mercats
minoristes d’electricitat i gas natural. En aquest nou
context, les directives esmentades (actualment en vigor)
estableixen una série de mesures per garantir la protec-
ci6 dels consumidors d’electricitat i de gas natural en un
escenari de lliure competencia, i fixen els requisits mi-
nims que els Estats membres han de complir per tal de
protegir adequadament els clientes finals, en particular,
els consumidors vulnerables.

Si bé molts Estats membres van liberalitzar els seus
mercats minoristes d’electricitat i gas natural amb antela-
cié al 2007 (Espanya, 11 de gener del 2003), com la Co-
missié Europea (CE) ha reconegut en el debat actual so-
bre les seves propostes per a un tercer paquet legislatiu,
la Unié Europea encara és lluny d’assolir 'objectiu d'un
autentic mercat interior de 'energia en el qual els consu-
midors comunitaris no només tinguin el dret teoric a ele-
gir lliurement el seu subministrador de gas i electricitat,
sind que aquest dret pugui exercitar-se a la practica de
manera facil i efectiva. Addicionalment, I'European Re-
gulators Group for Electricity and Gas (ERGEG) ha iden-
tificat barreres rellevants per al canvi efectiu de submi-
nistrador i per al desenvolupament d'una competencia
efectiva en els mercats minoristes de gas i electricitat.

Davant d’aquesta situacié, I'any 2007 la CE va llangar
multitud d’iniciatives i mesures entre les quals desta-

quen les segiients:

o

Centrals de produccic d'electricitat alimentades amb gas i qualsevol con-
sumidor amb consum superior a 25 MMnmi" /any Superior a 15 MM’/
any [ 5 MM /any al cap de cinc i deu anys respectivament de l'entrada
en vigor de la Directiva
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— Una revisio, en el context de les discussions per
a un tercer paquet de directives® a la UE, de les mesu-
res establertes per les Directives 2003/54/CE i 2003/55/
CE, en vigor per a la proteccié dels consumidors d’ener-
gla.

— Una supervisio constant dels mercats minoristes
per avaluar els efectes de la liberalitzacié en els consu-
midors domestics, amb la intencié d’augmentar la con-
fianca dels consumidors en el mercat de I'energia i limi-
tar el risc de manipulacié del mercat.

— Una avaluaci6 detallada de la legislacié nacional a
aquest respecte, aixi com el seu impacte en els operadors
i en els consumidors domestics. Aixi mateix, orientara
respecte a la concordanga entre les mesures nacionals i
el dret comunitari, especialment mitjangant els procedi-
ments d'infracci6.

— El llangament d'una important campanya d’infor-
macio i sensibilitzacié amb motiu de I'obertura total dels
mercats minoristes el juliol del 2007.

- L’elaboracié d'una Carta dels Consumidors
d’Energia per (i) afrontar la indigéncia en 1'is de com-
bustibles, (ii) millorar el nivell d’informacié disponible
per als ciutadans per tal de facilitar 1'eleccié entre sub-
ministradors i opcions de subministrament, (iii) reduir
els tramits burocratics quan els consumidors canviin de
subministrador, i (iv) protegir els consumidors contra
practiques de venda deslleials en compliment de les di-

rectives comunitaries corresponents.

3 EI 19 de setembre del 2007, la Comissié Europea (CE) va publicar un
conjunt de propostes per a un «tercer paquet legislatine que perneti avan-
car de forma efectioa en la creacid d’wn Mercat Interior de 'Energia a la
UE
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— Fomentar ['Gs extensiu de comptadors intel-ligents,
més beneficiosos per als consumidors ja que permeten
lectures més freqiients i la modificacio de les seves pau-
tes de consum. A més, la proliferacié d’aquests disposi-
tius reforgaria la competéncia i contribuiria també a
aconseguir altres objectius politics en aquest camp, tals
com l'eficiencia energetica i la seguretat d’abastament,
fomentant, al mateix temps, la innovacié en la prestaci6

de serveis energetics.

Per tant, ara del que es tracta és de complementar
una regulacié que promou la liberalitzaci6 del servei
energetic, amb l'objectiu d’aportar eficiéncia a la forma-
cié dels costos 1 introduir una pressié competitiva ator-
gant la llibertat d’eleccié de subministrador als consumi-
dors, amb un sistema de proteccié del consumidor que li
permeti l'exercici efectiu dels seus drets, especialment
els dels més vulnerables.

Finalment, no s’ha d’oblidar que si bé la creacié d'un
mercat interior de I’energia és una peca fonamental de
l'arquitectura europea basada en la circulaci6 lliure de
mercaderies, la prestacié lliure de serveis i la llibertat
d’establiment que el Tractat garanteix als ciutadans eu-
ropeus, és precisament donar satisfacci6 i protegir els
drets del consumidor, cosa que ha justificat i legitimat, al
marge d’altres objectius com assegurar 'aprovisiona-
ment i el desenvolupament sostenible, el cami empres
per a la creacié del Mercat Interior de I'Energia.
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