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Present des del 1986, I'ICF ha facilitat redutim
per més de 2.500 milions d'euros pera

una gran diversitat de projectes, principalment

de petites i mitjanes empreses privades.

L'any 2003 va dedicar prop de 1.000 milions
d'euros a noves iniciatives d'inversié a Catalunya.

L'activitat crediticia s’adrec¢a a gairebé tots
els sectors economics, de forma preferent
a la induastria i als serveis. També financa
inversions publiques dels ens locals.

L'ICF compta amb diverses linies de‘

financament especific, en condicions © o)
espemmedi ambient i estalvi energétié,:” =~ 7'
microcredits per a dones em

turisme, petit comerg, etc.

qualificat per les agéncies de rating.
& Poor's (AA-i A1) i Fitch (A+, i F1).

Meés informacioé a:
www.icfinances.com

ATTi Generalitat Institut Catala
Y de Catalunya de Finances
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innovadora, Contracti un rénting per als seus
equips informatics, de telecomunicacions...,
pagant una quota mensual que ho inclou
tot: assessorament de |'equip que es vol
adquirir, manteniment i reparacions,
renovacio tecnologica continua, avantatges

fiscals i, per descomptat, la seva satisfaccio

absoluta. Qui li dona més?

Passi per qualsevol de les 4.600 oficines de
“la Caixa” i I'informarem de tot el que el
rénting pot fer perqueé la seva empresa disposi
del millor equip. En sortira satisfet. Si s’"ho
estima més, també el podem atendre per
telefon, trucant al 902 166 386 o a través de
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Presentacio

Des del seu primer nimero, la Revista Economica de Catalunya s"ha proposat com un
iels seus objectius fonamentals I'estudi de les qiiestions centrals que afecten I'economia catala-
1a. Disposar d’una bona diagnosi sobre les principals patologies que afecten la nostra economia
$s una condici6 necessaria per orientar I'accié dels agents que hi intervenen, i singularment per
sjudar al disseny de politiques econdomiques adequades. En la primavera de I'any 2004 hi ha una
-oincidéncia forca generalitzada entre els analistes a assenyalar la qiiestié de I'habitatge i la
questio de la pérdua de competitivitat com a dues de les més importants qgiiestions que afecten
’economia espanyola en general i 'economia catalana de manera particular. La qiiestié de I'ha-
sitatge és objecte del dossier central d’aquest niimero; diferents factors de competitivitat sén
ser la seva banda analitzats en els diferents articles que componen la secci6 «Revista d’econo-
mia». Esperem que aquests treballs ajudin a obtenir diagnosis utils en una nova etapa marcada
per canvis importants tant en el front institucional i politic —a Catalunya i a Espanya— com en
=] mateix entorn economic.

La quiestio de I’habitatge constitueix una de les preocupacions centrals de la nostra eco-
nomia. Institucions tan destacades com el Banc d’Espanya han alertat sobre els riscos que té el
procés accelerat de creixement dels preus immobiliaris en el nostre pafs. Les conseqii¢ncies ma-
>roecondmiques, microecondmiques i urbanistiques d’aquest procés desfermat de creixement
e 'activitat immobiliaria sén ja d’una gran importancia. Al costat de I'evident efecte positiu
jue el sector de la construccié té en el creixement del producte, i la millora qualitativa i quanti-
tativa que significa I'important creixement del parc immobiliari, apareix com un factor de parti-
cular preocupacié 'encariment fora de tota mesura de 'habitatge. Carme Trilla, una de les més
destacades especialistes a Catalunya i Espanya en economia de 'habitatge, va acceptar I'encar-
rec de dirigir un dossier sobre aquesta qiiestié. Hem d’agrair molt el seu treball i el dels diferents
economistes que han collaborat en la confeccié d’aquest dossier que, com indica el seu titol, ha
estat elaborat amb una perspectiva pluridisciplinar.

El dossier es compon de sis articles. En primer lloc, Anton Gasol estudia les raons per les
quals la disminuci6 dels tipus d’interés hipotecaris no s’ha traduit en una disminucié de Pesforg
d’accés a 'habitatge. A continuacid, Pere Lleonart 1 Alvar Garola aborden la resposta des de I'o-
ferta residencial a I'increment de la demanda d’habitatge, i estudien les estrategies dels promo-
tors immobiliaris. Paloma Taltavull i Francisco Judrez analitzen seguidament el mercat hipote-
cari a Espanya i la seva evoluci6 des de la liberalitzaci6. Agusti Jover, Miquel Morell i Angel
Gémez estudien el consum de sol urba i urbanitzable derivat de la construcci6 de nous habitat-
ges. La mesura del patrimoni residencial i el seu pes dins el patrimoni total de les families és ob-
jecte del treball de José Garcia Montalvo. Finalment, Carme Trilla, Viceng Navarro i Agueda
Quiroga estudien les politiques d’habitatge existents a Catalunya. A tots ells els agraim la seva
col-laboraci¢ en aquest dossier que apareix en un moment que creiem d’especial tensié en
aquest singular mercat.

El bloc d’articles que componen la seccié «Revista d’economia» inclou cinc col-labora-
cions, totes elles referides a temes importants per a una nova diagnosi de 'economia catalana
actual, i que afecten aspectes centrals per a I'evolucié de la seva competitivitat. Encapcala
aquesta seccio un article de Montserrat Alvarez en el qual s’estudien els factors determinants de
la inversié directa manufacturera catalana a I'exterior, una de les linies mestres per a una nova
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estratégia activa en el nou entorn d’economia globalitzada. Segueix una col-laboracié de Gem-
ma Garcia i Esteve Sanroma sobre les caracteristiques de la negociacié col-lectiva, un dels pilars
que sostenen I'actual mercat de treball. A continuaci6 hi figura un assaig de Josep Vicent Boira,
que propugna una visi6 regional de les economies europees actuals. Jordi Pons i Ramon Tremo-
sa aporten tot seguit un estudi en qué es calculen els efectes del deficit fiscal de Catalunya en
relaci6 a ’Administracié Central d’Espanya sobre el creixement potencial de I'economia catala-
na. Finalment, Eduard Cristobal i Frederic Marimon estudien el sector de la consultoria espe-
cialitzada en ISO 9000 a Catalunya.

Com a novetat editorial cada article és encapcalat per un «abstract» en llengua anglesa
que vol facilitar la difusi6 internacional de la nostra revista, en la perspectiva de la seva inclusié
en els repertoris internacionals de revistes d’economia.



Factors determinants de la inversio
directa manufacturera catalana
a lI'exterior

MONTSERRAT ALVAREZ CARDENOSA

Universitat de Barcclona
[nstitut d'Feonomia de Barcelona

ABSTRACT

The main objective of this article is to identify factors that determine the behaviour of Catalan
firms investing in manufacturing and production overseas. It also explores the reasons behind
the decisions of these firms to invest overseas either on their own or via a subsidiary or to find
partners for joint ventures. We apply the relative theory to Dunning’s eclectic paradigm and the
theory of trade expenses. The database used to carry out the study include the explanatory va-
riables related to the investing company, extracted from a survey administered to these firms,
and variables related to the countries where the investment is made, taken from secondary sour-
ces. The key variables for explaining the direct investment in manufacturing of Catalan firms
abroad are the relation to their subsidiaries, the size of the firms and their experience, techno-
logical advantages, the stability of the host country, labour costs and potential for growth.

INTRODUCCIO'

Des de finals de la decada dels noranta, la inversié directa manufacturera catalana pre-
senta saldos positius anuals en els seus fluxos amb I'exterior, és a dir, els fluxos d’inversié directa
cap a I'exterior d’Espanya superen els fluxos que arriben des de I'estranger cap a Catalunya, cosa
que mai abans havia ocorregut a ’economia catalana. Aquesta evolucid recent ha estat deguda,
basicament, al fet que les empreses catalanes manufactureres s’estan endinsant a ’exterior amb
molta intensitat en els darrers anys, causant increments sense precedents en el volum d’inversié
directa manufacturera de Catalunya. En aquest article es pretén investigar els factors determi-
nants de la inversié directa a 'exterior de les empreses catalanes manufactureres. A més a més,
també s’estudien els factors explicatius del metode d’inversié escollit, aixo és, si s’ha invertit a
I'exterior en solitari (establiment d’una filial propia) o si s’ha fet amb I'ajuda d’un soci (joint ven-
ture o filial compartida).

En el segon epigraf de I'article es fa una breu menci¢ a la literatura que analitza els factors
determinants de la inversio directa i el meétode d’entrada a U'exterior. Posteriorment es presen-
ta de manera descriptiva la base de dades utilitzada en la investigacio, que prové d’'una enquesta
realitzada ’any 2002 a les empreses catalanes manufactureres amb inversions productives a 'ex-
terior de I’estat espanyol, i de fonts secundaries d’informacié. A partir de la base de dades es van
obtenir diferents variables sobre les empreses inversores i els paisos hostes de la inversio catala-
na. Aquestes variables es van introduir en diverses especificacions econometriques com a po-
tencials factors explicatius de la inversi¢ directa i el metode d’introduccioé en Uexterior seguit
per les empreses catalanes. Els resultats d’aquestes especificacions es presenten en el quart
apartat de I'article. Finalment, en un darrer apartat es recullen les conclusions.

1 Aquest article es basa ¢n cls
resultats obtinguts a la tesi doctoral por-
tada a terme per Pautora i llegida el juny
del 2003 a la Universitat de Bareclona
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2 La literatura aplicada, amb la
finalitat de contrastar les hipotesis que
es deriven d’aquestes teories, i compro-
var quins factors cren els més determi-
nants per explicar la inversi6 directa i cls
metodes d’entrada a Vexterior, normal-
ment ha partit d'una base dc dades en la
qual disposaven d'informacio sobre va-
riables referents a 'empresa inversora i
variables dels paisos en els quals aques-
tes empreses invertien En aquest tre-
ball se segueix la metodologia d’aquests
estudis empirics —una mostra dels quals
es pot consultar a Alvarez (2003)— per a
imvestigar el cas concret catala

LITERATURA TEORICA

La literatura teorica que s’ha seguit en aquesta investigacié és el paradigma ecléctic de
Dunning (Dunning, 1977, 1993) i la teoria de la internalitzacié (Buckley i Casson, 1976), a més de
la teoria dels costos de transacci6, associada als treballs de Williamson (Williamson, 1975, 1985} i
aplicada al planol de la internacionalitzacié mitjancant inversié directa i als métodes d’entrada a
I'exterior per Teece (1986), Hennart (1982, 1991), Gatignon i Anderson (1988) i Hill et al (1990).

El paradigma ecléctic de Dunning sosté que una empresa invertird més a I'estranger si es
compleixen tres condicions:

— Posseeix avantatges de propietat, com una gran dimensio, experiéncia o avantatges
tecnologics.

— Disposa d’avantatges d’internalitzar I'is d’aquests recursos a Uinterior de la propia
empresa en comptes de confiar en el mercat, la qual cosa sera deguda al fet que els mercats d’a-
quests actius presenten elevats costos de transaccid (costos d’informacio, negociacié del con-
tracte o vigilancia del respecte al mateix), cosa que passa més sovint per als actius tecnologics o
derivats de I'experiéncia, per exemple.

— El pais on I'empresa inverteix té avantatges de localitzacié com un gran mercat o cos-
tos baixos, per exemple.

Per altra banda, la teoria dels costos de transaccio sosté que una empresa optara més pro-
bablement per invertir en solitari en comptes de fer-ho amb un soci:

— Silempresa disposa d’actius especifics que li procuren elevades rendes de propietat,
les quals s’estimara més no compartir per tal d’augmentar beneficis. A més, a 'empresa li inte-
ressara preservar-se del possible comportament oportunista del soci, el qual podria pretendre
quedar-se en benefici propi amb els actius especifics de 'empresa i les rendes generades per
aquests actius, i causar un dany irreparable a I'inversor.

— Sil’empresa inversora posseeix actius intangibles i tacits i dificils de compartir de ma-
nera intel-ligible amb un soci de manera productiva.

En canvi, 'empresa inversora preferira invertir al costat de socis:

— Sino té suficients recursos per invertir en solitari i necessita ajuda financera.

— Si necessita coneixements del mercat en qué penetra.

— Si el mercat on s’endinsa creix de manera rapida, per tal d’agilitzar d’aquesta forma
Pentrada.

— Si el risc d’invertir productivament en el pais objectiu és massa elevat per fer-ho de
manera solitaria.’

BASE DE DADES

Tal i com hem esmentat a la introduccio, 1a base de dades per investigar el cas catala prové,
en primer lloc, d’'una enquesta a les empreses manufactureres catalanes amb inversions producti-
ves a 'exterior, la identificacié de les quals es va obtenir de Fontrodona i Herndndez (2001). De
I'enquesta es va poder obtenir finalment informacié per a 117 empreses, propietaries de 268 filials
productives a I'exterior, que suposa que es va aconseguir finalment informacié per a més del 70%
de les empreses multinacionals manufactureres catalanes identificades a Fontrodona i Herndndez
(2001), treball que constitueix fins a 'actualitat la investigacié més exhaustiva sobre el tema i que
va ser realitzat en el si de la Direccié General d’Industria de la Generalitat de Catalunya. Aquestes
117 empreses de la nostra mostra estaven distribuides per sectors i les seves filials productives es



QUADRE 1. DISTRIBUCIO PER SECTORS DE LES EMPRESES DE LA MOSTRA

SECTOR PERCENTATGE
Alimentacié i begudes 9,4%
Fusta i suro 4,3%
Maguinaria 16,2%
Material de transport 6,9%
Material electric 6,9%
Material electronic, instruments precisié, maquinaria eficina, optica 4,3%
Productes minerals no metal-lics 2,6%
Edicid, arts grafiques 4,3%
Cautxu i materies plastiques 7.7%
Cartro i paper 3,4%
Metal lurgia i fabricacié productes metal-lics 6,0%
Quimica 18,8%
Textil, cuir i confeccio 9.4%

Font: Elaboracié propia

QUADRE 2. DISTRIBUCIO PER AREES DE LES FILIALS DE LES EMPRESES DE LA MOSTRA

AREA PERCENTATGE
Africa 5,0%
America Llatina 24,5%
Asia i Oceania 12,9%
NAFTA 16,2%
Resta d’Europa 8.3%
Uni¢ Europea 33.2%

Font: Elaboraci6 propia

repartien per arees segons s’observa als quadres 1 i 2, on es comprova que els sectors més repre-
sentats sén el sectors de la quimica, maquinaria, téxtil i alimentacid, i les arees més importants sén
la Uni6 Europea i Ameérica Llatina. Per paisos, els sis més importants per a les inversions catalanes
sén, en concret, Méxic, Franca, Argentina, Brasil, Portugal i Xina.

Per altra banda, aquestes empreses es poden considerar de dimensié petita i mitjana, en
general, i han estat, fins i tot, catalogades com a «multinacionals de butxaca» pel Financial Times
(Fontrodona i Herndndez, 2001). Aixi, com es mostra al quadre 3, gairebé el 50% de les empre-
ses considerades en la nostra base de dades realitzen una facturacié anual de menys de 30 mi-
lions d’euros, el 65% de menys de 60 milions d’euros, i solament 1'11,2% facturen més de 300
milions d’euros. Alguns exemples d’aquestes multinacionals considerades son: al sector de la
quimica, Almirall Prodesfarma o Laboratorios del Doctor Esteve; al sector de construccié de
maquinaria, Grup Vemsa; a 'alimentacié Chupa-Chups o Panrico; al textil, Centro Textil Mas-
sana o Dogi, o al sector de material de transport, Ficosa.

Alenquesta es preguntava a les empreses un seguit d’informacié particular, a partir de la
qual i amb el complement de fonts secundaries (INE i IDESCAT, per a la informacié de sec-
tors), es van poder obtenir variables susceptibles de constituir potencials factors explicatius de la

QUADRE 3. DISTRIBUCIO PER DIMENSIO (FACTURACIO) DE LES EMPRESES DE LA MOSTRA

FACTURACIO PERCENTATGE
0-6 milions d’euros 21,2%
6-30 milions d’euros 27.5%
30-60 milions d’euros 16,3%
60-300 milions d’euros 23,8%
Més de 300 milions d'euros 11.2%

Font: Elaboracio propia
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3. Laraé que hihagi diferents va-
riables explicatives en el primer i en el se-
gon model economeétric proposat es deu
al fet que ambdds models parteixen de
diferents teories (en el cas del primer, la
teoria de Dunning i en el segon, la teoria
dels costos de transaccio) i han estat sot-
mesos a analisis aplicades diferenciades,
encara que amb connexions entre elles,
per la qual cosa, tot i que hi ha moltes
variables explicatives en comil en amb-
dos tipus de models, les diferéncies exis-
teixen

QUADRE 4. VARIABLES USADES EN LES ESPECIFICACIONS ECONOMETRIQUES (EMPRESA)

NOM

Dimensi6 (a,b)
Experiencia (a,b)
Exportacions/Vendes (a)
Filials Comercials (a)

Nombre de zones (a)

Recerca i desenvolupament,
innovacio en general (a,b)

Diferenciacié de producte
(publicitat) (a,b)

Filials (b)

Nombre de zones (b)

Especificitat (b}

Intangibilitat (b)

Presencia de la zona (a,b)

DEFINICIO

Nombre d’empleats de I'empresa en consideracié a I'actualitat

Nombre d’anys des de la fundacio de I'empresa en qiiestié fins a 'actualitat

Pes que signifiquen les exportacions sobre les vendes per a 'empresa en consideracié a I'actualitat
Nombre de filials comercials que té 'empresa en consideracié en 'actualitat

Nombre de zones (UE, Ameérica Llatina, NAFTA, Asia, Africa, Resta Europa), en qué I'empresa té experiéncia
internacional, en forma d’exportacions o filils comercials a actualitat

Pes de les despeses en recerca i desenvolupament (innovacié) en proporcié de les vendes del sector catala en que
s’'ubica 'empresa en consideracié a 'actualitat

Pes de les despeses en publicitat (i relacions publiques) en proporci6 de les vendes del sector catala en el qual
s'ubica I'empresa cn consideracié a 'actualitat

Nombre de filials que té 'empresa en consideracié a 'actualitat

Nombre de zones (UE, America Llatina, NAFTA, Asia, Africa, Resta Europa), en qué I'empresa té experiéncia
internacional, en forma de filials a I'actualitat

Percepcio subjectiva del grau d'especificitat dels actius de 'empresa per part dels directius {segons la resposta a
diferents preguntes sobre el particular, mesurat en una escalad’l a 7)

Percepcio subjectiva del grau d'intangibilitat dels actius de I'empresa per part dels directius (segons la resposta a
diferents preguntes sobre el particular, mesurat en una escalad’'l a 7)

Pren el valor 1 st 'empresa en consideracid té una preséncia comercial important en la zona del pais que es

considera Aixo significa si més del 20% d’exportacions van cap a aquesta zona o si t¢é filials comercials alla

Font: Elaboracié propia

realitzacio d’inversio directa productiva a 'exterior i de 'opcié per a la implantacié de filials
propies, segons la teoria revisada a Papartat anterior. Aquestes variables es mostren al quadre 4.

En segon lloc, per completar la base de dades, també es va acudir a fonts secundaries
d’informacié per tal d’aconseguir dades referents als paisos on les empreses catalanes manufac-
tureres posseeixen filials productives. Aquestes fonts secundaries sén el Banc Mundial, UNES-
CO, Hofstede, 2001 i la publicacio Institutional Investor. A partir d’aquestes fonts es van poder
formar variables referents als paisos hostes, variables que constitueixen potencials factors expli-
catius de la inversio directa productiva catalana i 'opcié per implantar filials propies en detri-
ment de joint ventures, segons les prescripcions tedriques. Aquestes variables queden recollides
al quadre 5.

Cal esmentar que en els quadres respectius s’ha indicat amb les lletres a i b que la varia-
ble en qiiesti¢ s’hagi utilitzat com a possible factor determinant en el primer model econome-
tric plantejat (a) o bé en el segon model (b). En aquest sentit, en el primer model s’estudien els
factors explicatius de la propensié i probabilitat inversora productiva de les empreses catalanes
manufactureres. I en el segon model es fa referéncia als determinants darrere de la decisié per
part de l'empresa inversora de penetrar a I'exterior en solitari mitjangant una filial de plena pro-
pietat o bé fer-ho en companyia, via una filial compartida amb un soci (o una joint venture en
terminologia anglosaxona).’

RESULTATS DE L’ANALISI: ELS FACTORS DETERMINANTS

A partir de la base de dades construida i les variables explicatives que es van poder acon-
seguir per a empreses inversores i paisos penetrats, es van proposar dos tipus diferents d’especi-
ficacions econometriques —seguint la literatura teorica i aplicada— per investigar en el cas ca-
tala quins dels potencials factors explicatius de la inversi6 directa i de 'opcié per implantar
filials propies, tenen més pes i resulten més determinants.

En el primer model es van plantejar diverses estimacions econometriques per tal d’estu-
diar els factors determinants de la probabilitat que una empresa catalana de la mostra invertis en



QUADRE 5. VARIABLES USADES EN LES ESPECIFICACIONS ECONOMETRIQUES (PAISOS DE DESTI)

Inestabilitat econdmica:
Inflacié (a)

Inversio directa rebuda sobre

¢l PIB (a)

Valor afegit brut manufacturer
sobre el PIB (a)

Infraestructura (a)
Dimensi6 del mercat (PIB) (a,b)

Poder adquisitiu del pais
(PIBpc) (a)

Dinamisme del mercat
(PIBtaxa de creixement) (a,b)

Inestabilitat politica o risc

del pafs (a,b)

Distancia sociocultural (a,b)

Costos laborals (a)

Actius creats humans: alumnes
universitaris respecte
a poblacié (a,b)

Actius creats tecnologics:
cientifics i enginyers relatius (a,b)

Font: Elaboracié propia

un pais de la nostra base de dades, aixi com la seva propensi6 a invertir a I'exterior. Els resultats

DEFINICIO

Taxa de creixement de I'index general de preus al consum del pais en consideraci6 (mitjana dels dltims 7-10 anys)

Pes dels fluxos d’inversi6 directa provinent de I'exterior sobre el producte interior brut del pais en consideracié
(mitjana dels ultims 7-10 anys)

Pes del valor afegit brut manufacturer respecte al producte interior brut del pais en consideraci6 (mitjana dels
altims 7-10 anys)

Pes dels quildmetres de carreteres respecte a la superficie del pafs en consideraci6 (mitjana dels daitims 7-10 anys)
Valor del producte interior brut a preus de 1995 del pais en consideraci6 (mitjana dels altims 7-10 anys)

Valor del producte interior brut a preus de 1995 per habitant del pais en consideracié {mitjana dels ultims
7-10 anys)

Taxa de variaci6 anual del producte interior brut real del pafs en consideracié (mitjana dels ultims 7-10 anys)

index de risc o inestabilitat del pafs en consideracio (mitjana wltims 12 semestres), segons les dades de la
publicacié Institutional Investor, que déna un valor de zero al pais amb més risc i de 100 al de menys risc.

Distancia sociocultural entre Espanya (h) i el pafs en consideracié (j) segons les dades aparegudes a Hofstede
(2001), en quatre dimensions culturals (i) calculada segons I'Index de Hofstede-Kogut-Singh

s
CD, = El{(l.. -Ly/Vy/4
Salaris manufacturers per hora del pais en consideraci6 (mitjana dels ultims 7-10 anys)

Percentatge d’alumnes en ensenyament terciari respecte a la poblacié del pafs en consideracié (mitjana dels
ultims 7-10 anys)

Nombre de cientifics i enginyers per cada 1.000 habitants del pals en consideracid (mitjana dels ultims 7-10 anys)

als quals es va arribar en aquest primer tipus d’especificacié es troben sintetitzats al quadre 6.

Entre els resultats obtinguts destaca que les empreses catalanes manufactureres realit-
zen més inversié productiva en un pais estranger o és més probable que realitzin inversié es-
trangera productiva, si aquestes empreses tenen una major dimensié, ja que d’aquesta manera

és més probable que disposin de recursos financers suficients per emprendre aquesta tasca.

QUADRE 6. RESULTATS DEL PRIMER MODEL: SINTESI

Dimensié

Experiéncia
Exportacions/vendes
Filials comercials
Nombre de zones®
R+D

Diferenciacié
Preséncia en la zona
Inflacio

Inversi directa/PIB
VAB manufacturer / PIB
Infraestructura

PIB

PIB per capita

PIB taxa de creixement
Risc

Distancia sociocultural
Costos laborals
Alumnes de terciaria
Cientifics i enginyers

Font: Elaboraci6 propia
* Ns: No significatiu

INFLUENCIA EN LA PROPENSIO [ PROBABILITAT INVERSORA
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4 Fn canvi, no ¢s mostren signi-
ficativament determinants I'experi¢ncia
general de 'empresa mesurada pels anys
passats des dc la seva fundacio, els avan-
tatges de diferenciacio de producte del
sector empresarial catala (en forma d'u-
na major intensitat publicitaria) o L varia-
bilitat geogrifica de 'experiéncia interna-
cional comercial de Pempresa cataliana en
quieshio

5 Tant aquest resultat associat a
Ta distancia sociocultural com la im-
portiancia significativa de Uexperi¢ncia
exportadora i de les filials comeicials ja
cxistents cn la realitzacio d’inversio pro-
ductiva, son resultats que estan a favor de
I'anomenada teoria de les fases de desen-
volupament de la internacionalitzacio
de Pescola sueca d’'Uppsala (Johanson i
Vahlne, 1977, 1990 i Johanson i Wieders-
heim-Paul, 1975}, des de la qual es defen-
sa que les empicses comencen a involu-
crar-se a 'cxterior mitjancant metodes
menys arriscats com exportacions 1 que
solament ¢s despres d'haver acumulat
experiencia en aquests metodes que s'a-
treveixen a endinsar-se via formes més
exposades com la implantacio de filials
(comercials primer i productives després)
i que primer les empreses s’endinsen en
cls llocs mes familiars possibles, amb
menys distancia sociocultural, i, solament
després de obtenir-ne experiéncia, pas-
sen u internacionahtzar-se en locs més
Tlunvans

6 No esdevenen significatives
les infracstructures de transport, la incs-
tabilitat econamica (que ¢s possible que
ja estigui sent considerada en la variable
d'incestabilitat politica aproximada mit-
jancant I'index de la publicacié Institu-
tional Investor) i les variables d’actius hu-
mans i tecnologics creats

Aixi mateix, també inverteixen més o més probablement si compten amb una més inten-
sa experiéncia internacional comercial —tant general (considerant el pes de les exportacions so-
bre les vendes i el nombre de filials comercials presents a I'exterior) com especifica, a la zona del
pais en el qual penetren. Es a dir, que si una empresa ja té instal-lades diverses filials comercials
a I'exterior i les exportacions suposen una elevada part de la seva facturacié, és més probable
que inverteixi en filials productives. A més a més, que 'empresa disposi de filials de distribucié
a, per exemple, America Llatina, i hi destini una part important de les seves exportacions, tam-
bé influeix determinantment en la decisié d’implantar filials de produccié en aquesta zona.

Finalment, un altre factor decisiu que explica la inversié productiva catalana a I'exterior
és que el sector en el qual estigui immersa ’'empresa posseeixi uns elevats avantatges tecnolo-
gics, en la forma d’una elevada intensitat innovadora. Com més avantatges d’aquest tipus tingui
I'empresa, més rendible li resultara invertir a I'exterior i explotar aquests recursos, aconseguint
aixi elevats beneficis.*

Mentre que en el cas de les variables associades als paisos hostes, que aproximen els
avantatges de localitzacié d’aquests, a I'analisi aplicada es troba que en la captacié d’inversié di-
recta productiva catalana hi influeix de manera fonamental la dimensié del mercat de destii el
seu grau de dinamisme (aproximat pel PIB i la taxa de creixement del PIB, respectivament). Es
a dir, que, per tal d’incrementar les vendes i beneficis, les empreses catalanes s’estimen més in-
vertir en aquells paisos de gran dimensié i dinamics, com ara la Xina, Brasil o Fran¢a —paisos
amb un pes substancial a la nostra base de dades com a hostes d’inversié productiva catalana.

Aixi mateix, també influeixen negativament els salaris del lloc de desti. Es a dir, que les
empreses catalanes prefereixen invertir més probablement i en major quantitat a aquells paisos
amb ma d’obra barata, com, per exemple, la Xina o els paisos d’América Llatina, i deslocalitzar
si fa falta la produccié d’uns indrets a uns altres.

També influeixen positivament en la inversié catalana les economies d’aglomeracié del
pais de desti (associades basicament a la seva densitat manufacturera) i el menor risc politic, va-
riables que van a favor, per exemple, dels paisos de la Uni6 Furopea, que, com s’ha esmentat a
I'apartat anterior, és la zona geografica amb més preséncia de filials productives catalanes.

La menor distancia sociocultural existent entre Catalunya i el pais on s’inverteix és tam-
bé un factor que atreu la inversi6 productiva catalana cap a aquest pais. Aixo és degut al fet que
les empreses catalanes se sentiran més segures de treballar a un pais que, per exemple, tingui
uns costums o una llengua similar a la nostra, cas d’América Llatina, o a paisos de la Unié Euro-
pea importants per a la inversi6 catalana com Franga o Italia.’

Finalment, el PIB per capita del pais de desti té una incidéncia negativa en I'atraccié
d’inversi6 productiva catalana. Es a dir, a ’'empresa catalana li interessa invertir en major quan-
tia i més probablement en paisos amb una capacitat adquisitiva no gaire elevada, com és el cas
de la Xina o els diferents paisos d’Ameérica Llatina, ja que és alli on més facil li és a 'empresa ca-
talana explotar els seus avantatges relatius. Per tant, a 'empresa catalana no li interessa, amb
I'acte d’invertir productivament a 'exterior, assimilar avantatges del pais de desti, sin6 explotar
els seus propis avantatges.®

En el segon model, per la seva banda, s’explica la probabilitat que una filial productiva
catalana sigui propia en comptes de joint venture. En aquest sentit, es considera que una filial és
plenament propia si 'empresa catalana posseeix €l 95% o més del seu capital social, mentre que
si és propietaria de menys del 95% del capital social es considera una joint venture.

Quant als resultats, que es troben sintetitzats al quadre 7, les variables que es mostren
significatives de manera positiva sén, en primer lloc, la dimensié de 'empresa. Com més gran si-
gui 'empresa catalana, més probabilitat tindra d’invertir en solitari, ja que necessitara menys el
concurs d’un soci perqueé aporti recursos addicionals per a la inversio.

En segon lloc, influeix positivament I’experiéncia comercial de 'empresa en la zona del
pais on inverteix. Si aquesta experiéncia és substancial, aixo implica que 'empresa catalana pos-
seeix coneixements suficients dels paisos de la zona i no necessita I’ajuda de cap soci perque li



QUADRE 7. RESULTATS DEL SEGON MODEL: SINTESI

INFLUENCIA EN LA PROBABILITAT DE INVERTIR A TRAVES D’UNA FILIAL PROPIA

Dimensié

Experiencia

R+D

Diferenciacio
Especificitat
[ntangibilitat

Filials

Nombre de zones*
Preséncia en la zona
PIB

PIB taxa de creixement
Risc

Distancia sociocultural
Alumnes de terciaria
Cientifics i enginyers

Font: Elaboracié propia
* Ns: No significatiu

proporcioni els esmentats coneixements; per tant, és més probable que 'empresa inverteixi en
solitari.

En tercer lloc, hi haura més probabilitat d’invertir en solitari si sén majors els avantatges
tecnologics del sector on s’ubica I'empresa i si 'empresari opina que els seus actius sén altament
especifics i generadors de rendes elevades. La ra6 és que, en aquest cas, I'empresa tindra més in-
terés a invertir en solitari degut als problemes que pot comportar la preséncia d’un soci oportu-
nista que s’aprofiti d’aquests actius en benefici propi i en perjudici de I'inversor; a més del fet
cert que a 'empresa li interessara quedar-se amb totes les elevades rendes potencials ella sola.

Finalment, també hi haura més probabilitat d’invertir mitjan¢ant una filial propia i no
amb el concurs d’un soci, si els directius de ’empresa catalana perceben com a més intangibles
i tacits els seus actius, ja que en aquest cas hi haura més problemes per compartir intel-ligible-
ment aquest recursos empresarials amb un potencial soci.

Al contrari del que sosté la teoria, en canvi, trobem que I'empresa catalana també opta
per una filial propia si és jove i inexperta en el terreny inversor internacional. Encara que con-
trari a la teoria —ja que semblaria que en aquest cas és més necessari el concurs d'un soci expe-
rimentat—, el resultat es pot explicar en base a un cert comportament etnocéntric de I'empresa
catalana, que s’estimaria més tenir gent de la seva confian¢a en llocs importants de la filial. De
la mateixa manera, també es pot deure a problemes de confian¢a en un soci estranger per part
de les empreses catalanes més joves i inexpertes en el terreny internacional.

Pel que fa referéncia a caracteristiques del pais de desti, trobem que s’opta més proba-
blement per establir una filial compartida amb socis si 'empresa catalana inverteix en paisos
amb inestabilitat politico-financera o que siguin dinamics econdomicament (en el primer cas per
compartir riscos i mantenir la flexibilitat per si cal desinvertir —cas d’inversions en alguns paisos
asiatics o africans, per exemple—, i en el segon cas per agilitzar I'entrada a 'exterior, possibilitat
essencial en entorns d’alt creixement, com ara la Xina).”

CONCLUSIONS

En aquest article s"han estudiat els factors explicatius de la inversi6 productiva manufac-
turera catalana a 'exterior, aixi com els determinants de I’'opci6 per part de 'empresa d’invertir
productivament a I'exterior en solitari o en companyia de socis.

Els resultats obtinguts indiquen que '’empresa catalana manufacturera invertira de ma-
nera productiva a I'exterior en major mesura i més probablement si aquesta empresa és més
gran,® té més experiéncia internacional (en forma d’exportacions i filials comercials) i, finalment,

7 I canvi, no esdevencen signi-
ficating els avantatges de diferenciacio de
producte del sector on s’ubica 'empresa,
la variabilitat geografica de la seva expe-
riencia internacional, els actius creats del
pais Ttoste, la seva dimensia, i la distancia
sociocultutal existent (sembla que a Tem-
presa catalana li interessa mes la seva pro-
pin experiendin alla que no pas aquesta
distancia) 1edat de Ta filial, que esva in-
corparar com a varable addicionat a Pes-
pedificacio cconomettica, no esdevé sig-
nificativa \ind ¢s degut al fet que les
filials productives catalanes presents a
I’exterior tenen una mitjana de 7 amys de
vida, per L qual cosa Pedat d'aquesta fi-
lial encara no infliueis en ¢l tipus de filial
(propia o compartida) que es manté en
Pactualitat

S Dintre de la dimensio petita i
mitjand, en general, que tenen les em-
preses manufactureres catalanes consi-
derades en Ty nostra mostra
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si pertany a un sector catala en el qual hi hagi una amplia intensitat innovadora, és a dir, que tin-
gui avantatges tecnologics. I invertira més probablement i en major mesura, en paisos amb esta-
bilitat politica i amb pocs riscos per a la inversi¢, amb alta densitat manufacturera, baixos costos
laborals i gran dimensié6 (PIB) —ja que 'empresa catalana esta interessada a buscar mercats i fac-
tors de produccié assequibles—, amb poca capacitat adquisitiva relativa perqué aixi 'empresa
catalana pot explotar els seus avantatges relatius més convenientment, i que estiguin més a prop
d’Espanya i Catalunya des del punt de vista social i cultural.

Per altra banda, '’empresa catalana manufacturera que inverteix a 'exterior implantara
més probablement una filial de plena propietat a 'estranger en detriment de realitzar una joint
venture, si té més recursos (és d'una major dimensio), si és jove i inexperta en el nivell inversor
internacional (ja que li sera més dificil, en aquest cas, confiar en socis estrangers), si té més co-
neixements de la zona en qué inverteix degut a una preséncia substancial comercial alla (i sense
necessitat de coneixements addicionals de cap soci), si estd immersa en un sector on s’inverteix
més en innovacié i, finalment, si els directius de I'empresa opinen que els seus actius sén espe-
cifics 1 intangibles. En canvi, optara més probablement per una joint venture si el pais on pene-
tra creix fortament i si té una inestabilitat associada elevada.
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Les caracteristiques de la negociacio
col-lectiva i els resultats
del mercat de treball*

GEMMA GARCIA | ESTEVE SANROMA

Universitat de Bacelona

ABSTRACT

The objective of this article is to evaluate the influence of the collective bargaining model in the
fixing of salaries and on the levels of employment and unemployment. The theoretical argu-
ments stress that the growing integration of markets and economies only seems to match two
collective bargaining models: a) the most decentralized or b) the totally centralized model, sca-
led to the whole of the area of integration. Since the second model is hard to implement, it seems
sensible to move towards a more decentralized system. The empirical results reported in the li-
terature on this topic do not allow us to identify a preferable field of bargaining, since the re-
sults depend mainly on the classification criteria adopted and the particular historical period
under analysis. However, a general conclusion is that social coordination and consensus generate
good results in terms of employment.

The estimates made allow us to conclude that countries with a wider extension of agreements
present lower rates of employment and poorer unemployment and inflation results. Unemploy-
ment is lower in centralized or coordinated countries. This last idea leads to a final conclusion:
any attempt to reform the collective bargaining model should seck to maintain a climate of coo-
peration, consensus and mutual trust between social agents, and between these agents and the
authorities.

El mercat de treball espanyol destaca per I'elevada taxa d’atur que enregistra des de la deca-
da dels setanta. Aquest tret és resultat directe de la baixa taxa d’ocupacié existent, atés que la parti-
cipaci6 laboral encara és inferior a la dels altres paisos europeus. Una taxa d’ocupacié baixa que s"ha
d’associar a insuficient generacié neta de llocs de treball durant els darrers tres decennis, vistos de
manera conjunta. De fet, I'ocupacié ha mostrat una marcada tendéncia ciclica i presenta unes os-
cillacions molt més accentuades que a la resta de paisos europeus, amb creacié d’ocupacié a les fa-
ses alcistes del cicle economic, pero fortes perdues de llocs de treball en les fases de recessio.

[’objectiu d’aquest article és avaluar la incidéncia del model de negociacio col-lectiva so-
bre la fixacié dels salaris i sobre els nivells d’ocupacio i atur. Expressat en altres termes, veure
fins a quin punt la regulaci¢ de la negociacio collectiva ha contribuit a generar els esmentats re-
sultats del mercat de treball, particularment I'elevat atur. El text s’estructura en cinc apartats.
En el primer es presenten els trets basics del model de negociacié col-lectiva vigent a 'estat es-
panyol i els intents de reformar-lo durant la darrera década. El segon apartat tracta de resumir
els arguments teorics i els resultats empirics aportats pels treballs realitzats sobre el tema al llarg
dels darrers anys. A continuacié es fa una descripcié dels sistemes de negociacié col-lectiva vi-
gents als paisos de TOCDE. El quart apartat presenta els principals resultats del treball empiric
realitzat a partir de la informacié estadistica i institucional disponible en el moment de fer Ies-
tudi. Finalment, I’article acaba amb unes conclusions que avancen algunes propostes normati-
ves derivades dels arguments teorics i dels resultats obtinguts.

\quest article ¢s un breu resum
de Vestudi «Aspecles institucionals del
mercat de treball: la regulacio de la nego-
cracio col fectivar realitzat pels autors
per encanec del Departament de Tre-
ball de la Ceneralitat de Catalunya

T Revista Econdmica de Catalunya

-
“w



1. EL SISTEMA DE NEGOCIACIO COL-LECTIVA A ESPANYA

Fins a 'any 1977 la negociacié col-lectiva es desenvolupava seguint el que s’ha anomenat
«negociacio en cascada», on els convenis d’ambit superior marcaven les condicions minimes dels
d’ambit inferior. Aquell any s’inicia una nova etapa en establir-se la no concurréncia entre con-
venis, consolidada poc després amb l'aprovacié de I’Estatut dels Treballadors el 1980.

Tot i existir diversos ambits de negociacié —el nacional, els convenis sectorials amb pre-
domini de I’ambit provincial i els convenis d’empresa—, la negociacié té una estructura territo-
rial, amb predomini dels convenis provincials. Aquests es basen en el principi d’eficacia general
dels convenis, és a dir, afecten a tots els treballadors i empreses de ’ambit al qual estan referits.

Fl sistemna de negociacié col-lectiva ha sofert alguns canvis arran de les reformes de 1994
1 1997. L’objectiu de la reforma de 1994 era potenciar la negociacio collectiva i introduir una
major descentralitzacio. Un dels aspectes més rellevants va ser tractar de facilitar I'ais de la «cldu-
sula de descuelgue», és a dir, la possibilitat que una empresa deixi d’aplicar el nou conveni secto-
rial. També va introduir la possibilitar d’eliminar la prorroga for¢osa o ultraactivitat dels conve-
nis mitjancant un acord en aquest sentit entre empresa i treballadors. En abséncia de pacte, es
manté el contingut normatiu del conveni.

La reforma de 1997 va tornar a una major centralitzacié amb I'objectiu de transformar la
negociacié atomitzada en un model de dimensié sectorial de caracter estatal. L’objectiu va ser
racionalitzar el procés negociador i evitar la concurréncia entre les matéries tractades per les di-
verses unitats negociadores. Es tractava, doncs, de reservar determinades matéries —que es con-
sideren especialment rellevants i d’interés general— al conveni sectorial d’ambit estatal. L’apli-
caci¢ practica d’aquestes reformes legals ha estat minima.

Com a conseqiiencia de I'extensié automatica dels convenis col-lectius, la taxa de cober-
tura dels convenis és elevada (més del 80% dels assalariats). L’augment de la cobertura va tenir
lloc a finals dels anys setanta i principis dels vuitanta i coincidi amb el creixement de 'atur que
es va produir entre 19771 1985,

Una alta cobertura sectorial del conveni pot fer que la capacitat dels aturats per incidir
en els resultats de la negociacié —obviament en el sentit de moderar els salaris— sigui reduida,
atés que el que acorden sindicats i patronal afecta totes les empreses i treballadors d’un sector
d’activitat. Aquesta situacié es pot traduir en una resisténcia dels salaris a la baixa i en una per-
sisténcia de I'atur. Tot i aixi, no es pot atribuir a 'ampliacié de la cobertura dels convenis més
que una part reduida en els problemes d’inflacié i atur que ha patit el mercat de treball espa-
nyol, ja que aquests han estat resultat d'un conjunt més ampli de factors.

Des de I'any 1994 sembla detectar-se una feble evolucié a la baixa en la taxa de cobertu-
ra, tret que podria ser resultat de I’aplicacio de les clausules de «descuelgue» potenciades a la re-
forma de 1994. Malgrat aix0, i atenent a 'evolucié de la taxa els darrers anys, no es pot extreure
una conclusig clara en aquest aspecte.

La reforma de 1994 també pretenia afavorir I'adaptacié de les condicions laborals a la si-
tuacio economica de I'empresa, de manera que caldria esperar una major preséncia de convenis
d’empresa i una peérdua de rellevancia dels convenis de sector. Al llarg de les dues darreres déca-
des s’ha produit una participacié creixent dels primers, els quals mostren efectivament una re-
activacié el 1995 1 1996; augment, pero, frenat a partir de 1997.

Aixi doncs, no es pot afirmar que en els darrers anys s’hagin produit canvis substancials
en el sistema negociador. Continua vigent un sistema mixt amb una elevada preséncia de con-
venis sectorials, majoritariament a nivell provincial. No s’ha avancat ni cap a una creixent des-
centralitzacié —fent la negociacié més propera a 'empresa— ni cap a un procediment més cen-
tralitzat, amb predomini de les negociacions d’ambit nacional. Per tant, el sistema negociador
vigent pot ser qualificat com a sistema intermedi i1, malgrat el baix percentatge d’afiliacié sindi-
cal, té una amplia cobertura de treballadors com a resultat de I'extensié automatica dels conve-
nis prevista legalment.



2. CENTRALITZACIO DE LA NEGOCIACIO COL:LECTIVA I RESULTATS
MACROECONOMICS. UN RESUM DE LA LITERATURA

Per tal de veure si aquest model de negociacié ha pogut influir en el comportament dels
salaris i els nivells d’ocupacié i atur de I'economia espanyola, cal recérrer, d'una banda, a la teo-
ria economica i, d’altra, a 'evidéncia empirica.

Segons els arguments teorics,' una negociacio salarial descentralitzada (¢és a dir, realitza-
da al si de 'empresa) combinada amb gran competéncia en el mercat de béns i serveis garanteix
moderacié salarial i ocupacié alta. En efecte, si del resultat de la negociacié se’'n desprengués un
increment fort del salari, 'empresa no podria traslladar aquest increment al preu de venda, per-
que aixo implicaria una gran caiguda del volum de facturaci6 i dels beneficis i també de la plan-
tilla. Si la negociaci6 salarial té lloc de manera descentralitzada pero 'empresa és oligopolista, la
contencié salarial no és tan clara com en el cas de 'empresa competitiva, ja que l'oligopoli té
una major capacitat d’incrementar el preu de venda en un mercat que controla. El resultat és un
salari superior i, per tant, menys ocupacié agregada i més atur que en el cas competitiu.

Quan la negociacié es realitza a escala sectorial —entre empreses i treballadors d’un ma-
teix sector—, les empreses no tenen grans motius per oposar-se a les demandes sindicals, ja que
podran traslladar 'al¢a als preus sense que aixo minvi els seus beneficis, atés que els productes
d’un sector (automobils, per exemple) gairebé no tenen substitutius. El resultat sera un salari
més elevat i menys ocupacié que en el cas de la negociacié descentralitzada.

Seguint aquest mateix argument, una negociacio totalment centralitzada donaria com a
resultat un salari molt elevat i, en conseqiiéncia, poca ocupacié. Ara bé, hi ha altres arguments
que cal tenir en compte (Calmfors, 1993). Aixi, el resultat de la negociacié —el salari pactat— té
diversos efectes sobre I'economia que poden ser tinguts en compte o no per sindicats i empresa-
ris a I’hora de negociar.

Tot increment salarial fa pujar els preus i redueix el poder adquisitiu de la resta de perso-
nes —treballadors no coberts per 'acord, pensionistes i aturats—. També encareix els productes
que so6n utilitzats com a inputs per altres empreses, la qual cosa pot fer reduir la produccié i 'o-
cupacio6 a la resta de I’economia. També té efectes sobre el deficit public, ja qué com a conse-
giiencia de V'increment salarial pactat es pot produir una caiguda d’ocupacié i un increment de
les despeses en prestacions d’atur. Aix{ mateix, fa que la resta de la poblaci6 se senti menys sa-
tisfeta i comparativament pitjor tractada i, a més, la resta d’empreses tindra dificultats per moti-
var el seu personal, per retenir-lo i, particularment, per reclutar-ne de nou.

Si els negociadors tenen en compte aquests efectes externs perjudicials, I'increment sa-
larial sera menor. Perd només es tenen en compte quan la negociacié és centralitzada, ja que
unicament en aquest cas coincideixen quasi totalment els qui negocien —i es beneficien de la
millora salarial— i els qui en paguen les conseqiiéncies negatives. Des d’aquesta perspectiva, hi
haura més moderaci6 salarial com més centralitzada sigui la negociacié.

En resum, d’una banda, la competéncia entre treballadors substitutius i, sobretot, entre
productes substitutius fa que hi hagi més moderaci¢ salarial quan la negociaci¢ és completa-
ment descentralitzada i que la contencié decreixi a mida que va pujant el grau de centralitzacio.
D’altra banda, els efectes de caracter general no perjudiquen quasi gens als qui negocien des-
centralitzadament, i per tant no hi ha incentiu a limitar les alces salarials, mentre que es prenen
en consideracié quan la negociaci6 és centralitzada, donant lloc, per tant, a salaris baixos i alta
ocupacio.

Aixi, doncs, I'ambit de negociacié més favorable per a 'ocupacié depen de la forga relati-
va de cadascuna de les dues tendéncies. Si la contencié induida per la competencia és superior
a la que provoca la consideracié dels efectes externs, el model de negociaci6 descentralitzada as-
segurara menors salaris i més ocupacié. En cas contrari, sera el model centralitzat el que gene-
rara menors salaris i més ocupacié. També podria succeir que tant el model totalment descen-
tralitzat (gracies a la major competéncia) com el completament centralitzat (per tenir en compte

1 A OCDF (1997, cap 3) s pot
hobar un bon resum de la literatura teo
rica i tambeé empirica sobre el tema
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els efectes externs) donessin lloc al salari més moderat i a la maxima ocupacié possible. En can-
vi, no sembla que hi hagi cap possibilitat que la negociacié sectorial generi els millors resultats
en el mercat de treball, ja que en una industria no hi ha prou competéncia com per limitar els
salaris ni és prou gran com per veure’s afectada pels efectes de caracter general (Calmfors i Drif-
fill, 1988). Aquest arguments poden ser sintetitzats en els segiients grafics.

GRAFIC 1A GRAFIC 1B

Descentralitzada Sectorial Centralitzada Descentralitzada Sectorial Centralitzada

En tenir en compte I'existéncia de comerg¢ exterior cal afegir dos elements addicionals
(Danthine i Hunt, 1994, i Rama, 1994). El comerg exterior, d'una banda, augmenta el nivell de
competéncia en el mercat d’outputs, la qual cosa fa ser més vigilants a les empreses a ’hora de
pactar increments salarials. D’altra, fa que els productes importats —no encarits per I'increment
salarial— moderin l'al¢a de I'index de preus, eliminant aixi part de I'autocontrol sindical. La com-
binacié dels dos elements —competéncia i contencié de la inflacié— genera els segiients resultats:

— Amb negociacié descentralitzada les coses practicament no varien, excepte en el cas
que no hi hagués prou competéncia en el mercat del producte. La situacié final és la mateixa
que en el cas d’'una economia tancada a I'exterior o lleugerament millor (més ocupacid).

— Sila negociacio6 és sectorial, la major competéncia obliga les empreses a negociar més
estrictament. El resultat sera, per tant, menor increment salarial i més ocupacié que en el cas
d’una economia tancada als intercanvis internacionals.

GRAFIC 2
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— Cas d’existir una negociacié centralitzada a escala estatal, la competencia dels pro-
ductes estrangers fara que la patronal cedeixi menys, pero la possibilitat de millorar el salari real
comprant productes forans més barats eliminara part de I'autocontenci6 sindical previa. El re-
sultat final dependra de quina de les dues forces sigui dominant.

En incloure en 'argumentacié la possibilitat del comerg¢ internacional, sembla que la
negociacio sectorial ja no és una opci¢ tan dolenta, ja que els seus resultats laborals son millors
a causa de la major competéncia a qué es veuen sotmeses les empreses d'un sector com a re-
sultat de I'obertura dels mercats (els automobils espanyols poden ser substituits per automobils
importats).

Convé destacar, per tant, la importancia del grau d’obertura externa de I'economia de
cara a aconseguir moderacio salarial i bons resultats en termes d’ocupacié. Aquest aspecte pot
arribar a tenir fins i tot més importancia que no pas la manera com s’organitzi la negociacié. Po-
dria sostenir-se que els inconvenients associats a una forma inadequada de negociar els salaris
queden minimitzats quan aquest procés negociador esta condicionat per les restriccions impo-
sades per la competeéncia internacional.

Un cas interessant —i particularment rellevant en aquest moment— és el d’'una unié mo-
netaria (Cukierman i Lippi, 2001). En una economia nacional sol succeir que el banc central re-
accioni davant d’un increment salarial excessiu aplicant politica monetaria restrictiva per tal d’e-
vitar les conseqiiencies inflacionistes. Ara bé, quan un pais s’integra en una unié monetaria
desapareix aquesta reaccié defensiva del banc central, ja que I'autoritat monetaria de la unié vigi-
la la inflacié del conjunt i no la de cadascun dels Estats membres. Per tant, per al sindicat estatal
d'un pais sorgeix la possibilitat d’aconseguir incrementar el salari sense patir els efectes contrac-
tius sobre Iactivitat i 'ocupacié derivats de la resposta del banc central. D’aquesta manera deixa
d’actuar un factor que abans moderava els salaris. Aixi, doncs, la negociacio centralitzada a nivell
nacional en el si d’'una unié monetaria genera uns resultats pitjors que quan el pais no formava
part de la unié.

Sembla poder-se concloure que la integracio creixent dels mercats i de les economies
en el millor dels casos tan sols seria compatible amb dos models de negociacié col-lectiva. Pri-
mer, el més descentralitzat, perque la pressio salarial es veu restringida per la competéncia
cada cop més gran que hi ha en els mercats de béns i serveis, i, segon, el model totalment cen-
tralitzat a escala del conjunt de ’espai integrat, en ser I'inic capa¢ de tenir en consideracié
tots els efectes macroeconomics de caracter general. Atesa I'evident dificultat d’instrumentar
aquest segon model, el més aconsellable seria avancar cap a un sistema de negociacié més des-
centralitzat.

Tot i 'interés dels arguments teorics presentats, cal contrastar-los amb 'evidéncia empi-
rica disponible en les publicacions internacionals sobre el tema. Una vintena de treballs han es-
tudiat des d’un punt de vista empiric la relaci6 entre centralitzaciéo —a vegades també coordina-
cio— i els resultats del mercat de treball.

Un primer grup d’estudis, realitzats majoritariament durant els primers anys vuitanta (Ca-
meron, 1984; Bruno i Sachs, 1985; Tarantelli, 1986; McCallum, 1986 i Newell i Symons, 1987), de-
tectava una relacio lineal entre el grau de coordinaci6 i els resultats laborals, de manera que més
coordinacié garanteix més ocupacié i menys atur. Aixo no implica, pero, que aquest resultat es
pugui obtenir amb la simple centralitzacio de la negociacié salarial. Fa falta anar més enlla de la
centralitzacié i comptar també amb voluntat de dialeg i un cert grau de consens social.

Un segon bloc de treballs identificava una relacio en forma de campana entre el grau de
centralitzacié i 'atur i en forma d’U entre la primera variable i 'ocupacié. Paisos centralitzats,
com Austria, Noruega i Suécia, perd també els descentralitzats —Estats Units, Suissa i Japo—
mostraven una taxa d’atur baixa, mentre que els pitjors resultats es registraven als paisos d’Eu-
ropa central —Franca, Alemanya, Italia—, amb negociaci6é basicament sectorial (Calmfors i
Driffill, 1988; Freeman, 1988; Heylen, 1993).
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Un tercer conjunt de treballs empirics, tots ells bastant recents, coincideixen a no acabar
de detectar cap mena de relacié prou clara entre grau de centralitzacié i resultats del mercat de tre-
ball (Scarpetta, 1996; Bleany, 1996; Golden, 1993; Traxler, Kittel i Lengauer, 1996 i OCDE, 1997).

Malgrat que la revisié de la literatura empirica no permet identificar 'ambit de negocia-
ci6 preferible —probablement a causa del reduit nombre de paisos a comparar—, és possible ex-
traure dues idees rellevants.

Primera. Els resultats obtinguts en els diversos treballs empirics depenen en bona manera de
tres elements clau: el ranquing o ordenacié de paisos en funcié del criteri adoptat, la variable
que es vol explicar i els anys als quals va referit I'estudi. D’aquests tres elements el més impor-
tant sembla ser el primer, ja que el fet de classificar un pais com a descentralitzat o, alternativa-
ment, com a centralitzat afecta seriosament els resultats. De fet, els diferents autors difereixen
a I'’hora de classificar un mateix pais com a centralitzat o descentralitzat, amb I'efecte conse-
giient sobre els resultats de 'estudi.

Segona. Els resultats dels treballs empirics també depenen del periode analitzat. La situacié dels
paisos —i els seus resultats en termes d’ocupacié— varien molt al llarg del temps. Aixi, els anys
de crisi economica presenten un balang bastant més favorable per als paisos nordics, caracterit-
zats per sistemes centralitzats. La decada dels vuitanta és testimoni del bon funcionament de
paisos com el Regne Unit, amb un mercat de treball en procés de flexibilitzacid, i d’altres com el
Japé o Suissa, que superen la crisi amb atur baix gracies a certes peculiaritats del seu mercat la-
boral. Finalment, la década dels noranta mostra I'éxit economic dels Estats Units, mentre la crisi
d’alguns paisos nordics i la incorporacié d’Alemanya de I'Est fa acostar les taxes d’atur al conti-
nent europeu i dilueix la incidéncia dels models de negociacié salarial. Aquest efecte es deu ha-
ver vist reforcat probablement per la integracié creixent del mercat europeu durant aquesta dar-
rera década. No ha de sorprendre, doncs, que els estudis realitzats a la década dels vuitanta
—que basicament contrastaven 1’éxit en fer front als xocs dels setanta— no sempre donin els
mateixos resultats que els realitzats darrerament, i referits, per tant, a un periode de creixement
1 també¢ d’integracié economica.

Aixi doncs, els resultats del treball empiric realitzat les dues darreres décades s6n can-
viants i poc concloents. Probablement la troballa més clara és que la coordinacié social i el con-
sens generen bons resultats en termes d’ocupacio.

3. ELS SISTEMES DE NEGOCIACIO COL-LECTIVA ALS PAISOS
OCCIDENTALS

Com a pas previ a 'analisi empirica cal caracteritzar els diferents paisos en funcio dels
trets basics del seu sistema de negociacio col-lectiva. Els trets considerats sén quatre:

— La densitat sindical o grau de sindicaci6 dels assalariats.

— La cobertura de la negociacié. L’acord negociat pot afectar als qui han participat en
el procés negociador (empresa i treballadors afiliats al sindicat) o bé a un collectiu més ampli no
directament present en la negociaci6 (tots els treballadors de 'empresa o fins i tot les plantilles
de totes les empreses del sector).

— El grau de centralitzacio de la negociacié collectiva, és a dir, I’ambit de la negociacié.
La negociaci¢ pot dur-se a terme en el si de I'empresa (descentralitzada) o a escala sectorial, o to-
talment centralitzada.

— El nivell de coordinacié. Cadascuna de les parts pot actuar de manera descoordinada
o altament coordinada. A més, 'actitud en el procés negociador pot ser d’enfrontament o, alter-
nativament, de'col-laboracié i consens.
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La Unié Europea té una densitat sindical clarament per sobre de la que enregistren els
Estats Units o el Japé. Es detecten, pero, diferéncies nacionals considerables amb extrems com
Franca (9%) i Suécia (91%). L’evolucié ha estat clarament a la baixa, amb les excepcions d’Es-
panya, Finlandia i Suécia. En termes de taxes de cobertura les diferéncies entre Europa i la res-
ta de paisos son fins i tot més grans (grafic 3).

A la major part dels paisos hi ha diferencies significatives entre densitat i cobertura sin-
dical en el sentit que el percentatge de treballadors coberts per conveni supera ampliament el
percentatge d’afiliats, ja que I'existéncia dels mecanismes d’extensio dels convenis desincentiva
I’afiliacié als sindicats. Els casos més extrems son Franca, Alemanya i Espanya, tots ells amb una
taxa de cobertura molt superior als nivells d’afiliacié sindical.

Atenent a aquestes dues variables es poden identificar tres grups de paisos en el si de la
Unié Europea. Primer, paisos amb taxes de densitat i de cobertura per sobre de la mitjana euro-
pea (Finlandia, Bélgica i Suécia). Segon, paisos amb taxa de cobertura superior a la mitjana,
pero amb densitat sindical relativament baixa (Franca, Alemanya i Austria). I tercer, paisos amb
taxes de densitat i de cobertura per sota de la mitjana de la UE (Holanda, Espanya, Portugal, Ita-
lia i el Regne Unit, que ha enregistrat una significativa disminucié d’ambdés indicadors entre
19801 1990.

Pel que fa a ’ambit de negociacio, la Unié Europea es caracteritza per una negociacio
collectiva a nivell intermedi, sense grans diferéncies entre paisos (grafic 4). Unicament el Regne
Unit esta més proper a una negociacié descentralitzada com la d’Estats Units o el Japo. A l'altre
extrem, Suécia, abans de les reformes aplicades darrerament, mostrava una negociacié centralit-
zada. En els darrers anys s’han produit, perd, modificacions significatives: el Regne Unit cap a la
descentralitzacié, Suécia i els altres paisos nordics cap a nivells de negociacié intermedis, men-
tre Italia i Portugal han introduit reformes vers un augment de la centralitzacié.

Més enlla de I’ambit de negociacid, la possible coordinacié existent entre sindicats o em-
presaris pot condicionar els resultats del procés negociador. Pel que fa a aquest darrer aspecte, la
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2. La inclusié d’Estats Units i el
Japo permet comprovar que en els paj-
sos amb negociacio descentralitzada s'en-
registren taxes d’atur baixes
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Unio6 Europea es caracteritza per una coordinacié mitjana en coheréncia amb ’ambit intermedi
de negociacié. El major grau de coordinacié es troba a Austria, Alemanya i el Japé, als quals s’hi ha
afegit Italia els anys noranta. L.a coordinacié ha augmentat a Italia i a Portugal, seguint el procés
d’augment de la centralitzaci6 dels darrers anys. Aixi mateix, la tendéncia cap a la descentralitza-
ci6 a Suécia, el Regne Unit i Dinamarca ha anat acompanyada de la disminucié de la coordinacio.

4, NEGOCIACIO COL-LECTIVA I RESULTATS DEL. MERCAT DE TREBALL.
EVIDENCIA EMPIRICA

Una primera valoracié empirica dels possibles efectes que el sistema negociador d’un
pais pot tenir en els resultats laborals —i, més especificament, en les taxes d’ocupacié i atur—
pot dur-se a terme mitjancant I’analisi de la relacié simple entre nivells d’atur i grau de cen-
tralitzaci6 (analisi estatica) o entre canvis en el grau de centralitzacié i evolucié seguida per la
taxa d’atur.

L’analisi estatica permet constatar que 'any 1980 els paisos amb negociacié centralit-
zada’ es caracteritzaven per taxes d’atur baixes (grafic 5). Els paisos amb negociacié interme-
dia mostraven taxes d’atur més elevades tret que semblaria confirmar la hipotesi d’U invertida
de Calmfors i Driffill. En canvi, la comparacié per a mitjan dels noranta no ofereix cap con-
clusié clara. Cal recordar, a més, que els paisos europeus es caracteritzen, amb petites di-
feréncies, per sistemes intermedis, mentre que els resultats laborals entre ells son significati-
vament diferents.

L’analisi dinamica entre 1980 i 1994 permet verificar que els paisos que han augmentat
la centralitzacié registren un menor creixement de I'atur (fins i tot disminucié a Portugal). En
canvi, aquells paisos que han avangat cap a un menor grau de centralitzacié mostren un creixe-
ment més intens de la taxa d’atur (grafic 6). Cal matisar, perd, que en aquests paisos concorren
altres circumstancies que poden condicionar notablement els resultats.

En tot cas, pero, sembla que els nivells intermedis estan associats als majors nivells d’atur
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GRAFIC 6
CENTRALITZACIO I TAXA D’ATUR, 1980-1994 (VARIACIO RESPECTE DE LA MITJANA DE LA UE)
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i a les menors possibilitats de disminucié d’aquest. Les economies amb un sistema negociador
intermedi es caracteritzen, aixf mateix, per les taxes d’ocupaci6 més baixes i pels nivells més alts
de taxa d’atur. En termes dinamics, les economies intermeédies també enregistren menors incre-
ments de I'ocupacié en bona part de les etapes analitzades.
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Fins i tot podria avancar-se la hipotesi que 'augment de la centralitzacié déna lloc a mi-
llores en les taxes d’ocupaci6, ja que els tnics paisos que presenten un creixement de la taxa
d’ocupacié6 a partir de 1980 sén Holanda i Austria, els qual simultaniament han avangat —tot i
que de manera limitada— cap a una major centralitzacio en el sistema negociador.

Aquests resultats, pero, han de ser confirmats per una analisi empirica més rigorosa que
consideri la possibilitat que existeixin interrelacions entre les diferents caracteristiques del mo-
del de negociacié collectiva, raé per la qual s’ha dut a terme una analisi econométrica a partir
de la tipologia de paisos confeccionada per 'OCDE per a tres moments del temps: 1980, 1990
i 1994. L’estimacio s’ha dut a terme amb dades agrupades per als paisos europeus, Estats Units
i el Japé. La finalitat és valorar si es pot extreure algun tipus de relacié entre els diversos trets
que caracteritzen els sistemes negociadors (densitat, cobertura i centralitzacié/coordinacio) i
les variables macroeconomiques rellevants (taxa d’atur, taxa d’ocupacié, inflacié i creixement
salarial).

Els resultats d’aquest exercici empiric permeten extreure algunes conclusions rellevants.
En concret, la densitat sindical no mostra cap relacié amb els resultats economics. En canvi, la
taxa de cobertura presenta una associacié positiva amb la taxa d’atur i la d’inflacié, mentre que
la relacié és de signe negatiu amb la taxa d’ocupacié. Aixo significa que els paisos amb una co-
bertura sindical elevada sén els que enregistren menors taxes d’ocupacié i pitjors resultats pel
que fa a atur i creixement dels preus. A més, els paisos centralitzats o coordinats tenen taxes d’a-
tur més baixes i nivells d’ocupacié superiors.

En considerar conjuntament els tres moments temporals, els resultats obtinguts no con-
firmen 'existéncia d’una relaci6 en forma d’U entre els indicadors dels sistemes negociadors 1
els resultats economics.

Un aspecte que cal remarcar és que tota I'analisi prévia esta fortament condicionada
per I'index de centralitzacié i coordinacié emprat. Diversos treballs han establert una classifi-
cacio dels paisos segons 'ambit de negociacié i/0 el grau de coordinacio existent. La utilitzacié
d’aquestes classificacions alternatives, perod, tampoc no ofereix resultats prou concloents res-
pecte de la possible relacio entre els trets del sistema negociador i els resultats laborals obtin-
guts. Tot i aixi, aquest exercici empiric ha permés confirmar algunes idees que poden resumir-
se en tres.

Una. Els augments en la cobertura de la negociacié col-lectiva redueixen els nivells d’ocupacié i,
aixi mateix, condueixen a taxes d’atur més elevades.

Dues. No es confirma I'existéncia de cap relacié en forma d’U o d’U invertida entre el grau de
centralitzacié i 'ocupacio, 'atur o la inflacio.

Tres. A mesura que augmenta el grau de coordinacio, millora la taxa d’ocupacié. En coheréncia
amb aquest resultat, una major coordinacié porta a uns nivells més baixos d’atur. De la mateixa
manera, una major coordinacié en la negociacié col-lectiva esta associada a menors taxes d’in-
flacié. Aixi doncs, amb independéncia de quin sigui 'ambit de la negociacié (centralitzat o des-
centralitzat), la coordinacié entre les parts negociadores millora significativament els resultats
economics obtinguts (més llocs de treball, menys atur i menys inflacié).

Els resultats obtinguts no sén prou rotunds com per identificar una relacié inequivoca
entre el sistema de negociacié col-lectiva i el comportament macroeconomic dels paisos analit-
zats, de manera que no resulta possible determinar amb precisié quin és el model de negociacié
col-lectiva optim per a una economia.

El model de negociacié és tan sols una part del marc institucional i del conjunt de la po-
litica economica d’un pais. Potser per aixo resulta dificil aillar un efecte inequivoc del model de
negociacié sobre el mercat de treball. Es més probable, en canvi, que els resultats assolits en
materia d’ocupacio, atur i inflacié es derivin del conjunt del marc institucional i legislatiu, aixi



com de I'impacte a curt i llarg termini de la politica economica instrumentada. Faria falta, en
conseqliéncia, estudiar amb més detall les possibles interaccions entre els diversos elements del
marc institucional, per tal de conéixer-ne millor el funcionament.

5. CONCLUSIONS

Malgrat no poder assolir un resultat prou rotund sobre quin és el millor model de nego-
ciacid col-lectiva possible, es disposa de prou arguments teorics i evidéncia empirica com per po-
der presentar algunes conclusions de caracter general que poden servir per elaborar propostes
d’actuacié de cara a millorar el funcionament del mercat de treball del nostre pais i, en conse-
qiiencia, contribuir a augmentar la taxa d’ocupacié, amb la paral-lela reducci¢ de I'atur.

Primera. L’obertura exterior de 'economia i més concretament el comer¢ exterior juguen un
paper central en els resultats del mercat de treball, molt particularment si la negociacié té lloc a
escala sectorial. La possibilitat d’importar productes i serveis substitutius dels nacionals aug-
menta fortament la competéncia en el mercat domeéstic fent apropar I’acord sectorial al que se
signaria en cas de negociar descentralitzadament. Expressat en altres termes, en una economia
comercialment molt oberta a I'exterior, I'ambit en qué es negocien els salaris ja no té tanta im-
portancia. Molt probablement aquesta és la ra¢ per la qual, particularment amb dades dels dar-
rers anys, ’evidéncia empirica en favor de 'existéncia d’una relacié en forma d’U o de campana
que deixi en pitjor posicié la negociacié intermeédia o sectorial resulta molt feble.

Aixi, doncs, 'obertura exterior de 'economia en el seu conjunt i de cada una de les seves
activitats en particular constitueix una actuacié de politica economica que contribueix a mini-
mitzar els inconvenients —probablement cada cop menors— derivats de I'actual model de ne-
gociacié collectiva vigent al nostre pais. Cal advertir, pero, que 'obertura exterior ha d’afectar
totes les activitats economiques i no tan sols les manufactureres. Si determinats serveis o 'ener-
gia quedessin al marge de la competéncia exterior, tendirien a pactar increments salarials exces-
sius que imposarien carregues sobre la resta de ’economia.

Segona. Com més intensa és la integracié econodomica i monetaria, més limitacions mostra la ne-
gociacié centralitzada a escala d’un pais. Expressat en altres termes, els avantatges de la centra-
litzacio estatal van diluint-se a mida que la integracié amb I'exterior augmenta. Per aquest mo-
tiu, 1 atés que tant el procés d’'integracié europea com la globalitzacié a escala planetaria sén
processos irreversibles, sembla preferible avancar en la direccié de descentralitzar la negociacio
collectiva.

Una manera d’aconseguir-ho seria facilitar encara més la possibilitat de desvincular-se
d’un conveni sectorial. Aquest ja va ser un tema abordat a la reforma de 1994, pero les dades in-
diquen que no s’ha aconseguit avancar prou en aquest aspecte. Una primera possibilitat seria
modificar la normativa tractant d’especificar un conjunt de circumstancies 1 condicions objecti-
ves en les quals es pugui aplicar la clausula de «descuelgue» i crear alhora una instancia adminis-
trativa o arbitral a la qual I'empresa pogués recorrer en cas de desacord sobre 1'aplicacié de Ves-
mentada clausula. Una segona possibilitat, que podria ser complementaria a ’'anterior, consistiria
a fixar una dimensié empresarial —probablement microempreses i pimes molt petites— per a la
qual algunes parts del conveni sectorial no serien d’aplicacié a menys que no es produis 'adhe-
si6 al mateix de manera explicita i acordada.

Tercera. Un dels resultats empirics més clars del treball ha estat comprovar els efectes negatius
sobre ocupacié, atur i inflacié que es desprenen de I'existéncia d’'una cobertura del conveni ele-
vada. Caldria avancar, per tant, en la linia de reduir tendencialment la cobertura dels convenis
sectorials limitant la seva extensié automatica.
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Les dues propostes ara apuntades —facilitar la desvinculacié del conveni i regular la
seva no aplicacié a un part del teixit empresarial— anirien en aquesta direccié. Una proposta
més radical i, per tant, socialment més costosa consistiria a modificar la normativa en el sentit
d’anular 'extensié automatica a totes aquelles unitats no presents d’alguna forma a la taula ne-
gociadora.

Quarta. Els mercats propers al model de competéncia perfecta imposen una forta disciplina so-
bre les postures negociadores de les empreses, amb un resultat de moderaci6 salarial i una alta
ocupacid. En cas de competeéncia limitada, els salaris sén més alts i 'ocupacié menor. Aquesta
diferenciacié resulta vital en cas que la negociacié salarial sigui descentralitzada.

Aixi, doncs, la proposta de traslladar la negociacié dels salaris cap a I'interior de 'empre-
sa exigeix de les autoritats econdmiques una aposta clara a favor de la competéncia. Aquest és
un tema particularment rellevant en les activitats de serveis, on la seva propia naturalesa en li-
mita molts cops el comerg exterior, de manera que la desregulacié i la liberalitzacié passen a ser
imprescindibles. I no solament per a I’estabilitat de preus i la millora del benestar dels consumi-
dors, sin6 també per garantir la maxima ocupacié possible.

Cinquena. El resultat probablement més clar d’aquest treball és I’evidéncia trobada en el sentit
que els paisos on el grau de coordinacié i de cooperacié entre els agents socials és més elevat
presenten uns resultats macroeconomics millors, ja sigui en termes d’ocupacié i atur com en
mateéria d’inflacié.

Aixi, doncs, s’ha de procurar que els agents socials entenguin la negociacio col-lectiva
com un mecanisme per ajustar el mercat de treball a les condicions canviants de 'entorn econo-
mic tot tractant de preservar 'ocupacio i I'estabilitat economica i social. En canvi, quan els
agents entenen la negociacié salarial com el mecanisme per modificar la distribucié de la renda
a favor d’'un o un altre grup social, el resultat no pot ser sin6 'empitjorament del clima social, la
perdua de I’estabilitat macroeconomica i el deteriorament de les variables laborals.

Caldra, per tant, que la instrumentacié de les actuacions aqui proposades o de qualsevol
altres sigui compatible amb I'assoliment de la maxima coordinacié possible entre els agents so-
cials. Seria bo, doncs, que aquestes actuacions vinguessin precedides d’un periode de sensibilit-
zacio, d’una fase d’explicacio dels beneficis esperats i d’'un dialeg social sere per tal de garantir
que al mateix temps que s’avanca en la millora operativa del mercat de treball es consolida el cli-
ma de collaboracid, de consens i de confianga muitua entre el agents socials i entre aquests i els
poders publics. Aquest és un repte basic per construir una societat més prospera, perd també
més cohesionada.
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1 Declaracions efectuades el 3
de febrer de 2004 a Murcia i recollides
per Furopa Press

Existeix I'economia d’Espanya?
Arguments a favor d’'una economia
regional en un context europeu

JOSEP VICENT BOIRA MAIQUES

Universitat de Valéncia

ABSTRACT

This article discusses the overused axiom of the geoeconomic unity of Spain. To approach the
Spanish economy by compiling the statistical data of the autonomous communities and then
calculating the average is a mistake of both scale and perspective. Today, Europe views its terri-
tory on a regional basis, for two reasons: the growing internal differences between regions and
the dissolution of the state borders, especially when considering the flows of population, capital
and trades. But regional differences are also growing inside the countries of the Union. For these
reasons it is inappropriate to speak of a single geoeconomic reality. The main idea of the article
is that the role of the great European crossborder regions will become increasingly important in
the networks of relations, infrastructures and communications. Indeed, the case of France,
where cooperation between regions has increased spectacularly in recent years, shows us that
the economic region of the Mediterranean (where Valencia and Catalonia play an essential role)
should be the geographical and economic framework for more analyses of the present situation
and forecasts for the future in an extended Europe.

Quan parlem d’economia espanyola en el marc europeu o internacional, pensem sovint
en el diferencial de creixement d’Espanya amb la zona euro, I'index de competitivitat, els inter-
canvis comercials amb I'estranger, la balanga de pagaments, el mercat turistic, els fluxos de capi-
tal, Pampliaci6 de la Unio a 25 i les repercussions en I’economia, la competencia dels paisos d’A-
sia en determinats sectors productius, la liberalitzacié del marc financer, I'acceleracio dels
avangos tecnologics o la posicié d’Espanya en R + D. Aquest escrit s’inicia amb un dubte primer
sobre I'axioma que s’amaga darrere aquests pensaments.

Com el lector sap, un axioma és una proposicié que s’admet sense demostracié com a
punt de partida d’'una teoria, d’'una ciéncia o d’un principi de discussié. Bé, doncs, parlar d’en-
trada d’«economia espanyola» és 'axioma que avui podem discutir. Alguns diran que és senzilla-
ment una opinio i, a més, d’'una persona que no és economista. I tindran raé. Pero amb modés-
tia i prudéncia, volem dir que aquesta opinié és basa sobretot en la lectura i interpretacié d’una
série de fenomens i processos que estan passant a Europa i que ens mouen a dubtar de I'afirma-
c¢i6 inicial. Tanmateix, no cal negar que 'argument contrari —FEspanya és, essencialment, una
unitat econdomica—, també existeix. L.a seua poténcia, a més, és indubtable. Sense anar molt
lluny, Francesc Cabana (2003) ens ha explicat com la idea d’'una «unidad nacional de mercado»
espanyola ha engegat operacions que han consolidat el centralisme econdomic de I’estat. Fet i
fet, el concepte d’«unitat-del-que-siga» és un argument recurrent que mostra en realitat una de-
terminada visio del territori de 'Estat, del joc d’escales socials i economiques i de les dinami-
ques geografiques i geopolitiques. El darrer exemple ens I’ha proporcionat la ministra de medi
ambient, Elvira Rodriguez, quan defensa que la politica hidraulica del govern naix de la «unitat
hidrolégica de Espafia».! Realment, la ministra esta aplicant un visi6 politica a un fet, com el de
les conques hidrografiques, on les fronteres poden ser de qualsevol tipus menys administratives.



Pero, sens dubte, és una opcié que privilegia una determinada escala del territori, i per tant una
realitat sobre altra.

La geopolitica ha sigut una ciéncia desgraciada. De moda durant els anys finals del se-
gle X1X i principis del XX, els horrors de la guerra mundial segona la van sumir en un silenci ver-
gonyos. Curiosament, les raons profundes de la geopolitica mai no van deixar d’existir i de fun-
cionar. Altra cosa és la seua preséncia publica i académica. Avui en dia, la geopolitica torna a
I’escena amb forga —amb arguments poderosos com la invasié d’Irag o més casolans com lillot
de Perejil—, perd aquesta geopolitica, fonamentalment d’estats i d’imperis, ha tingut una deri-
vacié que creix amb energia i vitalitat: la geopolitica regional. Avui en dia, les fronteres dels es-
tats d’Europa estan desmillorades, desconegudes en comparacié amb les que existien fa unes
décades. La frontera estatal, que sempre havia sigut el lloc d’exhibici¢ de la forga i la poténcia
d’un pais, s’ha diluit i ha perdut, com recordava algu, el privilegi geografic de ser el punt on la
lengua canviava, canviava la moneda, els uniformes de la policia, Uexércit, i fins i tot les creen-
ces religioses.” La frontera estatal s’ha diluit considerablement amb la consolidacié d’'una Euro-
pa unida. Aquest fenomen es demostra en molts aspectes de les politiques emanades de la Unio
Europea. Recentment, el Parlament Europeu i el Comité de les Regions s’han mostrat clara-
ment oposats a la «renacionalitzacié» de les politiques de cohesi6 de la Unid que es discuteixen
arran el creixement de I'Europa a 25 socis i la finalitzacio de I'horitzé temporal de les ajudes el
2006.> De forma semblant, la darrera conferéncia anual de I’Assemblea de Regions d’Europa
(ARE), celebrada a Calabria el 516 de juny de 2003, va recollir textualment que «la renacionalit-
zaci6 de les accions estructurals suposaria un pas endarrere en el conjunt de la politica de la Unié
Europea».* Oposar-s’hi és una prova de com aquestes politiques ja no estan, si més no exclusiva-
ment, en mans dels estats. Es, a la fi, un exemple més d’aquest decaiment de la frontera. La
frontera estatal, malgrat les vitamines injectades pels seus defensors (I’exemple de la Constitu-
ci6 Europea n’és paradigmatic), és més aviat una languida i blanquinosa senyoreta romantica i
no ’homenot robust i enrogit que era a principis de segle XX.

Amb tot, la frontera, com la matéria, ni es crea ni es destrueix, només es transforma.
Aixi, a mesura que els paisos d’Europa han anat diluint els seus «limes» estatals, han anat apa-
reixent altres fronteres a U'interior del continent: no em referisc ara a les linies de ruptura (noves
fronteres, al cap i a la fi) en la societat entre rics i pobres, immigrants i «<nacionals», ocupats tem-
porals i fixos, persones amb accés a la cultura i els qui no la tenen. .., encara que totes elles s6n
noves fronteres preocupants en la nostra societat. Em referisc ara a la diferéncia regional que es
dibuixa al continent entre regions que encaren el futur econdomic d’Europa amb bases adequa-
des i aquelles que no ho fan.

Al meu entendre, aquesta és la pregunta clau i per tant 'axioma de partida hauria de ser
un altre: «I.’economia de les grans regions espanyoles en el nou marc internacional». Es per aixo
que podem dir que ’economia espanyola no existeix com tal. Per parlar clar i ras: hi ha, en tot
cas, 'economia de I’arc mediterrani, del vessant atlantic, de la gran meseta central, del sud de la
peninsula... I cada vegada més, a mesura que els parametres globals derivats del control mone-
tari, les normes d’exportacié o en general les variables macroecondomiques deixen d’estar en
mans dels mateixos Estats 1 passen a les del govern de Brussel-les, aquest fet s’accentuara enca-
ra més.

Podrem parlar en el futur de I’economia dels Estats? Crec que cada cop menys. Avui, Eu-
ropa comenca a mirar als seus Estats membres també amb ulls regionals, en part perque les di-
feréncies entre les seues regions sén cada vegada majors, com mostra la taula de la pagina se-
giient. I com a conseqiiéncia s’han engegat des de fa temps politiques de cohesi6 territorial per
a corregir aquests desequilibris regionals.

Aquest quadre, que prové del segon informe sobre la cohesio territorial de la Comissio,’
certifica que el 1990, les regions més riques d’Europa que representaven el 10 % de la poblacié
total de la Unié tenien un index de PIB/habitant —sobre la mitjana UE—, de 155 iles menys ri-
ques que representaven també el 10 % de la poblacié total de la Unié el 55, amb una relacio 2,8.

2 Cul llegir —amb una certa
prevenci6 derivada del pas del temps des
de la seua publicaciéo—, tot un classic
com el de Vicens Vives.

3 El 12 de setembre de 2003, el
Parlament Furopeu va aprovar dues re-
solucions, no vinculants, que confirma-
ven el seu compromis amb una politica
de cohesié comunitaria solidaria i rebut-
javen sense concessions tot intent de re-
nacionalitzacié d’aqueixes mateixes poli-
tiques {Inforegio News, Nota informativa
ntm 115, octubre de 2003, Uni¢ Euro-
pea Politica Regional)

4 Recomanacions finals de la
Segona Conferéncia de 'ARF sobre el
futur de la Politica regional i de Cohesio
Europea (2003)

5. Dades proporcionades pel se-
gon informe intermedi sobre la cohesio
econodmica i social (30 de gener de 2003)
Comunicacio de la Comissié Europea
Brussel-les, CONI(2003) 34 final
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REGIONS MES RIQUES I MENYS RIQUES DE LA UNIO EUROPEA 1999-2000
PIB/HABITANT (EPA) EN INDEX DE LA MITJANA UE

REGIONS UE-25 UE-27
2000 2000
10 % més ric 154,9 579 171,8 178,6
10 % més pobre 55,2 610 38,7 29,8
Relacié 2.8 26 4,4 6,0
25 % més ric 133,8 382 147,} 1531
25 % més pobre 66,4 68 4 53,9 45,1
Relacié 2,0 20 2.7 34

Font: Segon informe intermedi sobre cohesiG economica i social (30 de gener de 2003)

Annexes Taules, quadre 4

FIGURA 1
PNB PER CAPITA* PER A LES REGIONS EXTREMES DE CINC PAISOS, 2001
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Font: Tercer informe de cohesié Unio Europea, annex estadlstic
* EI PNB esta calculat per a I'uny 2001 sobre index 100 (mitjana UE 25)

El 2000, aquesta relacié va baixar a 2,6. Amb la Unio6 de 25 membres, el 2000, la relacio ha passat
a4,4iamb la UE a 27, la relacié sera de 6. Com algu ha dit, a mesura que els Estats han conver-
git politicament en la Unid i en els seus parametres econdmics, les regions han mostrat major di-
vergéncies en termes estadistics i economics.

;Podrem parlar, doncs, d’una «economia-nacional-mitjana-aritmetica»? ;Es significatiu
fer-ho? Torne a dir que pense que no. Vegem el cas britanic (figura 1), per exemple. Alla tenen la
regi6 més rica d’Europa, que és Inner London amb un index de 266 PIB/per habitant (sobre
mitjana UE-27 igual a 100), perd també¢ una de les més pobres, concretament la 55 més pobre
d’Europa, que ¢és Cornwall, amb un PIB/habitant de 71,6 (també sobre mitjana UE-27 100). ;Es
real, doncs, parlar de 'economia-mitjana-aritmeética britanica? I en el cas espanyol, cal dir que la
primera regi6 en la classificacié és Madrid amb 121 i I'altima, Extremadura amb 58.

Es clar que podem obtenir la mitjana aritmetica de les 17 comunitats autonomes espa-
nyoles —que per cert és 90,6 PIB/habitant sobre index 100—, pero quelcom grinyola en aques-
ta operacio estadistica tan matussera. No cal perdre de vista que la mateixa Uni6é Europea certi-
fica que les disparitats del PIB per habitant a les regions de 'Estat espanyol han augmentat
quatre punts entre 1990 i 'any 2000. La taula de la pdgina segiient ens ho mostra. Altres paisos
europeus també han vist evolucions semblants. No és d’estranyar, doncs, que moltes regions
—com ara Catalunya amb ’associacié dels «quatre motors» d’Europa—, hagen buscat els seus
interlocutors entre regions de semblant potencial econdmic tot i que estiguen allunyades geogra-
ficament del seu ambit territorial.



DISPARITATS DEL PIB PER HABITANT EPA SEGONS LES REGIONS ALS ESTATS MEMBRES 1990-2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999

Espanya 14,9 16 15,9 15,2 15,9 17,1 17,4 174 18,1 18,1
Belgica 25,1 25,1 26 27,1 25,9 41,6 41,4 41 6 40,2 39,4
Alemanya 38,6 35,8 32,4 31,3 24,9 25,1 253 25,5 26,2
Alemanya® 21,8 22,7 23 22,8 23,4 20,5 20,9 21 21,5 22,1
Italia 24,8 24,7 24,9 24,7 25,5 28,9 27,7 281 27,8 27,2
Regne Unit 20,2 19,2 19,6 20,6 18,3 32 34 356 34,2 34,2
Franga 28.9 299 289 299 30,8 279 273 266 27,5 28,3
Font: Segon mforme intermedi sobre cohestd cconomica vsocal {30 de gener de 2003) Annexes laules, quadre 2

* Exclosos els nous estats federats

Pero a més de les diferéncies entre regions —base de la politica de cohesié de la Uniéo—,
altres estudis ens mostren que avui hi ha regions a Europa que se semblen molt més entre elles
que no els paisos als quals pertanyen. Fet i fet, un estudi publicat per I'Instituto de Estadistica
de la Comunitat de Madrid® assegurava que, de 201 regions europees tractades estadisticament
a partir de 49 variables, Madrid, Catalunya, el Pais Valencia i Andalusia tenien moltes més simi-
lituds amb regions com Ile-de-France, Great London, Oberbayern (Munic), Darmstadt (Frank-
furt) o Llombardia que no amb la resta d’Espanya, que al seu torn s’englobava en un altre grup
al costat de regions com Sardenya, Molise o Basilicata. Cal recordar que 'analisi era purament
economeétrica, fent servir 49 variables socioeconomiques.

Arribats a aquest punt, tenim legitim dret a preguntar: ;quin és el mapa real que sus-
tenta (i ho fara en el futur) 'activitat economica a Europa? I la resposta és una altra pregunta:
¢;Fins a quan seguirem presoners de la il-lusi6 cartografica dels vells atles de nacions i estats tan
estesos en aquells vells temps de la Primera Guerra Mundial? 1 encara una altra: la frontera,
;assegura la unitat de mercat en tots els aspectes? La contestacio ve de la ma d’altres dades es-
tadistiques. Avui, les tones de mercaderies transportades entre Catalunya i, per exemple, el
Llenguadoc-Rossell6 —a I'altra banda, doncs, de la frontera hispano-francesa—, se xifren en
més de 3’3 milions de tones, moltes més que les que es mouen entre Catalunya i Navarra (1,9
milions) o entre Aragé i Euskadi (2,4 milions). De la mateixa manera, entre Catalunya i el de-
partament de Midi-Pirineus (més de 2’8 milions de tones) la xifra de moviment de productes ul-
trapassa amb escreix la que es produeix entre Arago i Navarra (1,7), com les que es mouen en-
tre Euskadi i Aquitania (3,1 milions) sén unes poc menys que les que circulen entre el Pais Basc
i Catalunya (3,8 milions).’

Amb tot, la resposta a les preguntes que ens fem aci no provenen, sols, de la realitat esta-
distica. Aquesta idea de la regionalitzacio economica per sobre de fronteres estatals se sustenta
en teories com les de Kenichi Ohmae —recordem ara el seu The End of The Nation State—, ja
enunciades el 1996 amb el simil de la zebra: parlar de 'economia-mitjana-aritmeética d'un pais
era un error conceptual molt greu i per aixo, deia, I'economia espanyola, francesa, italiana, ale-
manya no existia. Qualsevol d’elles era en realitat, deia el guril japoneés, com la pell d'una zebra:
dividida en franges blanques i negres. Cada franja, depenent del seu color, mostraria una major
o menor activitat econdmica, una major o menor dotacié d’infraestructures, una major o menor
competitivitat... Per continuar amb el dubte de I'axioma inicial, la zebra existeix? Si, pero de
quin color és? Es potser grisa perqué és la mitjana dels seus dos colors principals? Evidentment
no. Espanya, doncs, existeix. Perd una radiografia real de la seua economia en el marc d’Europa
hauria de prendre com a element d’analisi les diferents situacions regionals i no parle ara estric-
tament de comunitats autdonomes, siné de possibles grans agrupacions interregionals que al nos-
tre estat no passarien de quatre o cinc. Espanya seria, per tant, com una zebra. Les dades sén
eloqiients: en aquest moment, 'arc mediterrani concentra el 30 % del PIB d’Espanya i entre
Catalunya i el Pais Valencia es produeix el 40 % de tota 'exportacio espanyola. Aquestes dades,
en regions desconnectades geograficament, serien un element curids. En regions contiglies sén
tota una revelacié. I és on la relacié entre geografia i economia es fa més present.
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7. Aquestes dades ¢s refereixen a
Iany 1999 i procedeixen de I'Atlas Trans
pirinenc de Transports, un projecte que
el lector pot trobar a www midi-pyre-
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8 Aquest article ha estat reeditat
de forma facsimil per I'Institut Ignasi
Villalonga d’Economia i Empresa i |'a-
juntament de Reus amb motiu del 70
aniversari de la seua edicié original Hi
figura una ressenya feta per I'autor d’a-
quest material. Una transcripcio de I'ar-
ticle es pot trobar al llibre classic de Jor-
di Palafox (1982)

Pero com sap el lector, Ohmae és un gran defensor del liberalisme japonés més intens.
Aixi que busquem un precedent més prop a nosaltres. Jo proposaria a Roma Perpina Grau, un
economista de Reus que va treballar activament a la Valencia de 1930 creant el primer servei
d’estudis sobre economia regional i, més tard, contribuint de forma evident a la creacié de I'es-
cola d’economia de Valéncia. En un clarivident article publicat el 1932,® Perpiia reflectia una
serie de punts que so6n adequats per a respondre a la qgiiestio que discutim aqui i que ja vam trac-
tar en altre lloc (Boira, 2002) amb derivacions cap a I'época actual i la conformacié d’una eurore-
gi6 de I'arc mediterrani (Euram). En primer lloc, la importancia de I'economia regional dins del
context global: «una andlisi del petit, dintre un ordre economic general», deia ell, aixi com la ne-
cessitat d’abandonar 'unilaterialisme davant els problemes de 'economia mundial: «Mai triom-
fard qui es queda sol. Es precisa la col-laboracié per al progrés general». En segon lloc, I'adopcio
d’una visi6 moderna de la cooperacié i col-laboracio regional: «Parlem, doncs, d’economia medi-
terrdnia no com a un clos, siné com ordenacié de la part més important de les activitats economi-
ques de la peninsula». I en tercer lloc, la importancia de I'escala regional en I’economia europea:
«...les actuals tendencies son de formacié d’unions regionals europees (...) i s'estd tractant de recons-
truir economicament Europa des de baix...».

Perpina defensava, per tant, la visié «moderna» d’'una Europa de base econdmica regio-
nal, en la qual I'eix mediterrani havia de conformar un exemple de col-laboracié: «La col-labora-
ci6 economica catalano-valenciana no pot descurar les tendéncies de I'economia europea. I precisa-
ment (...) la tendéncia europea estd a formar, de moment, petits agrupaments...» De fet, Perpina
pensava que si I'eix mediterrani conformava un potent focus d’activitat economica, «...al llarg
de la costa s’establird una de les regions més prosperes d’Europa, com s’han establert al llarg dels
grans rius europeus els grans «hinterlands» dels grans ciutats europees». L.a importancia d’aquest
espai era indubtable. Perpifia va posar 'exemple del comerg exterior pels ports catalans i valen-
cians: «El comerg exterior dels ports de Catalunya i de Valéncia representa més del 50 % de tot el
comerg exterior de la peninsula. La poblacié de Catalunya mes la de tota Valéncia suma tan sola-
ment el 18,5 % del total de la poblacio d’Espanya. Aixi, doncs, solament una molt escassa cinque-
na part de la poblacié d’Espanya té mes del 50 % del seu total comerg exterior».

La conclusié no podia ser una altra: «Les orientacions economiques, les mesures que es
prenguin en aquesta llenca mediterrania de U'antiga confederacié catalano-valenciano-aragonesa,
han d’ésser determinants per a tota l'economia de la peninsula». Pero per a aixo, per a que la re-
gio economica de I'eix mediterrani poguera beneficiar-se de les condicions geopolitiques deri-
vades de la seua posicié s’havia de complir una condicié que, setanta anys després, encara no
es produeix: «Catalunya, com Bélgica, estd en una situacié magnifica de regié de transit; per a
aix6 fa falta, pero, un requisit. Salvar la frontera rapidament i amb les menys despeses possibles.
Cal, doncs, que s’estableixi una decidida col-laboracié per tal que sigui aviat realitat un fet: la via
d’ample internacional des de les regions riques valencianes fins a la mateixa frontera catalana dels
Pirineus».

L’article de Perpina intuia ja el 1932 el paper que avui en dia tenen les grans regions
econodmiques a Europa i qué era allo que havien d’aconseguir catalans i valencians com a habi-
tants d’'una d’aquestes grans regions economiques: connectar-se de forma decidida amb el cor
d’Europa per a que la seua economia féra competitiva. En la nova geografia de fluxos i de corre-
dors del 2004 que s’albira per a Europa, encara resulta més il-lusori parlar d’'una economia «mit-
jana-aritmeética» per a Espanya, pero les paraules de Perpifia Grau ressonen com un dramatic re-
cordatori de pretensions mai no aconseguides, per ara. Es decebedor que algunes de les
reivindicacions de Perpina pel que fa a les comunicacions d’aquesta llenca mediterrania encara
estiguen, setanta anys després, per solucionar.

Perqueé la relacié entre economia i transport és fonamental. Bernardo Ward en 1762 ja
advertia aquesta relacid: «la falta de canales y rios navegables en Espana exige la construccién de
caminos, lo que servird para adelantar nuestra agricultura, comercio y circulacién». Ara, a
aquests conceptes els anomenem infraestructures. Doncs bé, he de dir que ’economia «espa-



nyola-mitjana-artimética» no es veura molt ben dotada en un futur proxim en el marc de la
Unié Europea pel que fa a aquest punt i les regions exportadores seran les primeres que sofri-
ran aquest problema.

Les raons d’aquest pessimisme meu son llargues i meditades, pero les resumiré en po-
ques linies. En primer lloc, imaginem que Espanya (o la peninsula ibérica, per a ser més exactes)
és com un cos posat al revés i les seues dues potes son els corredors de comunicacions amb Eu-
ropa a un costat i a 'altre dels Pirineus. Doncs bé, en els projectes prioritaris que la Unié Euro-
pea ha aprovat (octubre 2003), la pota nord (l'alta velocitat Madrid-Valladolid-Vitoria-Iran-Dax,
amb finalitzacié prevista el 2010) té un horitzé d’enganxament amb la xarxa francesa, que és la
connexié al seu torn amb I'europea, a través del tram Dax-Bordeus entorn de I'any 2020.° La
pota sud (I'alta velocitat Madrid-Saragossa-Lleida-Barcelona, amb prolongacié al tram Figueres-
Perpinya, la finalitzacié de la qual esta estimada per al 2009-2010), connectara amb ’europeu a
través del tram Nimes-Montpeller no abans del 2015, que és quan esta prevista la finalitzacié del
Montpeller-Perpinya. 20201 2015, com a molt prompte, per a les dues rutes fonamentals de con-
nexio amb Europa de la nostra economia no sén dates esperancadores. I el problema és que no
podem esperar tant, i aixo per diferents raons:

1. Cada any, per carretera, s’estableix un coll d’ampolla a la Jonquera i a Irin de milions
de tones transportades per carretera. Entre 1989 i 'any 2000, les tones transportades per carre-
tera entre la peninsula ibérica i Europa han augmentat un 145 %, segons dades d’Eurostat i de
I’Observatoire des trafics au travers des Pyrénées.

2. En un futur proxim, els peatges automatitzats per al transport per carretera a Europa
seran una realitat. Malgrat que Alemanya no tinga encara a punt el seu sistema de cobrament
automatic i hi haja, per ara, renunciat, altres paisos com Franga ja tenen preparat un sistema a
partir de ’'any 2006 que, segons calculs aproximats, pot representar més de 10 milions d’euros
només per als transportistes valencians.

3. El Llibre Blanc del Transport d’Europa presentat per Loyola de Palacio deixa entre-
veure la pretensio de reduir el transport per carretera i equilibrar la seua preponderancia amb
mitjans com el ferrocarril.

4. Fl principal eix de comunicacié que uneix la regio economica més dinamica d’Espa-
nya, arc mediterrani, es troba fragmentat pel que fa al ferrocarril (I'ample europeu complet i
continuat hi és una ficcié i el tram Castell6-Tarragona és d’una debilitat extrema des de tots els
punts de vista), mentre 'autopista A-7 es troba saturada i és de peatge.

5. Mentrestant, a Espanya, els recursos es destinen a altres projectes que no sén tan im-
portants per a la regié economica a la qual pertanyem, I’arc mediterrani, com el Lisboa-Madrid,
la finalitzacié del qual esta prevista per a un sorprenent 2011. Fl cas de Madrid és curios: la capi-
tal d’Espanya s’ha vist implicada en el 43 % de totes les ajudes concedides per Furopa en mate-
ria de xarxes de transport transeuropees —i cal recordar aquesta paraula—, entre 1987 i I'any
2002. Catalunya i Valéncia, conjuntament, el 14 %. ;Algu pot explicar per qué una comunitat i
una ciutat que ocupa el centre de la peninsula ibérica rep quasi la meitat de les ajudes d’Europa
a xarxes transeuropees de comunicacions?

Per aixo, la idea d’una «economia-espanyola-mitjana-aritmetica» xoca amb la realitat d’u-
na economia fragmentada, de base territorial i regional, amb corredors que canalitzen els fluxos
de persones i mercaderies que sén les noves banderes que defineixen els territoris. La discussié
sobre aquest tema esta servida: spodrem continuar parlant en el futur d’'una «economia-espa-
nyola-mitjana-aritmetica» en el marc d’'una Unié Europea unida? Jo creo que no i encara per tres
motius que afegir als anteriors:

1. La cada vegada menor capacitat de moviment dels Estats en les politiques macro-
econodomiques.

9 El catedratic de la Universitat
de Valencia, Gregorio Martin ja se’n va
fer ressé en un article de titol significa-
tiu: «El cuello de botella francés». El Pais,
seccié d’economia, 19 de desembre de
2003.
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2. El creixement de la politica regional europea, demostrada en sectors com la cohesio
econodmica 1 social, que prendra cada vegada més com a elements d’analisi i operativitat les re-
gions, les grans regions, estil arc mediterrani per a la distribucié de fons de cohesid i estructurals.

3. I, finalment, la importancia i la incidéncia de les infraestructures en el modelat del te-
rritori economic europeu fins al punt que les regions ben situades triomfaran sobre altres des-
connectades d’aqueixos mateixos corredors de transport i comunicacio.

Com s’ha assenyalat sovint, tal vegada Espanya siga un gegant econdmic, la vuitena
poténcia mundial. Pero el més segur és que siga una barreja —ara si, una mitjana—, de gegants
i de nans economics. Tota FEuropa és aixi. I ho sera cada vegada més. I que la Constitucié Euro-
pea no ho reconega en I'ambit politic, no vol dir que la realitat econdmica no siga plenament re-
gional. Fins 1 tot Franca, pais jacobi per excel'léncia, comenga a reconéixer que, al costat de la
dimensio estatal i europea, la regional sera cada vegada més important (Boira, 2003). Els darrers
documents del «think-tank» de Reclus-Datar —organisme oficial frances de prospectiva i analisi
on treballen economistes i gedgrafs—, ho mostren de forma fefaent. Entre ells, podem destacar
un, amb titol Amendger la France (2000). Aquell any, la Délégation d 'Aménagement du Territoi-
re et d I'Action Régionale (DATAR), presentava un document de prospectiva. El document par-
teix dels profunds canvis que esta patint Europa en els ordres economics, técnics, sociologics i
culturals per a assenyalar un resultat fonamental: el retorn del territori al centre del debat sobre
I'organitzacié de I’estat. Aquesta emergencia del factor territorial s’articula en quatre noves rea-
litats: en primer lloc, I'escala europea —nacional francesa i també transnacional—, que assu-
meix el paper d’espai d’integraci6 i d’acceleracié de la recomposicié territorial; en segon lloc,
I’escala macro-regional o interregional, on cal efectuar una recombinacié de la xarxa regional a
partir dels projectes europeus 1 mundials; en tercer lloc, 'escala local i, per ultim, escala d’allo
quotidia. En cada cas, Ia DATAR proposa una estratégia i, per a totes elles sumades, una actua-
ci6 general. D’aquestes escales d’accid, ens interessa una per sobre de les altres: ens referim a la
dimensié denominada els «ensembles interrégionaux». Segons el document, és la realitat interre-
gional, el sumatori de diferents regions franceses, aquella que ha de constituir el referent terri-
torial de concepcid i de definicio per als serveis i infraestructures estratégiques de Franca i per a
la construccié de la seua armadura urbana. El que defén I'informe és que les estrictes i solitaries
regions franceses no poden ser I'ambit de concepcid i de planificacié de grans estructures orga-
nitzadores del territori, sind que ho han de ser les agrupacions d’aquelles regions franceses. A
aquests efectes, la DATAR identifica a Franca sis grans conjunts regionals: Le Grand Est (a grans
trets, I’Alsacia, Lorena, Franc-Comtat i Borgonya), Le Grand Sud-Est (Roine-Alps, Provenca,
Alps-Costa Blava, Llenguadoc-Rosselld, a més de I’Auvérnia i Corsega), Le Grand Sud-Ouest
(Aquitania, Midi-Pirineus i el pais de Llimotges), L.’Ouest Atlantique (Bretanya, Pais del Loira i
Poitou-Charentes), Le Nord (Nord-Pas-de-Calais) i Le Bassin parisien (Illa de Franca, Centre,
Normandia, Picardia i Champagne-Ardenes). Alguns d’aquests grans conjunts interregionals ja
tenien experiéncia de cooperacié. Jean-Georges Texier (2003) ha mostrat com des de fa anys, ins-
titucions socials, publiques i privades, de caire economic i empresarial, cultural i académic, de
les regions de Le Grand Ouest (essencialment Bretanya, Pais del Loira i Poitou-Charentes amb
extensions cap a Normandia o Aquitania) estan cooperant per a recomposar els territoris i ade-
quar-los a la nova escala d’actuacié interregional, canviant la logica de les fronteres regionals per
la logica de les fronteres sectorials. D’aquesta manera, podem ressenyar I'actuacié conjunta dels
consells econdmics i socials regionals de I’Arc Atlantic francés (Baixa Normandia, Bretanya, Pais
del Loira, Poitou-Charentes i Aquitania) des del 1990, els acords de collaboracié entre els ports
de Brest, Lorient, Nantes, Saint-Nazaire i La Rochelle —amb I'ampliacié dels de Bordeus i Baio-
na—, dins I’Associacié de Ports del Nord-oest Atlantic des del 1994, la conjuncié d’actuacions de
les cambres de comer¢ de la zona que va entre Normandia i Aquitania des de 1995, els acords de
cooperacio i collaboracié entre Bretanya, Pais del Loira 1 Poitou a conseqiiéncia del desastre de
I'Erika i de les tempestes de I'any 1999, la creacio de I'associacié Réseau des Universités de



I’Ouest Atlantique el 2001 —una mena de xarxa universitaria Joan Lluis Vives—, i aixi fins a dis-
set institucions amb personalitat juridica que agrupen societats, organismes i institucions de la
facana oriental francesa que han generat més de cent programes de col-laboraci¢ interregional.

També Franca i Alemanya es troben implicats en processos de recomposicié territorial per
sobre de les seues fronteres mitjancant la creacié d’eurodistrictes. El primer, de caracter pioner,
es va posar en marxa a la tardor del 2003 entre les ciutats d’Estrasburg (Alsacia) i Khel (Baden-
Wiirttenberg) i abasta des de la cooperaci6 institucional a la coordinacié d’infraestructures com
I'alta velocitat. I a Italia trobem, des de 1997, exemples de cooperaci6 interregional —ara dins del
mateix pais—, amb la creacio de P'associacié Regions Centrals d’[talia (Lazio, Marche, Toscana i
Umbria)," que disposa de representacié a Brusselles des del 10 de marg del 1999 i que pretén de-
fensar un quadre economic i social basat en una economia d’empreses mitjanes i petites, de dis-
trictes industrials i turisme, d’una extraordinaria heréncia cultural i d’un medi natural ric.

Ja vegemn com responen altres paisos, adhuc els més jacobins. Depén de com es conteste,
dongcs, en el nostre estat al repte d’introduir la variable regional en el debat economic i territo-
rial, aixi anira, paradoxalment, «’economia-espanyola-mitjana-aritmeética». Sense que aixo supo-
se menysprtear les decisions que encara es troben en mans dels Estats, una mena de facultats-
basti6, com la politica fiscal, el cost laboral, I'oferta de sol, les mesures per a augmentar la
competitivitat, Uestabilitat pressupostaria, la inversié piiblica en infraestructures, el control de la
inflacio o els sistemes de pensions. Crec que, en bona part, les politiques territorials i economi-
ques dels proxims anys aniran en la doble direccié de continuar buidant de contingut —fins i tot
d’aquestes facultats-bastio— als Estats tradicionals tant per dalt, des del govern europeu, com
des de baix per la pressio dels governs regionals individuals o agrupats en euroregions i grans re-
gions economiques d’interessos compartits. El darrer exemple que empeny les administracions
iles societats en aquesta direcci6 ens han vingut de la conferéncia anual de 'ARFE (Associacié
de Regions Frontereres d’Europa, AEBR en anglés), celebrada a Karlovy Vary —l'antiga ciutat-
balneari de Karlsbad—, a la Republica Txeca el 27 i 28 de novembre del 2003. ARFE és una as-
sociacio de regions europees que treballa amb un ideari ben concret: el valor afegit de la coope-
raci6 transfronterera. Fl tema de la seua darrera conferéncia anual va ser «Mercat de treball
transfronterer i qualificacié». Si en llegim la declaracié final, alguns paragrafs serveixen per a
materialitzar I'esperit d’aquests nous temps. El primer afecta les experiéncies analitzades i diu
textualment: «les xarxes transfrontereres creen les bases d’unes condicions millors de localitza-
¢ié, un mercat de treball transfronterer i una formacié conjunta en un important nombre de
sectors». El segon conté tres recomanacions: proposar a les regions europees el «foment de les
grans zones d’influéncia i captacié economica, comercial i de serveis i de mercat laboral que s’ha-
gin vist interrompudes per les fronteres nacionals i consegiient creacié de nous llocs de treball»
—quina bona definicié pragmatica i flexible d’una euroregié—, 1 «I'tis de conceptes de desenvo-
lupament territorial transfronterer amb arees de captacié més enlla de les fronteres 1 la creacié
d’euroregions com a centres de coordinacié de serveis». En segon lloc, un «millor coneixement
de les oportunitats de mercat, d’exportacio i recursos (...) a I'altre costat de la frontera» i per a
aconseguir-ho proposa «encontres empresarials entre productors i proveidors, organitzacions
empresarials i sectors especificament regionals, amb fires transfrontereres d’innovacié». I, en
tercer lloc, «intensificacio de la cooperacié transfronterera de les PIMES» mitjanc¢ant un desta-
cat paper de les cambres de comerc i amb la creacio d'un assessor permanent sobre aspectes
transfronterers per a les PIMES.

El punt de partida, doncs, d’avaluar I'<economia espanyola» en el context d'un nou marc
internacional al segle XXI, que tan sovint femn servir, comenca a ser incorrecte. Que hi ha un nou
marc internacional que se’ns obre és indiscutible. Que el subjecte d’analisi idoni siga «I’econo-
mia-espanyola-mitjana-aritmética» és molt més opinable. En esséncia, allo que vull dir és que
considere un error d’apreciacié, d’enfocament i d’identificacié del subjecte pacient parlar
d’«economia espanyola» com una tinica cosa, quan s’esta produint una dissolucié tal de fronte-
res i de territoris delimitats de forma precisa, a I’estil vuitcentista, que parlar d’'una —i sols

10 Una explicacié més acurada
de lainiciativa es troba a www cor eu int/
pdf/activites/centralitalyfinal.pdf
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una—, «economia espanyola» en el futur no deixara de ser una aproximaci6 massa general i poc
territorial a la qiiestio.
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ABSTRACT

In recent years, the Catalan economy has not made progress in the convergence with the EU in
terms of GDP per capita. This article analyses how the convergence of GDP in Catalonia with
the EU may develop by 2010 by presenting simulations of the reduction of the Catalan tax defi-
cit vis-a-vis Spain as a whole. In the view of the results obtained, the present stagnation of Cata-
lonia within the European context will continue in the coming years if the Catalan tax deficit
inside Spain remains at its present high levels (7-9% of the Catalan GDP every year). Thus, Ca-
talonia may only get close to the more dynamic regions of the EU if its tax deficit vis-a-vis Spain
is reduced substantially.

1. INTRODUCCIO

En els darrers anys Catalunya ha deixat de ser la Comunitat Autonoma (CA) més dinami-
ca de I'Estat espanyol. La que havia estat tradicionalment considerada la «fabrica d’Espanya» en
els segles XIX 1 XX observa com, a inicis del segle XxI, el turisme i la construccié guanyen terreny a
la industria i als serveis d’elevat valor afegit en I'estructura productiva catalana. Al mateix temps,
Navarra ja ocupava 'any 2000 el primer lloc a I'Estat, pel que fa al percentatge més clevat de per-
sonal ocupat en sectors manufacturers d’alta tecnologia i de creacio de valor afegit més elevat. Al
seu torn, Madrid ja concentrava I’any 2000 la primera posicio6 a I'Estat, pel que fa al percentatge
més elevat de personal ocupat en serveis intensius en coneixement (Eurostat, 2002).

Entre d’altres raons, aquest fet pot atribuir-se en gran mesura a I'impacte de la globalit-
zacié econdmica en I'economia catalana (Vives, 2002) i a 'actual estructura politica de 'Estat es-
panyol, que genera un continuat déficit fiscal en I'economia catalana i que provoca la manca
d’un poder regulador real i efectiu de I'activitat economica per part del govern catala.

Pel que fa a la primera causa, cal destacar el procés d’ampliaci6 de la Unié Europea I'any
2004, pel qual la manufactura catalana ja esta comencant a perdre els sectors més intensius en
factor treball. S’estima, aixi, que la meitat dels sectors manufacturers catalans es veuran seriosa-
ment afectats pel desplacament de la inversié i la produccié als paisos de ’'Europa central i de
I’est i a altres paisos emergents (Gual, 2002). La manca d’un poder regulador real del govern
autonom catala, la Generalitat de Catalunya, aquesta situacid esta provocant que els sectors
d’activitat que sén poc o molt regulats pel sector public es desplacin a Madrid: per tal de serala
vora del centre de decisié politica real i del poder politic efectiu la industria farmaceéutica catala-
na, per exemple, s’esta localitzant a la capital de 'Espanya, en la qual s’hi han instal-lat i conso-
lidat en els darrers anys els serveis financers, les noves tecnologies i la major part dels serveis que
creen un elevat valor afegit a Espanya.

L’ampliacié de la Unié Europea, perd, no és pas necessariament dolenta per a I'econo-
mia catalana. Aixi, si bé és cert que una part de les empreses multinacionals estrangeres que ha-
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1 [aindastria catalana és tot un
exemple de la relacio entre obertura co-
mercial i especialitzacio productiva: avui
Ta manufactura a Catalunya esta prota-
gonitzada principalment per quatre sec-
tors productius: quimic, material de
transport, maguinaria-material eléctric i
agroalimentari En ¢l PIB industrial ca-
tala any 2001 aqguests sectors represen-
taven un 60% del total (enfront d'un
35% 1'any 1990), en un context d’inten-
si i creixent obertura a Vexterior: la ratio
exportacions/PIB de Catalunva ha pas-
sat del 17.5% al 43% entre 19901 2001

vien invertit a Catalunya des de 1986 enca ara invertiran en els nous paisos emergents de la UE,
la inversié estrangera dels darrers quinze anys ha tingut un impacte molt positiu per a I'econo-
mia catalana: en tant que proveidores de les grans multinacionals estrangeres, han nascut a Ca-
talunya milers de petites i mitjanes empreses industrials algunes de les quals, havent guanyat di-
mensio en els darrers anys, ara s’estan convertint en empreses industrials mutinacionals de
capital catala que inverteixen a 'estranger (Fontrodona i Hernandez, 2002). Aixi, I'any 1999 va
ser el primer any en el qual la inversi¢ industrial catalana a I'exterior va superar la inversio es-
trangera directa a Catalunya (Molina, 2002). En aquest sentit, el procés d’integracié econdomica
i monetaria europea hauria afavorit especialment Catalunya: I'europeitzacié de la politica mo-
netaria a partir de 1994 (baixos tipus d’interes, tipus de canvi no artificialment sobrevalorats)
hauria beneficiat especialment les regions industrials i exportadores com ara Catalunya, en pre-
sentar la politica monetaria uns significatius impactes territorials desiguals (Tremosa 1 Pons,
2001), alhora que també hauria estat la causa principal de I'espectacular creixement de les ex-
portacions catalanes entre 1994 i 1998' (Costa i Tremosa, 2003).

L’estructura centralista de 'Estat espanyol, en canvi, afecta negativament i de manera
creixent I'economia catalana. Fl fet que la politica fiscal segueixi essent competéncia quasi ex-
clusiva dels Estats europeus situa Catalunya com a regio rica o productiva dins d’un Estat euro-
peu pobre: amb un PIB per capita I'any 2000 del 99% en el context de la UE-15 (en relaci¢ al va-
lor 100 de la mitjana europea), regions semblants a Franca son receptores netes de fons tant
europeus com de I'Estat francés, mentre que Catalunya és contribuent neta per partida doble, a
I'Estat espanyol i a la UE. I s6n les politiques de redistribucié territorial que es realitzen a Es-
panya les que afecten especialment 'economia catalana, essent-hi la principal contribuent neta.
En aquest sentit, hi ha un consens académic significatiu a tot Espanya, en el sentit que la ba-
lanca fiscal regional de Catalunya amb I’Estat espanyol ha suposat una sistematica sortida de
fluxos de renda, estimada entre un 6% i un 10% del PIB catala anual. Aixi, per exemple, en els
darrers cinquanta anys la inversié publica de ’Estat espanyol a Catalunya ha estat sistematica-
ment inferior a la mitjana espanyola (Castells et al., 2002).

L’objecte d’aquest treball consisteix a realitzar diferents simulacions de creixement de
I'economia catalana i de convergéncia amb les regions europees més riques en termes de PIB
per capita (en paritat de poder de compra), a partir de la consideracié de diversos escenaris de
deficit fiscal amb I'Estat espanyol. En concret, s’estudia quina podria ser la situacié de I'econo-
mia catalana I'any 2010 en funcié de com evolucioni en el periode 2002-2010 aquest deficit fis-
cal. En aquest sentit, en el present article es duen a terme unes simulacions de creixement del
PIB de 'economia catalana, tot considerant diversos escenaris de reduccié del deficit fiscal ca-
tala amb I'Estat espanyol en el periode esmentat, i suposant que els imports d’aquesta reduccié
son invertits en capital public a Catalunya.

Aquest article s’estructura de la segtient manera: I'apartat segon mostra I'evolucio de I'e-
conomia catalana en els darrers anys en el context espanyol i europeu, tot presentant les princi-
pals estimacions realitzades del flux de déficit fiscal anual de Catalunya amb I'Estat espanyol. El
tercer apartat descriu la metodologia utilitzada en aquest article, referida a les simulacions de
creixement econdmic. El quart apartat mostra els principals resultats obtinguts i el cinqué apar-
tat presenta, en darrer terme, algunes conclusions que es deriven d’aquests resultats.

2. ’ECONOMIA CATALANA A ESPANYA I A EUROPA

2.1. Catalunya en el context espanyol

Sibé des de principi del segle Xx existeixen estudis que han quantificat el deficit fiscal
de Catalunya amb I'Estat espanyol, no és fins als darrers quinze anys del segle passat que aquest
deficit adquireix una gran dimensio, per causa del procés de modernitzacié i d’intervencié crei-
xent de I'Estat en 'economia: I'any 1982, per exemple, la ratio despesa puiblica/PIB era tan sols
del 16% a Espanya, al 1993 va arribar fins al 48% i al 2001 es va situar en el 43%. Cal tenir pre-



QUADRE 1.A
DEFICIT FISCAL DIE CATALUNYA AMB L’ESTAT ESPANYOL
(DEFICIT FISCAL EN MILIONS D’EUROS CORRENTS DE CADA ANY)

ANY % PIB DEFICIT
1986 75 2722,6
1987 80 32695
1988 73 33596
1989 89 46879
1990 88 5180,7
1991 89 57457
1992 75 51988
1993 45 3185,4
1994 60 46278
1995 56 46939
1996 63 5607,4
1997 81 77230
1998 78 7969 4

Funts: 1986 1994, Colldeforns 1 Martines (1999311995 1998, Laper 1 Martinez (2000)

QUADRE 1.B
DEFICIT FISCAL DE CATALUNYA AMB L'EESTAT ESPANYOL
(DEFICIT FISCAL EN MILIONS D’EUROS CORREN'TS DE CADA ANY)

% PIB DEFICIT
1995 700,6
1996 18712
1997 4390,0
1998 51940
1999 80329
2000 10 035,4
2001 10 746,4

Font: Alcade i Alearde (2002)
Noku: Les dades de PIB de Catalunsa que fan servir aguests autors nao son eaaclament coincidents amb les que proporciona FHDESC L

sent que a I'actual Espanya de les autonomies, si bé la despesa publica ha estat parcialment des-
centralitzada, els impostos han estat recaptats, fins al 2001, quasi exclusivament pel Govern cen-
tral. A Espanya existeixen, a l'estil dels estats federals, tres nivells d’administracid, el Govern
central (que va gastar 'any 1998 el 66% de la despesa publica espanyola total), les CA (que van
gastarne el 21%) i les corporacions locals (CL, que van gastar-ne el 13%); al mateix any, pero, el
90% dels impostos totals van ser recaptats per 'Estat central (Ministerio de Economia y Ha-
cienda, 1999). En aquest sentit, la reforma del financament de les CA de I'any 2001 ha augmen-
tat la participacié d’aquestes en els impostos totals fins al 21% del total, eliminant les trans-
ferencies del Govern central a les CA i les CL.. Amb aquesta reforma les CA i les CL, han
adquirit autonomia financera perd no han augmentat els seus recursos.

Pel que fa a Catalunya, I'any 1998 el 84% del total dels impostos van ser recaptats per
I'Estat central (30.240 milions d’euros), enfront del 9% del Govern catala (3.240 milions) 1 del
7% de les CL (2.520 milions). La pressié tributaria de Catalunya (impostos/PIB) I'any 1998 va
ser d’'un 38%, essent la mitjana de la UE d’aquell any d’'un 43%. Pel que fa a la despesa publica,
I'Estat central va realitzar només el 48% del total d’aquesta despesa a Catalunya (13.200 milions
d’euros), enfront del 34% del Govern catala (9.350 milions) i del 18% de les CL (4.950 milions).
La pressio fiscal de Catalunya (despesa publica/PIB) I'any 1998 va ser d'un 28%, essent la mitja-
na de la UE d’aquell any d’'un 48% (Ros et al., 2001). Es pot afirmar, per tant, que Catalunya
paga impostos com un pafs europeu i rep despesa publica com si fos un pais sud-america (o que
paga impostos com un pais socialdemocrata i rep despesa publica com si fos un pais liberal).

Els Quadres 1.A i 1.B presenten el percentatge del PIB estimat del deficit fiscal de Cata-
lunya amb I’Estat espanyol, en tant que diferéncia anual entre el que el Govern central recapta
per impostos a Catalunya i el que inverteix i s’hi gasta.
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Com a conseqiiencia d’aquest deficit fiscal I'evolucié del PIB per capita de Catalunya en el
context espanyol presenta una lenta pero persistent tendéncia a la baixa: essent la mitjana espa-
nyola igual a 100, 'any 2000 s’obté un valor de 121,9 (FUNCAS, 2001), enfront del 122,8 de 1998 i
del 124,2 de 1985 (i enfront dels valors 128 de 19751 160 de 1955). Aixi, 'any 2001 el PIB catala ja
representava tan sols el 18,6% del PIB espanyol (percentatge minim historic), confirmant aquest
percentatge la tendéncia a la baixa que s’observa en termes de PIB per capita en el context espa-
nyol,? essent d’'un 17,4% I'aportacié de Madrid al PIB espanyol d’aquell any (quan 'any 1995 els
percentatges eren, respectivament, del 19,5% idel 16%). En aquest sentit, cal advertir que el defi-
cit fiscal suposa un cost d’oportunitat elevat per a I'economia catalana, per tal com esta deixant de
créixer com ho estan fent les regions més dinamiques de la UE: aixi, per exemnple, el PIB de Cata-
lunya hauria pogut ser I'any 2000 un 31,3% més gran del que va ser (152.867 milions d’euros en-
front de 116.413 milions estimats per 'IDESCAT), si la totalitat del flux del deficit fiscal amb I'Es-
tat espanyol s’hagués invertit en capital pablic a I'economia catalana (Ros et al., 2003).

Tanmateix, un flux de continuat déficit fiscal no solament limita les possibilitats de crei-
xement del producte, siné que també té una incidéncia especial sobre la renda disponible dels
catalans. En aquest sentit, I'analisi de la renda disponible per CA de I'informe FUNCAS (2001)
presenta evidencia de com 'impacte del successius fluxos de déeficit fiscal esta afectant especial-
ment la renda disponible dels catalans: la renda disponible catalana per capita, ajustada al poder
de compra, passa de la segona posicio entre les 17 CA espanyoles de 1985 (valor 117,1, essent la
mitjana espanyola igual a 100) al cinque lloc de 1998 (110,5) i al sete lloc de I'any 2000 (valor
104,3). En aquest darrer any superen la renda disponible catalana les comunitats autonomes de
Navarra (121,8), les Illes Balears (121,5), Madrid (116,2), La Rioja (115,4), Aragé (113,2) i Castella-
Lles (109,0). En aquest context, s’assenyala el deficit fiscal com una de les causes que expliquen
perqué els ciutadans de Catalunya han anat perdent pes relatiu en els darrers anys en el context
espanyol, sobretot a ’hora de distribuir els fruits de la produccié que a Catalunya es crea entre
els agents economics que I'han generada.

2.2. Catalunya en el context europeu

En el context de la Unié Europea el darrer informe de convergéncia economica de les re-
gions europees disponible de I'Eurostat fa referéncia a 'any 2000 (Eurostat, 2003). Aquest infor-
me atorgava a Espanya un 82% de PIB per capita, essent la mitjana del PIB per habitant del
100% per als quinze paisos de la UE. Cal tenir present que el PIB espanyol per capita presenta
una convergéncia molt pobra amb la UE: el 1991 era del 78% de la mitjana europea i el 2001 era
tan sols del 82%. La causa d’aquests pobres resultats es troba en la politica redistributiva de I'Es-
tat espanyol (Sala-i-Martin, 1997), que ha decidit primar historicament els criteris de solidaritat
interterritorial (invertint sistematicament a les CA on el PIB per capita és més baix) per comptes
dels criteris d’eficiéncia econdmica (invertint a les CA on la ratio capital pablic/capital és més
baixa, com ara Catalunya, i on cada unitat monetaria invertida podria generar un efecte multi-
plicador sobre el PIB més gran).

El Quadre 2 presenta els indexs de PIB per capita en Paritat de Poder Adquisitiu (Pur-
chasing Power Standard) d’algunes CA I'any 2000 i 'any 1996, en la qual es constata I'evolucié
convergent amb la UE de Madrid, Pais Basc i Navarra, mentre que Catalunya s’estanca. Aques-

QUADRE 2
PIB PER CAPITA EN PARITAT DE PODER ADQUISITIU (MITJANA DE LA UE-15 = 100)

Madrid 101 110
Navarra 98 105
Pais Basc 9 101
Catalunya 99 99

Font: Eurostat (1999, 2003)



tes dues darreres CA gaudeixen d’un regim diferent de financament («concert economic»), que
les converteix a la practica en administracions territorials practicament independents: recapten
i gestionen la quasi totalitat del seus impostos, i només aporten a I'Estat central una xifra equi-
valent als serveis que aquest presta en els seus territoris. Pel que fa a la CA de Madrid, aquesta
concentra, juntament amb les CA de renda més baixa, un percentatge considerable de la inver-
si6 publica del Govern central espanyol: la xarxa de trens d’alta velocitat espanyola, per exemple,
ha estat dissenyada amb un concepte completament radial amb centre a Madrid, oblidant les
necessitats de la gran «banana» productiva espanyola, la que uneix Catalunya i el Pais Valencia
amb Europa (aquestes dues CA representen el 9% de la superficie i el 22% de la poblacié espa-
nyoles, pero van generar 'any 2001 el 29% del PIB, el 35% del PIB industrial i el 45% de les ex-
portacions espanyoles).

Pel que fa a la comparacio de la balanga fiscal catalana amb el Govern central espanyol
en el context europeu, val a dir que els percentatges de deficit fiscal referits al PIB de Catalunya
només son semblants als percentatges que suporten les italianes Llombardia i Emilia Romanya
amb I’Estat italia (Castells, 1998); aquestes dues regions italianes, pero, presenten un PIB per ca-
pita molt superior a Catalunya en el context europeu: 136 1 130, respectivament 'any 2000. Aixi,
i segons I'autor tot just ara esmentat, el deficit fiscal catala de 1997 (d’'un §,1% del PIB) era molt
superior al que presentaven amb els respectius Estats les alemanyes Baviera (3,5%) i Baden-
Wiirttemberg (4,4%), la francesa Illa de Franga (4,4%), 'anglesa South East (6,7%)11a sueca Es-
tocolm (7,6%). La comparacié internacional, per tant, singularitza i accentua la problematica
del deficit fiscal catala, per tal com: a) Catalunya presenta un saldo fiscal molt més negatiu que
altres regions europees del seu mateix nivell de renda amb el respectiu sector public central; i b)
Catalunya presenta també un saldo fiscal negatiu amb el pressupost comunitari, pel fet de ser
relativament productiva o rica a Espanya i de no ser suficientment pobra a Europa (atés que no
és una regio agricola ni és tampoc una regio beneficiaria preferent de fons estructurals).

En aquest sentit, un document publicat pel Banc d’Espanya a finals de 'any 2001 con-
clou que les regions subdesenvolupades d’ltalia no tenen cap incentiu per millorar els seus pro-
cessos productius, mentre es mantinguin els fluxos de subvencions anuals de I'Estat italia. Esen
aquest sentit que els autors de la investigacié parlen del «<subdesenvolupament racional» (ratio-
nal underdevelopment) d’algunes regions: mentre les regions pobres italianes segueixin rebent
transferéncies procedents de les regions més productives (i sobretot: mentre tinguin la seguretat
que aquestes transferéncies es mantindran en el futur), no es produira la convergéncia econo-
mica en termes de produccié que es persegueix.

En darrer terme, i pel que fa a la previsio sobre I’evolucioé futura del déficit fiscal catala,
s'espera que la moneda tnica tendeixi a afavorir més intensament les regions més obertes i inte-
grades (Krugman, 1991), per la qual cosa poden augmentar les diferéncies regionals dins dels Es-
tats europeus en els propers anys. Aquest fet és degut, principalment, a les desigualtats que se
segueixen observant a nivell regional en termes d’especialitzacié productiva, grau d’obertura
amb la UE i dimensié relativa. Aixi, si la politica monetaria unica afavoreix especialment les re-
gions més obertes i integrades i si se segueixen mantenint les actuals rigideses en els mercats la-
borals, llavors la politica fiscal dels Estats membres de la UL passara a adquirir una major im-
portancia que la que ja té en els processos interns de redistribucié de renda i riquesa. El déficit
fiscal catala amb I’Estat espanyol, per tant, no es pot descartar que pugui créixer en percentatge
del PIB en el decurs dels propers anys. De fet, no s’espera a curt ni a mig termini que els Estats
cedeixin la politica fiscal a Brussel-les, per la qual cosa es creu que les contribucions de les re-
gions productives als fons estatals de redistribucié augmentaran en el futur proper. Aquest crei-
xent sobreesforc de solidaritat de les regions productives als respectius estats ja esta produint,
en el cas espanyol, una «convergencia en la pobresa»: el desitjable objectiu de redistribucio de la
renda entre les regions a Espanya esta comprometent la convergencia real de les regions més
dinamiques amb la UE.
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3. METODOLOGIA I INFORMACIO ESTADISTICA

3.1. Consideracions prévies

En la literatura econdmica s’han proposat diferents técniques per quantificar I'impacte
dels programes de despesa publica. Aixi, per exemple, en el treball de Nordhaus (2002) es quan-
tifica el cost economic per als Estats Units de la guerra amb I'lraq; en el d’Abadie i Gardeazdbal
(2001) s’estudia I'impacte del terrorisme en I'economia basca; en el de Sosvilla et al. (2001) s’es-
tudia 'impacte de les ajudes comunitaries per a I'economia aragonesa; en els de Sosvilla i Herce
(1998 1 1999) s’estudia I'impacte sobre ’economia espanyola de les ajudes procedents dels fons
europeus; o, per altim, els de Herce 1 Sosvilla (2002) que quantifiquen els efectes econdomics de
les inversions ferroviaries a Espanya en I'horitzé 2007.

En aquesta investigacié s’ha optat per fer servir un model de vectors autorregresius per
la seva flexibilitat, pel fet que es disposa del volum suficient d’informacié per elaborar un model
d’aquest tipus i perqué aquest tipus de models han estat emprats en diferents paisos per efec-
tuar estudis similars al que es presenta en aquestes pagines. En aquest sentit, sense anim de ser
exhaustius, cal esmentar el treballs de Roca i Pereira (1998) per a I'economia espanyola; el de
Blanchard i Perotti (1999) per als Estats Units; i, finalment, el de Mittnik i Neumann (2001) per
a Canada, Franca, Gran Bretanya, Japo, Holanda i Alemanya.

A les acaballes de la década dels anys vuitanta van comencar a aparéixer a la literatura
economica una série de treballs que analitzaven la importancia de les infraestructures publiques
en la productivitat dels paisos i regions. La majoria dels treballs que s’han plantejat aquesta
questié s"han basat en el calcul de I'elasticitat del producte respecte al capital public mitjan¢ant
una funcié de produccié (que és normalment una Cobb-Douglas). No obstant aixd, aquests tre-
balls que obtenen I'elasticitat de la produccié respecte al capital pablic mitjancant una estima-
ci6 uniequacional d’una funcié de produccié han rebut diverses critiques metodologiques. Una
de les principals limitacions d’aquest enfocament és que exclouen la possible preséncia d’efec-
tes de retroalimentacio o feedback entre les variables considerades, els quals poden arribar a ser
molt importants. Es a dir, no tenen en consideracié que pot existir una relacié simultania entre
el creixement de la produccio i el creixement del capital public.

Per tal de superar aquesta limitacié a la literatura econdomica es proposa I'ts de técni-
ques de series temporals multiequacionals (models VAR) que incorporen el PIB, I'ocupacid, el
capital privat i el capital public. Aquests models permeten de captar les relacions que es pro-
dueixen a mesura que passa el temps entre aquestes variables mitjancant les funcions d’im-
puls-resposta. Els efectes feedback dinamics sén essencials per copsar la relacio entre el capital
public i la resta de variables incloses en el model, atés que permeten considerar de quina ma-
nera el capital public afecta el PIB, 'ocupacio i el capital privat; tanmateix, i simultaniament,
ens permet copsar com aquestes variables afecten el creixement del capital public en un pro-
cés que es retroalimenta.

En el calcul de 'impacte d’'un augment de la inversioé publica sobre el PIB es poden em-
prar diferents metodologies per calcular-ne les elasticitats. La metodologia emprada en aquest
treball, fonamentada en els models VAR, proporciona unes elasticitats més elevades que les que
s’obtindrien emprant altres metodologies. Aixo no obstant, molts autors pensen que aquesta
metodologia és la més escaient per realitzar aquest tipus de simulacions de creixement econo-
mic, per tal com té en compte 'efecte de retroalimentacié entre les variables considerades en el
model. Aquest efecte pot arribar a ser molt important i, si no es tingués en compte, es podria es-
tar subestimant aquesta elasticitat.

3.2. Informacié estadistica

S’han considerat les variables producte interior brut a preus constants, ocupacio, capital
privat i capital pablic. La informacié estadistica fa referéncia a 'economia catalana i per a I'esti-
macié del model s’ha emprat el periode 1965-1999. La informacié del producte i de I'ocupacié
s’ha obtingut de la Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincial publicada per la Fun-



dacion BBVA. D’altra banda, les séries de capital privat 1 public provenen d’El stock de capital en
Fspana y sus comunidades auténomas, treball novament publicat per la Fundacién BBVA. En
aquest darrer cas, s’han extrapolat els valors del capital public i privat de 'economia catalana per
alany 1999 a partir del valor d’aquestes variables per al conjunt d’Espanya.

Es tracta d’una serie temporal no excessivament llarga, circumstancia que es veu agreu-
jada pel fet que les dades de produccio i ocupacié de la Fundacion BBVA te nen caracter bia-
nual. Aixo no obstant, la majoria dels treballs aplicats en aquest ambit d’investigacio referits a
I'economia espanyola, i que han estat esmentats anteriorment, presenten també aquesta limita-
ci¢ i empren séries temporals semblants (tant pel que fa al periode considerat com pel que fa a
la disponibilitat d’observacions) a les que es fan servir en la nostra investigacio.

En darrer terme, i pel que fa a les dades utilitzades, s’ha d’assenyalar que una vegada es-
timat el model VAR s’han realitzat una série de simulacions sobre el creixement de I'economia
catalana. Per efectuar aquestes simulacions s’han emprat les séries de PIB a preus constants i
d’ocupacio elaborades per I'lnstitut d’Estadistica de Catalunya.’

3.3. Especificacio del model VAR

La metodologia economeétrica feta servir en aquesta investigacio requereix que les séries
economiques emprades siguin estacionaries. Per estudiar I'estacionarietat de les variables consi-
derades s’han utilitzat els tests d’arrels unitaries habituals en la literatura. La conclusio obtingu-
da és que les séries originals expresades en logaritmes sén estacionaries en primeres diferéncies,
per la qual cosa I'analisi econometrica es dura a terme emprant les primeres diferéncies de les
quatre variables econondmiques considerades. D’altra banda, emprant el test proposat per Jo-
hansen no és possible rebutjar que les quatre séries emprades presentin una relacié de cointe-
gracio. Aixd no obstant, cal considerar els resultats dels dos tests calculats (el de I'estacionarietat
1 el de cointegracié) amb una certa cura, atés que el volum de la mostra feta servir en aquest tre-
ball no és excessivament gran.

El model que es desitja estimar és un VAR que es pot expressar de la manera segtient:’

Xi=p+A X, +A - XLo+..+A-X,+u

tenint en compte que el vector X, inclou les quatre variables considerades en aquesta analisi, ex-
pressades totes elles en logaritmes i en primeres diferéncies: producte interior brut (PIB), ocu-
paci6 (OCU), capital privat (KPRI) i capital public (KPUB). I¥altra banda, A (i=1,2,...p) sén les
matrius de parametres que es desitja estimar, 4 és un vector de components deterministes, p és
I'ordre del model VAR i u, és un vector de residus. Observi’s que, en considerar les quatre varia-
bles en logaritmes i primeres diferéncies, s’estan emprant les taxes de creixement de les séries
economiques considerades.

En I'especificacié del model VAR cal seleccionar els components deterministes (constant
i tendéncia), aixi com també I'ordre del model. L'us dels criteris AIC d’Akaike 1 SBIC de Sch-
wartz suggereix que l'ordre del model VAR és p =11 que, a la vegada, és necessari d’incorporar
en el model una constant i una tendéncia com a components deterministes d’aquest.

L’analisi dels efectes d’un creixement del capital public, fruit d’'una reduccié del deficit
fiscal de Catalunya amb I'Estat espanyol, es fonamenta en les funcions impuls-resposta associa-
des al model VAR. Aquestes funcions recullen I'efecte sobre totes les variables incloses en el mo-
del d’una variacié en una d’elles (en aquest cas el capital public). Tanmateix, permeten d’obtenir
I'efecte al llarg del temps que tindra un canvi en un moment determinat en el capital public. En
definitiva, mitjancant les funcions impuls-resposta es determina com variara el PIB i ’'ocupacié
de I’economia catalana si augmenta la inversio en infraestructures i, simultaniament, com es dis-
tribuira aquesta variacié en anys successius.

En el Quadre 3 es mostren les funcions impuls resposta per a les quatre variables consi-
derades i per als cinc primers anys. Observi’s que, per la propia definicié del model VAR, a I'im-

3 \questa informacio estadistica
refenda a Teconomia catalana s’ha obtin-
gut de la pagina web http//Zwww ides-
cat s

4 La flosofia i cls fonaments es-
tadistics d'aquest tipns de models s po-
den consultar a Greene (1998)
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5 S’escull t=5 com a darrer any
de I'impacte, atés que ens anys succes-
sius els efectes originats pel «shock» ini-
cial sén molt petits i practicament nuls

6. Els lectors interessats en els va-
lors assolits per cada una de les variables
en cada un dels anys contemplats i pels
diferents escenaris es poden adregar als
autors.

OUADRE 3
FUNCIONS IMPULS RESPOSTA

ANY PIB
— - 0,0283
00091 00051 0,0106 0,0177
00034 00022 0,0110 0,0121
00017 00007 0,0079 0,0072
00005 00002 0,0051 0,0040
Nota: Canvis quan es produeix una variacié d’una desviacio estandard en el capital public
QUADRE 4
DISTRIBUCIO TEMPORAL DE L’ INCREMENT DEL PIB I DE L'OCUPACIO
ANY OCUu
61,7% 62,7%
23,6% 27,3%
11,7% 8,1%
3,0% 1,9%
100,0% 100,0%

posar un canvi d’'una desviacié estandard en el capital public en 'any t = 1, els efectes en la res-
ta de variables (produccié, ocupacié i capital privat) s’inicia a t=2 i es perllonga finsat=5.

Els resultats contemplats en el quadre 3 permeten de conéixer en quina mesura variara
la produccié, ’ocupacid i el capital privat (no obstant aixo, I’analisi se centrara en les dues pri-
meres variables esmentades) quan es produeix un creixement de 1'1,0% en el capital public de
I’economia catalana. Aix{, un increment d’'un punt percentual en el capital ptablic produeix una
variacié acumulada al llarg de cinc anys d’'un 0,52% en el cas del PIB i d'un 0,29% en el cas de
I'ocupacié. En el quadre 4 es mostra com es distribueix al llag del temps aquest increment per-
centual del PIB i de I'ocupacié. Aixi, per exemple, en aquest quadre es posa de manifest que
I'increment del PIB provocat per un augment de 1'1,0% en la inversi6 publica es concentra en el
segon any (61,7% de l'efecte total) i en el tercer (23,6%).

D’altra banda, hi ha una manera alternativa d’interpretar els resultats. Es tracta de veure
quin és I'efecte sobre el PIB de I'economia catalana d'un increment d’un euro en la inversié en
capital public. D’aquesta manera, un augment d’un euro en el capital public es tradueix al cap
de cinc anys en un augment del PIB en 1,43 euros, repartint-se I'impacte multiplicador en
aquests anys de la manera segitent: 84 ceéntims el segon any, 34 céntims el tercer, 17 céntims el
quart i 4 céntims el cinque). Aquesta mateixa manera d’intepretar 'evidéncia obtinguda es pot
utilitzar per a I'ocupacié. Per aconseguir crear un lloc de treball/any n’hi hauria prou amb un in-
crement de la inversié publica d'uns 38.000 euros.

4. RESULTATS

S’han definit tres escenaris d’evolucié futura de I'economia catalana fonamentats en les pro-
jeccions realitzades per I'Institut d’Estadistica de Catalunya (Costa 1 Mufioz, 2001) i el Ministeri
d’Economia espanyol. En el quadre 5 es mostra el creixement anual en cada un dels anys del perio-
de 2002-2010 per a les diferents variables considerades en 'analisi per a cada un dels tres escenaris.

Per a cadascun d’aquests escenaris s’ha quantificat quin seria al final del periode el PIB
nominal, el PIB real, 'ocupacid, el deflactor del PIB i la productivitat per a la nostra economia.
En el quadre 6 s’indica per a cada un dels escenaris quin seria el PIB nominal 'any 2010, aix{
com el PIB per capita. A la vegada, aquestes magnituds es comparen amb les de ’any 2001.¢



QUADRE 5
ESCENARIS ECONOMIA CATALANA., 2002-2010

INTERMEDI PESSIMISTA OPTIMISTA
PIB 3,2% 1,5% 42%
Deflactor PIB 3,0% 2,0% 3,6%
Ocupacio 1,5% 0,5% 2,4%
Productivitat nominal 47% 3,0% 5,4%
Productivitat real 1,7% 1,0% 1,8%

QUADRE 6
PIB NOMINAL ECONOMIA CATALANA

PIB NOMINAL (MILIONS D’EUROS) PIB NOMINAL PER CAPITA (EUROSY

Any 2001 125 044 19713
Any 2010

Escenari intermedi 216.628 32728
Escenari pessimista 170.867 25814
Escenari optimista 248 949 37611

QUADRE 7
PIB NOMINAL ANY 2010 I SUPOSITS DE REDUCCIO DEL DEFICIT FISCAL

SENSE REDUCCIO REDUCCIO ANUAL REDUCCIO ANUAL REDUCCIO ANUAL
DEFICIT FISCAL 1% /PIB 3% /PIB 5% /PIB
Escenari intermedi 216628 237925 286 184 342 889
Escenari pessimista 170.867 189 546 232 116 282 478
Escenari optimista 248 949 271993 324038 384 947
Nota: Les xifres estan expressades en milions d'euros L'any 2001 el PIB nominal de I'economia catalana fou de 125 044 milions d’curos
QUADRE 8.
OCUPACIO ANY 2010 1 SUPOSITS DE REDUCCIO DEL DEFICIT FISCAL
SENSE REDUCCIO REDUCCIO ANUAL REDUCCIO ANUAL REDUCCIO ANUAL
DEFICIT FISCAL 1%/PIB 3%/PIB 5% /PIB
Escenari intermedi 2827,4 2999,4 33726 3788,1
Escenari pessimista 2586,3 27484 3101,4 3496,1
Escenari optimista 3061,2 32393 3.625,1 40534

Nota: Les xifres estan expressades en milers de persones L’any 2001 'ocupacio de 'economia catuluna fou de 2 472,8 milers de persones

Probablement ’economia catalana aconseguiria un lleuger apropament a les regions més
desenvolupades de la Unié Europea en termes de PIB per capita (en termes de Paritat del Poder
Adquisitiu, PPA) en el cas de 'escenari optimista; un retrocés en el cas de I'escenari pessimista;
i un manteniment, com en I'actualitat, en la mitjana del PIB per capita de la UE-15 en el cas de
'escenari intermedi. (Recordem que segons I'Eurostat, 'any 2000 el PIB per capita (en PPA) de
Catalunya se situava en un index igual a 99 en considerar la mitjana de la UE-15 = 100). Aixo no
obstant, si es produeix una reduccié substancial del deficit fiscal en cada un dels anys del perio-
de 2002-2010, els models VAR estimats en ’apartat previ assenyalen que al final del periode la si-
tuaci6 de 'economia catalana sera més favorable, tant en termes de produccio (quadre 7), d’ocu-
paci6 (quadre 8), com de productivitat.

Aixi, per exemple, en el cas de ’escenari intermedi, si cada any del periode 2002-2010 el
deficit fiscal amb I’Estat espanyol es reduis en 1% del PIB, I'any 2010 el PIB per capita de Cata-
lunya seria un 9,8% més gran; si la reducci6 fos del 3% del PIB, el PIB per capita seria el 2010

7 Per obtenir el PIB per capita
s’ha suposat que la poblacio catalana
Tany 2010 serd de 6 619 035 persones
Aquesta xifra s'obté de T'escenari ten-
dencial contemplat per I'lnstitut d’Esta-
distica de Catalunya en les seves projec-
cions de poblacio (es poden consultar a
la pagina web www idescat es), conside-
rant addicionalment que ¢l Cens de
T'any 2001 elaborat per I'INF. atorga a
Catalunva una poblacio de 6.343.110
persones
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QUADRE 9
PIB PER CAPITA DE CATALUNYA (PPA). ANY 2010

REDUCCIO ANUAL
DEFICIT FISCAL SENSE REDUCCIO 1% /PIB 3%/PIB 5% /PIB

PIB per capita Catalunya (PPA)

(UE-15=100) 97-101 108-112 120-130 135-150
Regions europees Rheinhald-Pfalz (97) Liguria (108) Piemonte (120} Lombardia (135)
amb fndexs similars Saarland (97) East Anglia (109) Praha(121) Trentino-AltoAdige(136)
{any 2000} Bratislavsky (98) Hampshire (109) Baden-Wirttemberg (122)  Utrccht (140)
East Wales (98) Madrid (110) Valle d’Aosta (123) Bremen (143)
Balears (98) Nordrhein-Westfalen (109)  Groningen (124) Uusimaa (143)
Eastern Scotland (100} Vlaams Brabant (112) Bayern (124) Stockholm (147)
Pafs Basc (101} Antwerpen {125) Darmstadt (149)
Umbria (101) Hessen (129)

Emilia Romagna (129)

Font: Eurostat 1 elaboracio prapia

un 32,1% més elevat; mentre que si la reduccio del deéficit fiscal fos d’un 5% del PIB en cada un
dels exercicis, I'any 2010 el PIB per capita de Catalunya seria un 58,3 % més gran.

En definitiva, efectuant el suposit que en abséncia de reduccié del déficit fiscal 'econo-
mia catalana creixera d’acord a I'escenari intermedi i que, a la vegada, aquest creixement no di-
ferira massa de la mitjana de creixement dels paisos de la UE-15, Catalunya només pot aconseguir
un apropament considerable al PIB per capita (PPA) de les regions europees més dinamiques si
s’aconsegueix reduir substancialment el deficit fiscal amb 1'Estat espanyol.

Aixi, mantenint els suposits que s’han indicat en el paragraf anterior, si la reduccié del
deficit fiscal fos de 1’1 % del PIB anual (recordem que en els darrers anys se situa entre el 7% i el
10% del PIB), I'any 2010 Catalunya es podria situar, si es considera el PIB per capita de la UE-
15 =100, en un valor entre 108 1 112. Si la reduccié del deéficit fiscal fos del 3% del PIB anual, el
PIB per habitant de Catalunya se situaria al voltant del 120-130 (un 20%-30% per sobre de la
mitjana de la UE-15). Finalment, si la reduccié fos del 5% del PIB, el PIB per habitant se situa-
ria en un valor de I'index entre 1351 150.

Aquest major creixement de 'economia catalana fruit de la reduccié del deficit fiscal
permetria que, en termes de PIB per capita (PPA), Catalunya fos similar a un conjunt de regions
europees que en l'actualitat tenen un nivell de PIB per capita superior a la nostra economia.
Aixi, en el quadre 9 es mostren algunes de les regions a les quals Catalunya es podria aproximar,
i en alguns casos superar, en cada un dels tres suposits de reduccié del deficit fiscal.

5. CONSIDERACIONS FINALS

Segons I’Eurostat 'economia catalana s’ha estancat en els darrers anys, mentre que Ma-
drid, Navarra i el Pais Basc han convergit vigorosament amb Europa (a I’any 2000 totes tres CA
superaven el PIB per capita catala en PPA: vegeu el Quadre 2). Com a causa principal d’aquest
estancament assenyalem el déficit fiscal catala amb I'Estat espanyol, deéficit que les tres CA
abans esmentades no pateixen, o bé que experimenten en una molt menor mesura que I’econo-
mia catalana. Com a conseqiiéncia d’aquesta sostracci¢ anual de recursos Catalunya esta per-
dent oportunitats de creixement economic en el context europeu i, d’acord amb les simulacions
realitzades, aquest estancament es mantindra en els propers anys si el déficit fiscal catala amb
I'Estat es manté com fins ara (7-9% del P1B catala de cada any). Tot resumint, Catalunya només
es podra apropar a les regions més dinamiques de la UE si es redueix en els propers anys, d'una
manera substancial, el déficit fiscal esmentat.
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ABSTRACT

The article first analyses the current situation of the consultancy firms specialized in imple-
menting quality systems according to the ISO 9000 standards in Catalonia. Then, through a
survey of 65 Catalan firms, the article makes a qualitative description of both supply and de-
mand.

The findings related to demand show substantial differences in attitude between firms, ranging
from those which sceptical of the regulation and in the end are not satisfied with the work done
by the consultant, to those that have been committed to quality for some time, and which derive
the greatest benefit from the work of the consultants. Fach group evaluates the task of the con-
sultant in a different way. The benefits generated by the implementation of the system are also
different for each group.

The article also explores the features that define this consultancy service, and establishes a rela-
tion between the firms’ attitudes to the ISO standards and the profile of the consultancy firm
that they hire.

1. INTRODUCCIO

Elnombre de certificacions ISO 9000 segueix creixent de forma espectacular arreu. A es-
cala mundial, durant 'any 2001, se’n va produir un augment del 25%. En 'ambit de I'Estat espa-
nyol es van certificar més de cinc mil empreses, de manera que el cens registrat per la mateixa
ISO el 31 de desembre de 2001 era de 17.749 empreses (ISO; 2002). Ara bé, quan analitzem que
ha passat a 'Estat espanyol o, fins i tot, qué ha passat a Catalunya durant els darrers anys, cons-
tatem que a partir de 1999 hem tingut creixements negatius: cada any s’han certificat menys
empreses que a 'anterior. Aixo contrasta amb el que passa a la resta del planeta.

Des de ’ambit académic, en aquests ultims anys s’ha estudiat aquest moviment amb de-
teniment. Es troben estudis empirics tant a escala internacional (Mallack, 1997; Tang et al. 1999;
Hareton et al.; 1999) com també en I'entorn geografic més proper (Casadests, et al., 2000; Heras
et al., 2000; Martinez et al., 2000; Escanciano, 2000) que analitzen diferents impactes de la cer-
tificacié en les empreses. Entre altres qiiestions, aquests estudis han intentat trobar quines s6n
les motivacions que tenen les empreses per certificar-se, quins son els beneficis que treuen de la
certificacio (Jones et al, 1997; Casadesus i Giménez, 2000), o quin paper juga el factor huma en
aquests tipus de projectes (Vloeberghs i Bellens, 1996).

En tots aquests estudis es fa esment de la importancia del paper del consultor, pero no hi
ha estudis monografics que s’aturin a analitzar propiament la seva feina. Aqui mateix, a Catalu-
nya, hi ha un estudi realitzat amb una mostra de 286 empreses catalanes certificades que detec-
ta que el 80% van anar a buscar un consultor extern per al seu assessorament (Casadesus et al.,
2000). Heras (2000) detecta un percentatge semblant al Pais Basc.

Es troben treballs de forca autors que analitzen la feina del consultor en general (Berry i
Qackley, 1994; Lambert, 1997; Schein, 1997; Ribeiro 1998; McLachlin, 1999; Stumpf 2000). Es



donen llistes de caracteristiques desitjables per a qualsevol consultor, amb independéncia d’es-
pecialitat. Aixi, es parla de la necessitat que el consultor sigui capa¢ d’assumir responsabilitats,
que mostri iniciativa, que treballi a favor dels millors interessos dels seus clients, que tingui ca-
pacitat de comunicacio, que sigui honest, lleial, discret... pero insistim que no hem trobat inves-
tigacions sobre quines son les caracteristiques propies del consultor especialitzat en ISO 9000;
caracteristiques que el diferenciin dels seus companys que treballen en altres camps. No hem
trobat estudis que analitzin les dimensions propies que defineixen la qualitat del servei ofert per
aquests professionals.

Finalment, val a dir que recentment han sorgit diferents models per mesurar la qualitat
en les empreses de serveis. Un dels primers es va introduir cap a la meitat dels vuitanta. S’ano-
mena SERVQUAL i el van desenvolupar els professors Parasuraman, Zeithaml i Berry (1985).
Van trobar les dimensions en que queda desplegada la qualitat d’un servei. Des de llavors,
aquest model s’ha aplicat per mesurar la qualitat de diferents sectors de serveis.

2. SITUACIO DEL SECTOR DE LA CONSULTORIA ESPECIALITZADA EN ISO
9000 A CATALUNYA

La propia ISO realitza unes enquestes que publica a finals de cada any. L’altima disponi-
ble és de la fi de 2001. En aquest apartat utilitzarem aquesta enquesta i també informacié cedi-
da per I'’Associacio Espanyola per a la Qualitat.

Per raons de tipus historic, Europa acumula actualment la meitat de les certificacions vi-
gents a nivell mundial. De tota manera, tal i com mostra el grafic 1, el pes relatiu d’Europa esta bai-
xant. L’any 1995, acumulava les tres quartes parts de les certificacions; el 2001, només la meitat.

Per altra banda, veiem que els paisos de I'Est asiatic son els que estan creixent més rapi-
dament, pero encara son lluny de les xifres europees. Les certificacions d’aquesta area del pla-
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GRAFIC 2
DISTRIBUCIO DE CERTIFICACIONS ISO 9000 PER PAISOS
EVOLUCIO RELATIVA DE LES CERTIFICACIONS ISO 9000 PER AREES GEOGRAFIQUES (FONT: ISO 2002)
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Font: Associacio Espanyola per a la Qualitat; desembre 2001

neta representa ja una quarta part de les certificacions totals, i 'any 1995 només n’aglutinava el
7%. Xina, per exemple, tenia 25.000 empreses certificades, el 2000. Durant el 2001, es van cer-
tificar 30.000 empreses xineses. En un sol any, Xina va fer més que duplicar el nombre de certi-
ficacions. Per apreciar el fenomen, es pot comparar amb les 5.000 empreses que durant el ma-
teix any es van certificar en tot I’Estat espanyol.

Xina s’ha situat en un nivell comparable amb el del Regne Unit que, amb 66.000 certifica-
cions, és el pafs més destacat a Europa. També el Japé va experimentar un fort creixement durant
I'any 2001, passant d’'unes 21.000 empreses certificades a principi d’any fins a superar les 27.000
a final d’any. Sense cap mena de dubte, I'Est asiatic mostra els creixements més espectaculars. La
Repuiblica de Corea és el tercer pais en ordre d’importancia dins aquest ambit geografic.

Analitzant el fenomen a Europa, s’observa que les xifres de creixement sén altes —el
22,6% durant 'any 2001—, pero inferiors a les del creixement mundial, que és del 25%. Con-
trasta fortament amb el creixement de a I’'Est d’Asia: 54,8%.

Per visualitzar el desenvolupament del fenomen ISO 9000 a Espanya, el grafic 2 mostra
la distribucio de certificacions registrades a la fi de 2001, moment en quée hi havia empreses re-
gistrades de 112 paisos diferents. Els cinc paisos que encapgalen el rainquing acumulen la meitat
de les certificacions.

Aquestes xifres absolutes mostren que Espanya queda lluny d’aquests paisos. Si compa-
rem magnituds relatives, com per exemple el nombre de certificacions per habitant o per PIB,
també es detecta un desequilibri, perd més atenuat.

La nova versi6 de la norma, la ISO 9000:2000, es va publicar el desembre de 2000. Hem
d’esperar a tenir més estadistiques per apreciar I'impacte del nou model. A Espanya, durant el
2001 es van certificar 808 empreses segons aquesta nova norma, cosa que representa un 15,6%
del total. A escala mundial, aquesta xifra és del 43,5%. Els experts esperaven una introduccio
més rapida a Espanya. Moltes empreses espanyoles han preferit seguir certificant-se segons I’an-
terior model i hauran d’adaptar-se al nou durant els proxims exercicis. A partir de 2004, quedara
abolit el model de 1994.

[’Associacié Espanyola per a la Qualitat també recull informacié de certificacions ISO
9000. Ja s’ha dit que el seu cens és sensiblement superior al que ofereix la mateixa ISO. No és
d’estranyar: la ISO adverteix que les certificacions ISO 9000 i ISO 14000 les atorguen entitats
locals a cada pais. Per tant, no hi ha una base de dades «oficial» d’empreses certificades. L’Asso-
ciacio Espanyola per a la Qualitat recull informacié directament de les mateixes entitats amb ca-
pacitat de certificar que operen a Espanya. Aquesta Associacié disposa d’informacié més recent
que la propia [SO. El grafic 3 esta elaborat amb informacié de I’ Associacié Espanyola.

Per tant, s’observa que, tant a Espanya com a Catalunya, I'any 1999 marca un canvi de



GRAFIC 3
EVOLUCIO DE CERTIFICACIONS ISO 9000 A ESPANYA I A CATALUNYA
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tendéncia. Les xifres continuen creixent, perd no tan acceleradament, fins i tot decreixen.
Aquest fet possiblement es pot atribuir a la nova normativa. Les empreses han retardat els seus
projectes d’implantacio de la norma fins que no coneguin el comportament d’aquesta nova ver-
s16. Si, efectivament, fos aixi, el retard acumulat es podria compensar amb una forta acceleracié
durant els proxims anys.

La seguient taula mostra 'evolucio de les taxes de creixement, tant d’Espanya com de Ca-
talunya. S’aprecia la magnitud del decreixement de les xifres durant aquests darrers anys.

TAULA 1
CREIXEMENTS DEL NOMBRE DE CERTIFICACIONS ISO 9000

1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002
Catalunya 31% 310% 92% 105% 45% 22% 3% 4% -14% -37% -25%
Espanya 128% 144% 176% 63% 57% 28% 65% -3% -10% -14% -9%

Font: Associacio Espanyola per a la Qualitat

3. OBJECTIUS I METODOLOGIA

Mitjanc¢ant un estudi empiric, s’estudia el comportament de les empreses que han ne-
cessitat els serveis d'una consultoria especialitzada en el camp de la qualitat, concretament en la
implantacié d’un sistema de qualitat basat en la normativa ISO 9000. En primer lloc, s’investiga
el grau de satisfaccio sobre els consultors. També es vol conéixer quines son les principals carac-
teristiques que les empreses valoren del consultor.

La metodologia seguida es basa en un estudi empiric sobre una mostra d’empreses que
van obtenir el seu certificat ISO 9000 durant els anys 1997, 1998 1 1999 (es parteix d’un univers
de 1.758 empreses). Totes les empreses tenen el seu domicili a Catalunya. Es va fer un envia-
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ment per correu postal del giiestionari. L’enquesta s’estructurava en sis apartats: un per deter-
minar aspectes generals relacionats amb la certificacid, com ara el temps empleat o els recursos
dedicats al projecte; un altre per mesurar la percepci6 del servei; un altre per determinar quines
son les expectatives del client quan contracta un consultor; i un altre per mesurar beneficis del
procés. El pentltim apartat analitza el mateix consultor. L’altim apartat és una bateria de pre-
guntes descriptores de 'empresa.

El treball de camp va tenir lloc entre febrer i marg de 2001. De les 87 enquestes rebudes,
només 65 van assegurar que havien contractat una consultoria en algun moment de la implanta-
ci6 del sistema. A partir dels resultats obtinguts, es va procedir a una analisi multivariant —entre
d’altres analisis— per determinar la segmentaci6 del mercat. Una posterior analisi factorial va
permetre configurar els factors definitoris de la qualitat del servei. En el segiient pas, es van posi-
cionar els diferents segments en els espais que defineixen les dimensions de la qualitat del servei.

4. SEGMENTACIO DE LES EMPRESES CERTIFICADES

Amb lobjectiu de distribuir els enquestats —empreses que han acudit a una consultoria
per certificar-se segons la normativa ISO 9000— en segments homogenis, es va procedir a realitzar
una analisi de conglomerats de K-mitjanes, for¢ant I'analisi per extreure’n tres clasters. Les varia-
bles que van entrar en ’analisi son de tres tipologies: unes quantes que defineixen caracteristiques
de 'empresa, com poden ser la mida, el sector o I'antiguitat. El segon grup de variables defineix la
qualitat que perceben aquestes empreses del servei rebut. Finalment, I'altim grup de variables que
entra en I'analisi de conglomerats fa referéncia als beneficis aportats pels consultors.

Per fer aquesta analisi es va partir de la pregunta del qiiestionari en qué es demanava una
valoracié (puntuacié d’1 a 5) de les caracteristiques de la consultoria ideal. Una vegada realitza-
da la segmentacié, es va aplicar una analisi factorial sobre la bateria d’items que definia aquesta
consultoria ideal amb la finalitat de valorar un servei de certificacié de la qualitat. Finalment es
van posicionar els segments respecte als factors obtinguts en U'analisi factorial.

Com a resultat de I'analisi de conglomerats realitzada es van obtenir tres segments dife-
renciats. Dos d’ells, de la mateixa mida, agrupen un 40% de les empreses cada un. L’altre tan
sols en representa el 13%.

Hi ha unes caracteristiques comunes als tres segments. Totes les empreses estan d’acord
que els consultors tenen un bon coneixement de la norma ISO 9000. Precisament, un dels be-
neficis més grans que obtenen les empreses és 'augment de coneixement especific.

Els tres segments mostren un comportament diferenciat en la percepcio global del servei
rebut. El grafic 4 mostra les puntuacions mitjanes obtingudes. L’escala de mesura és entre 1 i 5.
A les pagines segiients descrivim els tres segments.

GRAFIC 4
VALORACIO DEL TREBALL DEL CONSULTOR PER SEGMENTS

1,71 3,57 4,32



Segment A. Empreses petites escéptiques i no satisfetes

S’ha trobat que hi ha un grup d’empreses de mida més aviat petita que es veuen obliga-
des a entrar en un procés de certificacio, pero que a priori creuen que tot plegat no els aportara
gran cosa. Més aviat pensen que els suposara un enrenou i un excés de carrega burocratica, pero
sense una aportacié de valor afegit. Sén empreses en un nivell baix de sensibilitzacié respecte de
les quiestions relacionades amb la qualitat. Aquesta predisposicié inicial ja explica la poca satis-
faccié que hi troben, tant en el nou sistema de qualitat com en el treball realitzat pel consultor.

Estem parlant d’empreses mitjanes i petites amb gran implantacié (més del 83% té més
de 20 anys). Aquest segment representa el 13% de la mostra. Destaquen les empreses metal-lur-
giques. Aquestes empreses esperen dels seus consultors que compleixin les promeses fetes (fia-
bilitat). També volen que els consultors demostrin un alt coneixement de la norma. Una altra
cosa que volen és que els consultors confirmin si els clients estan satisfets.

Quins beneficis detecten aquestes empreses? Quines han estat les aportacions dels con-
sultors? Igual com en els altres segments, es detecta que després de la certificacio ha augmentat
el coneixement sobre la qualitat. També es considera que el consultor ha estat una ajuda a I'ho-
ra de definir la politica de qualitat i els seus objectius. El consultor ha ajudat a definir processos
ia tenir una visio de les relacions entre processos per gestionar-los com un sistema.

Aquestes empreses han acudit a una consultoria no integrada en un grup internacional i
de dimensions mitjanes: consultories formades per més de dos consultors, perd menys de cin-
quanta. Un dels punts més destacats és la valoracio de les minutes que paguen: consideren que
els honoraris son excessius en comparacié amb els beneficis obtinguts.

Un altre aspecte que diferencia aquest segment de la resta és la poca seguretat que li
aporta la consultora respecte al resultat de la certificacid. No li mereix gaire garantia, no creu
que el fet d’haver estat assessorat per una consultoria li faci augmentar les possibilitats d’exit de
cara a la certificacio. També reconeixen que no porten a la practica les idees suggerides pels
consultors. També val a dir que és el segment menys conscienciat a mantenir la certificacio. Sén
les empreses que menys subvencions han rebut, relacionades amb la implantaci6 de la norma.
En el moment que es va fer I'enquesta, ja no treballaven amb els consultors. No tenen intencié
de seguir treballant amb el mateix consultor, ni tan sols de recomanar-lo. Estan molt decebudes de
la seva feina, pensen que no va valer la pena haver treballat amb el consultor.

Una altra queixa habitual d’aquest segment és la poca seriositat en el compliment dels
terminis. En realitat és una queixa dels tres segments, perd en aquest segment es percep amb
més intensitat. En una escala de I'] al 5, la valoracio global que fan aquestes empreses dels
seus consultors és tan sols d’1,71. La intervencio del consultor es pot qualificar quasi de dece-
bedora. Sén empreses que es plantegen la certificacio, conscients del déficit en coneixement
especific sobre la norma ISO 9000; empreses petites que no disposen de recursos suficients ni
gent per desenvolupar i documentar el seu sistema de qualitat. Reconeixen que no tenen de-
partament de qualitat. Per reduir el gap, contracten un consultor, amb 'tinica intencié que els
sigui util per passar la certificacié. De fet, el que més valoren d’ell és del seu coneixement de
la norma. La relacié amb el consultor és curta en el temps: el que dura la implantacio del sis-
tema. No és estrany que encara que els honoraris no siguin gaire alts, 'empresa els consideri
excessius, ja que 1'anic profit obtingut és la certificacid en si mateixa, segurament amb una fi-
nalitat externa (prestigi davant dels seus clients o mercats potencials). S6n exigents amb els
seus consultors.

Possiblement, la poca satisfaccié s’expliqui per factors no imputables al consultor, sino
més aviat per un prejudici de 'empresa respecte als guanys de la norma en si mateixa.

Aquestes apreciacions coincideixen amb Escanciano (2000), quan afirma que aquelles
empreses que tenen la certificacié com un fi, perd no com una iniciacié del cami de la millora
continua, treuen poc profit del treball previ a la certificacio.
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Segment B: Empreses mitjanes satisfetes, amb bona predisposicié vers la normativa

Aquest grup, a diferéncia de I'anterior, mostra una predisposicié positiva respecte del
procés de certificacié i de I'ajut que potencialment els pot donar el consultor. De fet, es veuen
obligades a «llogar» coneixement relacionat amb la norma, ja que en tenen un deficit significa-
tiu i el volen eliminar de manera immediata. A més, tenen interés a aplicar la norma, no exclusi-
vament per raons externes, siné també perqué pensen sincerament que el projecte pot millorar
el seu sistemna de qualitat.

Sén empreses implantades de dimensié mitjana. Destaquen les empreses del sector de
I'automocio i de la metal-lurgia. Igual que la resta de segments, aquestes empreses esperen que
els consultors demostrin la seva preparacio i el seu nivell de coneixement de la norma. També
consideren important que comuniquin bé i tinguin facilitat per relacionar-se amb les persones.
Aquest col'lectiu representa el 41 % de la mostra.

Aquest segment valora molt positivament 'aparenca pulcra dels consultors (tant en el
seu posat extern —vestit 1 higiene personal— com la presentacié dels documents). També valo-
ren que sapiguen contestar les preguntes plantejades, és a dir, que tinguin coneixements sufi-
cients.

Igual com en el segment A, els principals beneficis aportats pels consultors en el procés
de certificacié han estat 'augment de coneixement sobre la qualitat i el nivell de formacié rebu-
da. Les consultores que han col-laborat amb aquest grup d’empreses sén consultories grans,
perd no integrades en grups internacionals. Aquestes empreses consideren que els honoraris
han estat adequats i proporcionats respecte dels beneficis derivats del projecte. Sén empreses
satisfetes del servei rebut. La valoracié global que les empreses fan de les seves consultores és de
3,57 (en la mateixa mesura de I'l al 5).

Finalment, podem afirmar que les empreses que pertanyen a aquest segment sén les que
més recursos dediquen al sistema de qualitat. Tot i que tenen un departament propi de qualitat,
segueixen treballant amb una consultoria. Consideren que treballar amb una consultoria és un
element indispensable per tenir éxit i que, en definitiva, 'experiéncia d’haver treballat amb un
consultor ha valgut la pena.

Sén empreses que encara que no coneixien a fons la normativa, abans de la intervencio
del consultor, sén conscients dels beneficis que pot aportar la qualitat en 'empresa. De fet, de-
diquen recursos a la qualitat. Fincara després de la certificacio, segueixen treballant amb els con-
sultors en 'entorn de la qualitat. Valoren la capacitat de comunicacié del consultor, ja que sén
empreses que desitgen fer una bona feina d’implantacié del sistema. Possiblement sén empre-
ses per a les quals la certificacié no és més que un pas en el cami cap a la qualitat total. De fet, ja
tenen departament especific de qualitat abans d’engegar el projecte de certificacio. Després de
la certificacié continuen amb la colllaboraci6 externa de 'especialista en qualitat. Aquesta apre-
ciacié coincidiria amb I'observacié d’Escanciano (2000): aquelles empreses que veuen la certifi-
cacid com un pas més vers la qualitat total sén les que perceben més beneficis de la certificacié.
Podriem afegir que aquestes empreses son les que en treuen més profit, tant de la norma en si
mateixa, com del treball del consultor.

Segment C: Grans empreses molt satisfetes

A diferéncia del grup anterior, aquestes empreses tenen ja un bon nivell de cultura de
qualitat. S6n de mida gran i el seu organigrama els permet tenir persones involucrades molt di-
rectament en aspectes relacionats amb la qualitat. Tot aix6 fa que sigui el grup que més profit
treu de la feina del consultor, cosa que explica I'alt grau de satisfaccié que mostren pel que fa a
la seva feina.

Com hem comentat sén empreses grans, amb molts anys d’implantacié. Destaquen les
empreses del sector de 'automocié, metal-lurgiques i quimiques. També aquestes empreses es-
peren dels seus consultors que demostrin un alt coneixement, que compleixin les promeses i
que tinguin una bona predisposicid a ajudar. Aquest segment agrupa el 46% de la mostra.



Aquestes empreses puntuen alt 'aparenca dels consultors i el grau d’implicacié que te-
nen en el procés. Tanmateix, valoren que els consultors sapiguen contestar adequadament les
preguntes que els plantegen: que tinguin coneixements suficients. Els beneficis derivats de la
feina dels consultors s6n 'augment del coneixement en 'empresa sobre la qualitat i la formacio
impartida en aquest terreny.

La meitat de les empreses d’aquest segment ha acudit a professionals independents. Te-
nen un bon concepte de la relacié entre qualitat i preu, i estan molt satisfetes, ja que no solament
consideren que els honoraris sén els adequats, siné que afirmen que si haguessin de tornar a co-
mengar, tornarien a contractar el mateix consultor. A més, el recomanen per a altres empreses.

Fruit d’aquesta bona relacio, aquestes empreses mostren un elevat grau de conscienciacié
al’hora de mantenir el sistema de qualitat. I.a majoria segueix treballant amb la mateixa consul-
toria, tot 1 que disposen de departament propi. Sén les empreses que porten amb més intensitat
a la practica els consells rebuts dels seus consultors. Consideren que el treball conjunt amb el
consultor ha estat altament satisfactori: creuen que val la pena treballar amb els consultors.

La valoracié global del consultor és de 4,32; molt a prop del valor superior de I'escala. Es
el grup més satisfet amb el treball dels consultors. Es un segment de perfil semblant al segment
B, perd amb un comportament més extremat. Es tracta d’empreses que es mostren molt satisfe-
tes i estableixen una relacié més forta i durable amb el consultor que les dels altres segments. El
segment C demostra una fidelitat més gran vers els seus consultors que el segment B.

Una de les caracteristiques que diferencien el segment B i el C és la mida de 'empresa
consultora que els ha atés: una gran part dels consultors del segment C sén professionals inde-
pendents. Aquests professionals son els que aconsegueixen resultats més espectaculars. El seg-
ment A, per contra, no genera vinculacié amb els seus consultors, després de la certificacio.

5. POSICIONAMENT DE LES EMPRESES CERTIFICADES

A continuacid es va fer una analisi factorial del segon apartat del qiiestionari per extreu-
re els principals factors on s’agrupen els atributs de valoracié de la feina del consultor. Aixi
doncs, aquest apartat analitza propiament el consultor. Els factors resultants van ser:

Factor 1. Qualitat personal del consultor. Esta positivament relacionada amb caracteristiques
com el grau d’'implicacié en la feina, el nivell de coneixement de la norma, la disposicié a ajudar,
I'atencié individualitzada, la confianca generada... S6n més aviat aspectes molt relacionats amb la
propia persona 1 diferenciats d’altres aspectes més técnics, com els que defineixen els altres dos
factors. Aquest factor ha estat puntuat amb 3,89 (sempre fent servir la mateixa escala deI'l al 5).

Factor 2. Scheduling. Ve definit per aspectes relacionats amb I’habilitat del consultor per complir
amb els terminis establerts en comengar el projecte. També hi intervenen la coordinacié de les
persones o departaments implicats en el procés i la planificacié. La puntuacié ha estat de 3,50.

Factor 3. Elements tangibles. Esta positivament relacionat amb les aparences fisiques dels con-
sultors (vestit, posat extern), la presentacié del material i la forma de redactar els documents. La
puntuacié és de 3,62.

Finalment, procedim a situar els tres segments trobats en I'apartat anterior sobre els tres
eixos factorials trobats aqui. S’observaran les puntuacions atorgades per cada segment d’empre-
ses als seus consultors en els tres eixos que defineixen la qualitat del servei.

Les mides de les circumferéncies que representen cada segment sén proporcionals a la
quantitat d’empreses que agrupa. Observant les tres grafiques sorprén veure que els segments
sempre ocupen les mateixes posicions relatives. El segment A és el grup d’empreses que pitjor
puntua els seus consultors. Sén les que perceben un pitjor servei. El grup queda ubicat en la
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zona baixa dels tres factors: el trobem sempre a la cantonada inferior esquerra en els diagrames.

El segment B ocupa sempre la part central de les grafiques. S’observa que és un grup
més aviat satisfet de la qualitat personal del consultor, perd amb una percepci6 regular respecte
al compliment de terminis i respecte a elements tangibles.

El segment C queda situat a la part superior dreta en els tres grafics. Les empreses d’a-
quest segment han quedat molt satisfetes en tots tres factors.

En el grafic 5 s’observa que el segment C destaca tant pel que fa a qualitat personal com
pel que fa a scheduling. S6n empreses que han aconseguit fer la feina segons els terminis esta-
blerts i, a més, han treballat amb consultors de gran qualitat personal, és a dir, consultors amb
gran coneixement de la norma, aixi com amb gran capacitat per implicar-se en el projecte i gene-
rar confianca. No és estrany que, en el segiient grafic, aquest segment C torni a estar a la canto-
nada superior dreta. Efectivament, en el grafic 6 s’'observa que els elements tangibles associats als
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serveis de consultoria també sén avaluats molt positivament. Sén consultors que tenen cura del
seu aspecte personal extern, aixi com de la presentacié de documents i de materials de treball.

En el grafic 7 s’observa que els segments A i B estan molt proxims i, al mateix temps, dis-
tants de C. Els dos primers segments puntuen de manera semblant tant els aspectes tangibles com
els relacionats amb el compliment de terminis. Han de millorar en el compliment de terminis.

5. CONCLUSIONS

En primer lloc, hem de dir que la qualitat del servei en el terreny de la ISO 9000 és satis-
factoria. Els tres factors que determinen la qualitat han obtingut puntuacions entre 3,6 1 3,8, en
una escala on el 3 és el valor central.

De tota manera, 'esfor¢ de les organitzacions per implantar la norma ISO 9000 és petit.
Un 62% de les empreses hi han dedicat menys de 15.000 euros. Els honoraris del consultor s6n
molt modestos. La percepcié del cost és baixa. El resultat empiric de la nostra investigacio coin-
cideix amb Hareton (1999), quan afirma que les empreses consideren que els costos associats a
la implantacié de la norma sén baixos. També Martinez (2000) havia detectat que el cost no és
barrera dissuasiva per implantar la norma.

En quins aspectes pot millorar la feina del consultor especialitzat en ISO 90007 L’analisi
factorial detecta les dimensions que componen la qualitat del servei.

La primera fa esment a aspectes relacionats amb la mateixa persona del consultor. L’hem
anomenat qualitat personal del consultor. Integren aquesta dimensié el coneixement de la nor-
ma, el grau d’implicaci6 en els interessos del client, la disposicié per ajudar, el grau de confianca
que transmet, la prestacié d’una atencié individualitzada... Es una dimensié prou amplia quant
al seu contingut, perod clarament diferent de les altres dues.

Es tracta d’'una dimensio que fa referéncia tant als coneixements relacionats amb la ISO
9000 com amb la voluntat per ajudar i servir als interessos de ’empresa. Per tant, fa referéncia a
dos aspectes importants de la persona humana: la seva capacitat intel-lectual i la seva voluntat
aplicada a aconseguir els objectius dels seus clients.

Tots els conceptes que queden englobats en aquesta primera dimensio ja es troben es-
mentats en la literatura genérica sobre consultoria. Varca (1992), per exemple, inclou en la llista
d’un bon professional la capacitat per crear confianga, 'actitud proactiva per satisfer, I'empatia,
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la comunicacié... McLachlin (1999) inclou entre els factors d’exit, la integritat del consultor (vet-
llar per als millors interessos dels seus clients); competéncia (tenir coneixements adequats).
Lambert (1997) afirma que un bon consultor s’enorgulleix de demostrar que les seves interven-
cions aporten una diferéncia significativa; el bon consultor demostra que li interessa allo que in-
teressa als seus clients. També fa esment de 'empatia que ha de mostrar el consultor. Schein
(1997) proposa vuit principis que s’han de tenir en compte per desenvolupar la professié de con-
sultor: el primer és que ha de ser conscient que sempre ha d’ésser un ajut.

La majoria d’autors que descriuen el perfil del consultor esmenten caracteristiques que
encaixen dins d’aquesta primera dimensié o factor.

El segon factor o dimensié que hem trobat ’hem anomenat scheduling. Fa referéncia a la
capacitat per acomplir terminis establerts i fer que el projecte es realitzi segons el calendari pre-
vist. Aqui és on els consultors obtenen la pitjor puntuacié: 3,50. Aqui si que queda espai perala
millora. La fiabilitat és 'element més important en la qualitat del servei (Berry, 1995) i el schedu-
ling esta molt relacionat amb la fiabilitat tal i com I’entenen els professors Zeithaml, Parasura-
man i Berry en el seu model SERVQUAL.

Per ultim, el tercer factor sén els elements tangibles. L.a puntuacié aqui és satisfactoria.
Aquestes dues ultimes dimensions sén una novetat. Com hem esmentat, s6n freqtients les re-
feréncies a la primera dimensio, fins i tot la tercera dimensié ha estat esmentada per Zeithaml et
al, perd no s’ha trobat cap autor que assenyali que la capacitat per acabar en el termini establert
sigui tan important, fins al punt de considerar-se com un factor independent dels altres dos.

També hem trobat que el primer benefici derivat del projecte d’implantacié de la norma
és precisament 'augment de coneixement de la norma i d’aspectes relacionats amb la gestié de
la qualitat. Heras (2000) també coincideix amb aquesta afirmacié: la falta de coneixement i ex-
periéncia és la primera rad per anar a buscar assessorament extern.

L’empresa «lloga» coneixement quan el necessita urgentment; o bé quan el necessita no-
més una vegada (Tobin; 1996). Aquest és justament el cas de 'empresa que es planteja comengar
un projecte d’'implantacié de la norma. I.’empresa no té experiéncia, ni coneixement i ha d’acu-
dir al consultor per palliar rapidament aquests deéficits, Per aixo s’exigeix al consultor un conei-
xement perfecte de la norma.
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Presentacio

I’especial situacié que travessa el sector de I’habitatge a Catalunya i Espanya des de fi-
nals de I'any 1997, caracteritzat essencialment per una forta i duradora explosié de la demanda,
explica la proliferacié d’aproximacions analitiques per entendre’n les causes, per disseccionar el
procés, i per avangar pronostics de comportament futur. La Revista Economica de Catalunya va
considerar a finals de 'any 2003 que era interessant aplegar un seguit de punts de vista d’econo-
mistes rellevants que s’han ocupat d’aquest sector de forma continuada, per tal de contribuir a
aquestes tasques d’estudi, tot intentant donar-ne entrades des dels molt diversos angles que per-
met —demanda, oferta, finangcament, s del sol, riquesa patrimonial, cobertura social—, de ma-
nera que acabessin configurant una visio de conjunt.

L’article d’Anton Gasol, «L’accés a I'habitatge: de somni a malson», centra el debat fent
un repas de les causes que avui dificulten I'obtencié d’habitatge a una part amplia de la pobla-
cio, dificultat que, paradoxalment, es produeix dins un context de forta produccié d’habitatges
i de forta demanda solvent. I.a suposada millora de les condicions financeres —descens dels ti-
pus d’interes i allargament dels terminis d’amortitzacio— ha constituit, segons ’autor, un pa-
rany que en comptes de revertir en benefici dels compradors dels habitatges tot permetent-los o
bé pagar quotes més baixes, o bé trobar pisos més grans i de millor qualitat, ha revertit en puja-
des de preus que han beneficiat exclusivament els promotors.

L’article de Pere Lleonart i Alvar Garola aborda el fenomen des de la banda de I’oferta:
«Habitatge i estratégies empresarials: 'oferta». El procés continuadament inflacionari els fa re-
flexionar sobre la incidéncia dels preus de ’habitatge en el sol i, a la inversa, sobre la incidéncia
dels preus del sol en el preu resultant final de '’habitatge. Segons els autors, aquesta interaccié
entre els dos nivells de preus explica les estratégies empresarials i explica I'estrategia de les loca-
litzacions de les promocions. Un seguiment detallat per tipus de promotors permet veure espe-
cialitzacions i avantatges comparatius.

«Habitatge i financament hipotecari: 'adaptacié permanent», de Paloma Taltavull i Fran-
cisco Judrez, de la Universitat d’Alacant, aborda el paper actiu que ha tingut fins avui el sistema
financer en la demanda d’habitatge a Espanya, no solament en el darrer quinquenni siné en una
perspectiva historica que arrenca des de 'any 1977, amb la liberalitzacio del sistema. S’endinsa
en la importancia del credit hipotecari en el financament de ’habitatge i en les transformacions
que ha anat experimentant I'oferta d’aquesta modalitat de credits. De cara al futur considera que
és presumible un escenari de continuitat en el creixement de lactivitat hipotecaria si s’avaluen
bé els ingressos «estables», el creixement dels preus dels habitatges, ’evolucié dels tipus d’in-
teres ila bona gestio del risc i 'adaptacié de les condicions dels préstecs per millorar 'accessibi-
litat dels compradors.

Pel que fa a la perspectiva urbanistica i de sol, I'article d’Agusti Jover, Miquel Morell i
Angel Gomez, «Habitatge i consum de sol», aborda la dimensié de la taca de sol urba i urbanit-
zable de Catalunya, analitza el potencial de sol urbanitzable residencial no consolidat que cons-
titueix la reserva de creixement extensiu dels nuclis urbans, estima la capacitat dels actuals nu-
clis urbans de generar habitatges de nova construccié i preveu en quin termini temporal es pot
preveure esgotament del sol urbanitzable residencial sota el suposit que es mantinguin uns rit-
mes edificatoris determinats. Tot aixd amb la voluntat d’arribar a tenir elements raonables per
determinar el grau de sostenibilitat de Vactivitat edificatoria i el consum de sol.

Fls conceptes de revaloritzacié o sobrevaloracié del patrimoni immobiliari a partir de la
inflacié en el mercat residencial sén tractats per José Garcia Montalvo, de la Universitat Pom-
peu Fabra, en el seu article «<Habitatge i riquesa patrimonial». Fn un detallat treball metodologic



per aproximar un sistema de mesurament del patrimoni residencial, ’autor arriba a la conclusié
que en el moment actual la riquesa immobiliaria suposa més del 70% dels actius de les llars es-
panyoles i prop del 50% del capital de ’economia en el seu conjunt. Aquests elevats valors el
porten a alertar d’un risc latent derivat de I'excessiva concentracié de riquesa practicament en
un Unic actiu, especialment quan el context inflacionista pot donar peu a I’existéncia de bom-
bolla immobiliaria.

Finalment, i des d’una perspectiva del bé de I'habitatge com a bé d’us social, Iarticle
«L’estat del benestar a Catalunya: politiques d’ajuda a les families i politiques d’habitatge», de
Viceng Navarro, Agueda Quiroga i Carme Trilla, posa en relleu les febleses de I'estat del benes-
tar avui a Catalunya i, dintre d’aquest estat, la poca capacitat de les politiques d’habitatge per
fer front a les contradiccions que el mercat comporta en I'ambit de la cobertura del dret univer-
sal a un habitatge digne.

CARME TRILLA
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L'accés a I'habitatge:
de somni a malson*

ANTON GASOL

Economista

ABSTRACT

The excessive increase in housing prices in Spain is due to the strong, sustained decreases in in-
terest rates which, in turn, have extended the repayment periods of mortgage loans. Spain is
now the country with the highest rises in the prices of flats.

There are many incentives for buying a flat: direct tax breaks that encourage purchasing rather
than renting, the ease of obtaining a mortgage, the new housing needs of immigrants, single pa-
rents, people living alone, the elderly, and the fact that buying property is an attractive invest-
ment.

Altogether this has led to a considerable rise in demand, but the most significant variable is the
evolution of the cost of access to housing in relation to families’ incomes. In general, in spite of
the substantial decreases in the interest rates and the increase in repayment periods, this ratio
has returned to its position in the early nineties —the end of a period of increases in housing
prices.

La casa que vull

que la mar la vegi

i uns arbres amb fruit
que me la festegin.

SALVAT PAPASSEIT

«Todos los espanioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes piiblicos
promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacién.

La comunidad participard en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes piblicos.»

CONSTITUCIO ESPANYOLA, capitol tercer:
De los principios rectores de la politica social y econdémica, art. 47

La possibilitat de disposar d’un habitatge digne i adequat a les necessitats de cada llar és
un dret reconegut a totes les constitucions europees, entre les quals I’espanyola, i la garantia d’a-
quest dret recau sobre la responsabilitat de les autoritats publiques. Cap actuacié dels sectors
publics, de caire intervencionista o liberal, no és neutral respecte d’aquest dret.

Els poders establerts s’adonen del paper que juga I'habitatge en el sentit d’afavorir la co-
hesio economica i social i, conseqiientment, de la seva transcendéncia en les politiques d’inte-
gracio.



UN PIS ANOMENAT DESIG

Existeix una preferencia generalitzada entre la poblacié d’arreu d’Europa per tenir un
habitatge de propietat en comptes d’anar de lloguer. Tot i aixi, una ullada al régim de tinenca
dels habitatges (propietat o lloguer) entre els paisos d’Europa ens fa adonar que els paisos medi-
terranis, que es corresponen amb els més pobres d’Europa, son els que tenen un major percen-
tatge d’habitatges en propietat, i, per damunt de tots, Espanya on el 86 % dels habitatges son de
propietat i només el 14% de lloguer, mentre a Suissa, el pais amb més nivell de renda europeu,
només el 30% sén de propietat i el 70% de lloguer, i la mitjana europea és del 61 % de propietat
1el 39% de lloguer.

LES POLITIQUES PUBLIQUES AFAVOREIXEN, O NO,
L’ACCES A LA PROPIETAT DE L’HABITATGE

Ben segur que les politiques publiques en mateéria d’habitatge determinen en gran ma-
nera el regim de tinenga de ’habitatge (propietat o lloguer). En general, es pot afirmar que els
paisos del centre i nord d’Europa van orientar radicalment les seves politiques cap al lloguer i els
paisos mediterranis a favor de ’habitatge en propietat.

Les fortes intervencions estatals en politica d’habitatge del centre i nord d’Europa han
constituit un factor decisiu a I'hora d’assegurar i preservar parcs de lloguer —fins 1 tot parcs arti-
ficialment protegits per als llogaters—, no correlacionats amb el nivell de renda de la poblacié.

D’altra banda, les politiques publiques que fomenten I'accés a la propietat ho fan basica-
ment per mitja de:

— estimuls directes a la promocié per la venda, per la compra i avantatges fiscals per a
I'ais en propietat;

— desincentivaci¢ del regim de lloguer privat, amb abséncia d’estimuls directes i fiscals,
i amb manteniment fins a dates molt recents de politiques de controls de lloguers, i

— escassa direcci6 de recursos al lloguer social (public).

Actualment hi ha a Europa un procés de convergéncia de les politiques publiques del sis-
terna d’habitatge orientat a obtenir un equilibri entre les dues modalitats de tinenca: la dels pro-
pietaris-ocupants, com a garantia d’estabilitat, de conservacié i de manteniment de les finques i
de seguretat patrimonial; i la del lloguer, com a garantia de la mobilitat, la transitorietat i la inte-
gracio social.

EL FINANCAMENT HIPOTECARI ES LA CLAU PER PODER ADQUIRIR UN
HABITATGE

Els més grans encara recordaran els temps que era vergonyos haver d’hipotecar la casa.
Des de fa anys, els préstecs hipotecaris per comprar un habitatge constitueixen el segment més
important del credit, i esta creixent a un ritme elevat i continuat a tot Europa (12% anual). En
deu anys s’ha passat a la Unié Europea d’1,5 bilions d’euros a 3,1 bilions de saldo dels préstecs
hipotecaris, més de 500 bilions de pessetes, uns 20.000 euros/familia.

El mercat espanyol se situa en el cinqué lloc d’Europa, amb un 5% del total, i I'endeuta-
ment hipotecari per llar és de 'ordre dels 12.000 euros.

NECESSITATS D’HABITATGE

L’evolucié de la poblacio, tant el creixement vegetatiu com els moviments migratoris, és
la base de les necessitats d’habitatge. Pero el fet determinant ho s6n el nombre de llars, i aques-
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tes estan condicionades no solament per I'evolucié de la poblacié, siné també per altres factors
socioeconomics, culturals 1 de qualitat de vida, que representen un canvi estructural en la con-
cepcié de la llar i que es poden sintetitzar de la manera segiient '

— La mida mitjana de les llars disminueix i fa que augmenti el nombre de llars, tot i que
la poblacié s’estanca. A Espanya hi havia 'any 1980 3,6 persones de mitjana per llar, i el 2000 ja
s’havia reduit a 3,0, i encara hi ha cami per recérrer fins arribar a la mitjana europea que és no-
més de 2,5 persones per llar.

— Els joves canvien les seves pautes de comportament, i aix0 té transcendéncia tant en la
formacié de llars com en el mercat de treball. Els joves cada vegada se’n van més tard de casa
dels pares, es casen més grans i esperen més a tenir fills. A Espanya, un 30% de la poblacié té
entre 15 i 34 anys. Les raons d’aquest canvi de comportament i les conseqiiéncies sén de dificil
analisi. No se sap si és degut a un canvi de valors familiars, a una reaccié a una etapa de crisi, es-
pecialment en el camp laboral i immobiliari, 0 a 'expressié d’'una evolucié cultural d’allarga-
ment de la fase d’encarament de la vida adulta.

El cas és que els joves han de fer front a dificultats greus quan volen entrar en el mercat
laboral: contractes laborals precaris, ingressos baixos i futur incert, sén ingredients dificils d’a-
manir i que permeten poques aventures.

Aquesta situacié empeny a llogar un pis, pero I'escassa oferta de pisos de lloguer i el fet
que els joves son vistos pels propietaris com llogaters de risc elevat, afavoreix la seva exclusio.
Aixd condiciona els joves a esdevenir propietaris, si bé molt sovint gracies a I’ajut financer de les
seves families (finangament de I'entrada del pis, avals per als préstecs hipotecaris, oferta d’allot-
jament i apats els caps de setmana...).

Les parelles joves s’han d’assegurar dos salaris per acumular la xifra necessaria per accedir
al mercat de compra. I quan troben un habitatge que se’l poden comprar, normalment esta situat
en zones perifériques, i si es troba lluny de la casa dels pares retarda la vinguda dels fills. Per aixo
ara hi ha tantes parelles joves que busquen pis o casa prop de la xarxa de suport familiar.

— Les llars monoparentals augmenten, sobretot, pel fet que en els darrers anys el nom-
bre de divorcis o de separacions augmenta substancialment i molts d’aquests divorciats o sepa-
rats constitueixen llars monoparentals (mare o pare sols, amb fills).

— I les llars unipersonals creixen fortament 1 influeixen decisivament en la reduccié de
la dimensié mitjana de les llars i en la superior necessitat d’habitatges, i estan constituides so-
bretot per persones de més de 60 anys i, molt especialment, per dones, vidues o solteres. A Es-
panya, el percentatge de poblacié que viu sola ha augmentat del 2,8 % I'any 1980 al 3,8% el
1990, i aixo fa que el nombre de llars unipersonals sobre el total de llars hagi passat del 10% al
13% en només deu anys (en el conjunt de la Uni6 Europea s’ha passat del 22% al 27% en el
mateix periode).

— La gent gran vol mantenir-se més temps al seu domicili perqué «L’habitatge constitueix
I'univers privilegiat per a la gent gran: és el lligam amb el passat, exerceix un funcié de proteccio, és
el refugi, la garantia d’independeéncia. Tot aixo explica la vinculacié de la gent gran envers I’habi-
tatge» (Collot i Gallard, citats per Carme 'Irilla). Hi ha una tendéncia generalitzada de manteni-
ment de les persones grans en el seu domicili, per preservar i perllongar la seva autonomia. A Fs-
panya hi ha 5,9 milions de persones, un 15% de la poblacié, més grans de 65 anys, amb un
predomini de les dones.

I LA GRAN DIFICULTAT: L’ELEVAT PREU DELS PISOS

Espanya és el pais que té el récord en 'augment dels preus de I'habitatge, fins al punt
que la casa en propietat comenca a ser un bé inabastable per a un bon nombre de families espa-
nyoles. Un estudi de la prestigiosa revista britanica The Economist («Going through the roof», 28



INDEX DE PREUS DELS HABITATGES

% VARIACITO 1980-2001

NOMINAL REAL*

Espanya 726 124
Irlanda 451 95
Regne Unit 389 89
Holanda 181 66
Belgica 140 23
Estats Units 158 20
Franga 155 15
Japo 52 15
Canada 152 13
Ttalia 343 13
Australia 213 10
Suecia 183 6
Alemanva 33 -21
Index global 148

¢ Ajstal a 'IPC

Font: the Econonust

de marg de 2002) ha analitzat I'evolucié dels preus dels habitatges en 13 paisos desenvolupats, i
posa en relleu que Espanya és el pais on els preus de I’habitatge han pujat més en les dues dar-
reres decades.

En vint-i-dos anys, de 1980 al 2001, els preu dels pisos/cases s’ha multiplicat per més de
set, de manera que per un habitatge que any 1980 costés uns 5,5 milions de pessetes (33.000
euros), el 2001 se n’han de pagar 40 milions (240.000 euros). Descomptada la taxa d’inflacid, els
preus han pujat un 124%, a raé de més d’'un 4% anual acumulatiu, en termes reals.

COST D’ACCES A L’HABITATGE

L’endeutament de les families a Espanya ha sofert un considerable augment des de la
meitat de la década dels 90. L’any 2001 el deute de les families era del 70% sobre la renda bruta
disponible, perd és que ha augmentat en el darrer quinquenni més de 25 punts. Com que simulta-
niament s’ha produit una disminucio de la capacitat d’estalvi de les families, que només arriba
al 0,5% del PIB, tot plegat fa que en el moment d’adquirir un habitatge I'endeutament sigui
més gran, per causa del boom en la venda de pisos i el consequient augment dels preus. Tres
quartes parts de 'endeutament de les families es destina a financar la compra d’habitatge.

A Espanya, 'endeutament mitja és de 14.632 euros per persona, amb una distribucio
molt desigual entre provincies i comunitats autonomes. Encapcala el ranquing la provincia de
Madrid amb 27.000 euros de deute per persona, segueixen Barcelona amb 20.000, Alaba i Bis-
caia amb 19.000 euros, i les menys endeutades sén Orense, Ceuta i Lugo amb uns 6.000 euros.

L’augment dels salaris no s’ha correspost en absolut amb el dels preus de 'habitatge, i
aixo ha fet que la bretxa entre I'evolucio del preu dels habitatges i dels salaris s’amplii. Aquesta di-
vergéncia entre capacitat adquisitiva real dels salaris, que contrasta clarament amb la senda ex-
pansiva del preu de I’habitatge, fa que es deteriori la seva relacié: el 2001 el preu d’'un habitatge
d’uns 70 m? equivalia a 5 vegades els ingressos salarials bruts anuals, quan aquesta relacié era de 3,5
vegades el 1997.

De tota manera per tal d’avaluar 'esforc en I'adquisicié de I'habitatge, a més de I'evolu-
ci6 dels preus immobiliaris i els salaris, cal tenir en compte I'evolucié dels tipus d’interes. Gra-
cies a 'entrada d’Espanya a la Unié Economica i Monetaria hem gaudit, amb més intensitat que
altres paisos, d’una forta i sostinguda caiguda en els tipus d’interés. La important reduccié en el
cost del financament de les hipoteques ha estat un factor clau en la demanda de crédit hipote-
cari, que creix a ritmes del 18% anual, molt per damunt de la resta de la Unié Europea. La car-
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2. Andlisis del mercado hipoteca-
rio espaniol: Riesgos y sensibilidad al ci-
clo, GE Mortgage [nsurance i Analistas
Financieros Internacionales, 27 de maig
de 2002

rega per interessos ha disminuit sensiblement de manera que el 2001 era de I'1,25% del salari,
front al 1,65% de 1991, suposada una vida mitjana de 15 anys dels crédits hipotecaris.

ESFORC D’ACCES EN L’ADQUISICIO DE L’HABITAGE

Tota vegada que tant 'evolucié del preu dels habitatges com la dels tipus d’interés tenen
transcendéncia en les condicions d’adquisicid, cal considerar 'impacte conjunt que la reduccié
dels tipus d’interés i ’encariment de I’habitatge han tingut en els darrers anys sobre  :sforg
d’accés al mercat.

De les diferents metodologies per mesurar la capacitat d’esforg financer em decanto, per
la seva claredat, per I'emprada per AFI? (Analistas Financieros Internacionales) que elabora un
index ponderat que combina dos indexs parcials:

— L’index que relaciona el preu de I'habitatge / salari,
— L’index que relaciona la carrega d’interessos / salari, i
— L’index global d’esfor¢ (combinacio dels dos anteriors)

En I’elaboracié de Y'index global d’esforg, i tot considerant un termini d’amortitzacio de
quinze anys, s’han fet unes ponderacions variables en funcio del nivell dels tipus d’interés —du-
rant el periode 1991-2001 el tipus de 'IRPH (fndice de Referencia de los Préstamos Hipotecarios)
ha fluctuat entre maxims del 16,9% i minims del 4,4%.

PONDERACIONS DE L'INDEX D’ESFORC GLOBAL

TIPUS D’INTERES IRPH PREU HABITATGE CARREGA D’'INTERESSOS COST TOTAL
SiIRPH < 5 70,9 291 100
SiIRPH entre 5i 10 62,0 380 100
SiIRPH entre 10i 15 47,4 526 100
SiIRPH > 15 41,7 583 100

Font: AFI, maig 2002

ESFORG D'ACCES A L'HABITATGE (INDEX 1T 1991 = 100)
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CARREGA D’'INTERESSOS RESPECTE DEL PREU DE L’'HABITATGE

Interessos/preu compra
(nombre de vegades)

20 25
Termini hipoteca (anys)

—O0— 15%

Font: Elaboracié propia

ESFORC D'ACCES A L'HABITATGE PER CC.AA.
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La combinaci6 dels dos indexs parcials fa que I'index global es vegi modelat per I'evolu-
ci6 dels tipus d’interés i compensi en bona part I’evolucié dels preus; tot i amb aixo actualment
I'index global ja supera la situacio existent el 1991, que anunciava la crisi que el va succeir.

Per tal de fer notar la importancia de la carrega d’interessos deguda al finan¢cament hipo-
tecari en funcié del tipus d’interés i del termini d’amortitzacio del préstec he elaborat un grafic
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TAULA 1
CANON MENSUAL (AMORTITZACIO + INTERESSOS): EUROS/MES (PER UN PRESTEC DE 6.000 EUROS)

TERMINI D’AMORTITZACIO EN ANYS

ANYS 5 10 15 20 25 30

MESOS 60 120 180 240 300 360

INTERES (EN %) QUOTA MENSUAL (EUROS)

44 12 62 4% 38 33 30 28
5 113 64 47 40 35 32 30
7,5 120 7 56 48 44 ") 40
10 127 79 64 58 55 53 52
12,5 135 88 74 68 65 64 63
15 143 97 84 79 77 76 75
16,9 149 104 92 88 86 85 85

QUOTES TOTALS (AMORTITZACIO + INTERESSOS): EN EUROS (PER UN PRESTEC DE 6.000 EUROS)

TERMINI D’AMORTITZACIO EN ANYS

ANYS S 10 15 20 25 30

MESOS 60 120 180 240 300 360

INTERES (EN %) TOTAL QUOTES (EUROS)

44 6.695 7427 8.207 9.033 9.903 10.816 11.770
5 6.794 7.637 8.541 9.503 10.523 11.595 12.718
7.5 7.214 8.547 10.012 11.601 13.302 15.103 16.991
10 7.649 9.515 11.606 13.896 16.357 18.956 21.664
12,5 8.099 10.539 13311 16.360 19.626 23.053 26.592
15 8.564 11.616 15.116 18.962 23.055 27313 31.672
16,9 8.928 12.468 16.545 21.012 25.738 30.619 35.590

CARREGA D'INTERESSOS (EN PERCENTATGE SOBRE EL TOTAL DE QUOTES)

4,4 10,4 19,2 26,9 33,6 39,4 44,5 49,0
5 11,7 21,4 29,7 36,9 43,0 48,3 52,8
7,5 16,8 298 40,1 48,3 54,9 60,3 64,7
10 2L,6 36,9 48,3 56,8 63,3 68,3 72,3
12,5 259 43,1 54,9 63,3 69,4 74,0 77,4
15 29,9 48,3 60,3 68,4 74,0 78,0 81,1
16,9 32,8 519 63,7 n4 76,7 80,4 83,1

PREU DE L'HABITATGE (EN PERCENTATGE SOBRE EL TOTAL DE QUOTES)

44 89,6 80,8 73,1 66,4 60,6 55,5 51,0
5 88,3 78,6 70,3 63,1 57,0 51,7 47,2
7,5 83,2 70,2 59,9 51,7 45,1 39,7 35,3
10 78,4 63,1 51,7 43,2 36,7 31,7 27,7
12,5 74,1 56,9 45,1 36,7 30,6 26,0 22,6
15 70,1 51,7 39,7 31,6 26,0 22,0 18,9
16,9 67,2 48,1 36,3 28,6 23,3 19,6 16,9

TERMINI D’AMORTITZACIO EN ANYS
20 25 30 35

INTERESSOS RESPECTE DEL PREU DE L'HABITATGE (NOMBRE DE VEGADES)

44 0,12 0,24 0,37 0,51 0,65 0,80 0,96
5 0,13 0,27 0,42 0,58 0,75 0,93 1,12
7.5 0,20 0,42 0,67 0,93 1,22 1,52 1,83
10 0,27 0,59 0,93 1,32 1,73 2,16 2,61
12,5 0,35 0,76 1,22 1,73 2,27 2,84 3,43
15 0,43 0,94 1,52 2,16 2,84 3,55 4,28
16,9 0,49 1,08 1,76 2,50 3,29 4,10 493

Font: Elaboraci6 propia.
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en el qual s’observa que mentre la carrega d’interessos d’'una hipoteca a 15 anys al 5% d’interes
anual no arriba a ser ni la meitat del valor del pis; aquesta carrega, si la hipoteca és a 40 anys 1 els
interessos fossin del 15%, suposaria pagar per interessos gairebé cinc vegades el preu d’adquisi-
ci6 de I'habitatge. En el grafic de la pagina segiient també s’observen altres combinacions de ter-
mini i de tipus d’nteres.

De fet el nivell d’esforc per accedir a un habitatge en propietat (mesurat com el percen-
tatge de la renda familiar monosalarial destinada al pagament d’una hipoteca a 15 anys) oscil-la
molt entre les diferents comunitats autonomes. Aixi, mentre la quota de la hipoteca representa
a Extremadura, Castella-la Manxa, Murcia, Valéncia, Galicia i Andalusia percentatges que van
del 25% al 35% del salari mensual; a I'altre extrem trobem Balears, Pais Basc, Madrid, Canaries,
Catalunya i Cantabria, amb percentatges que van des del 62% al 44%, tots ells per sobre de la
mitjana d’Espanya situada en un 42% del salari destinat al pagament de la hipoteca.

CLOENDA

No és cap descobriment afirmar que 'excessiu encariment del preus de I'habitatge ha
vingut de la ma de les fortes i sostingudes disminucions dels tipus d’interes, que a la vegada han
propiciat I'allargament del nombre d’anys d’amortitzacié dels préstecs, i tot plegat ha fet que
disminuissin molt les quotes mensuals.

Sovint quan volem comprar un habitatge la qiiestié fonamental que es planteja és quina
és la quantitat maxima que podem o volem destinar a pagar mensualment de quota d’hipoteca.
Dificilment tenim en compte si aquesta quota pot augmentar en el cas que augmentin els tipus
d’interes, ni tampoc no tenim en consideracié quants anys I’haurem de pagar.

En un context de tipus extraordinariament baixos i terminis molt llargs —entre 20 i 30
anys—, ens podem endeutar molt, perd aquest major endeutament no es tradueix en un
pis/casa més gran i de major qualitat i millor situada; tot al contrari, cada vegada els pisos son
més petits, la qualitat té molt a desitjar i la seva situacio és més periférica.

Perque, qui s’emporta el benefici d’aquesta reduccio tan gran en els tipus d’interes i de I'a-
llargament del termini de la hipoteca? No cal ser cap geni per donar la resposta: els promotors.

I, si pugen els tipus d’interés, les quotes augmentaran, llavors no tindra sentit un periode
d’amortitzacio de tants anys, i, per tant, si el meu grau d’endeutament s’eleva, probablement no
podré fer front als pagaments (vegeu en el quadre annex la sensibilitat de les quotes tant pel que fa
al tipus d’interés com al termini de I'hipoteca). I la pregunta segiient és: I el risc de no cobrar
aquestes quotes de I’hipoteca, qui el corre? La resposta també és facil: la caixa o banc que li ha
donat la hipoteca.

I el paradigma és: com és que el guany I'ha fet el promotor i I'ha tingut de cop i I'ha cobrat
al comptat i el risc de no cobrar el préstec hipotecari 'ha transferit en la seva totalitat a entitat fi-
nancera que s’emporta el limitat negoci de 'hipoteca?

Aquest és, com diria un amic savi, el tipic exemple de competéncia imperfecta, quan el
més apropiat seria que una part del guany pervingut per les condicions financeres (reduccié dels
tipus d’interes i de I'allargament dels terminis) que han permés aquest augment no fonamentat
dels preus es transferis en una mena de bossa (pool a constituir entre promotors i entitats finan-
ceres) i que servis de coixi de garantia per si algun dels prestataris que s’han subrogat en el prés-
tec hipotecari no compleix amb el pagament de la hipoteca. Dit d’'una altra manera, el sobre-
preu que ha pogut carregar el promotor ha de garantir el bon fi d’'una hipoteca feta a més llarg
termini; en cas contrari, ha de servir per atendre determinades situacions fallides que la politica
abusiva de preus ha propiciat. I tal com mana ¢l Banc d’Espanya a les propies entitats de credit
en el Foncei (Fondo de Cobertura Estadistica para Insolvencias), aquest coixi només seria un
fons per a possibles situacions degudes al canvi de cicle economico-financer.
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I que no se’m digui que aixd va contra la competéncia, més aviat podriem dir que els
preus actuals sén abiis de posicié de mercat, i que s6n possibles gracies a les condicions i practi-
ques financeres de les entitats de cradit.

Perque, qui pot negar I'estreta relacié entre vendre un pis i finangar-lo amb una hipote-
ca? ja que tampoc pot estar tan dissociada la politica de venda, per part dels promotors, de la del
seu financament, per part de les entitats de credit.



Habitatge i estrategies empresarials:
I'oferta

PERE LLEONART [ ALVAR GAROLA

Feonomistes

ABSTRACT

In spite of the increase in the availability of real estate, the present residential cycle has been ac-
companied by a continuous rise in prices which has made the property development companies
spectacularly rich. The cycle now appears to be ending; having amassed a great deal of capital,
most of these firms are now awaiting tax advantages to become the owners of a wide range of
properties to rent.

PRESENTACIO

L’increment de preu dels habitatges que ha caracteritzat 'actual «<boom» immobiliari, ha
anat acompanyat d’'una més que notable expansio de I'oferta residencial, si bé amb una resposta
molt dispar per part dels diferents tipus d’agents immobiliaris.

En aquest article explicarem aquest fenomen i veurem quina ha estat la seva incidéncia
en els principals mercats residencials locals en base a una primera analisi dels 80 municipis amb
més dinamica residencial de Catalunya.

LA FORMACIO DELS PREUS IMMOBILIARIS

Canvis en ’estructura de costos

Mentre a paisos com la Gran Bretanya 'oferta d’habitatges ha mostrat una molt debil
resposta a les variacions de preus,' en el cas espanyol i catala s’observa que el ritme edificador ha
estat molt sensible a 'augment dels preus, dels 46.300 habitatges iniciats el 1996 s’ha passat a
85.000 el 2003, la qual cosa representa un augment del 83% .’

Els retards entre els primers senyals de canvi de preus i I'increment de 'output sén perd
inevitables i estan determinats per una série de factors com les dificultats d’incrementar 'oferta
de sol, els retards en els permisos urbanistics i en els llargs terminis de construccié.

El preu de venda d’un habitatge es descompon en quatre conceptes principals: el sol, el
cost de construccid, un petit apartat de diversos (facultatius, llicencies d’obra, escomeses 1 ser-
veis) 1 el marge brut (que inclou els costos d’estructura i despeses financeres de la promotora).

En la primera fase del recent boom immobiliari, la capacitat del sector i sobretot I'oferta
de materials es va veure desbordada, cosa que va provocar un increment espectacular dels costos
de construccio. Aquesta situacio s’ha contingut progressivament fins arribar al moment actual
en qué els increments de costos sén modestos 1 previsibles. Per tant, la continua escalada dels
preus de venda dels habitatges ha servit per incrementat el valor residual del sol. Mentre a mit-
jan la década dels noranta el cost de construccié era el principal component del preu de ’habi-
tatge, actualment ha estat clarament superat pel sol.

Aixi, prenent com a referéncia una promocié d’alt standing a la ciutat de Barcelona 'any
2003, amb un preu de venda de 4.400 euros/m? brut, el cost del terreny podia arribar a represen-
tar un 55% del total, front al 23% del cost de construccidé, quan només cinc anys abans, el sol re-
presentava el 39% ila construccié el 36%.

I Kate Barrer Review of Hou-
sing Supply, securing of future housing
needs Interim Report Analysis Decem-
ber 2003

2 EnTannex 3 s'il lustra aquesta
situacio a Sabadell, Terrassa i Mataro
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CANVIS EN LA COMPOSICIO DEL
PREU DE VENDA D'UN HABITATGE EN EL DARRER QUINQUENNI
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Font: Conferéncia de Celesti Ventura (13 G M-3), al Col legi d’A IL de Bareelona

En aquest exemple, el marge brut del promotor experimenta una lleugera reduccié per-
centual; tot i aixi el seu benefici s’incrementa més que proporcionalment ja que un terg¢ del mar-
ge brut correspon a les seves despeses fixes d’estructura, que cal suposar augmenten a un ritme
similar a 'TPC. D’aqui es dedueix un benefici net resultant de la seva actuacié com a promotor
de 264 euros/m?, front als 126 que obtenia 5 anys abans.

El sol: factor estratégic

El preu del 5ol varia en funcié del grau d’execucid i de la seva localitzacié. Mentre el del
sol brut depén de les expectatives de transformacio en urba, el del sol finalista a punt d’edificar
s’estableix com un valor residual, és a dir, la diferéncia entre el preu de venda de I'edificacio que
pot acollir, menys els costos d’execuci6 i el marge del promotor.

Quan es tracta de sols en transformacio, 'increment de preus accelera el trasllat d’activi-
tats amb un major o menor grau d’obsolescéncia, que altrament no es realitzarien o si més no es
retardarien. En canvi, quan es tracta de sols de nova creacid, I'increment dels preus enriqueix di-
rectament els seus propietaris, que en molts de casos son els mateixos agents urbanitzadors, o
els promotors, la major part dels quals disposen d’abundants reserves de sol.

LA CARTERA DE SOL D’ALGUNES PROMOTORES RELLEVANTS

CARTERA DE SOL RATIO SOL/FACTURACIO
PROMOTOR FACTURACIO EN MILIONS € MILIONS DE M? (MILERS DE M? PER MILIO D’EUROS)
Vallehermoso 970 3,0 3,1
Metrovacesa 730 3,7 5,1
Fadesa 525 11,0 21,0
Realia 515 9,0 17,5
Reyal 375 2,6 6,9
Colonial 325 0,6 1,8
Vertix 240 1,5 6,3
Hercesa 130 4,5 34,6
Nozar 130 1,5 11,5
Veganarcea 40 0,7 17,5
Total 3.980 38.1 9,6

Font: Diari Expansién i claboracio propia



Les deu promotores relacionades en el quadre adjunt acumulen 38 milions de m? de s0l
en diferents situacions urbanistiques. El pes de les carteres varia substancialment segons el per-
fil urbanitzador o dels promotors predominant en cada una d’elles i en funcié de I'estat d’execu-
ci6 urbanistic d’aquest sol. Per exemple, la cartera predominant de Fadesa és de sol expectant
localitzat en zones turistiques, mentre que la d'Immobiliaria Colonial és basicament de sol urba
a punt d’executar.

De tota manera ni els venedors ni els compradors de sol saben amb certesa el preu al
qual acabaran venent els habitatges. Si ho fan per sota del previst, el seu marge de benefici es re-
dueix. En canvi, en fases d’encariment com les actuals, el preu del sol en el moment de I’'adqui-
sici6 acostuma a ser inferior al seu valor quan es ven I’habitatge; per tant, el promotor obté un
benefici addicional.

Aixi, en I'exemple de descomposicié del preu de 'habitatge de I'apartat anterior, no s’ha tin-
gut en compte el desfasament que es produeix entre la compra del solar pel promotor i la venda de
Phabitatge que, tot 1 en una compra de sol finalista, dificilment és inferior a dos anys; per tant, en
periodes com els actuals de molt fort increment de preus dels solars, li representa un benefici extra
d’uns 500 euros/m?, gairebé el doble del que obté per la seva activitat estricta com a promotor.?

En aquest context, 'adquisicié de sol esdevé el factor clau de la rendibilitat d’una pro-
mocid. Aixd comporta la necessitat de la reinversié rapida dels beneficis per poder seguir en el
negoci. A més, per fer front al risc i la volatilitat del mercat residencial, és fonamental controlar
el flux de vendes, sobretot quan es tracta d’'una promocié de certa dimensié que s’acostuma a
edificar per fases successives. La resposta del mercat a les primeres vendes permet al promotor
regular la ratio d’absorcio, incrementant el ritme d’execucié quan la demanda s’intensifica i re-
duint-lo quan afluixa. L’eficacia d’aquest sistema de wait and see explica I'interes dels promotors
per concentrar-se en localitats concretes.

Els agents urbanitzadors publics com I'Incasol, Regesa o Pumsa, o directament els ma-
teixos ajuntaments —mitjanc¢ant convenis amb els urbanitzadors privats—, intenten trencar
aquestes possibles situacions d’abtis de mercat i capturar una part d’aquestes plus-values. El seu
objectiu —o si més no els resultats obtinguts— no han estat tant frenar 'escalada de preus, com
produir sol urba com més ben urbanitzat i equipat possible, la qual cosa ha repercutit en una
millora substancial de la qualitat urbana de les nostres ciutats.

UNA PRIMERA APROXIMACIO AL FUNCIONAMENT DELS MERCATS
RESIDENCIALS LOCALS

Una represa demografica generalitzada

Un primer fet a constatar és la represa demografica que s’esta donant en la practica totali-
tat de les principals ciutats catalanes. Entre 1996 i el 2001, la poblacié d’aquests municipis va
créixer a un ritme de I'1,1 % anual de mitjana, per augmentar fins al 2,8% en els darrers dos anys,
cosa que posa en relleu la importancia del fenomen immigratori que actualment es déna al pais.*

Només cinc municipis (Hospitalet, Santa Coloma, Sant Adria, Esplugues i Ciutat Badia)
han perdut poblacié en el periode 1996-03, si bé tots ells han recuperar la tendéncia positiva en
els darrers dos anys. La propia ciutat de Barcelona, després d’una série d’anys de continua peér-
dua demografica, ha passat ha experimentar un considerable creixement.

Un ritme edificador molt variat

El ritme constructiu (mesurat en nombre d’habitatges anuals iniciats per cada 1.000 ha-
bitants) varia molt en funcié del grau de colmatacié del terme, de la voluntat de I'equip munici-
pal pel que fa a la promoci6 del sol i de la dinamica econdomica del municipi.

La progressiva saturacié de la ciutat de Barcelona i de la conurbacié ha reduit el seu rit-
me edificador a poc més de 3 habitatges iniciats per cada mil habitants de mitjana en els darrers
tres anys, si be gairebé la meitat correspon a operacions de renovacié urbana, per tant el creixe-
ment del seu parc residencial és de poc més d’un 1,5 anual per mil habitants.

3 L'anuari del mercal immobilia-
r claborat per la consultora RR De
Acina & Ass, calcula el marge anual de
les promotores

4+ La dindmica residencial de 80
ciutats de Catalinng Gabinet d’Estudis
Econdamics, 2004
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INDICADORS DEL MERCAT RESIDENCIAL DE LES DIFERENTS ZONES DE CATALUNYA

la. REGIO CAPITALS

BARNA CONURBACIO CORONA METROP. RESTA PROVINCIA TOTAL
Creixement demogratic 1996-2003 0,69% -0,30% 1,42% 1,82% 2,21% 1,26% 1,14%
Habitatges iniciats per 1 000 habitants (2001-2003) 3,1 4,2 6,6 11,9 25,6 14,6 9,1
% HPO 20% 11% 11% 9% 6% 11% 10%
Preu mitja {(euros/m?) 3.476 2441 2366 1963 1323 1630 1959
Index Barcelona = 100 100 70 68 56 38 47 56
Increment de preus 2000-2003 19% 13% 15% 27% 22% 18% 20%
Font: La dindmica residencial de 80 ciutuls de Catalunya, Gabinet I’Estudis Econamics, 2004

HABITATGES DE PROTECCIO OFICIAL INICIATS EN LES DIVERSES ZONES ANALITZADES

4 607
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Font: La dinamicu residencial de 80 ciutats de Catalunya Gabinct d'Fstudis Economics

En el quadre s’aprecia com la dinamica edificaria augmenta a mesura que ens allunyem
d’aquesta zona central. Els municipis situats fora de I'area metropolitana sén els que experimen-
ten un major ritme constructiu relatiu, atesa la seva menor congestié i la gran demanda de sego-
na residéncia en alguns dels municipis considerats (Lloret, Salou, Castell d’Aro...); per la seva part
en les tres capitals provincials el ritme edificador s’acosta als 15 habitatges per mil habitants.

Al voltant del 10% de la nova oferta correspon a habitatges de proteccié oficial (HPO),
amb situacions molt diferents. De fet en una quarta part dels municipis no se n’ha iniciat cap
en els darrers 3 anys. En canvi, ciutats com Sabadell o Mollet, amb importants actuacions de
I'Incasol i dels seus propis ajuntaments, n’han mantingut ritmes molt elevats.

El relativament elevat percentatge d’habitatges protegits a Barcelona i a la resta de mu-
nicipis de la conurbacio, és més aparent que real, ja que les xifres absolutes sén molt modestes
(1.500 HPO de mitjana per una poblacié de 2,2 milions de habitants), que a més respon majo-
ritariament a operacions de reforma urbana.

L’augment en el nombre d’habitatges, iniciats sobretot a la primera corona, no ha tingut
continuitat el 2003. Redrecar aquesta tendéncia a curt termini és una tasca dificil, atés els re-
tards amb qué es genera el 50l i per les escasses reserves de sol apte per posar al mercat que I'In-
casol té en aquests indrets.



PREU DE L’HABITATGE I LA SEVA EVOLUCIO A ALES PRINCIPALS CIUTATS CATALANES

Augment de preus
2000-2003 (en %)

80% ® Vilanova

Vilafranca @ ® Sabadell
® Masnou
® Sant Just
@ Granollers
San Fe u
° Sant Cugat @ Barcelona
° ®
Prat Hospitalet

Preus 2003

— c .
aubi 2500 3.000  3.500 4,000 (8uros/m? construits)
® ¢ Badalona o-Joan Despi

Fontk: La dindyimica residencial de 80 civtats de Catalunya, Galnnet d'Estudis Fconomics, 2004

La progressio territorial de I’escalada de preus

Durant el 2003, la mitjana de preus en les ciutats analitzades ha augmentat un 20%.
L’increment ha estat superior en les ciutats de la Regié Metropolitana que a la primera corona o
a la conurbaci¢, una constatacié més del fet que I'escalada de preus, iniciada a la ciutat de Bar-
celona, es trasllada progressivament a la resta del territori.

Tot i aixi, les diferencies son considerables. En el grafic adjunt es relaciona el preu de I'ha-
bitatge en tota una série de ciutats catalanes, amb I'increment de preus del trienni 2000-03.

En el quadrant superior de la dreta tenim aquelles ciutats en les quals, tot i tenir preus
cars, continua I'escalada; Barcelona, Sitges o Sant Just en son els casos més significatius. En el
quadrant inferior, hi ha aquelles ciutats com Cornella i Castelldefels, en qué els preus sén cars
pero on la progressié es menor.

En el quadrant superior de I'esquerra hi ha aquells municipis en els quals els preus s6n
encara barats perd experimenten una notable progressio. Els casos més paradigmatics sén Vila-
franca, impulsat per la dinamica metropolitana, i Girona, amb un component més intern. Final-
ment, en el darrer quadrant se situen els municipis amb preus inferiors i relativament estables.

La proximitat a Barcelona és un dels factors que explica la diferéncia del preu de I'habi-
tatge entre les diferents ciutats. A mesura que un municipi s’allunya de la capital, el preu de 'ha-
bitatge disminueix, tal i com posa en relleu el grafic adjunt.

Cal tenir en compte també altres factors: 'atraccié residencial, la disponibilitat de terri-
tori apte per urbanitzar i la voluntat i Ieficacia del municipi per produir sol urba. Un cas para-
digmatic és el de Sitges, on I'explosiva combinacié d'una gran atraccié residencial i una gestio
urbanistica manifestament millorable ha provocat una espectacular escalada de preus.
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RELACIO ENTRE EL PREU DE L’HABITATGE I DISTANCIA A BARCELONA
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Font: La dindmica residencial de 80 ciutats de Catalunya, Cabinet d'Estudis Econémics, 2004
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INDICADORS DEL MERCAT RESIDENCIAL DE LES CIUTATS INTERMEDIES MES DINAMIQUI'S

SABADELL TIERRASSA MATARO GIRONA VIC
Poblacio 2003 191 057 184 829 111 879 81220 35354
Creixement demografic 1996-2003 0,40% 1,73% 1.33% 2,03% 2,18%
Habitatges inictats per 1 000 habitants (2001-2003) 12,8 15,2 8,4 18,2 20,8
%HPO 29% 5% 3% 3% 14%
Preu mita /curos/m- construit) 2228 2015 2301 1 808 1552
Index Barcelona = 100 64 58 66 52 45
Increment de preus 2002-2003 23% 22% 28% 24% 19%
Preus de repercusio del sol 49% 50% 52% 66% 27%
& Althana dels dos darrers anys
Font: La dmannca residencral de 80 ciutats de Catalunsa: Gabinet d'Fstudis Leonomies, 2004

L’alt preu de Lleida, un municipi amb planejament recent i un vast territori per créixer,
es podria deure a problemes de gesti6é urbanistica, o a propostes tipologiques poc adequades a la
realitat del mercat actual. En canvi, la gran oferta de sol public de Martorell és un factor que ex-
plica la seva elevada competitivitat en preus en el context de ciutats de la 2% corona.

El mercat residencial d’algunes ciutats rellevants

En el quadre de dalt es comparen les principals magnituds urbanistiques i residencials de
cinc dels municipis amb més dinamica residencial aquests darrers anys.

Sabadell, Terrassa i Matard, en certa manera equidistants de Barcelona-ciutat, mostren
dinamiques forg¢a diferenciades. Les principals magnituds de Sabadell indiquen un sector im-
mobiliari més consolidat, amb uns ritmes constructius elevats, una elevada oferta ’'HPO i uns
preus relativament competitius. El progressiu esgotament del seu PGOU fara que en els pro-
pers anys sigui Terrassa, amb un PGOU recent aprovat, la ciutat que assumeixi un major prota-
gonisme, una tendéncia que es consolidara amb la millora del seu servei ferroviari. Matard, amb
unes condicions climatiques més favorables peré amb un territori reduit, mostra uns menors rit-
mes edificatoris i uns preus més elevats, tendéncia que es mantindra, atesos els seus elevats
preus de repercussio.

Vic, d’acord amb el seu elevat creixement demografic i ritme constructiu, s’estaria bene-
ficiant d’uns preus molt competitius i esta cridada a convertir-se en una de les ciutats receptores
d’aquestes dinamiques metropolitanes, especialment arran de la consolidacié de la seva univer-
sitat, 'obertura del tiinel de Bracons i els nous poligons industrials que preveu el seu recent Pla
d’Actuacié Urbanistica Municipal.

El creixement demografic i residencial de Girona ciutat obeeix a la seva gran atraccié ur-
bana, que es tradueix en uns preus de repercussio més elevats, tot i el seu allunyament relatiu de
Barcelona, premonitori d’una continua escalada de preus de 'habitatge.

PERFILS I ESTRATEGIES EMPRESARIALS
Els promotors locals

L’espectacular increment del nombre d’habitatges iniciats, un 83% en el darrer quin-
quenni, ha recaigut practicament en la seva totalitat en les societats promotores, que actual-
ment representen el 87% del total, mentre que els promotors publics i cooperatius han perdut
forca pes relatiu en paral-lel a la caiguda de la promocio protegida. El mateix es pot dir dels pe-
tits promotors privats i de 'autoconstruccio.

La menor activitat de produccié de sol residencial per part de I'Institut Catala del Sol i
les subhastes de sol per a s residencial al mercat lliure que han efectuat els ajuntaments, ha li-
mitat drasticament la disponibilitat de sol per HPO. Aixo explica per exemple que Habitatge
Entorn, la cooperativa amb més volum d’activitat a Catalunya, hagi reduit el seu ritme de ven-
des d’uns 500 habitatges anuals a finals dels noranta a menys de 300 en P'actualitat, o d’altres,
com Qualitat Promocions, s’han vist abocades al mercat Hiure.
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En tractar-se d'un producte poc estandarditzat, de fabricacié in situ, condicionat per la
disponibilitat de sol, amb un periode de maduracié forga llarg i amb un volum de demanda molt
ciclica, la produccié d’habitatge ha tingut tradicionalment un fort component local. En el seu
model més tradicional, cada municipi tenia els seus promotors que alhora eren contractistes d’o-
bres, si bé en el decurs del temps, en la mesura que I'activitat constructiva s’ha especialitzat i ha
guanyat pes la subcontractacio, s’han concentrat en la fase promocional.

A Catalunya hi pot haver entre 1.000 i 1.500 promotors, si bé molts d’ells amb una activi-
tat esporadica, perd que encara representen el gruix del mercat, enfront dels restants grups que
es relacionen en els segiients paragrafs.

UNA APROXIMACIO A LA PARTICIPACIO EN EL MERCAT CATALA DELS PRINCIPALS GRUPS PROMOTORS
(MESURADA EN PERCENTATGE SOBRE EL NOMBRE D'HABITATGES PROMOGUTS)

Grans immobiliaries i constructores espanyoles 10/15%
Grans promotors familiars catalans 20/25%
Grans promotors familiars espanyols 7/10%
Promotors-constructors locals 50/63%
Total 100%

Font: Elaboracié propia.

Mentre els promotors-constructors locals, concentrats en els projectes de mitjana i peti-
ta dimensi6 en sol urba, han incrementat suaument la seva participacio, les grans immobiliaries,
que se centren en els grans paquets de sol urbanitzable, sé6n les que han incrementat més la seva
activitat al llarg del periode.

Un dels factors claus de I'expansi6 de la figura del promotor esta relacionada amb el des-
envolupament dels mercats locals. No és, doncs, estrany que hagi estat la ciutat de Barcelona,



un mercat tradicionalment actiu i for¢a estable on hagin sorgit els principals grups. Després, a
mesura que el sol urbanitzable de la ciutat s’esgotava, els promotors han ampliat el seu camp
d’activitat vers altres municipis d’acollida de barcelonins, i sovint s’han convertit en vehicula-
dors d’aquests processos d’emigracio interna cap al Maresme, Sant Cugat o el Baix Llobregat. El
mateix ha passat en relacié a 'expansio de la segona residéncia, primer cap a la Costa Brava i
més darrerament en direcci6 als Pirineus.

Tot i les dificultats de coneixer les xifres d'unes empreses que acostumen a operar a tra-
vés d’un gran nombre de filials, s’estima que hi ha cinc grups familiars (Vertix, Espais, Habitat,
Nuriez i Navarro i Sacresa), que superen els 100 milions d’euros anuals de vendes. Un altre cas
son les immobiliaries dependents d’entitats financeres com Immobiliaria Colonial i Incosa (de-
pendent de Caixa de Pensions), que, amb una facturacié de 325 milions, ocupa la setena posicié
en el ranquing immobiliari espanyol, mentre Procam (dependent de Caixa Catalunya) ha assolit
els 300 milions d’euros de facturacio, si bé en aquest cas actua només com a soci financer, el ma-
teix que Landscape (Banc de Sabadell).

Els promotors forans

La posada en marxa dels grans projectes residencials com la Vila Olimpica o Diagonal
Mar a Barcelona i les grans operacions residencials de 'Incasol va propiciar una primera entrada
dels grans promotors estatals, com Urbis, Vallehermoso o Metrovacesa, en el mercat catala com
a promotors tesidencials. En paral-lel, van comencar a actuar les divisions immobiliaries de les
grans constructores, especialment FCC, Ferrovial i Necso.

Un tercer grup, constituit per les promotores familiars de fora de Catalunya, la major
part d’elles amb seu a Madrid (Reyal, Lar, Prasa, Rayet, Fadesa, Level, Diursa, Hercesa, Veganar-
cea...) han penetrar en el mercat catala més recentment. A I'inrevés, alguns promotors barcelo-
nins com Vertix, Sacresa o Amrey, estan situant-se a Madrid i en els principals mercats de sego-
na residéncia de la costa mediterrania.

Els nous promotors

Les grans constructores espanyoles, tradicionalment escéptiques al negoci de la promo-
i, davant la fortalesa de I'actual cicle han decidit incrementar la seva presencia. Ferrovial ha
encapcalat el procés, seguit de FCC, Necso i Dragados. Aixo ha portar a un progressiu apropa-
ment d’aquestes constructores amb els grans grups immobiliaris. Aixi, Sacyr s’ha fusionat amb
Vallehermoso, mentre que Dragados vinculava la seva activitat immobiliaria a Urbis, i FCC feia
el mateix amb la filial immobiliaria de Caja Madrid.

Tret d’excepcions com Contratas y Obras, Construcciones Riera o Sather, les principals
constructores familiars catalanes s’han mantingut tradicionalment al marge del negoci immobi-
liari. Darrerament, pero, Copcisa, Comapa, Copisa, Rubua, Pai o Sorigué s’estan introduint en
la urbanitzacié de sol ila promocié residencial, mentre d’altres com Proinosa actua en el mercat
de la promoci¢ industrial.

La massiva entrada en escena de filials financeres especialitzades (a més de les ja es-
mentades Procam i Landscape, la major part de les caixes d’estalvis catalanes hi participen
d’alguna forma), ha permeés als promotors familiars escometre la gestié de grans paquets de sol,
una activitat amb un important potencial de beneficis donada la substancial reduccio dels cos-
tos operacionals que comporta, perd, un gran risc que només les actuacions conjuntes perme-
ten diluir,

Una rendibilitat espectacular

Ates que la majoria d’empreses del sector no presenten al registre mercantil les dades a
nivell de grup, es fa molt dificil coneéixer amb precisio les seves principals magnituds. De tota
marnera, a través de les memories dels grans grups que cotitzen en borsa i d’informes apareguts
en revistes especialitzades, s’ha pogut elaborar el quadre de la pagina segtient.
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5 «Las inmobiliarias buscan gran-
des bolsas de suelo en la costa» Expan-
sion, dijous 29 de gener de 2004.

6. Per exemple, Metrovacesa ha
obtingut el 70% dels seus beneficis de la
promoci6, perd el seu pla estratégic pre-
veu reduir aquest percentatge al 30% en
els propers quatre anys [nmobiliaria Co-
lonial estudia entrar a Société Fonciére
Lyonnaise (S'L) una de les majors em-
preses patrimonialistes de Paris i reduir
aixi el pes de la seva activitat promocio-
nal que actualment representa el 50%
dels seus ingressos

7 Acords Fadesa-Barceld, Prasa-
Sol Melia, Reyal-Rafael Hoteles, Cons-
trucciones Osuna-Naga Hoteles, entre
altres

RENDIBILITAT DE LES PRINCIPALS PROMOTORES ESPANYOLES EL 2003

FACTURACIO BENEFICIS RENDIBILITAT /
EMPRESA (MILIONS €) (MILIONS €) VENDES)
Vallehermoso 969 n2 12%
Metrovacesa 729 203 28%
Urbis 601 92 15%
Fadesa 525 85 16%
Realia 516 112 22%
Royal 375 72 19%
Colonial 325 86 27%
Total 4040 761 19%

Font: Diari Expansién i elaboracié propia

La ratio rendibilitat sobre vendes de les principals promotores espanyoles varia entre el
12% de Vallehermoso i el 28% de Metrovacesa, amb una mitjana del 19%, una xifra que practi-
cament coincideix amb el marge brut al promotor que s’explicava en el primer paragraf d’aquest
article, perod que triplica el seu benefici. Aquest resultat coincideix amb el que s’obtenia quan se
li afegeixen els beneficis que aquesta mateixa promotora obtenia per 'increment del preu del sol.
A més, cal tenir en compte que els grans promotors que es relacionen en aquest quadre actuen
també com a agents urbanitzadors i, en époques com les actuals, els seus balancos contenen im-
portants volums de plus-values latents, que afloren al moment de la venda de les promocions.

A TALL DE CONCLUSIO: UNA ESTRATEGIA ADAPTATIVA

Ates el caracter ludic del mercat, els promotors tendeixen a reduir al mdxim les seves es-
tructures fixes, externalitzant la fase de produccio, la projectual i en alguns casos fins i tot la ges-
tié de vendes. Amb un equip d’unes 20 persones es pot arribar a gestionar 200 habitatges anuals.

Unes reserves de sol que son I'asseguranga de futurs beneficis. De fet, el volum i composi-
ci6 de les reserves de sol és el seu actiu principal: 1/3 urbanitzable, 1/3 urba i 1/3 en construc-
cio es considera que és I'estructura de la cartera ideal, si bé en moments avancats del cicle, com
I'actual, tendeixen a reduir el pes del grup intermedi en favor del sol en construccié i sobretot
de 'urbanitzable i fins i tot rastic, en les zones de desenvolupament turistic.” D’aqui les grans
carteres de sol que acumulen la major part d’elles.

El pas segiient és augmentar el seu patrimoni immobiliari amb producte edificat per ate-
nuar el cicle. De fet, una part important dels ingressos de les més grans sén ja actualment rendi-
ments patrimonials i la resta estan anant ja en aquesta direccié.

En un primer moment s’han dirigit a constituir patrimonis d’oficines o centres comer-
cials de lloguer, mentre que la moda actual es I’hoteler.” La seva capacitat d’invertir és pero molt
superior i creixent, d’aqui que estiguin pendents d’avantatges fiscals per entrar a constituir patri-
moni residencial. Després de I'elevada acumulacio realitzada, estan cridades a redoblar el seu
protagonisme en els propers anys

ANNEX 1: ELS PROMOTORS IMMOBILIARIS

I. Algunes de les promotores familiars catalanes més representatives
Vertix. Creada el 1972 pel lleidata Felip Massot. Va iniciar la seva actuacio a la ciutat de Bar-
celona, perd ben aviat va ampliar el seu camp d’activitat cap a la zona de Castelldefels i diferents
municipis del Delta del Llobregat i també a Sant Cugat. Darrerament ha desembarcat a Madrid.
Actua com a agent urbanitzador i promotor de primera residéncia, amb una elevada rota-
ci6 de producte. T¢é més d’1,5 milions de m? de sol en reserva, amb paquets importants a Sitges



i a les rodalies de I'estacio de 'AVE de Tarragona. Va ser un dels primers a establir aliances amb
Procam, la filial immobiliaria de Caixa Catalunya.

Lliura al voltant dels 800/1.000 habitatges anuals i se li estima un volum de facturacié su-
perior als 200 milions d’euros en el 2003.

Espais, Promocions immobilidries. Propietat de Lluis Casamitjana. Opera basicament en
primera residéncia a 'area de Barcelona, i és una de les promotores residencials més dinamiques
en aquest entorn. També actua en el Maresme i disposa d'importants reserves de sol en el Prat
de Llobregat. Se li estimen uns 175 milions d’euros de vendes en el 2003.

Habitat. Propietat de les families Sunol i Figueres. Té uns quaranta anys d’antiguitat.
Bru Figueres és actualment president del Salé Construmat.

Opera a Barcelona i 'area metropolitana, basicament en residencial i hotels. Recent-
ment ha creat un fons immobiliari, el primer de I'Estat espanyol propietat d'una promotora. Se
li estima un volum de vendes proper als 150 milions d’euros.

Niifiez i Navarro. Empresa familiar amb més de cinquanta anys d’antiguitat. Actua majo-
ritariament a la ciutat de Barcelona en els segments residencial 1 hoteler, si bé també té projec-
tes en ciutats intermedies com Reus. En procés de traspas generacional, adopta cada cop més
una estratégia patrimonialista; principalment hotels i aparcaments. Se li estimen uns 120 mi-
lions d’euros de facturacié.

La Llave de Oro. Propietat de la familia Marsa. Dins el selecte grup de les grans, és una
de les promotores més antigues i amb més tradicié en el mercat residencial de la ciutat de Bar-
celona.

Compta amb una amplia estructura de personal propi. Actualment esta en procés de
canvi generacional. Se li estima una facturacié propera als 75 milions d’euros.

Metro-3. Es una promotora mitjana centrada en I’habitatge de gran qualitat a la ciutat de
Barcelona. Se li estimen uns 30 milions d’euros de facturacio.

II. Les promotores familiars espanyoles més actives en el mercat catala

Immobiliaria Osuna. Propietat del granadi Nicolds Osuna, és la promotora andalusa de
més prestigi, amb una amplia experiéncia en promocions d'HPO i en la construccié hotelera. Es
proclivi a constituir un patrimoni residencial de lloguer.

El 1998 va introduir-se a la ciutat de Sabadell on, en només 5 anys, ha arribat a edificar
400 habitatges de preu mig-baix a la zona de Castellarnau. T¢ projectes en marxa a Sant Cugat,
aliat amb Landscape, a Vilafranca amb Level, i a Cubelles. A través de la seva filial Noga, aixeca
dos hotels a Barcelona.

Actualment executa a un ritme d’uns 100 habitatges anuals a Catalunya pero té com a
objectiu assolir els 200/300. Contracta I'edificacié claus en ma, sovint a grans constructores amb
les quals acorda I'execucié global de projectes a nivell de tot 'Estat. Ha obtingut una xifra de
vendes d’uns 250 milions d’euros en el 2003.

Construcciones Reyal. Propietat del madrileny Rafael Santamaria, ha experimentat una
fulgurant expansié que li ha permes en només 30 anys arribar als 2.500 habitatges en construc-
cié amb una facturacié de 375 milions d’euros de vendes i 72 milions de beneficis el 2003.

El175% de la seva activitat se centra en la promocié Ciudad de Valdeluz, un nou barri de
Guadalajara amb capacitat per a 9.500 habitatges. També te projectes de segona residéncia a la
costa d’Almeria (Vera) i a Villajoyosa. )

La necessitat de diversificar el risc I'ha portat a obrir una delegacié a Catalunya dirigida
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per Jordi Moix, ex delegat de Metrovacesa, amb P'objectiu d’introduir-se a I'’Area Metropolitana
i en ciutats de més de cinquanta mil habitants. Disposa de sol a Lleida, Vilanova i la Gelirua, Vi-
lafranca, Montornés del Vallés i Barcelona, que en pocs anys li hauria de permetre construir uns
400/500 habitatges anuals.

La seva filial hotelera, que opera amb el nom Rafael Hoteles, preveu obrir-ne proxima-
ment dos a Barcelona-ciutat.

Grupo Rayet. Creada a Guadalajara, és propietat de Félix Abanades. Compta amb un mi-
li6 de m? de sol distribuits entre Madrid, Malaga i Guadalajara. Disposa d’un sistema construc-
tiu integrat especialitzat en la produccié d’habitatges del segment mitja. En un futur preveu en-
trar en la construccié d’habitatge protegit.

En només cinc anys ha multiplicat per 15 la seva facturacio fins assolir els 220 milions
d’euros.

Inmobiliaria Lar. Propietat de la familia Pereda. Es tracta d’una potent promotora d’am-
bit nacional, si bé la seva delegacio catalana és una de les més modestes del grup.

Acostuma a operar fent aliances amb Procam, Landscape i Caixa Manresa. A nivell de
tot 'Estat se li estima una xifra de facturacié propera als 150 milions d’euros.

Hercesa. Igualment originaria de Guadalajara, és propietat de Juan José Cercadillo. El
2002 ha venut més de 1.600 habitatges repartits entre Madrid i Guadalajara. Disposa de 3,5 mi-
lions de m? de sol residencial i 1 milié de sol industrial i hoteler. Ha assolit els 130 milions d’eu-
ros de facturacié el 2003 amb uns beneficis de 24 milions.

Darrerament s’ha expandit a Catalunya, amb adquisicions de sol residencial a Rubi, Vila-
franca i Sabadell.

Veganarcea. Filial del grup constructor Obras Subterrdneas, una constructora especialit-
zada d’alta rendibilitat. Es una promotora de dimensi6é mitjana, amb projectes a Andalusia (Ma-
laga) i Madrid, amb un perfil basicament d'urbanitzador-promotor. Executa uns 200 habitatges
anuals, una tercera part dels quals correspon a Catalunya.

La seva presencia a Catalunya data de principis dels anys noranta, amb una activitat con-
centrada en el municipi de Montgat, on ha executat dues promocions de forma successiva amb
uns 800 habitatges. Recentment ha adquirit un paquet de sol amb capacitat per uns 600 habi-
tatges a Polinya.

ITI. Exemples destacats de la promocié cooperativa

Habitatge Entorn. Creada el 1989, és la cooperativa sindical (CC.OO.) amb més volum i
tradicié. Des del 1997 porta lliurats 4.500 habitatges de promocié oficial localitzats majoritaria-
ment a Barcelona, Sabadell, Martorell, Mollet, Terrassa, Cerdanyola, Santa Perpétua i Granollers.

Davant les menors disponibilitats de I'Institut Catala del Sol, ha reduit el seu ritme de
produccié recent a uns 300 habitatges anuals, enfront de més del doble en els anys anteriors.

Disposa de més de 9 milions d’euros de fons cooperatiu per destinar a gestionar sol per
urbanitzar. T¢ sol o projectes en execucié a Sant Fruités de Bages, Sant Adria, i a mig termini a
Constanti i Vilanova del Cami.

Sala As. i Lloc Nou, Soc.coop. Creada el 1993 pel sabadellenc Pere Esteve Salas, compta
amb dues entitats: Sala As. dedicada a 'organitzacié de comunitats de propietaris i al project ma-
nagement, ila cooperativa Lloc Nou, que realitza promocions en régim cooperatiu.

Opera fonamentalment a la ciutat de Sabadell i a d’altres municipis del Valles Occiden-
tal. Actualment estd entrant a Terrassa. Acostuma a realitzar projectes entre els 25 i els 100 habi-
tatges localitzats a les zones properes al centre de la ciutat —per exemple al llarg de la Gran Via



de Sabadell—, amb una oferta d’habitatges funcionals encarregats fonamentalment als arqui-
tectes locals amb més prestigi.

Disposar d’'una amplia llista de demandants amb les preferéncies de cadascun, li déna
una gran informacio sobre el tipus i localitzacié de sol a adquirir. Incentiva el procés de partici-
pacié dels compradors en la fase d’execucié del projecte. El seu principal element diferencia-
dors és el fet que permet als compradors personalitzar el seu habitatge.

La utilitzacié de la ISO 9901 com a estri de treball li permet establir processos de millora
continua. Un signe del seu éxit és el fet que en només 11 anys d’existéncia ha aconseguit lliurar
uns 200 habitatges anuals.

Qualitat Promocions. Cooperativa de Vilanova i la Geltru creada a finals dels anys vuitan-
ta per fer promocions d’'HPO. La manca de sol ’ha empés en els darrers anys cap a promocié de
I'habitatge lliure. En 14 anys ha lliurat uns 1.200 habitatges distribuits en 14 centres comarcals.

Compta amb delegacions a Vilafranca, Manresa i Tortosa, i participa en el 33’3 % del
projecte de transformacio residencial de I'antic solar de la Pirelli al centre de Vilanova i la Geltru.

IV. Urbanitzadors i promotors publics

L’Incasol. Creat el 1980, I'Institut Catala del Sol és una entitat de dret ptiblic dependent
del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat, que té com a objec-
tiu crear sol urbanitzat per a us residencial i industrial, aix{ com la promocié d’habitatge public.

Després d’uns anys intensos, la seva activitat s’ha anat esmorteint, sobretot en zones d’e-
levada activitat urbanistica. Dels 80 municipis analitzats en el treball, només disposa de sol en
venda a Tortosa. Els tres poligons en venda; Granollers, Sabadell i Montcada i Reixach, son les
darreres fases de grans poligons. De tota manera, disposa de 25 poligons en preparacié, una ofer-
ta interessant en la mesura que siguin susceptibles de ser executats amb una certa celeritat.

Pumsa. La societat municipal Promocions Urbanistiques de Matard, va iniciar les seves
activitats d’urbanitzar sol industrial i residencial el 1990. A partir de 1997 ha ampliat la seva ac-
tuacié a la promocio residencial de venda i lloguer i a la creacié d’aparcaments.

Després de 13 anys d’actuacié ha urbanitzat 287,7 hectarees de sol de les quals un 50%
s’ha destinat a usos residencials, un 37% a industrial i el 13% restant a equipaments. Aixi ma-
teix ha creat un patrimoni constituit per 150 habitatges socials, 1.700 places d’aparcament i
16.000 m? de naus en lloguer. T¢é una facturacié global de 140 milions d’euros.

Patronat de I’'Habitatge de Barcelona. Empresa publica dependent de I’Ajuntament de
Barcelona, té com a funci6 la promocié d’HPO i d’habitatge a preu assequible.

El 2003 ha lliurat uns 100 habitatges i en té uns altres 1.200 en execucié repartits en 18
promocions. Disposa a més d’un parc de 4.000 habitatges de lloguer.

V. Constructors-promotors catalans rellevants

Contratas y Obras. Fs tracta d’una constructora propietat dels germans Turré, que va ini-
ciar la seva activitat el 1978. Després de consolidar-se com a constructora d’edificacié publica, el
1995 va comencar a actuar com a promotor.

En 8 anys ha realitzat unes 20 operacions en qué ha construit uns 1.000 habitatges, entre
els quals destaca el residencial Parc Tecla Sala a I'Hospitalet. Actualment ha comencat un con-
junt de 180 habitatges a Vilanova i la Geltra, en paral-lel a d’altres projectes residencials a Sara-
gossa, Guadalajara i Santander.

Copcisa immobilidria. Forma part del grup Copcisa, una constructora propietat del ter-
rassenc Benet Carbonell, que juntament amb Copisa i Sorigué lideren el mercat catala com a
contractistes d’obra publica.
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La seva estrategia passa per abracar tot el cicle, des de la produccié de sol urba fins a I'e-
xecuci6 del projecte edificatori. Actua a Terrassa, Barcelona, Mataré, i a la resta de I’area metro-
politana, i s’esta expansionant a Madrid i al llarg de tota la costa mediterrania.

En només 4 anys ha lliurat 150 habitatges i el 2003 ha facturat uns 20 milions d’euros.
Actualment compta amb mes de 800 habitatges en construccié que li haurien de permetre su-
perar els 120 milions d’euros de vendes el 2006.

Compta també amb una divisié de promocié de sol industrial i una patrimonialista, que
en un futur podria entrar en habitatge de lloguer. No descarta accelerar la seva expansié mit-
jancant aliances amb socis financers.

Immobiliaria Comapa. Lligada a la constructora Comapa, propietat del lleidata Josep
Cornada. Impulsa un important projecte a Baqueira Beret (hotels i apartaments) i altres tres a la
Gran Via d’Hospitalet, El Creixell i Sant Andreu de Llavaneres.

La nova direccié encapealada per Antonio Lodeiro, procedent de Lar i d’'Habitat, ha en-
gegat un pla d’expansi6 que li hauria de permetre assolir els 60 milions de vendes anuals el 2010.

Copimo. Es tracta de la divisié immobiliaria de la constructora Copisa. Creada el 2001,
en dos anys ha lliurat 25 habitatges.

Compta amb sol a la Gran Via de 'Hospitalet, Sant Esteve de Sesrovires, 'Escala i Alpi-
cat (Lleida). La seva dimensi6 ideal de promoci6 sén els 50 habitatges i té com a objectiu arribar
a lliurar 200 habitatges anuals.

Soluciones Urbanes. Creada recentment per Sorigué, Comapa, Copisa i una serie de pro-
motors lleidatans, amb la finalitat de produir sol urba a la capital del Segria.

Tosa. Propietat de Comsa. Tot i ser més antiga que les tres anteriors, ha limitat la seva acti-
vitat promocional a la zona de Reus. Darrerament esta evolucionant cap a la promocié hotelera.

ANNEX 2: LA DINAMICA RESIDENCIAL D’ALGUNS MERCATS LOCALS
RELLEVANTS

Barcelona. Durant els darrers 7 anys, Barcelona ha mantingut un ritme entre 5.000/6.000
habitatges iniciats anuals, el que representa una modesta ratio de 3,3 per cada mil habitants, gai-
rebé la meitat de la qual es pot considerar renovacio del parc.

Després de molts anys de pérdua de poblacio, el flux migratori ha permés recuperar en
els darrers anys la tendéncia positiva pel que fa al creixement demografic, cosa que segurament
ha provocat un augment de la ratio mitjana de persones per habitatge.

Tot i les diferencies entre districtes, 'escalada de preus ha estat impressionant, fins asso-
lir una mitjana de 3.476 euros/m? a finals del 2003.

L’acabament dels sectors residencials de Diagonal Mar, on aquest darrers anys s’ha acu-
mulat el gruix de la nova construccio, provocara una davallada de I'edificacié a menys que es
compensi amb la produccié de nous apartaments arran de les noves ordenances que modifiquen
els parametres de densitat d’habitatges establerts pel PGM.

Atesa la diversitat edificaria (el residencial nou representa poc mes del 25% de I'activi-
tat, la rehabilitacié un altre 25% iel 50% restant correspon al no residencial) a la ciutat ope-
ren un gran ventall de promotors locals aixi com la major part de les grans promotores espa-
nyoles. El Patronat Municipal de 'Habitatge de Barcelona té actualment uns 1.200 habitatges
en promocié.

Sabadell. El progressiu esgotament del sol urbanitzable esta provocant un increment dels
preus de repercussio (per damunt del 1.100 euros/m? en els eixamples) alhora que situa el ritme



d’edificacié residencial, que en els tres darrers anys ha estat per sota dels 13 habitatges per mil
habitants de mitjana. Aquest fet ha limitat la represa demografica, que s’ha desbordat cap als
municipis veins.

La disponibilitat de sol public —fruit d’'una laboriosa politica d’adquisicions de I'ajunta-
ment a principis dels noranta— i el poligon de Can Llong promogut per I'Incasol han fet possi-
ble que la ciutat hagi comptat tradicionalment amb una important oferta de HPO, que inicial-
ment gestionava 'empresa municipal Vimusa. El canvi politic va propiciar 'entrada de
cooperatives, si bé darrerament I’empresa municipal ha tornar a recuperar protagonisme. L’o-
ferta HPO ha representat gairebé el 30% dels nous habitatges que han entrat en el mercat en
els darrers 3 anys, tot i que amb una certa tendéncia a reduir-se en la mesura que el sol per a
aquesta finalitat es va exhaurint.

Les constructores locals tradicionals, com Matfiero i Pere Molina, tenen una posicié do-
minant en el mercat del centre, el primer amb una tipologia més convencional i el segon amb
una oferta més innovadora. D’altra banda, Sala As., que promou un sistema de comunitat de
propietaris, localitza les seves promocions en zones properes al centre. Les zones d’expansié es-
tan dominades per promotores barcelonines o d’ambit estatal, entre les quals ha destacat en els
darrers anys Immobiliaria Osuna, que ha construit més de 400 habitatges en la zona de Castell-
arnau.

Fins que no es revisi el PGOU, I'activitat s’haura d’anar concentrant en els paquets de
sol pendents del centre

Terrassa. Després d’anys d’estancament, ha capgirat la seva demografia i s’ha convertit en
una ciutat d’acollida, amb un ritme de creixement superior a1’'l,7% i una ratio de 16 habitatges
iniciats per cada 1.000 habitants de mitjana en els darrers 3 anys, concentrats en els sectors de
desenvolupament de Ponent.

La Clau, Aterba i Immovalero, son els tres constructors-promotors locals més rellevants,
seguits de Copcisapromo. Entre els quatre edifiquen un terg dels 3.000 habitatges que s’inicien
anualment. A més, també actuen a Terrassa una amplia série de promotores de Barcelona i d’arreu
de 'Estat.

Terrassa assoleix un ritme edificatori superior al de Sabadell, mentre que els preus del
mercat lliure sén, de mitjana, un 25% inferiors.

En canvi només un 5% de 'oferta correspon a HPO, enfront de gairebé el 30% de Saba-
dell. La situacié pot canviar, ja que la recent revisié del PGOU ha dotat Terrassa d’un potencial
d’HPO de 8.000 habitatges, si bé una part important se situa en sectors en transformacio, la
qual cosa exigeix un gran esfor¢ de gestié perqué finalment acabi esdevenint una oferta real.

La perllongacié de la linia dels ferrocarrils catalans fins al nord de la ciutat és el gran pro-
jecte que pot convertir Terrassa en la segona ciutat de Catalunya.

Mataré. La revisié del PGOU durant la segona meitat dels anys noranta, la construccié
de la variant Nord i el reposicionament estratégic de la ciutat arran de la perllongacié de I'auto-
pista litoral i1 la construccié de 'autovia de Parpers ha donat un impuls espectacular a la ciutat.
La gestio del sol per part de 'empresa ptblica PUMSA ha permeés un increment substancial del
ritme edificatori i la consegiient represa demografica, amb un creixement de la poblacié de
I'1,3% anual, impulsat per la immigracié no comunitaria.

A hores d’ara, tot i que les reserves de sol s’estan exhaurint, encara es manté un ritme de
8 habitatges iniciats per cada 1.000 habitants, si bé només un 3% sén de proteccié oficial.

Les promotores foranes que van aterrar la segona meitat dels norantes arran de I’arranca-
da de I’Avinguda Furopa, ara estan desenvolupant el Front Maritim. Els petits promotors locals
concentren la seva activitat en 'eixample, que experimenta una progressiva densificacio.

El reforcament de la capacitat d’acollida de la ciutat esta provocant una continua escala-
da dels preus del sol amb repercussié mitjana a I’entorn dels 1.200 euros/m? en residencial i de
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800 en I'industrial (tot i que en la darrera subhasta de Pumsa, ha assolit el 1.370 euros/m?) amb
el consegiient increment dels preus finals; 2.300 euros/m? de mitjana, un 66% dels quals es do-
nen a la ciutat de Barcelona, si bé un 15% superiors, per exemple, als de Terrassa.

El nou Programa d’Actuacié Urbanistica Municipal, pendent d’aprovar-se, amplia la
oferta de sol en els nous sectors del Sorrall, i en les remodelacions de la Ronda Barcelé, I’antiga
fabrica IVECO, el Camp de futbol, la Llar Cabanillas i 'entorn del carrer Biada, amb un poten-
cial global d’uns 2.500 habitatges, que poden esgotar-se en el proper quinqueni.

Girona. Amb un ritme de creixement demografic superior al 2% anual acumulatiu en els
darrers anys, la connurbacié gironina duplica en habitants la de Tarragona i triplica la de Lleida.

L’arribada de grans promotors: Urbis, Colonial, Vallehermoso, Necso, Realia, ha permes
duplicar el ritme edificatori fins als 15 habitatges per cada 1.000 habitants de mitjana anual.

El PGOU de 2003, aprovat amb I'antiga llei, només qualifica sol urbanitzable per a uns
4.000 habitatges i preveia uns altres 4.000 en sol en reconversio. Per tant, tot i una gestié muni-
cipal molt dinamica, no s’ha pogut frenat ’escalada de preus del sol amb repercussions fins als
1.250 euros/m?.

L’oferta ’'HPO s’ha concentrat al municipi vei de Salt, on la recent revisié del PGOU
preveu sol urbanitzable per a uns 3.000 habitatges. En canvi, 'oferta de Sarria de Ter es limita a
la reconversié d’alguns antics establiments industrials com la paperera Torres o Cobega.

Aquesta oferta de sol, insuficient davant la gran dinamica productiva i residencial de la
zona, afavoreix la dispersié cap als pobles veins: Fornells-Vilablareix, Celra i sobretot Banyoles.

Vic. La ciutat esta experimentant un progressiva expansié demografica acompanyada
d’un elevat ritme constructiu, amb una mitjana d’habitatges iniciats superior al 20 per mil habi-
tants en els darrers 3 anys, un 14% dels quals és de promoci6 oficial.

Tot i ’elevat ritme constructiu, el preu mitja de I'habitatge lliure se situa en els 1.550 eu-
ros per mZ, molt similar al de les altres dues capitals de la Catalunya central (Manresa i Iguala-
da). La Universitat i la dinamica industrial I’han convertit en la capital de la Catalunya Central
amb més capacitat d’acollida, un factor que encara es potenciara més amb I'obertura de I'eix
Vic-Olot.

L’oferta residencial esta distribuida per un ampli nombre de contractistes promotors en-
capcalats per Construccions Puigdesens i Habitatges Osona. Icasa —de Barcelona— promou el
sector de 'Horta Vermella i Ubada —del Vallés— desenvolupa per fases uns 170 habitatges dHPO
ala Placa d’Osona. A més, hi ha una serie de promotors forans que operen en el sector del Na-
dal. Finalment, I'antic solar de la fabrica de Colomer Mummany, amb un potencial per a 700 ha-
bitatges, esta en mans de Volumetric de Mataro.

L’aprovacié del Programa d’Actuacié Urbanistica possibilitara la creacié de nou sol in-
dustrial i ampliara la xarxa viaria, que juntament amb I'execucié del sector del Griell, la peca
clau per incrementar la construccié d’HPO, refermaran un ritme de creixement demografic su-
perior al 2,5 % anuals els propers anys.

ANNEX 3: L’ELASTICITAT EN L’OFERTA D’HABITATGE

Els grafics de la pagina segiient mostren 'evolucié dels habitatges iniciats i dels preus a
una série de ciutats catalanes, on es posa en relleu la complexitat del procés. Els canvis en el rit-
me d’habitatges iniciats a Mataro reflecteix 'entrada en el mercat dels grans paquets de sol pro-
moguts per Pumsa —I’empresa municipal d’urbanitzacié— de I’Avinguda Europa, el Parc Cen-
tral o el Front Maritim, mentre que Sabadell també resulta molt influit per la entrada al mercat
del poligon de Can Llong. En canvi, a Terrassa, el perfil de la corba és molt més regular i mostra
un creixement de 'oferta i els preus molt més estable i continuat.
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Habitatge i financament hipotecari:
I'adaptacio permanent
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ABSTRACT

The article explores questions emerging from the growth of mortgages for buying property in
Spain and their sustainability. The article first addresses the process of deregulation of the Spa-
nish mortgage system and its coincidence with the period of expansion of the housing demand.
It evaluates the risks involved in mortgages and the link between mortgage and families” debt.
The article highlights the efficiency and flexibility of the system. It also suggests that the mort-
gage system model adopted in Spain has enhanced the development of the building cycle.

Habitatge i financament sén dos mercats que estan lligats en el desenvolupament de la
mateixa activitat productiva. La teoria immobiliaria' demostra que un dels condicionants del
creixement a llarg termini del sector de I'edificaci és la disponibilitat de financament, al mateix
temps que el financament dels habitatges a través de 'activitat hipotecaria ho ha estat per al
sector financer, i ha explicat el creixement en volum de mercat i volum d’operacions.

El reconeixement de la rellevancia del finangament per al mercat d’habitatge va generar
en el passat la creacié d’una figura crediticia especifica (la hipoteca) adaptada a un producte
('immobiliari) amb elevats requeriments financers per a la transmissié i amb condicions especi-
fiques de termini (llarg) i de garantia (el mateix bé). El segle XX ha estat testimoni dels problemes
que ha generat la manca de financament o del desigual funcionament dels distints mecanismes
financers per al mercat de 'habitatge que han generat situacions de restriccio crediticia. Hi ha
un munt d’experiéncies contrastades en el passat sobre I'escassesa d’habitatges que generava l'e-
xisténcia de restriccions crediticies en els mercats hipotecaris, en limitar aquests un flux estable
de financament per a I'edificacié en periodes d’expansi6 de la poblacié o de reconstruccié. La
major part d’aquests problemes apareixien quan els mercats financers (no gaire desenvolupats)
havien d’assignar els seus recursos decidint entre activitats productives o habitatges. El flux fi-
nancer a 'activitat constructora es veia restringit en periodes de bonanga economica com a re-
sultat de la major rendibilitat que tenien els sectors manufacturers en expansio, i generava es-
cassesa de liquidesa per financar I'edificacié (Maisel* i De Rosa,? Kent,* Maisel,” Swan® i Smith,’
Jaffe i Modigliani® i d’altres?), en un procés en el qual els tipus d’interes eren incapacos d’equili-
brar els mercats, com passava en altres activitats productives (De Rosa™). La recuperacié d’a-
quests fluxos en periodes en que la situacié econodmica canviava de signe va ser, entre d’altres
coses, allo que li va donar al sector I'apel-latiu de «contraciclics.

Des dels primer anys de liberalitzaci6 financera als anys vuitanta, el financament a I'ha-
bitatge ha experimentat una «edat d’or» en la qual han desaparegut una bona part d’aquestes
restriccions del passat, i han provocat un rellevant i generalitzat flux de financament. En el cas
d’Espanya, aquest financament no ha deixat de créixer, i ha reflectit un mercat de negoci finan-
cer en creixent expansié i sotmeés a una forta i important competéncia entre les institucions.
Aquest procés ha estat també comu en d’altres paisos i ha tingut efectes substancials sobre el
mercat de 'habitatge, incloent-hi experiéncies relatives a acceleracié dels cicles residencials,
I'expansié urbana i, fins i tot, d’especulacio,” i en tots els casos ha mostrat un model amb carac-
teristiques marcadament diferents a la situacié prévia.



Aquesta modernitzacié del sistema financer i el seu canvi d’orientacié ha estat acompa-
nyada d’una necessitat d’adaptar les férmules hipotecaries a les necessitats dels mercats resi-
dencials i a les dels demandants d’habitatges, cosa que mostra com el sistema financer s’ha
adaptat a les noves condicions amb rapidesa i enmig d’un procés creixent de competéncia.
Aquest canvi ha estat especialment important a Espanya 1 ha tingut un extraordinari efecte in-
centivador del cicle d’edificacio.

L’objectiu d’aquest capitol és explicar com s’ha produit aquest procés, els canvis que han
tingut lloc en el sistemna hipotecari espanyol i com (i per queé) les institucions financeres han
anat modificant les seves eines hipotecaries, oferint avantatges que els permetessin captar una
major quota de mercat.

Aquest procés ha estat impulsat per les successives reformes dels mercats financers, i
també alhora per les extraordinaries expectatives d’expansio del mercat residencial espanyol,
que han comptat amb unes condicions excepcionals en coincidir amb I'efecte beneficiés que so-
bre els tipus d’interés ha tingut la introduccié de I'euro. Els seus efectes sén encara poc cone-
guts, perd hi ha acord sobre la seva repercussi¢ en I'endeutament global de les families i els seus
efectes sobre la riquesa. Liberalitzacid, competéncia i situacié del mercat financer i residencial
a Espanya son les claus per entendre el protagonisme actual i el lligam existent entre el sector
immobiliari i hipotecari.

Per assolir aquests objectius, aquest article aborda els apartats segitents. En el primer
s’expliquen breument els canvis normatius que liberalitzen progressivament el mercat hipote-
cari. En el segon, es presenta evidéncia sobre 'evolucié dels préstecs hipotecaris, en nombre i
en quantitat, tant en termes absoluts com pel que fa al seu pes dins del total de financament
de I'economia espanyola i el seu efecte sobre I’edificacio. En el tercer apartat s’analitzen les ra-
ons que poden haver influit en el sector financer per augmentar el flux hipotecari els ultims
anys, a través de l'observacio dels riscos associats a I’activitat hipotecaria. Una bona part d’ells
estan vinculats amb condicionants d’accessibilitat residencial, rad per la qual aquest epigraf els
aborda tots dos conjuntament (factors de demanda i liberalitzacig). En el quart es fan les con-
clusions.

1. LA LIBERALITZACIO DEL MERCAT HIPOTECARI

El mercat hipotecari, al mateix temps que el financer, ha experimentat un procés de li-
beralitzacié que va comencar a principis dels anys vuitanta amb la publicacié de la Llei 2/81 de
regulacio del mercat hipotecari (Llei 2/1981, de 25 de marg, i el seu reglament, el Reial Decret
685/1982, de 22 de juny). Des d’aleshores, el panorama de financament a I’habitatge ha experi-
mentat una gran transformacio i s’ha reconegut que un dels factors que han dinamitzat el mer-
cat residencial ha estat la flexibilitat existent en el mercat hipotecari espanyol. La ra¢ d’aquest
fet, diferencial sens dubte d’altres realitats europees, és dificil de centrar, tot 1 que la intensitat
dels canvis i el procés d’expansi6 de I'economia espanyola formen el tronc fonamental per com-
prendre allo que s’ha esdevingut en el sistema hipotecari.

La flexibilitat d’un sistema de financament en el mercat de ’habitatge depén de dife-
rents factors. La historia mostra com la rapidesa existent en els mercats ha estat causant de pro-
blemes de restriccid crediticia i aquesta ha estat deguda, fonamentalment, a dos condicionants,
segons mostra la literatura disponible.'? El primer és la competéncia per captar/invertir els capi-
tals, que és el resultat directe de 'escassesa de capital existent en el sistema financer, que és ne-
cessari repartir. Aquesta competéncia generava l'orientacié dels capitals a les activitats generals
1immobiliaries de manera alternativa, i generava periodes d’excés o restriccié de disponibilitat
financera.

El segon factor és explicatiu de per qué hi ha escassesa de capital i1 es relaciona amb els
instruments a través dels quals el mercat hipotecari obté la liquidesa per dur a terme la seva
activitat crediticia. En preséncia de mercats financers poc liberalitzats i, generalment, espe-

12 Cal recordar que els treballs
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cialitzats sectorialment (és a dir, amb institucions financeres diferents segons el tipus d’activi-
tat crediticia desenvolupada), les institucions reben diposits depenent de la situacié economi-
ca general i de la possibilitat legal de generar instruments que els captin. Si els primers depe-
nen de la competéncia, el finangcament seguira el rastre de la rendibilitat. D’aquesta manera
es pot entendre la teoria de la substituibilitat de capitals que expliquen les aportacions classi-
ques: si els fluxos de capital son canalitzats cap a activitats no immobiliaries en époques de ci-
cle economic expansiu, les institucions hipotecaries tenen pocs fons per prestar a les families
i als promotors que han de construir habitatges. La restricci6 crediticia resultant ha estat una
constant en els paisos dels quals existeix evidéncia empirica (i probablement en tots), i s’ha re-
querit la necessitat d’intervenci6 de 'Estat perque aportés finangament i institucions que les
canalitzin,”

Amb anterioritat a la Llei 2/81 (d’ara endavant LMH), el mercat hipotecari s’enfrontava
a una serie de dificultats, entre d’altres:

a) El financament a ’habitatge es feia principalment a través de les caixes d’estalvi que
només podien obtenir fons mitjan¢ant diposits a mig termini. Atés que la majoria de préstecs
eren a tipus fix i a llarg termini, aixo creava una situacié de risc de liquidesa important per al sis-
tema.

b) L’emissi6 de titols hipotecaris era privilegi exclusiu del Banc Hipotecari d’Espanya
(BHE), I'objectiu del qual era el financament dels Habitatges d’iniciativa piblica (HPO iles al-
tres formes de promocié), exclusivament.

c) L’import maxim que es podia obtenir com a préstec hipotecari era inferior al 80% del
valor de I'habitatge,'* per la qual cosa la resta havia de ser financada en part per una aportacié
inicial i en part per un préstec complementari a curt termini.

d) Elsistema financer estaba subjecte a una intensa intervencié estatal que sotmetien
les actuacions de les entitats financeres a un estricte control:

1. L’ambit d’actuacié i possibilitats d’expansié estava limitat: per exemple, les caixes no
podien actuar fora del seu ambit territorial.

2. Establiment de controls sobre els tipus d’interes dels actius i passius d’aquestes enti-
tats i de les seves possibilitats d’inversio. Els coeficients d’inversié obligatoria limitaven agilitat
de la gestio en les institucions de diposit.

Aquestes caracteristiques tenien per efecte, en primer lloc, una clara abséncia de com-
peténcia, atesa la restriccié d’implantacio fora de la seva area geografica, basicament en el cas
de les caixes d’estalvi. En segon lloc, 'abséncia de possibilitats de mobilitzaci¢ dels préstecs
concedits limitava el desenvolupament del volum de mercat i la possibilitat de concedir noves
hipoteques quan les condicions de mercat ho requerien. En tercer lloc, la quantitat de préstecs
concedits en el mercat d’habitatge lliure depenia directament del volum de recursos captats
per les caixes d’estalvi, la qual cosa tenia per efecte una major volatilitat de I'import de préstecs
concedits (Freixas, 1991). Per ultim, la manca de competeéncia en el sector i la inexisténcia de
canals de financament especialitzats de les entitats que hi operaven es traduia en la concessié
de credits hipotecaris en condicions molt poc atractives; terminis no prou llargs, elevats tipus
d’interés i relacié préstec-valor propera al 50%, la qual cosa feia necessari, en la majoria dels ca-
sos, completar el crédit en part amb una aportacié inicial i en part amb amb un préstec com-
plementari.

El procés de liberalitzacio financera dut a terme a Espanya va tenir dos fronts d’actuacio:
incentivar el nombre d’institucions que puguin operar en aquest tipus de financament, aug-
mentant ’'ambit geografic d’actuacié i el volum possible de fons dedicat a aquest sector, en pri-
mer lloc, i modificar el sistema d’obtencié de liquidesa per a les citades entitats, en segon.
L’augment del volum en tots dos aspectes tindria, com a resultat, el creixement del mercat hi-
potecari com a tal en tots dos aspectes.



Pel que fa al primer dels fronts, la llei 2/81 i el seu desenvolupament reglamentari poste-
rior, incrementa el nombre d’entitats que poden participar en el mercat, i déna entrada a la banca
privada, caixa postal, cooperatives de credit, entitats de financament regulades pel RD896/1977, i
societats de credit hipotecari.” La progressiva ampliacié del nombre d’entitats va tenir com a efec-
te incrementar i diversificar 'oferta de credit hipotecari, augmentant-hi la competencia, la intro-
duccié de noves i agils eines i afavorint I'oferta de millors condicions als prestataris, en un procés
recolzat en una tasca de regulacié durant la decada dels vuitanta (Vegeu annex).

Pel que fa al segon, el canvi legislatiu tembé tenia entre els seus objectius més concrets
incrementar el financament de les entitats que operen en el sector, i possibilitar la mobilitzacié
de la seva cartera d’hipoteques mitjang¢ant I'emissié de titols hipotecaris (cedules, bons i partici-
pacions), i també de fer liquids aquests titols mitjancant el foment dels seus mercats secundaris.
D’aquestes modalitats de captacié de recursos a mig termini, els bons i les participacions hipo-
tecaries han tingut un escas desenvolupament i només les cedules hipotecaries han tingut una
certa rellevancia fins que la Llei 21/1986 de Pressupostos de ’Estat per al 1987 va suprimir la
deduccio per inversions de qué gaudien aquests instruments i va acabar amb el seu protagonis-
me dins dels recursos destinats al sector.

A finals de la década dels vuitanta i comengament dels noranta apareixen regulacions
que tracten de flexibilitzar els mecanismes d’emissié de cedules; liberalitzacio completa del
termini d’emissié, admissio a la banca privada i a les cooperatives de crédit com a nous emis-
sors 1 supressio de les limitacions en tant que necessitats de mantenir en cartera una elevada
proporci6 de crédits hipotecaris per poder emetre-les. Tot plegat va afavorir el desenvolupa-
ment, de nou, del mercat de cédules hipotecaries. També es van assentar els primers elements
que, posteriorment, van permetre avancar en la titulacié hipotecaria mitjan¢ant redefinicions
técniques. '

Es, el 1992, quan es va aprovar la Llei 19/92 sobre el regim de les Societats i Fons d’In-
versié Immobiliaria i regulacié dels Fons de Titulitzacié Hipotecaria que va suposar el punt de
partida de la titulitzacié a Espanya. El procés de titulitzacié va avancar timidament durant els
primers anys, pero és a partir del decret 926/1998 que rep un nou impuls i es produeix un incre-
ment espectacular els ultims anys.

L’objectiu inicial de la Llei 2/81 era molt ambicids, tanmateix, segons 'opinio dels ex-
perts, les successives modificacions legislatives van impedir durant els vuitanta la consolidacio
en el mercat espanyol d’una via de captacié de recursos a mig termini limitant el desenvolupa-
ment del mercat hipotecari. Aixo implica que la principal font de financament que ha tingut el
mercat hipotecari espanyol fins als nostres dies ha estat 'obtencié de recursos mitjancant els
diposits bancaris. Aquest és un fet diferencial amb altres sistemes hipotecaris europeus i té im-
portants implicacions.

La primera d’elles suposa que si el mercat financer espanyol és estret, pot mantenir-se el
principi de substituibilitat en I'assignacié de capitals al mercat d’habitatges, la qual cosa hauria
generat la successiva aparicié de restriccid crediticia. Tanmateix, la liberalitzacié a tots els nivells
ha suposat la ruptura per a les institucions financeres del sostre d’obtencio de financament en
tenir la possibilitat d’acudir lliurement al mercat de capitals des de finals dels vuitanta, la qual
cosa ha reduit fins al maxim aquesta possibilitat. I.a segona implicacié d’aquest procés és la ma-
jor vinculacié del risc associat al finangament immobiliari en la totalitat de 'activitat financera
espanyola, que es deriva del major pes que aquest financament esta tenint sobre el total. La ter-
cera és el corol-lari de les anteriors: si el volum a invertir, un cop eliminats els limits i coeficients
obligatoris, és referit a la totalitat de diposits, el financament a I'habitatge pot créixer tot el que
el mercat requereixi i les condicions de risc limitin. Aquestes tres implicacions s’han plasmat en
una extraordinaria expansié del financament hipotecari des de mitjan dels vuitanta a Espanya
(grafic 1).

Aixi doncs, al contrari del que es podria pensar, la centralitzacié del mercat hipotecari en
el cor del sistema financer espanyol ha tingut com a efecte I'eliminacié de tota possibilitat de

15 Posteriorment ¢l R1 692/1996
modifica el desenvolupament reglamen-
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son la banca privada, les ciuses d'estalvi,
ClC\, cooperatives de credit i els esta-
bliments financers de credit Tes Socie-
tats de Credit Hipotecari creades amb la
Ilei de Tany 1981, després d'un periode
d'auge inicial, entren a partir de 1'any
1988 en un periode continuat de declivi
degut ala perdua dels avantatges fiscals
que v afcectar de manera negativa la ti-
tulitzacio dels préstecs L'any 1997 les
SCIT ¢s transformen en cls anomenats
establiments financers de credit

16 Com cn el cas de les caracte-
ristiques de les participacions, les condi-
cions per a la desaparicio de les opera-
cions de credit titulitzades del balang de
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GRAFIC 1
EVOLUCIO DEL CREDIT HIPOTECARI A ESPANYA PER INSTITUCIONS
(EN % DEL TOTAL DE CREDIT CONCEBUT PER CADA)
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GRAFIC 2
EVOLUCIO DE LES HIPOTEQUES CONCEBUDES A ESPANYA: 1962-2003 (EN TOTALS I MILERS D’EUROS CORRENTS)
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restriccié crediticia diferent a I’aplicada per les propies institucions en limitar el seu risc (Talta-
vull, 2003?), i pot haver provocat increments molt superiors en la disponibilitat de capitals als
d’altres mercats hipotecaris més individualitzats i menys subsumits en el sistema general. Aixo
ha degut trencar els sostres de financament als quals s’enfronten d’altres sistemes propers, com



el frances o l'alemany, i explicar part del miracle del cicle d’edificacié espanyol dels noranta.
Una quiestié addicional consistiria en el fet que, si el procés ha estat com el descrit, probable-
ment les institucions financeres s’han pogut veure afectades pel principi de la substituibilitat
sense sostres, la qual cosa explicaria que es concentri el crédit a ’habitatge just després que s’es-
devinguin les dues crisis de la Borsa a Espanya (Taltavull, 2002), a més del desenvolupament de
la competeéncia ferotge entre entitats per a la captacié d’hipoteques.

Tot aquest procés de canvi normatiu ha estat acompanyat d’'una extraordinaria expansio
del credit hipotecari, com ja hem vist, perod també de canvis estructurals dins del sistema de fi-
nancament en que el més substancial és la perdua de pes del sector public com a origen de fons
financers per a habitatge (Taltavull, 2003).

Es podria dir que aquest procés té dates clau, que definirien el desenvolupament i 'accele-
raci6 o fre de 'activitat hipotecaria. Algunes d’elles estan marcades en el grafic 2 a manera d’expli-
caci6 dels determinants (probables) del desenvolupament del mercat de finangament de I’habitatge.

2. ASPECTES I EVOLUCIO DEL MERCAT HIPOTECARI A ESPANYA

Com hem vist, el mercat hipotecari espanyol ha experimentat canvis normatius que han
pogut variar substancialment el seu comportament tant pel que fa a les férmules de financa-
ment com pel que fa a 'origen dels seus fons. A continuacié s’examinen aquests aspectes i tam-
bé els protagonistes principals d’aquest mercat a Espanya.

El volum de finangament existent es pot observar des de dos fonts diferents d'informacié.
La primera és el total de credits amb garantia hipotecaria existent en el sistema, i la segona és la
procedent de les estadistiques d’hipoteques, que inclouen una mostra de totes les hipoteques
concedides per les institucions financeres. Totes dues fonts (grafic 11 2) reflecteixen un creixe-
ment extraordinari del finangament en el mercat immobiliari des de mitjan la década dels vuitan-
ta, coincidint amb el procés de liberalitzacié que hem descrit. Es pot observar una molt forta ac-
celeracié durant la década dels noranta del segle Xx coincidint amb els canvis estructurals que
experimenta 'economia espanyola en aquest decenni, a saber, la implantacié del mercat tnic, la
liberalitzacié completa dels moviments de capitals i la integracié en la moneda tinica. En aquest
procés destaca la implicacio creixent de la banca privada i de les cooperatives de crédit en el mer-
cat hipotecari, que passen de destinar un percentatge petit dels seus recursos (12,4% i 10,9% res-
pectivament) el 1983 a concentrar una part molt important d’ells el 2003 (44,9% 162,8%). Aques-
tes xifres donen proporcions que mostren la gran especialitzacié duta a terme en les institucions
financeres cap al sector immobiliari i el seu elevat i creixent compromis en tots els aspectes, que
s’equiparen al paper que les caixes han exercit al llarg de la historia recent.

Aquesta evolucié té dues implicacions rellevants: la primera reflecteix el procés d’amplia-
ci6 del mercat de negoci per als bancs comercials i les cooperatives, i entra en un ambit d’ope-
ratoria i risc desconegut, pero al qual es van adaptar amb rapidesa. La segona implica una major
vinculacié del sistema hipotecari en el total del sistema financer espanyol que passa a tenir una
major dependéncia d’allo que hi passi, amb conseqiieéncies sobre les pautes de rendibilitat i risc
de les institucions financeres i del sistema en conjunt. No cal insistir que la reforma ha tingut
éxit quant a Pincentiu a la implicacio de totes les institucions financeres amb el resultat d’'una
gran expansié del volum de mercat oferent d’hipoteques, que és caracteristica particular el mer-
cat hipotecari espanyol en el segle xxI.

[ augment de l'oferta potencial (i real) d’hipoteques derivada d’aquesta amplitud del
mercat ha tingut efectes sobre I'activitat immobiliaria relacionada amb I'habitatge, i s’ha vist re-
flectida en un canvi en els indicadors d’aquest endeutament."”

En primer lloc, el creixement hipotecari ha tingut, com era d’esperar, un efecte d’expan-
si6 del cicle d’edificacié que es pot observar en el grafic 3, on es compara el nombre d’opera-
cions hipotecaries concedides i el cicle d’habitatges iniciats. Aquest impacte és graficament re-
coneixible des del perfode de comencament del procés de liberalitzacio, i reflecteix com
Ievolucié del financament ha actuat de «motor» del cicle d’inversi¢ residencial.™ Es possible

17 La <hipotecaritzacio» de I'e-
conomia

18 Una analisi empirica sobre
les relacions dins d'un model de creixe-
ment a llarg termini entre oferta de fi-
nancament i cicle d’edificacio es troba a

Taltavull, 2002
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GRAFIC 3
OPERACIONS HIPOTECARIES I HABITATGES INICIATS
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que la inexisténcia de sostres al finan¢cament hagi estat un dels causants de ’entrada massiva de
demandants potencials d’habitatge a través de la propietat al mercat residencial, associats a un

canvi en el seu model de desenvolupament a Espanya encara poc conegut.

Com a resultat, hi ha tres qilestions que mereixen ser remarcades. La primera és I'aug-



GRAFIC 5
RATIOS ID’ACCESSIBILITAT DE LES FAMILIES QUE ACCEDEIXEN A HABITATGES PRIVATS I PUBLICS A ESPANYA* (EN %)
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a cada pristec i els ingressos procedents d’un sol treballador empleat amb salari mitja

ment en els nivells d’endeutament agregats en ’economia associats al mercat hipotecari. La se-
gona és I'impacte que sobre el total de 'endeutament familiar té laugment d’aquests fluxos de
credit, i la tercera és el grau de sostenibilitat d’aquest procés en el futur, tant des del punt de vis-
ta de les families com de les institucions financeres.

Pel que fa a les dues primeres, el pes del credit hipotecari sobre el PIB i 'endeutament
de les families han crescut molt i de manera practicament paral-lela (grafic 4), 1 han duplicat les
xifres existents el 1995, tot i que han qudat encara lluny dels nivells d’endeutament d’altres Es-
tats membres de la UE. L’endeutament, doncs, s’ha multiplicat com a conseqiiéncia de 'expan-
si¢ en els muntants hipotecaris concedits per damunt del creixement econdmic tot i que els ni-
vells no s6n alarmants des del punt de vista agregat."”

La qiiestié que preocupa radica en si 'endeutament familiar és sostenible. Es cert que el
creixement en 'endeutament global ha estat molt superior a ’expansié dels ingressos familiars,
tanmateix, un exemple senzill d’accessibilitat permet observar la sostenibilitat d’aquest procés.
L’exercici consisteix a calcular I'esfor¢ de pagament hipotecari (anomenat també ratio d’acces-
sibilitat) que realitzen les families utilitzant les figures hipotecaries que el mercat els ofereix.

En el grafic 5 es representa I'esmentat ratio tenint en compte 'import unitari de la hipo-
teca mitjana que es concedeix en el mercat, al tipus d’interés vigent i amb el termini d’amortit-
zacié que apareix fixat en cadascuna de les séries. Fl valor de referéncia d’aquesta ratio és del
30%, que expressa la proporci6 dels ingressos que es considera que una familia pot pagar per la
hipoteca del seu habitatge sense renunciar a consum addicional.

El grafic mostra com 'accessibilitat ha passat per distints periodes els dltims 15 anys:
una primera época (comencament dels vuitanta) va ser aquella les condicions financeres de la
qual esbiaixaven la possibilitat d’endeutament hipotecari, i generaven obligacions de paga-

ment que superaven el 100% dels ingressos d’un assalariat, en unes condicions que devien pa-.

19 Aquesta ¢s Popinio de [a ma-
joria dels experts del sector Poden tro-
har-se distints informes sobre el nivell de
risc 1 Pevolucio del mereat hipotecari a
la pagina web de FAssociacié Hipoteci-
ria Fspanyola, http://www ahe es
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20 Aquest és el cas dels paga-
ments amb amortitzacions creixents que
ha estat molt comu al llarg dels vuitanta
i dels noranta, principalment perqueé era
aplicat en els préstecs lligats a les VPO
Aquest consistia en el pagament de quo-
tes reduides durant els primer anys, en-
cara que els interessos no coberts i el ca-
pital no amortitzat s’acumulaven en els
segiients anys, generant hipoteques amb
TAE's molt superiors

21 La demanda d'habitatges és
molt forta des de la década dels cin-
quanta Després d'un periode en qué es
va considerar coberta la necessitat resi-
dencial, la demanda va tornar a créixer
en els vuitanta lligada a Tarribada dels
baby-boomers a l'edat de formar llars Ve-
geu Taltavull, 2001

ralitzar la demanda, inclosa la d’habitatges publics. Com remarcaven els projectes de politica
d’habitatge d’aquells anys, les raons principals d’aquesta situacio radicaven en I'existéncia de
curts periodes d’amortitzacié i elevats tipus d’interés. L’allargament en el termini d’amortit-
zaci6 dona lloc al segon periode, en el qual s’ha reduit I'esfor¢ com a efecte immediat d’a-
quest. Les condicions de preus i tipus d’interés es combinen dificultant 'accés fins a 1992 i,
després, facilitant-lo. El tercer periode comencaria a mitjan la década dels noranta en que la
caiguda en els costos de finangament i I'allargament dels terminis d’amortitzacié de les hipo-
teques, primer a vint i posteriorment a vint-i-cinc o més anys, compensen el fort creixement
en els preus dels habitatges, i configuren ratios d’accessibilitat historicament baixos que pos-
sibiliten a una familia mitjana assalariada 'accés a la propietat residencial sense renunciar a
d’altres consums.

Es interessant remarcar que els habitatges publics han requerit un esfor¢ de pagament
menor {com a resultat dels seus tipus d’interés preferencials aplicats, vegeu condicions en el
quadre A.l de I'annex)., i han mostrat una situacié de privilegi que es va anar perdent al llarg
dels noranta. Les innovacions aplicades pel sistema hipotecari van deixar clarament fora de mer-
cat les férmules de finangament publiques des de mitjan aquesta década, a la vista de I'esforg en
compra estimat per a un HPO que complis els tipus d’interes i les condicions fixades per a la Po-
litica d’Habitatge, amb valors de la ratio pitjors que un crédit obtingut en el mercat lliure.

A la vista de tot el que hem dit, 'endeutament familiar és sostenible sempre que les con-
dicions de pagament del financament estiguin d’acord amb un esfor¢ dins dels valors propers al
30%. Com s’ha vist en el grafic, hi ha factors que condicionen aquest esfor¢ amb naturalesa
conjuntural que poden canviar al llarg del cicle, generant periodes en qué 'endeutament no és
sostenible, En els periodes que ha passat aixo (al voltant dels anys 1981 i 1990), el sistema finan-
cer ha modificat les condicions de 'oferta hipotecaria per facilitar 'accés, basicament, allargant
terminis i generant figures de pagament que suposaven un menor esforg inicial.? Durant I'altim
periode, a més, s’ha produit un canvi estructural que ha reduit, entre d’altres canvis, els tipus
d’interes al minim historic conegut, cosa que ha empeés la demanda residencial i els preus, tot i
que no la ratio d’esfor¢ de pagament.

Cal realitzar una matisacié relacionada amb la ratio de capacitat de pagament. El seu valor
determina el percentatge maxim dels seus ingressos corrents que una familia pot destinar al paga-
ment d’una hipoteca. Aquest percentatge és avaluat per les entitats de manera acumulativa, és a
dir, es computen tots els préstecs que té el potencial deutor en la mateixa entitat (i en d’altres si és
que la informaci6 és disponible). Una societat amb elevat nivell d’endeutament té, per se, una ratio
de capacitat de pagament elevada, per la qual cosa té més dificil el seu nou endeutament en hipo-
teques. L’augment de les hipoteques aquests anys passats ha pogut produir-se, precisament, pel
baix nivell d’endeutament de les families espanyoles. En el futur, és dificil que es pugui augmentar
el ritme d’endeutament familiar per damunt del nivell experimentat aquests anys.

3. EL PERQUE DEL PROTAGONISME DEL FINANCAMENT HIPOTECARI
A ESPANYA

El finangament hipotecari ha estat la resposta a I'existéncia de fonts de demanda esta-
bles que es mostren especialment poderoses des de mitjans els anys vuitanta a Espanya.? Hi ha
treballs que ratifiquen aquesta potencialitat i delimiten aquestes fonts com a demanda real que
es veu reflectida en elevades taxes d’absorci6 d’habitatges en el mercat, cosa que implica que el
sistema financer ha estat responent a la intensa demanda d’aquest sector amb instruments apro-
piats. Per entendre aquesta flexibilitat en la resposta financera, cal clairificar dues qiiestions. La
primera és per que el sistema hipotecari ha fet servir els recursos globals del sistema financer i
no solament fonts de financament destinades a activitats hipotecaries com han fet altres paisos.
La segona és si el sistema financer, en el procés d’«hipotecar» els seus recursos, pot caure en



riscs excessius que representarien un perill per al sistema, i que fixaria un «sostre» a aquest fi-
nang¢ament.

L'uas dels diposits generals del sisterna com a font de finangament per als crédits hipotecaris
és una de les caracteristiques diferencials del sistema hipotecari espanyol sobre la resta a Europa.
Alxo és aixi per distintes raons, moltes d’elles historiques, entre les quals destaquen les segiients.

1. Les principals institucions hipotecaries han estat, des del comencament, les caixes d’es-
talvi, per a les quals el segment hipotecari és un ambit de negoci no exclusiu tot i que majoritari.

2. L’aparici¢ de les institucions hipotecaries especialitzades es produeix dins dels canvis
reguladors que liberalitzen aquest mercat, de manera que aquestes institucions comencen la
seva activitat en condicions de competéncia amb la resta més assentades en el mercat, cosa que
n’ha condicionat el desenvolupament i expansid.

3. Els instruments especifics de captacié de fons com a font de finangament de les hipo-
teques han experimentat reduides innovacions i han anat perdent pes des de la decada dels vui-
tanta. L’aparici6 de la titulitzacié d’actius hipotecaris va trencar aquest procés (quadre 1), tot i
que la inexisténcia de completa liberalitzacié ha condicionat el seu paper com a principal font
de recursos. De fet, actualment, les institucions financeres obtenen entre el 101 el 15% de I'im-
port prestat mitjancant aquest procediment i el total de titols amb garantia hipotecaria existents
en el sistemna financer (incloent cédules i bons) només arriben al 15% del saldo hipotecari exis-
tent, xifra llunyana del 30% de comencament dels vuitanta.

4, El sector public que actuava en el sistema de financament ha anat privatitzant-se a
mesura que es liberalitza el sistema hipotecari fins a desapareéixer com a institucié publica.
Aquest procés ha suposat la desaparicié progressiva d’una institucio especialitzada en I'emissié
d’aquests actius.

5. La canalitzacié de les eines financeres de la politica d’habitatge a través de xarxes de
financament privat juntament amb la liberalitzacié del mercat hipotecari, han tingut com a
efecte la creacié d’una operatoria lligada a I'activitat hipotecaria que ha convertit aquesta en
una més entre els ambits de negoci bancari, i no ha segmentat, com ha passat a d’altres paisos,
aquest mercat com una area especial dins ’'ambit financer.

Aquestes raons explicarien que, per al sistema financer espanyol, la hipotecaria es con-
templa com qualsevol altra activitat financera subjecta als seus riscs inherents i en les quals el
model de decisié inversora segueix el principi de la rendibilitat, a més del compromis derivat
dels acords amb la politica d’habitatge, sense tenir en compte la possibilitat d’aplicar restriccid
crediticia per la inexisténcia de fons suficients amb aquest fi. Aquest fet contrasta amb la situa-
cié en d’altres paisos, en que les vies de financament hipotecari han seguit essent intervingudes,
dependents dels recursos disponibles 1, en una bona part, segmentades de la resta de I'activitat
financera.

QUADRE 1
FONTS DE FINANCAMENT DEL MERCAT HIPOTECARI

% DE TITULITZACIO D’ACTIUS SOBRE EL TOTAL % SALDO VIU D’ACTTUS AMB CGARANTIA HIPOTECARIA

DE CREDIT HIPOTECARI CONCEBUT SOBRE EL TOTAL DE SALDO HIPOTECARI
TOTAL BANCS  CAIXLS COOPERATIVES TOTAL BANCS CAIXLES COOPERATIVES
1984 31,00 23,06 39,99
1987 22,58 23,08 25,56
1990 8,99 5,64 13,54
1993 8,75 13,80 6,15 3,33
1996 333 nd nd nd 6,59 8,07 6,50 0,40
1999 391 14,65 11,72 4,50 5,95 6,41 6,44 0,04
2002 9 66 21.65 16,51 17.50 7,13 9.16 6,65 0

Font: AHF, claburacio propia
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22 Vegeu els distints informes
de I'Associacio Hipotecaria Espanyola,
http://www ahe es

23 La tipologia de riscs esta con-
tinguda ¢n lannex i la seva definicio
procedeix de Roldan, 2001. D’entre ells,
els ultimos (operatiu, reputacio i in-
solvencia) semblen no tenir rellevancia
en la mesura que el pes del mercat hipo-
tecari es troba en les institucions de fi-
nan¢ament generals, Per lu seva part, el
risc de tipus d’interés és neutre utesa la
generalitzada utilitzacio de tipus hipote-
curis revisables Vegeu Taltavull 2003a

GRAFIC 6
PRESTECS DUBTOSOS. GENERAL I HIPOTECARI
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Pel que fa a la segona qiiestio, el pes actual dels préstecs hipotecaris sobre els totals és
creixent, menor que en d’altres paisos,? i no sembla estar condicionant ni la rendibilitat de les
institucions, ni el risc global, ni la satisfaccié de la demanda d’altres crédits per a consum o in-
versi6 que el mercat demanda, si s’analitzen les estadistiques globals. La qiiestio del risc és espe-
cialment important.

Els préstecs hipotecaris s’associen amb un nombre elevat de riscs que les institucions fi-
nanceres han d’afrontar, dels quals sén el de mercat i de credit aquells que semblen més relle-
vants en aquest moment.” El de liquidesa és un dels riscs permanents, ja que el sistema hipote-
cari presta a llarg termini pero es financa a curt amb titols i diposits, tot i que no sembla haver
restricci6 de liquidesa en el sistema espanyol a la vista de I'evolucié del volum prestat. Tampoc el
risc de pérdua de beneficis per amortitzacié anticipada sembla ser rellevant, i es considera com
a estable en el cas espanyol (Wyman, pp A48 i ss.).

Els dos aparentment més significatius son el de credit i el de mercat. El risc de credit es
tradueix en la possibilitat que els prestataris deixin de pagar, i el de mercat consisteix en el dany
que es pugui produir al sistema si hi ha un canvi brusc en I'evolucié del mercat residencial. El
primer d’ells pot ser analitzat veient «alldo que esta passant» en I'evolucié dels préstecs de cobra-
ment dubtos. La seva proporcid és reduida (al voltant d’'un 1% del total) i decreix amb I'expansié
economica en totes les tipologies, 1, en el cas dels hipotecaris, suposen una proporcié encara me-
nor, i es redueixen, segons la informacié disponible fins al 2003, a un 0.5% del total concedit per
les institucions que fan de mitjanceres d’aquest mercat (grafic 6). Aquest fet és constatat en la
majoria dels treballs referents al mercat hipotecari —AFI, GE Mortgage Insurance, Merryl
Lynch, Ball, 2003 (informe RICS)—, que mostren com el grau de risc de fallits a Espanya és
substancialment menor a 'existent en d’altres paisos europeus. Una segona via d’analisi és con-
trastar si les families poden experimentar dificultats de pagament «a priori» per la concessié de
la hipoteca. En aquest sentit, el grafic 5 vist anteriorment és molt indicatiu de com les innova-
cions en ¢ls préstecs han generat una reduccié en 'esfor¢ de pagament i, per tant, en el risc



d’«ofec» financer de les families pel pagament d’una hipoteca, en preséncia, aixo si, de baixos ti-
pus d’interés. No sembla, doncs, que el risc de credit estigui creixent en aquest sector a Espa-
nya, actualment.

El risc de mercat consisteix en la possibilitat que el sistema pogués quedar danyat com a
conseqiiencia d'un canvi en les condicions economiques generals. El dany que pot causar el
mercat, obviats els anteriors, es refereix a I'impacte sobre la garantia que mantenen els préstecs
emesos. Atés que les hipoteques estan garantides pel mateix bé, només les situacions que gene-
ressin un procés de deflacié greu podrien tenir aquest efecte.

Aquest risc podria estar latent atés que el fort augment del financament hipotecari ha
tingut lloc coincidint amb un periode de forta revaloritzacié i s’han mantingut de manera sos-
tinguda I'augment de preus, de préstecs concedits i de nominal. Aixo ha generat que les propie-
tats (garantia dels préstecs) hagin augmentat el seu suport financer, amb la qual cosa les institu-
cions han vist millorar la posicié de solvencia associada a I'activitat hipotecaria i disminuir-ne el
risc. Tanmateix, una sobtada deflacié (la fractura d’'una «bombolla especulativa») podria invertir
aquest procés.

Un exemple senzill permet entendre aquest procés (quadre 2). L’augment dels preus re-
valoritza els habitatges, de manera que una unitat adquirida el 1997%(valor 100) havia quasi du-
plicat el seu valor en el primer trimestre de 2003 (valor 185,1%). El preu en el moment de la con-
cessio determina el préstec a través de la ratio credit/valor® i aquesta ratio ha anat evolucionant
a la baixa a mesura que es revaloritzaven els habitatges. En el mateix cas d’abans, un habitatge
hipotecat el 1997 al 80% del seu valor tenia una LTV ratio del 42,23% el 2003. Utilitzant la fér-
mula de calcul del LTV es pot veure I'impacte que sobre aquesta garantia produiria un xoc sobre
els preus. Hem tingut en compte tres escenaris en els quals els preus nominals cauen un 10%,
un 20% i un 30% (situacions, les dues ultimes, que es podrien assimilar a I'esclat d'una bombo-
lla especulativa).?” L’efecte immediat d’una caiguda en els preus es concentra en un augment de
la ratio credit/valor dels préstecs concedits en el passat i en I'any en curs, de manera que un va-

QUADRE 2
REVALORITZACIO DELS HABITATGES [ RATIO CREDIT/VALOR
% DE REVALORITZACIO DE LES GARANTIES HIPOTECARIES EN 2003 (TERMINIS NOMINALS)

CONCEBUDES EN: 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003’ 20032

1997 100

1998 104,8 100

1999 115,6 110,4 100

2000 128,9 123,1 11,5 100

2001 144,8 138,2 125,2 12,3 100

2002 163,9 156,5 141,8 127,2 113,2 100 100
2003* 185,1 176,6 160,1 143,6 1278 1129 9 8 70
2003(a) 166,6 159 144,1 129,2 15,1 101,6

2003 (b) 148,1 1413 128,1 14,8 102,3 90,32

2003 {c) 1295 1237 12,1 100,5 89,49 79,03

GARANTIA DELS PRESTECS HIPOTECARIS CONCEBUTS CADA ANY RATIO CREDIT/VALOR - LTV RATIO

1998 2001 2002 2003! 2003 2003*
1997 80)
1998 76,36 80
1999 69,2 72,5 80
2000 62,05 65,01 71,74 80
2001 55,26 57,9 63,89 71,24 81
2002 48,8 51,13 56,42 62,92 70,65 80 80 80 80
2003* 43,23 45,29 49,98 55,73 62,58 70,86 88,89 100 114,3
2003(a) 48,03 50,32 55,53 61,92 69,53 78,74
2003 (b) 54,04 56,61 62,47 69,66 78,22 88,58
2003 {c) 61,75 64,7 71,39 79,61 89,4 101,2

# primer trimestre

I caiguda de preus del 100%; 2 caiguda de preus del 20%; 3 caiguda de preus del 30%
Font: Elaboracié propia u partir de les dades del M1 O, INE, BI

24 Es fa el caleul des de 1997 per-
queé va ser aquell any que va comengar ¢l
fort perinde de concessio de credits que
t¢ ¢l sen punt culminant ¢l 2001

25 Tenim ¢n compte una depre-
ciacio unual del 2% en els cilculs

26 L1V ritio, que marca el 8%
del valor de taxacio com a maxim a fi-
nancar que minimitza el risc per les en-
titats

27 L'exercici esta realitzat par-
tint dels suposits que totes les hipote-
ques inclouen taxacions oficials d’acord
amb lu normativa t que no ¢y presta per
damunt del 80% del valor de taxacio
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lor que supera el 80% esta mostrant un procés amb perdua de garanties per a les institucions fi-
nanceres (xifres en negre). Tanmateix, els tres escenaris de deflacié estimats mostren que es ge-
neren augments del LTV que no arriben al 80%.

Aixo passa en tots els casos quan els préstecs sén concedits abans de I'any 2000 ; només
superen aquesta barrera els concedits el 2001 i sempre que la caiguda en els preus fos més gran
del 30%, i també els del 2002 si els preus cauen més d’un 20%. Només en aquests casos les ins-
titucions financeres experimentarien un augment del risc de mercat associat al suposat «esclat»
de la bombolla, perd amb efectes parcials i no totals en la seva cartera. El fet que les institu-
cions financeres no es vegin afectades ni tan sols en el cas que la caiguda nominal dels preus
fos de fins a un 10% mostra la solidesa existent en aquesta forma d’activitat financera, caeteris
paribus.

Una conclusié que s’extreu de les linies anteriors és que hi ha una abséncia de riscs en
les condicions actuals del mercat espanyol que ha incidit positivament en les decisions de les
institucions sobre canalitzar els recursos financers cap als habitatges. Aixi es pot entendre que
hagin augmentat molt la concessi6 hipotecaria responent al creixement de la demanda d’habi-
tatges, que ve determinada per I'encara existéncia de demanda intensa de primer habitatge, la
necessitat d’inversié en actius amb valor i revaloritzacié segurs i una demanda creixent de sego-
nes residencies al nostre pais. La rad radica en el fet que els riscs sén minims si es presta d’acord
amb les regles i hi ha una gran oportunitat de negoci per a les institucions, ja que aconsegueixen
«fidelitzar» els clients amb les hipoteques, centralitzant la resta de 'operatoria durant molts anys
i rendibilitzant 'operacié amb activitat financera addicional.

Dit aixi, 'augment en I'activitat hipotecaria no sembla el resultat d’un pla estudiat de les
institucions financeres, siné més aviat d’adaptacié progressiva al canvis del mercat i de com-
petencia, que han derivat en una flexibilitat inusitada en el sistema hipotecari i que ha benefi-
ciat en gran mesura I'accessibilitat residencial. La concentracié de demanda i la flexibilitat en el
creixement del credit hipotecari han generat, entre d’altres, un augment de I'endeutament hi-
potecari, tot i que els nivells, en termes comparatius amb altres paisos europeus, no han arribat
als maxims de risc.

Cal remarcar que aquesta analisi es fa tenint en compte els determinants lligats a I'evolu-
ci6 socioeconomica d’Espanya, és a dir, s’avalua el nivell d’endeutament de les families espanyo-
les, d’acord amb el seu nivell d’ingrés mitja, la posicio financera i variables econémiques nacio-
nals. Els canvis experimentats els tltims anys, amb una major integracié a tots els nivells amb
Europa i les seves economies, poden estar modificant el model 1 inserint nous factors que cal
avaluar en les analisis de sostenibilitat del sistema hipotecari. També cal remarcar que els mer-
cats residencials tenen unes caracteristiques propies tan marcades que fan que I'evolucié agre-
gada no tingui res a veure amb la realitat local. Aixo implica que les variables aqui manejades
d’accessibilitat puguin no ser reals per a mercats concrets, com el de Madrid o Sant Sebastia,
per posar dos exemples. Aquesta afirmacié inclou també I'evolucio dels preus i de I'activitat pro-
ductiva i la tendeéncia a influir en els nivells d’equilibri en les regions collindants. Aquestes rela-
cions sén poc conegudes a Espanya, pero de gran rellevancia a 'hora d’estimar I'evolucio futura
dels factors aqui utilitzats per avaluar els riscs.

4. CONCLUSIONS I PERSPECTIVES

La liberalitzacié del sistema financer durant els vuitanta va convertir les hipoteques en
una de les operacions d’inversié més rendibles per a les institucions per diversos motius:

1. Per l'existéncia d’'una demanda residencial en creixement, la qual cosa els permetia
un augment de quota de mercat financer.

2. Perqué a través seu es fidelitzava el client i es generava negoci en altres ambits d’acti-
vitat.



3. Perque es reduien els riscs bancaris assumits amb les hipoteques en noves condicions,
especialment després de I'adaptacié d’innovacions en les férmules de financament a I'habitatge,
com els tipus d’interés ajustables i la modificacio de les condicions dels préstecs, que generaven
clients de baix risc i elevada rendibilitat.

4. Perque la rendibilitat és considerada estable a Harg termini-

Les anteriors raons 1 el desenvolupament consegiient del financament han tingut un
efecte bidireccional amb el mercat d’habitatges: el major financament juntament amb la com-
peténcia entre entitats ha generat un efecte impulsor de la demanda residencial a través de la
millora de la seva accessibilitat per a la compra (I'oferta financera s’adapta a les condicions d’in-
gressos), cosa que ha potenciat un major creixement en la construccié d’habitatges, en 'activi-
tat, en la inversié i en els preus. Aquest procés ha tingut un efecte positiu sobre la demanda de
noves hipoteques (la disponibilitat a prestar «conveng» possibles demandants d’habitatges per-
que facin efectiu el desig de compra), de manera que aquest tipus de financament s’ha conver-
tit en una de les arees d’activitat financera més important durant els noranta.

Aquest sistema és solvent i

— S’implica directament amb I'endeutament familiar, la qual cosa centralitza el risc del
sistema en I'economia familiar i no en els sectors productius, com en els periodes anteriors.

— Depén fortament dels diposits del sistemna, és a dir, manté el seu lligam amb els fons
globals del sistema financer, la qual cosa li redueix la possibilitat de restriccions crediticies. A
més, ’entrada de compradors amb fons lligats a sistemes financers europeus augmenta la liqui-
desa interior i la flexibilitat del sistema.

— Té un baix nivell de risc associat, ja que, malgrat el creixement, els fallits no han estat
rellevants.

— Les innovacions aplicades i 'expansi¢ del cicle d’edificacié han tingut un efecte posi-
tiu agregat sobre 'economia que encara no s’ha quantificat.

Les expectatives de continuacié d’aquest procés d’expansié de I'oferta hipotecaria de-
pendran de distints factors que poden ser exdgens i endogens al sistema.

Entre els primers, caldria destacar, en primer lloc, el manteniment de la intensitat en els
factors de demanda que han actuat en el mercat d’habitatges. Es sabut que la demanda des de
les llars i les noves formules de demanda (segones residéncies, estrangera i turistica) poden man-
tenir la seva fortalesa si les condicions economiques milloren en els paisos d’origen i si el nivell
d’endeutament familiar no augmenta més. En segon lloc, les noves condicions monetaries po-
den estar donant transparéncia al mercat residencial i generar una resposta de la demanda que
és imprecisa. Fins al moment, algunes regions han experimentat part d’aquest procés, pero se’'n
desconeix el grau d’estabilitat o si es pot convertir en component permanent dels mercats espa-
nyols. En tercer lloc, el que s’esdevingui en altres activitats tindra efecte sobre la demanda de
fons hipotecaris atés que els habitatges son una alternativa d’inversié. Aixi, la inexisténcia de
rendibilitat en actius financers serguira reorientant part del capital cap a aquest mercat en el
context nacional i europeu.

En el segon grup, els factors endogens també poden incitar el manteniment dels fluxos
de credits hipotecaris com a resultat de distints factors, com la manca d’alternatives d’inversio;
I'excedent de liquidesa generat per 'augment de I'estalvi dipositat en les entitats; els reduits
riscs associats a 'operacio hipotecaria, 1, entre d’altres, per la competéncia entre entitats per
captar nous compradors solvents, ja que es reconeix que una bona part de les families propieta-
ries amb préstecs pagats han experimentat un creixement en la seva riquesa impulsat per I'aug-
ment dels preus residencials. Aquestes families compten amb un baix nivell d’endeutament a
llarg termini i sén, doncs, objecte de captacié per a noves operacions.

Les condicions que ha de seguir el sistema financer per «casar» I'accessibilitat de les fa-
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milies passa per avaluar el paper dels ingressos «estables», el del creixement dels preus, I'evolucié
dels tipus d’interes, la cura a gestionar bé la restriccié crediticia relacionada amb els riscs i d’a-
daptar les condicions dels préstecs per millorar 'accessibilitat dels compradors. L’obtencié de
fons per financar els credits és una qiiestié que queda en suspens, perd en la qual les institu-
cions hauran de pensar cada cop més en el futur. Si aquestes condicions no experimenten can-
vis substancials, podem seguir observant un creixement de I'activitat hipotecaria rellevant en els
proxims periodes.

ANNEX

El procés de liberalitzacié del mercat hipotecari es considera que comenca amb els
«Acords de la Moncloa» (1977), a través de I'ordre del 23 de juliol de 1977, sobre la liberalitzacié
dels tipus d’interés i les inversions de caixes d’estalvi i banca privada. En els Acords s’incloia el
compromis de crear i regular un Mercat Hipotecari i aquest procés comenga a prendre forma
amb la Llei del Mercat Hipotecari (Llei 2/1981), de 25 de marg, i el seu reglament, el Reial De-
cret 685/1982, de 22 de juny). Totes dues regulacions estructuren un mercat hipotecari ampl,
en queé es fomenta la competeéncia entre les entitats per a la qual cosa es crea un nou tipus d’a-
gent especialitzat, com van ser les societats de credit hipotecari, i es posen les bases per a la crea-
ci6 d’instruments de refinancament (bons, cedules, participacions i la titulitzacié hipotecaria), la
transparéncia del mercat (establint els indexs de referéncia del mercat hipotecari) i, ja a finals
dels noranta, la millora de les condicions crediticies de préstecs que, davant la davallada del ti-
pus d’interés, havien quedat desfasats (normativa sobre subrogacié hipotecaria).

Les mesures posteriors a la Llei 2/81 per liberalitzar el mercat hipotecari, ordenades per
objectius, van ser:

a) Mesures legislatives: 'objectiu és una regulacié més estricta de 'activitat de les enti-
tats que operen en el mercat

1. Ordre de 22 de juny de 1982 - Import coeficients obligatori Politica monetaria i finan-
cera de les SCH.

2. Ordre de 12 de novembre de 1983, per les quals les SCH es veuen sotmeses a coefi-
cients de caixa.

3. Ordre de 7 de desembre de 1984, afecta totes les entitats en imposar I'obligatorietat
de reinversié en préstecs hipotecaris, durant un termini maxim de sis mesos, del 70% dels fons
captats mitjancant emissions de cédules hipotecaries.

3a. Llei 26/1988, sobre disciplina i intervencié de les entitats de credit, que afecta les
SCH, en imposar a aquestes entitats un régim formal i de control administratiu idéntic al d’al-
tres entitats de credit al qual no estaven supeditades anteriorment.

b) Mesures de desregulacié, que tendeixen a liberalitzar I'activitat de les entitats que
operen en el mercat, i n’atenuen la discriminacid.

1. RD 1623/1985 de 28 d’agost, que modifica el termini minim de diposits i certificats
de diposit, que passa de 3 anys a 18 mesos.

2. RD 1044/1989 de 28 d’agost, que estén a les SCH el regim de coeficient de recursos
propis minims que han de mantenir els bancs privats, les caixes d’estalvi i les cooperatives de
crédit. Per als riscs amb garantia hipotecaria, el nivell de recursos propis es fixa en el 3,7% d’a-
quests Tiscs.

3. Llei 26/1988 que estén 'autoritzacié a emetre cédules hipotecaries als bancs privats,
la Caixa Postal d’Estalvis i les cooperatives de credit.

4. RD 771/1989 de 23 de juny, homogenitza les condicions de creacié d’entitats finan-
ceres no bancaries, entre les quals es troben les SCH.



¢) Mesures per dotar de major transparéncia els mercats.

1. Llei 24/1988, que suprimeix el régim privilegiat d’admissi6 a cotitzacié en borsa que
posseien les cédules hipotecaries. A partir de 1988 s’exigeix la verificacié prévia dels requisits
per part de la Comissié Nacional del Mercat de Valors.

2. RD 1623/1985 de 28 d’agost, limita el volum d’autocartera al 5% de les emissions.

d) Mesures de tipus fiscal.

1. Llei 14/1985 de 29 de maig sobre régim fiscal de diversos actius financers i llei
24/1988 de 28 de juliol sobre regulacié del mercat de valors, que suposen una restriccié al regim
de llibertat en la transmissio de titols hipotecaris.

2. Llei de Pressupostos de 'Estat de 1987 - Llei 21/1986, amb la qual desapareixen la de-
duccié per inversions. Fins aquesta data, i amb motiu de potenciar la utilitzacié dels bons i les
cedules hipotecaries, aquests eren considerats com a inversions a les quals els eren aplicables les

deduccions previstes en 'IRPF i en I'Impost sobre Societats.

QUADRE A.1

ELS PLANS D’HABITATGE A ESPANYA, 1940-2005 I ESTRUCTURA DEL MERCAT HIPOTECARI

CARACTERISTIQUES DE LES HIPOTEQUES

APLICABLES A HABITATGES PUBLICS

TIPUS
PLA-DENOMINACIO ORIGEN DELS FONS QUANTIA TERMINI CARENCIA  AMORTITZACIO D’'INTERES
SITUACIO INICIAL
Pla Triennal Estatals, Caixes d'Estalvi Preu a) 12 anys 2 Trimestral a) 2-3 % menort
d'Habitatges i Institucions de Credit b} préstec que el mercat,
1981-1983 Hipotecari Banca Privada, complementari b) ti mercat
Caixu Postal, Cooperatives ¢) préstec sense
de credito, entitats de interes per al
financament regulades pagament
pel RD896/1977, i Societats parcial
de Credit Hipotecari de les
Cedules hipotecaries emeses anualitats
pel BHE
Plan Quadriennal Estatals Caixes d’Estalvi, 80% modul a) 13 anys 3 a promotor Amortizacié a) 6%
1984-1987 Banes i [nstitucions de Credit bb) interessos amb quotes b)8% i
Hipotecari Cedules subsidiats creixents ) 11%
hipotecaries emeses pel BHE al 3%
Prolongacio del Pla Estatals Caixes d’Estalvi, 75-80% a) 15 anys 3 a promotor Amortitzacio a) 6%
Quadriennal Bancs i Institucions de Credit  modul b) interessos amb quotes b)7,5%
1984-1987, RD 1 121987 Hipotecari. Cedules subsidiats creixents c) 11%
iRD 331989 hipotecaries emescs pel BHE al 3%
El Pla d’Habitatge Estatals Caixes d'Estalvi, 95-80% a) 15 anys 3 a promotor Amortitzacié ) 7%
1992-95: pla dels Bancs i Institucions de Credit  modul D) interessos amb quotes b) 5%
700 000 habitatges Hipotecari Cedules subsidiats creixents )1%?
hipotecaries emeses pcl BHE al 3%
Titols hipotecaris
El Pla d’Habitatge Estalvi Bancs i institucions 95-80% a)15y25anys 3 apromotor Amortitzacio a) 7%
1996-1999 de credit hipotecari madul b) interessos amb quotes b) 5%
Cedules hipotecaries subsidiats creixents
emescs pel BHE al 3%
Titols hipotecaris
Pla d'Habitatge Estalvi Bancs i institucions 95-80% a) 20y 25 anys 3 4 promator Amortitzacié a) 7%
1998-2001 de credit hipotecari modul b) interessos amb quotes b) 5%
Cedules hipotecaries subsidiats creixents
emeses pel BHE al 1%

Pla d’Habitatge

Titols hipotecaris

Estalvi Bancs i institucions 80% modul

ay20y 25 anys

3 a promotor

Amortitzacio

No tipus fixat

2002-2005 de credit hipotecari b) subsidi amb quotes Mercat
Cedules hipotecaries de quota creixents
emeses pel BHE entre el 20%
Titols hipotecaris {y 40%)

yel 11%
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1 Hem afrontat 'analisi de I'ha-
bitatge nou i el territori amb la col-labo-
raci6 de la Direccio General d’Habitatge
ide la Direccié General d’Urbanisme de
la Generalitat de Catalunya que ens han
facilitat les bases de dades que utilitzem
en aquest treball sense que aixo impliqui
que els atribuim cap responsabilitat en la
metodologia seguida, ¢n la formulacio
dels diagnostics o dels reptes de futur

2 Aquest treball es focalitza en
el sol d’us residencial i no afronta I'anali-
si d'altres usos Aixi doncs, es configura
com una analisi parcial per a la presa
d’una decisio estratégica que integrés
tots els usos

Habitatge i consum de sol’

AGUSTI JOVER, * MIQUEL MORELL* | ANGEL GOMEZ**

* Economistes
** Informatic

ABSTRACT

The study addresses the problem of sustaining rhythms of construction in Catalan cities by fo-
cusing on the potential of the land available for residential building. By calculating the capacity
of the present urban nuclei to generate new housing, the work predicts a date for the exhaus-
tion of land available for residential construction if building rthythms remain at the same levels
as between 1993 to 2003. Finally, some qualitative aspects are explored, such as density, types of
building and the corresponding use of the land, which both dictate and accelerate the exhaus-
tion of the current reserves of land.

The conclusions cannot be automatically extrapolated to all settings. Each area requires speci-
fic measures adapted to its own characteristics. Nonetheless, it can be said that the problems
derived from the sustainability of the rates of building of the last eleven years (1993-2003) need
immediate response in order to re-orientate the building model in the medium and long term.
To determine the degree of sustainability of building activity and the use of land, the methodology
applied has been adapted to the sources of information available. Some parts of the study are limi-
ted to the province of Barcelona either because some information is missing or because the data-
bases in other areas are unreliable. We are aware that some parts of the analysis may be open to cri-
ticism, but we feel that it presents a reasonable approximation of the current situation.

1. INTRODUCCIO

Els diaris van plens de noticies sobre habitatge i territori. Es un tema que genera opi-
nions diverses i sobre el que sovint hi ha pronunciaments de la classe politica. Contrastant amb
’anterior, ens trobem que habitatge 1 territori configuren, a gran escala, conjunts massa man-
cats d’informacié de base amb la qual poder avaluar, diagnosticar i proposar objectius i mesures.
[ normalment, quan d’un tema no s'informa adequadament, tendeix a derivar cap a debats mo-
ralistes on s’enfronten el bé i el mal i on es convida més a I’adhesié que a la reflexié.

En aquest context, la invitacié de la Revista Economica de Catalunya a fer una reflexié
sobre la sostenibilitat de I'activitat edificatoria residencial i la seva traduccio en termes de con-
sum de sdl, no es podia deixar passar per alt malgrat el buit metodologic i les mancances d’infor-
maci6 de base.

El treball aborda la grandaria de la taca de sol urba i urbanitzable a Catalunya, analitza el
potencial del sl urbanitzable residencial no consolidat que constitueix la reserva de creixement
extensiu dels nuclis urbans, estima la capacitat dels actuals nuclis urbans de generar habitatges
de nova construccié i preveu en quin o quins anys es pot preveure I'esgotament de I'urbanitza-
ble residencial sota el suposit que es mantinguin uns ritmes edificatoris determinats. Per altim,
s’entra en aspectes qualitatius com la densitat, les tipologies edificatories i els consums de sol
corresponents, que acceleren I'esgotament de les reserves actuals.?

Amb la voluntat d’arribar a tenir elements raonables per determinar el grau de sostenibi-
litat de I’activitat edificatoria i el consum de sol, la metodologia aplicada s’ha adaptat a les fonts
d’informacié disponibles. Som conscients que algunes parts de I'analisi comporten riscos perd
s’ha preferit 'aproximacié raonada al coneixement que no pas «passar pagina» pel risc a la criti-
ca que pot comportar.



Catalunya ha estat el marc territorial objecte del treball. No obstant aixo, algunes parts del
treball s’han hagut de limitar a la provincia de Barcelona® degut a manca o problemes de fiabilitat
de bases de dades d’altres ambits. Per aquesta rao, el territori es tracta de manera desigual, i, com
habitualment passa, qui no surt a la foto sén sempre els mateixos territoris. Desitgem que en un
futur molt proper, la sostenibilitat del consum de sol per a I'edificacié d’habitatges mereixi la su-
ficient atencié de I’ Administracié per poder sotmetre a analisi tot el territori de Catalunya.

Volum de territori urbanitzat a Catalunya

Catalunya, amb una extensioé de 3,2 milions d’hectarees, té una superficie de sol classifi-
cat com a urba i urbanitzable* de 'ordre de 173.471,43 hectarees (un 5,44% de la superficie del
pais). Aquest indicador percentual del grau d’urbanitzacié contrasta amb la percepcié que tenim
d’un territori en el qual resulta dificil no topar-se constantment amb elements d’urbanitzacié i
amb la rapidesa amb queé canvien els paisatges (urbans i naturals) que ens sén familiars.

El gruix d’aquests elements sén, a part dels pobles i ciutats, els constituits per les xarxes
de transports que estructuren el territori i asseguren els nivells de confort 1 qualitat de vida ac-
tuals: xarxa de carreteres, ferroviaria, portuaria i aeroportuaria. En conjunt, el sol urba i urbanit-
zable, juntament amb aquestes infraestructures representaven el 31/12/2001 una ocupacié de
207.526 hectarees, és a dir, un 6,47% de la taca urbana.’

A banda d’aquests components més urbans, la preséncia d’activitats i usos en el sol no
urbanitzable és nombrosa tant per tractar-se d’un territori amb llarga historia i notables movi-
ments de poblacié com, en la segona meitat del darrer segle, per un s indiscriminat del mateix®
(per exemple: el boom de segones residencies).

SOL URBA, URBANITZABLE I INFRAESTRUCTURES PER PROVINCIES (HA )

SUPERFICIE URBA + URBANITZABLE + INFRAESTRUCTURES
Barcelona 771747 108 052 14,00%
Girona 588 955 39 646 6,73%
Llcida 1202 761 23221 1,93%
Tarragona 625 967 36 607 5,85%
Catalunya 3.208.669 207.526 6,47%

Font: Elaboraci6 propia a parlir de dades Idescata 31/12/200]

Catalunya és un mosaic on hi trobem tota la gamma de colors. Des de territoris molt ur-
banitzats fins a zones amb escas nivell de transformacié urbana. La Regié Metropolitana de Bar-
celona (RMB)” amb un nivell d’urbanitzacié del 26% i les comarques d’alta muntanya amb un
nivell d’urbanitzacié proper al 1%, constitueixen els dos extrems d’aquest mosaic. Entremig hi
trobem la resta de regions amb index d’urbanitzacié d’entre el 2% 1 7% (vegeu Planol I).

L.a RMB és el principal motor economic del pais. L’elevat grau d’urbanitzacié és alhora
expressio de la xarxa que li déna suport i atractius, i també dels riscos de saturacié a qué esta
sotmeés.

L’altre pilar de 'economia catalana és el sector turistic. Si prenem el conjunt de munici-
pis qualificats com a municipis turistics de costa i muntanya segons la Direccié General d’Ar-
quitectura trobem uns nivells d’urbanitzacio altissims en molts casos (Castellvell del Camp a la
comarca del Baix Camp amb un 81,87% de la superficie total, Cunit i Calafell a la comarca del
Baix Penedés amb un 59,17% i 53,78 % respectivament, etc.).?

Uns nivells elevats d’'urbanitzacié que tenen molt a veure amb la gran quantitat de sego-
nes residéncies que acullen aquests territoris i/0 amb un turisme de masses i no pas amb un tu-
risme de qualitat. Per tant, el model territorial i urbanistic d’aquesta Catalunya turistica expres-
sa en una gran majoria dels municipis turistics una heréncia poc ajustada als reptes de futur que
apunten a la «Q» de qualitat.

3 La provincia de Barcelona Ta
componen les comuiques de AIF Pe-
nedes, I \now, el Baix Llobregat ¢l Ba-
ges, ¢l Barcelones, el Bergueda, ¢l Ga-
rraf, el Maresme, el Valles Occidental, ¢l
Valles Oniental, gran part de Ta comarca
d'Osona i una petita part de la comarca
de La Selva Per facilitar la metodologia
de treball i posterior analisi hem inclos la
totalitat de L comarca 'Osona i no hem
tingut en compte la comarca de la Selva

4\ data de 3171272003 scgons
dades de la Direccié General d’Uebanis-
me La base de dades ens indica la classifi-
cacio, és a dir, la vocacio d'un sol per trans-
formar-se en urba No ens diu, pero, ¢l
nivell de transformacio real d'aquest sol

5 No hem tingut acces a dades
relatives a ocupacio de les xarxes de
senvels (aigua i energia) i telecomunica-
cions, que conjnutament amb la sarxa
de carreteres configuren el gruix d'infra-
estructures d’un territotri

6 No cs disposa de dades que
permeting quantificar aquests assenta-
ments dispersos

7 Lany 1987 Ta RMIB queda de-
finida en les Lleis d’Ordenacio lerrito-
rial aprovades pel Parlament de Catalu-
ma com aquella regio integrada per les
comarques de ATt Penedes, cf Baix Llo-
bregat, ¢l Barcelones, ¢l Garraf, el Na-
resme, el Valles Occidental i el Valles
Oniental

8l aquest cas, ¢l nivell d'urba-
nitzacio es calcula seguint les dades de
la Dircccio General  (’Urbanisme  a
31/12/2003 que no tenen en compte cl
sol ocupat per infraestructures; el nivell
d'urbanitzicia del territori ¢s dones ta
suma de sol urba i de sol urbanitzable
del municipi
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PLANOL I: NIVELL D’URBANITZACIO DE CATALUNYA:

(SOL URBA + URBANITZABLE + INFRAESTRUCTURES) / SUPERFICIE COMARCA; 31/12/2.001

PLANOL II: NIVELL D’URBANITZACIO MUNICIPIS TURISTICS:
(SOL URBA + URBANITZABLE) / SUPERFICIE COMARCA; 31/12/2.003

De la superficie total

[] o-500%

Bl 501%-10,00%
Il 10.01% - 20,00%

Bl +20.00%

De la superficie total
0-5,00%

Bl 5.01% - 10,00%
Il 10.01% - 20,00%

Bl +20.00%



PENDENT A PARTIR DE LA QUAL EL SOL RESULTA APTE PER EDIFICAR

] Solnoapte [ ] Solapte

Els actuals indexs de sol urbanitzat a Catalunya sén expressio dels successius creixe-
ments urbans al llarg d’anys i segles. L’any 1950, el sol urba ocupat (sense tenir en compte les in-
fraestructures i altres conceptes) sumava un total de 30.107 ha. I.’any 1987 les estimacions de sol
urbanitzat donaven un total de 79.256 ha. Per ultim, I'any 2003, tenim una xifra que arriba ja a
les 173.471,43 ha.

Durant 37 anys, el volum de sol urbanitzat es va multiplicar per 2,63 vegades. Durant els
darrers 16 anys (fins al 2003), el sol urbanitzat s’ha multiplicat per 2,19 vegades. Aixi doncs, el
que cal considerar des d’'un punt de vista de sostenibilitat no és inicament la quantitat de sol
urbanitzat, siné sobretot el ritme desbocat amb qué durant els darrers temps hem estat transfor-
mant el pais i si aquests ritmes d’urbanitzacio del territori sén sostenibles al llarg del temps.

Tenim reptes de tot tipus: millorar les xarxes, generar sol industrial, garantir I'habitatge per
a la poblacié present i futura, etc., perd també tenim el repte de lliurar un territori amb una quali-
tat i serveis iguals o millors del que nosaltres n’hem gaudit. La qiiestid no és doncs preservar, que
també, sind pensar en una gestio integrada i globalitzada d’un territori en constant evolucioé.

La capacitat d’un territori per suportar ritmes d’urbanitzacié depén de la seva morfologia
i de la disponibilitat de sols aptes per ser urbanitzats. Més de la meitat del territori catala corres-
pon a zones de muntanya i sols amb pendents superiors al 20%, limit a partir del qual la matei-
xa legislacié urbanistica catalana considera sols inadequats per acollir creixements residencials o
industrials de les nostres ciutats i pobles.’

D’altra banda, la correlacié entre sol urbanitzat i poblacio indica models d’implantacié
territorial amb densitat diversa. En la mesura que el sol és un bé escas i el sol apte més escas en-
cara, la incorporacié de nous sols urbanitzats tot i admetre un ampli ventall de densitats, també
hauria de concentrar el gruix de densitats raonables. Un criteri de raonabilitat és el de la sufi-
ciéncia financera dels diferents teixits urbans. Fins avui, les hisendes locals han estat poc sensi-
bles a aquesta visié a mig i llarg termini i s’han conformat amb resultats a curt. Els temps can-
vien i el nou marc de la hisenda publica en general i de la hisenda local en particular tendiran a
buscar escenaris més a mig termini en els quals la suficiéncia financera dels teixits urbans ad-
quirira un notable protagonisme. En aquest sentit, els teixits urbans poc densos requereixen els
mateixos serveis municipals que qualsevol altre teixit urba pero la pressio fiscal dels primers no
cobreix els costos dels seus serveis.

9 Seria molt il-lustrutiu contras-
ta1 pels diferents territoris el volum de
sol classificat i el volum e sol amb pen-
dents inferiors al 20%  Per exemple, la
comarca del Maresme pot tenir una ele-
vada proporcio de sol urbunitzat respec-
te al sol apte, fet que esta forcant la
transformacid de sols no aptes amb el
conscglient impacte paisatgistic t manca
de sostenibilitat d"aquest entorn territo-
tial; el mateix podria succeeir a comar-
ques com Ta Vall d’ \ran, a la provincia
de Lleida
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10 La base de dades sobre la
qual es desenvolupa la nostra analisi ha
estat elaborada per la Direccio General
d'Urbanisme de la Generalitat de Cata-

lunya i es refercix a la provincia de Bar-
celona a data 31 de desembre de 2003
[.a proximitat amb aquesta data fa que

les dades siguin provisionals

11 Clusa, ] [ Roca, ). (1997): « El
canvi d’escala de la ciutat metropolitana
de Barcelona », Revista Economica de
Catalunya, num 33; pags 44-53.

2. SUPERFICIE RESIDENCIAL I ESTOC D’HABITATGE A LA PROVINCIA DE
BARCELONA

Al llarg dels apartats que segueixen intentem fer una aproximacié a la capacitat del sol
urbanitzable residencial de les comarques de la provincia de Barcelona a 31/12/2003 per supor-
tar els ritmes de construcci6 d’habitatges que s’han donat durant el periode de temps de 1993-
2003 i poder analitzar la sostenibilitat de I'actual ritme edificatori, estimant des d’un punt de
vista quantitatiu I'horitzo temporal d’esgotament d’aquest sol urbanitzable i analitzant qualita-
tivament el procés d’urbanitzacié dels darrers onze anys.

Mentre el concepte de sol urbanitzat que hem utilitzat en I'apartat 2 correspon al sol clas-
sificat d'urba i urbanitzable amb independéncia del seu nivell de desenvolupament o consolida-
ci6, el comput de sol urbanitzable que utilitzarem en els apartats que segueixen s’ha calculat pre-
nent només aquells sectors i poligons en sol urbanitzable (programat i no programat, delimitat i
no delimitat) pendents de desenvolupar i/o consolidar que constitueixen la principal reserva de
creixement del parc d’habitatges'® (Gnicament tenim en compte aquell potencial de nova edifica-
cié 1 excloem el mercat de segona ma i la rehabilitacié que, majoritariament, s’ubiquen en el sol
urba). Aquest concepte és el que, d’ara endavant, denominarem sol urbanitzable residencial.

El discurs que proposem passa per preguntar-se qué dona de si el creixement en extensié
i, segons les conclusions, caldra prioritzar o no la posada al dia del parc construit per tal de re-
baixar les tensions sobre I'habitatge nou en sol urbanitzable.

Quantificacié del sol urbanitzable residencia

El contrast entre 'abast de la taca urbana definida pel planejament general (apartat 2)ila
taca dels sectors i poligons residencials pendents de desenvolupar déna una primera mesura del
potencial d’expansié urbana destinada a us residencial.

De les 96.540 ha de sol urbanitzat a la provincia de Barcelona a 31 de desembre de 2003,
17.865 ha corresponen a sol classificat com a urbanitzable residencial i constitueixen la principal
reserva de creixement del parc d’habitatges. Aixo significa que 'area d’expansié en sol urbanit-
zable residencial a la provincia de Barcelona representa un 18,50% de la superficie total urbana
i urbanitzable prevista pel planejament vigent.

La mateixa operacié a nivell de comarques posa de manifest que les comarques amb més
hectarees de creixement residencial son el Valles Occidental, el Baix Llobregat i el Valles Orien-
tal i les que menys el Bergueda, el Barcelonés, I’Anoia, I’Alt Penedeés i el Bages.

En termes relatius, és a dir, en proporcio a la grandaria de la taca urbana, aquestes reser-
ves sén importants a la comarca del Garraf i a for¢a distancia a les del Valles Oriental i el Mares-
me. Les comarques del Barcelonés, el Bergueda i I’Anoia sén les que menys alteraran la taca ur-
bana de la provincia.

La valoraci6 d’aquests primers resultats és delicada des del punt de vista que la provincia
és un territori administratiu que, per exemple, no es correspon amb ’ambit del mercat residen-
cial ni amb la dimensi¢ real de la connurbacié i «...resulta insuficient per englobar les complexes
interrelacions dels fenomens economics, socials i de construccié de la ciutat.»" Hi ha realitats ex-
ternes que no podem incorporar a la base estadistica i que ponderarien els resultats finals redi-
mensionant el paper i funcionalitat de cada un dels territoris que tenim dins de la provincia.
Amb aquesta excepci6, podem valorar els resultats dels quals disposem (pagina segiient).

No ens ha de sorprendre que el Barcelonés registri un potencial de creixement en sdl ur-
banitzable molt limitat. Es tracta d’un continu urba que ha ocupat el 79,20% de la superficie
comarcal havent esgotat tota la seva capacitat d’expansio i que es veu obligat a afrontar el repte
de créixer urbanisticament renovant els seus teixits i els seus usos. Regenerar la ciutat construi-
da és la seva tnica sortida.

A Taltre extrem, les comarques amb més reserves de sol urbanitzable residencial sén
els dos Valles i el Baix Llobregat. Aquesta darrera és la comarca de Catalunya que, després del



VOLUM DE SUPERFICIE RESIDENCIAL PER COMARQUES

NIVELL D’URBANITZACIO DEL TERRITORI SUP. RESIDENCIAL SUPERFICIE URBANITZADA

HES. % HES. TOTAL
Alt Penedes 4264 7,19% 815 19,10%
Anoia 4515 5,20% 406 8,99%
Bages 7 685 5.91% 906 11,79%
Baix Llobregat 22218 45,73% 3183 14,38%
Barcelones 11 381 79,20% 351 3,08%
Bergueda 6 968 5,88% 250 3,59%
Garraf 3279 17,76 % 1709 52,12%
Maresme 10092 25,39% 2266 22,45%
Osona 6200 4,91% 1184 19,10%
Valles Occidental 18 368 31,51% 3.661 19,93%
Valles Oriental 13 298 15,61% 3134 23,57%
Total provincia Ben 108 268 14,04% 17.865 16,50%

Font: Estimacions propies a partir de dades DCU a 31 /12 /2003 1 Idescat a 31 /12 /2001

Barceloneés, encapegala I'index d’urbanitzacié amb un 45,73% de la seva superficie destinada a
sol urba, urbanitzable o a infraestructures (excloses les de serveis i telecomunicacions). El
Vallés Occidental, amb un index d’urbanitzacié del 31,51%, segueix al Baix Llobregat mentre
que el Valles Oriental, amb un index del 15,61%, estaria per sota del Garraf i del Baix Pe-
nedes.

Sol urbanitzable residencial i habitatges potencials

El planejament urbanistic assigna a cada sector i poligon residencial en sol urbanitzable
el nombre d’habitatges de cada sector i poligon. De la totalitat d’aquests, disposem d’informacié
completa de 15.301 ha de sol a la provincia de Barcelona que suposen un potencial de 307.597
habitatges. Per tal de poder incorporar a la nostra analisi la totalitat de superficie residencial
hem extrapolat la densitat mitjana (habitatges/ha) de la provincia de Barcelona a la d’aquells
sectors i poligons dels quals no disposem d’informacié per poder deduir una xifra global del parc
potencial d’habitatges per a les diferents comarques. Aplicant aquesta ratio, la xifra total d’habi-
tatges per a la provincia de Barcelona passa a ser de 308.110 habitatges.

El Valles Occidental 1 el Baix Llobregat concentren la major reserva de creixement del
parc d’habitatges. Son, després del Barceloneés, les dues comarques amb un index d’urbanitzacio
més elevat, les que tenen major reserva de sol urbanitzable residencial i sén també les que con-
tenen el major potencial de creixement del parc d’habitatges. Aquesta correlacio de variables no
sempre es compleix. Per exemple, el Valles Oriental i el Maresme, que sén la tercera i quarta co-
marca en nombre absolut d’habitatges, son en termes relatius més febles en potencial d’habitat-

NOMBRE MAXIM D’HABITATGES PROVINCIA BARCELONA

SUP. RESIDENCIAL (HES.) NOMBRE MAX. HABITATGES
Alt Penedes 815 15 247
Anoia 406 5442
Bages 906 20 347
Baix Llobregat 3183 62 482
Barcelones 351 4026
Bergueda 250 5531
Garraf 1709 29.786
Maresme 2266 33 960
Osona 1184 20905
Vallés Occidental 3 661 70 546
Valles Oriental 3134 39 837
RMB 15.118 255.884
Total provincia Ben 17.865 308.110

Font: Estimacions propies i partir de dades DGU a 31 /12 /7 2003
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12. Segons un informe elaborat
pel Gabinet Teécnic de Programacio i el
Gabinet d’Estudis Urbanistics de ' Ajun-
tament de Barcelona, els autors del qual
son Maria Antonia Monés i Josep Maria
Carrera, es pronostica una demanda
d’habitatge en la RN B fins a 'any 2022
de 427 000 unitats Aixo implica que,
avui per avui, el sol urbanitzable de la
RMB no pot assumir la totalitat d"habi-
tatges previstos en aquest informe.

13 Sol urba consolidat és aquell
sol urbanitzat i edificat; no aixi el sol
urba no consolidat que es caracteritza
per constituir un sol sense edificar i sen-
se serveis i infraestructures urbanisti-
ques

ges que en reserva de sol. Aixo significa que per cada unitat de sol de nova creacié al Vallés Oc-
cidental i al Baix Llobregat s’obté un nombre d’habitatges superior al del Vallés Oriental i el Ma-
resme. Més endavant entrarem en aquesta questio.

Obviament, les comarques amb menys reserva d’habitatges sén les que menys reserva de
sol residencial tenen: Barcelonés, Anoia i Bergueda.

La RMB, amb 15.118 ha de sol urbanitzable residencial, té un creixement potencial de
255.884 nous habitatges.'

Capacitat de la ciutat construida per generar nous habitatges

L’objecte del present treball no és abordar les previsions de poblaci¢ i la demanda d’habitat-
ge sind estimar el potencial del sol residencial i analitzar-lo sota criteris d’oferta i de sostenibilitat.

Un cop quantificades les reserves de sol urbanitzable residencial i el nombre d’habitat-
ges, ens preguntem en quin moment haurem esgotat aquestes reserves.

Abans de pretendre respondre a aquest interrogant cal reconéixer que hi ha un parany
metodologic no resolt en I’anterior raonament: és el relatiu a la capacitat que té la ciutat cons-
truida per generar nous habitatges. Perqué no tota I’obra nova descansa sobre sol urbanitza-
ble. El sol urba també genera nous habitatges i, a comarques sense practicament sol urbanit-
zable com és el Barcelonés, tot el mercat d’habitatge nou es cuina a l'interior de la ciutat
existent.

Un cop més hem d’assenyalar que no hi ha informacié estadistica que permeti estimar
de manera directa el nombre d’habitatges construits en sol urba consolidat o no consolidat.!* Per
tant, no hi ha fonts que permetin una estimacio raonable del grau de regeneracié dels teixits re-
sidencials, mancanca que cal resoldre, 1 més si es considera que 'expansié del sol urbanitzable
estara subjecta cada cop a més restriccions.

A manca de dades sobre aquest fenomen, proposem estimar de manera indirecta el po-
tencial de substitucié de I’edificacié existent i la propensié dels nous edificis a ser destinats a
I'us d’habitatge.

El potencial de substituci6 s’ha estimat a partir del nombre d’expedients d’enderroc d’e-
dificis (s’exclouen altres enderrocs menys propis del sol urba com ara enderrocs de coberts, pis-
cines, ninxols, etc.) durant 'any 2003 a la provincia de Barcelona. Suposant que un edifici en-
derrocat en general déna lloc a nova edificacié (sobre el mateix o diferent solar), i havent
constatat la propensié amb qué cada comarca destina els nous edificis a habitatge, podem con-
cloure que el procés d’enderroc i substitucié del teixit urba donara lloc a un nombre determinat
d’habitatges. Aquest calcul podem desagregar-lo a nivell comarcal per tal de disposar de resultats
desagregats a I'escala del present treball.

HIPOTESI DE REGENERACIO DEL SOL URBA A PARTIR DE VOLUM D’ENDERROCS (2003)

EXPEDIENTS EDIFIC, RESIDENCIAL/ HAB./PROMOCIO TOTAL HABITATGES

ENDERROCS TOTAL EDIFICACIO PLURIFAMILIAR EN SOL URBA
Alt Penedes 47 69,35% 17,72 578
Anoia 47 72,20% 13,33 452
Bages 38 75,36% 19,36 554
Baix Llobregat 156 66,11% 12,75 1315
Barcelones 400 59,45% 16,57 3940
Bergueda 68 75,41% 9,68 496
Garraf 42 68,51% 15,14 436
Maresme . 109 68,28% 13,52 1 006
Osona 194 58,34% 10,85 1228
Valles Occidental 359 63,83% 17,36 3978
Valles Oriental 170 63,90% 14,34 1.558
RMB 1.283 64,56% 15,76 13.060
Total provincia 1.630 65,14% 15,32 16.267

Font: Elaboracio propia amb dades de la Direccié CGeneral d’Urbanisme, Direccio General d’Arquitectura i Col legi d’Aparelladors de Barcelona



HIPOTESI DE REGENERACIO DEL SOL URBA A PARTIR DE VOLUM D’ENDERROCS (31/12/2003) 14. Potencial que és consersador

perqué exclou el corresponent a solars
HAB. ACABATS 2003 TOTAL HABITATGES EN SOL URBA % DE RENOVACIO URBANA sense edificar
Alt Penedes 1201 578 48,09%
Anoia 1013 452 44,65%
Bages 1573 554 35,25%
Baix Llobregat 5825 1315 22,57%
Barcelonés 6 005 3940 65,62%
Bergueda 373 496 133,08%
Garraf 2192 436 19,87%
Maresme 4307 1 006 23,36%
Osona 1463 1228 83,94%
Valles Occidental 9564 3978 41,59%
Valles Oriental 3 38] 1558 46,08%
RMB 32.475 13.060 40,22%
Total provincia 36.897 16.267 44,09%

Font: Elaborucio propia

El quadre indica que, a nivell provincial, durant el 2003 s’han enregistrat 1.630 expedients
d’enderroc d’edificis, que un 65,14% dels nous edificis s"han destinat a habitatge, que aquests
nous edificis han tingut una grandaria mitjana de 15,32 habitatges per edifici i que, en conseqiién-
cia, el procés de substitucié de la ciutat construida pot ser de 'ordre de 16.267 habitatges any.

Si comparem I'anterior volum d’habitatges nous generats des de la ciutat construida amb
el total d’habitatges acabats durant el mateix any, obtenim la proporcié amb qué la renovacié ur-
bana participa en la construccié de nous habitatges a cada territori. Aquesta proporci6 la calcu-
lem per al 2003.

Els resultats indiquen que un 44,09% dels habitatges acabats durant 'any 2003 proce-
deixen de processos de renovacié urbana. Es una estimaci6 conservadora ja que exclou el poten-
cial de renovacié a partir dels solars sense edificar i dels canvis d’is. Amb aquesta puntualitzacié
podem afirmar que 4,4 de cada 10 habitatges construits a la provincia de Barcelona s"han mate-
rialitzat dins de la ciutat preexistent. Els resultats mostren un nombre important de comarques
amb percentatges de renovacié propers a la mitjana provincial i també dos polaritats: el Ber-
guedi i Osona, on els resultats erratics creiem son atribuibles a problemes d’informacio de base,
i el Baix Llobregat, Garraf i Maresme, que marquen el segment baix (en termes relatius) de la re-
novacié urbana. El Baix Llobregat i el Garraf sén les dues comarques amb major pes relatiu del
sol urbanitzable i que, per tant, menys obligades estarien a transformar la ciutat construida. El
Maresme té un index més semblant a altres comarques i no hi ha una ra6 que expliqui de mane-
ra raonable el seu comportament.

Amb el calcul de la renovacié urbana podem ja quantificar el potencial de creixement en
sol urba™ i comparar-lo amb el potencial del sol urbanitzable analitzat amb anterioritat.

Escenaris d’esgotament del potencial residencial del sol urbanitzable

Vist el potencial de creixement en sol urbanitzable i la capacitat de renovacié de la ciutat
construida, hem quantificat el potencial de les dues components de 'oferta d’edificacié d’obra
nova: la derivada del sol urba (ciutat existent) i la del sol urbanitzable (creixements previstos pel
planejament vigent). Amb les dues components de 'oferta podem ja estimar els escenaris tem-
porals en qué es produira 'esgotament del sol urbanitzable si es mantenen determinats ritmes
d’activitat edificatoria.

No pretenem ara estimar quin ha de ser el ritme de produccié de nous habitatges per als
propers anys ja que no és aquest I'objecte del treball. El que plantegem és que, suposant un rit-
me determinat, podem preveure en quin any s’esgota el potencial de creixement derivat de les
dues components d’oferta (ciutat construida i creixements pendents).

Per determinar el ritme de produccié de nous habitatges s’ha pres la mitjana anual dels
habitatges acabats durant els darrers onze anys (1993-2003) a la provincia de Barcelona. Repre-
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15. Catalunya ha enregistrat 'any
2003 el maxim historic del nombre d’ha-
bitatges iniciats, amb 88.649.

VOLUM D’HABITATGES ACABATS A LA PROVINCIA DE BARCELONA

MITJANA ANUAL 1993-2003 MITTANA ANUAL 1998-2003
Alt Penedes 839 1.019
Anoia 813 965
Bages 1.136 1.352
Baix Llobregat 5.737 6.798
Barcelones 5.290 6352
Bergueda 244 288
Garraf 1.548 1.855
Maresme 3.031 3.706
Osona 1.011 1.187
Valles Occidental 7226 8.372
Valles Oriental 3083 3.262
RMB 26.754 31.362
Total provincia 29.958 35.154

Font: Elaboraci¢ propia amb dades del Col'legi d’Aparelladors de Barcelona

HORITZO TEMPORAL DEL SOL URBANITZABLE SUPOSIT COMARQUES COM UNITATS INDEPENDENTS

2004
Barcelonés

Anoia
Baix Llobregat
Maresme
RMB
Valles Occidental
Total Provincia
Vallés Oriental
Garraf
Bages
Osona
Bergueda
Alt Penedés
2003 2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058

I 30.000 Hab./any [ 35.000 Hab./any

senta un periode que arrenca amb l'inici de la fase de recuperacié del cicle immobiliari i acaba
en el punt més alt del cicle. Resulta, doncs, un punt mig del cicle.

En contrast amb 'anterior escenari, i més representatiu del moment present,’® prenem
també la mitjana anual del segon tram del periode alcista del cicle immobiliari (1998-2003).

Partint de les dues components d’oferta, en sol urba i en sél urbanitzable, i dels ritmes
futurs de construcci6 de nous habitatges en els dos escenaris proposats, calculem en quin any
pot exhaurir-se el potencial del sol urbanitzable.

El Barcelonés ha esgotat ja el sol urbanitzable i tota la construccié de nou habitatge es
basara en processos de transformacié dels teixits existents.

Les comarques que encerclen el Barcelonés (Maresme, Valles Oriental, Valles Occidental
i Baix Llobregat), esgotaran el sol urbanitzable de manera no simultiania siné successiva entre els



HORITZO TEMPORAL DEL SOL URBANTTZABLE SUPOSIT COMARQUES COMUNITATS INTERRELACIONADES

Barcelones
2010 E ' ' Anoia
2011 2013 Bergueda
2013 Baix Llobregat
2013 Maresme
2015 2018 Alt Penedes
2015 2018 i Bages
201 1 2019 i : : Garraf
2016 2019 Osona
2016 2019 : ' . Vallés Occidental
2017 Vallés Oriental
2017 . : RMB
2017 . Total Provincia

2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058

(] 30.000 Hab./any 35.000 Hab./any

anys 2017 i 2028 en el suposit que es mantingui un ritme de construccié anual de 30.000 habi-
tatges, i entre els anys 2014 1 2026 si el ritme es manté en 35.000 habitatges/any.

El conjunt de la RMB esgotara el sol urbanitzable residencial en els anys 20161 2021 se-
gons el ritme de construccid sigui mitja o expansiu respectivament.

Les comarques amb escenaris de saturacié més llunyans sén les geograficament més
allunyades del centre.

Aquesta analisi s’ha articulat considerant que cada comarca actua de manera aillada i sense
veure’s influenciada per 'esgotament d’altres territoris. Si 'activitat constructora que no pot mate-
rialitzar-se en un territori perquée ha arribat al seu esgotament la traslladem a la resta de territoris
amb reserves de creixement, aleshores, els terminis d’esgotament s’acceleren de manera notable.

En efecte, tot el potencial del sol urbanitzable residencial de la provincia de Barcelona
s’esgotara entre 'any 2017 i 'any 2020 segons les hipotesis d’activitat edificatoria. Es tracta d’'una
previsié temporal maxima ja que implicitament pressuposa que tots els sectors i poligons es des-
envoluparan, fet que la realitat ens demostra com a impossible ja que les intencions del propie-
taris o les seves possibilitats no sempre estan en consonancia amb els requeriments de la trans-
formacié urbanistica. Per tant, els volums 1 la dinamica edificatoria actual ens porten, a curt
termini, a un esgotament del model urbanistic.

El curt termini, en termes comptables, pot resultar un any; el curt termini en Pactivitat
edificatoria poden ser dos/tres anys; el curt termini en la transformacié urbanistica del sol no es
mou per sota dels cinc anys i el curt termini en la revisié dels plans urbanistics d’un territori ex-
tens no pot estar per sota dels deu anys. Aixo significa que és avui quan cal prendre les mesures
que permetin afrontar 'esgotament del sol urbanitzable previst per d’aqui a deu anys.

Ineficiéncies del potencial residencial del sol urbanitzable

Un cop determinat el termini d’esgotament del sol urbanitzable residencial volem analit-
zar alguns aspectes qualitatius d’aquest sol urbanitzable a fi de detectar possibles ineficiencies i
poder millorar la sostenibilitat del model urbanistic vigent.
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16 La densitat bruta és igual al
nombre (’habitatges potencials en un
sector o poligon dividit per la superficie
total del mateix La densitat bruta es dife-
rencia de la densitat neta perque aquesta
dltima no inclou la superficie dels equi-
paments, els vials, etc.

17 Un61,7% dels 1 268 sectors i
poligons residencials de la provincia de
Barcclona a data de 31/12/2003 amb la
xifra d’habitatges potencials definida
mostraven una xifra d’habitatges menor
a 25 hab/ha. La xifra més repetida en
aquesta mostra era de 10 hab /ha [la
mitjana (aquella xifra que deixa ¢l 50%
de la totalitat dels casos per damunt i el
50% per sota) era de 18 hab /ha

DENSITATS PER COMARCA PROV. DE BARCELONA (HABITATGES POTENCIALS / HES. SOL URBANITZABLE)
A 31 /12 /2003 EN PERCENTATGE

(20) 1r cinturd - Baix Llobregat (25,39)

(16,68) Valles Oriental i Barcelonés (13,24)

(21,14) Valles Occidental .. /e ¥ Bergueda (22,21)

(24,71) Osona .|
Maresme
(15,74)

Hem vist amb anterioritat que la primera corona del Barcelonés, que inclou les comar-
ques del Maresme, Valles Oriental, Valles Occidental i Baix Llobregat, té un urbanitzable resi-
dencial de 12.243 hectarees. Aquesta reserva admet un potencial de 206.825 nous habitatges. La
resta de provincia té un urbanitzable residencial de 5.621 hectarees amb un potencial de 101.235
nous habitatges.

L anterior potencial és resultat de les diferents densitats d’habitatges/ha en els diferents
sectors i poligons de la provincia de Barcelona (recordem que no disposem de la mateixa infor-
macio per a les altres provincies).

Podem calcular la mitjana ponderada de les densitats brutes!® de sectors i poligons per
obtenir valors representatius dels agregats territorials.

La densitat mitjana dels sectors i poligons de la primera corona del Barcelones és de 20
habitatges/ha amb un maxim de 25,39 habitatges/ha al Baix Llobregat i un minim de 15,74 ha-
bitatges/ha al Maresme. La RMB registra una densitat bruta de 19,65 habitatges/ha.

El resultat de 'Osona i del Bergueda amb 24,71 habitatges/ha i 22,21 habitatges/ha respec-
tivament no deixa de ser sorprenent ja que les majors densitats haurien de ubicar-se a I'entorn del
Barcelonés. En el cas del Bergueda, els 53 sectors i poligons poden ser resultats esbiaixats per les
dimensions de la mostra. No aixi a ’'Osona. Val la pena recordar que en pagines anteriors ambdues
comarques donen resultats atipics, raé per la qual no es descarta problemes de la base de dades.

Entenem que densitats mitjanes com les que acabem de veure no sén les que es corres-
ponen al producte pis i a la tipologia d’edifici plurifamiliar. Quan la Llei 2/2002 d’Urbanisme es-
tableix a I’art. 57.3 que per sota de densitats de 25 hab./ha es podra disminuir la reserva d’habi-
tatge de proteccié publica, ens esta dient que I'habitatge social pot molt bé ser incompatible
amb densitats tant baixes. Doncs bé, les densitats mitjanes de totes les comarques estan per sota
d’aquest llindar. Aixo no vol dir que no hi hagi sectors o poligons amb densitats superiors, perd
si que indica que una gran part dels sectors 1 poligons estara per sota i, conseqiientment, agreu-
jara el contingent d’exclosos del mercat d’habitatge."”

Ineficiéncies derivades de les tipologies edificatories

El mercat de la primera corona és avui (exceptuant casos aillats) un mercat de primera re-
sidéncia i hom sospita que, més enlla de la raonable demanda d’habitatges unifamiliars, les den-
sitats actuals provenen d’¢époques en que el mercat de segona residéncia tenia una preséncia im-



portant i en els quals el consum intensiu de sol no constituia un tema tan transcendent com
avui pels volums de construccié i per la saturacié del territori.

Durant els darrers onze anys (1993-2003) el 10,41 % dels habitatges acabats a Catalunya
corresponen 4 la tipologia unifamiliar aillada, el 17,55% a unifamiliar adossada i el 72,03% res-
tant a plurifamiliar en bloc.

Sovint s’ha opinat que la Catalunya turistica és la que concentra el gruix de la tipologia
unifamiliar i genera un model de consum intensiu de sol. Els resultats contradiuen la primera de
les afirmacions. Fl conjunt de les zones turistiques de mar i de muntanya destinen a la tipologia
unifamiliar el 29,12% dels habitatges construits. La RMB hi destina el 26,78%. Per¢ les quanti-
tats d’habitatges que es fan a cada territori soén ben diferents: dels 149.086 habitatges unifami-
liars acabats a Catalunya durant els darrers onze anys, 33.139 s’han ubicat a les zones turistiques
de mar o muntanya i 79.817 s’han registrat a I'interior de la RMB. Per cada habitatge unifamiliar
que s’acaba a les zones turistiques, a la RMB se n’acaben 2,4.

[’Osona, I’Anoia, el Valles Oriental, el Bergueda, el Garraf, el Bages i el Maresme sén co-
marques en les quals 'unifamiliar representa entre un 45% iun 37% del total d’habitatges aca-
bats. Sén percentatges que molts cops superen els de les zones turistiques.

Aixi doncs, el desmesurat ritme de consum de sol on és més greu és a la RMB més que
no pas a les zones turistiques. Aixd no vol dir que el model urbanistic vigent a la costa o a les zo-
nes turistiques de muntanya sigui I'adequat.

Ineficiéncies derivades del consum de s6l

El consum de sol derivat de l'activitat edificatoria residencial constitueix un parametre del
qual no disposem informacio tot i estar en el centre de molts debats, declaracions, noticies de
premsa 1 preocupacions de la ciutadania. Actualment, tenim un seguiment estadistic de 'activitat
edificatoria perd no pas del consum de sol corresponent. Amb I’anim de no passar per alt aquest
tema, creiem que podem proposar una hipotesi de dimensié de parcel-la d’un habitatge unifami-
liar aillat a partir de 400 m°. Un adossat, a partir de 100 m’. Un plurifamiliar ja és un tema molt
més obert. A Catalunya, el bloc plurifamiliar acabat durant I'any 2003 ha tingut una mitjana de
14,77 habitatges 1 una superficie construida mitjana de 1.871,18 m?/bloc. Suposant una algada de
cinc plantes i una ocupacié del 70% de la parcella, la superficie de parcella seria de 535 m™,

NOMBRE D’HABITATGES ACABATS PER 'T1TPOLOGIES 1’ANY 2.003 1 CONSUM DE SOL CORRESPONENT

Nombre habitatges

Consum sol

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Il Unifamiliar aillat Unifamiliar adossat 1 Plurifamiliar en bloc
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D’acord amb les anteriors estimacions, els 2.826 habitatges unifamiliars aillats acabats du-
rant el 2003 consumeixen 113 ha de sdl amb aprofitament urbanistic, els 18.770 habitatges unifami-
liars adossats consumiran 188 ha i els 47.202 habitatges plurifamiliars al voltant de les 171 ha.

Per cada metre quadrat de sol privat que consumeix un pis, I'unifamiliar adossat en con-
sumeix 2,76 i I'unifamiliar aillat 11,04. Els 21.596 habitatges unifamiliars acabats el 2003 a Cata-
lunya representen el 31% del total d’habitatges 1 el 64% del consum de sol privat residencial. [
on aquestes xifres descarreguen tot el seu pes és precisament a ’'ambit de la RMB.

El problema de 'esgotament a curt termini del sol urbanitzable residencial a la provincia
de Barcelona té doncs unes components qualitatives (baixa densitat i tipologies edificatories )
que acceleren la data de caducitat. Intervenir sobre aquests aspectes qualitatius significa mi-
llorar la sostenibilitat de I'actual model urbanistic en fer-lo més eficient des del punt de vista del
consum de s0l i de donar resposta a les necessitats d’habitatge social.

Més enlla de I'actual consum ineficient del sol, sorgeixen dos problemes addicionals de sos-
tenibilitat. D’una banda, aquestes baixes densitats i predomini de tipologies amb consum intensiu
de sol acaben configurant teixits urbans que aporten menys del que reben de la hisenda local. Es
un model urbanistic que a curt termini pot generar un flux d’ingrés per a I'ajuntament perd que a
mig termini n’esdevé una carrega. De I'altra, la baixa densitat no pot suportar els costos de les in-
fraestructures de transport ni els del servei de transport public. I, mirant al futur, caldria que els
creixements de les ciutats poguessin afrontar, si no la totalitat, una part d’aquests costos.

Aquestes reflexions tenen sentit a nivell agregat per orientar linies de futur. Seria, pero,
un error deduir-ne un territori ordenat de manera repetitiva i uniforme. La diferéncia i la con-
tradiccié és el que genera dinamiques i déna sentit al mecanisme de mercat. Per tant, cal asse-
gurar una oferta plural en territoris, tipologies edificatories, programes de superficies, preus, re-
gims de tinenca i serveis urbans en consonancia amb les caracteristiques i peculiaritats de cada
territori i dels diferents segments de demanda. Perod aquesta pluralitat ha d’integrar-se dins d’un
paraigiies que garanteixi els criteris de sostenibilitat que avui per avui ens manquen.

3. RESUM I CONCLUSIONS

La quantitat de sol urba i urbanitzable a Catalunya ha crescut a un ritme anual acumula-
tiu del 2,65% entre els anys 1950 i 1987 mentre que entre 1987 i 2003 la taxa ha estat del 5,02%.
L’expansié de la taca urbana es dispara, doncs, en les époques més recents i és en aquest con-
text que cal valorar la sostenibilitat de les dinamiques de construccié d’habitatges i consum de
sol. Si partim que la taca urbana no pot estendre’s a sols no aptes (amb pendents superiors al
20%), sembla evident que hi ha comarques costaneres que han de replantejar-se 'actual model
ja que estan transformant la falda de la serralada litoral en balconades de ciment. L’altre criteri
és que la taca urbana ha d’estar al servei dels ciutadans i ens trobem zones amb clara vocacié tu-
ristica tant de costa com de muntanya en les quals la transformaci¢ d’extenses zones serveixen a
un volum molt reduit de poblacié resident. En tot cas, es troba a faltar la base estadistica alfa-
numeérica que sintetitzi els sols aptes de cada divisié territorial.

Una cosa és la dimensié de la taca urbana i, I'altra, la part de sol classificat d’urbanitzable
residencial que encara no s’ha transformat i que representa la reserva de sol per a futurs habitat-
ges de nova construccié. Hem avaluat la taca urbana de Catalunya. El potencial residencial de
I'urbanitzable només el podem avaluar a nivell de la provincia de Barcelona. Una limitaci6 esta-
distica que 'administracié ha de solucionar aviat.

El Barcelonés és una comarca saturada on el creixement del parc residencial només pot
basar-se en la substitucié i en la rehabilitacié de la ciutat construida i en la transformacio d’usos.
Les reserves més notables de sol urbanitzable residencial de la Regié Metropolitana de Barcelo-
na pertanyen al Vallés Occidental, Valles Oriental i Baix Llobregat. Entre les tres comarques
concentren una reserva de 9.978 ha de sol brut residencial amb un potencial de 172.865 nous
habitatges, que representen el 68% de la reserva de la RMB.



L’estimacio feta a través d'indicadors indirectes, de la capacitat del sol urba per generar
nous edificis destinats a habitatge durant I'any 2003 és de 13.060 habitatges a 'ambit de la RMB
i de 16.267 a nivell de provincia de Barcelona. Aixo significa que el sol urba ha acollit el 40%
dels habitatges acabats a la RMB i el 44% a nivell de la provincia. Per tant, 4,4 de cada 10 habi-
tatges acabats a la provincia de Barcelona s’han ubicat dins del sol urba. Aquest potencial el tin-
drem en compte a I’hora d’analitzar el termini en que previsiblement s’esgotara el sol urbanitza-
ble si es mantenen determinats ritmes de construccié de nous habitatges.

En el suposit que durant els propers anys a la provincia de Barcelona es construeixin un
nombre d’habitatges d’entre 30.000 i 35.000 habitatges/any, les reserves d’habitatge en sol urba-
nitzable s’esgotarien entre 'any 2017 i 'any 2020. El mateix escenari temporal es reprodueix
amb la RMB. A tall de referéncia direm que I'any 2003 es van iniciar 45.032 nous habitatges a la
provincia de Barcelona i se’n van acabar 36.943. Els ritmes de construccié per estimar I'esgota-
ment del sol urbanitzable corresponen a la mitjana dels darrers 11 anys (30.000 habitatges repre-
senta un punt mig del darrer cicle immobiliari) i dels darrers 5 anys (35.000 habitatges represen-
ta la mitjana anual del segon tram del periode alcista del cicle immobiliari).

Les reserves de sol es converteixen en reserves d’habitatge a través del parametre densi-
tat d’habitatges per hectarea de sol brut. A la provincia de Barcelona teniem a 31/12/2003 un
total de 1.268 sectors o poligons residencials amb informacié completa disponible (area del sec-
tor, nombre d’habitatges, edificabilitat, etc.). Un 61,7% d’aquests sectors o poligons registra una
densitat menor de 25 hab./ha. La xifra més repetida en aquest univers era de 10 hab./ha i la
mitjana (aquell valor que deixa el 50% dels casos per damunt i el 50% per sota) era de 18
hab./ha. La RMB registra una densitat mitjana de 19,65 hab./ha i les quatre comarques que en-
volten el Barcelones 20 hab./ha amb un maxim de 25,39 hab./ha al Baix Llobregat i un minim
de 15,74 hab./ha al Maresme. Es obvi que aquests nivells de densitat deriven en un ts molt ine-
ficient del consum de sol residencial. I)’altra banda, quan Part. 57.3 de la Llei 2/2002 d’Urbanis-
me especifica que per sota de densitats de 25 hab./ha es podra disminuir la reserva d’habitatges
de proteccio publica, ens esta dient que I'habitatge social pot molt bé ser incompatible amb
densitats tan baixes. Implantacions tan difoses com les que es deriven d’aquest important nom-
bre de sectors i poligons fa pensar que el contingent de families excloses d’aquest mercat d'ha-
bitatge sera creixent quan precisament les reserves en urbanitzable haurien de contribuir de
manera decisiva a generar també habitatge social.

Les densitats anteriors condicionen la tipologia edificatoria dels habitatges en sol urba-
nitzable. Entre 1993 1 2003, a Catalunya s’han acabat 149.086 habitatges dels quals un 10,41 %
corresponen a la tipologia unifamiliar aillada, un 17,55% a unifamiliar adossada i el 72,03% res-
tant a plurifamiliar en bloc. Sovint hem sentit opinions dient que les zones turistiques de mar i
muntanya concentraven la tipologia unifamiliar. Els resultats contradiuen aquell diagnostic: el
conjunt de les zones turistiques han destinat a la tipologia unifamiliar el 29,12% dels habitatges
construits en el seu territori. La RMB hi ha destinat el 26,78%. Pero en termes quantitatius, les
zones turistiques han construit 33.139 habitatges unifamiliars mentre que la RMB n’ha acollit
79.817. Per cada habitatge unifamiliar que s’ha acabat a la Catalunya turistica, la RMB n’ha aca-
bat 2,4. Aquesta és la dada més preocupant.

Derivat de la baixa densitat i de les tipologies edificatories ens trobem un us extensiu del
sol urbanitzable i el rapid esgotament de la reserva de sol urbanitzable a la RMB. Sembla com si
la superaci¢ de la forta centralitat de Barcelona respecte a la seva area d’influéncia, amb les ele-
vades densitats i manca d’equipaments soferts fins a la darrera etapa del franquisme hagués de-
sembocat en un model excessivament oposat que esdevé insostenible.

Amb la importancia que té aquest tema, es troba a faltar informacié de base relativa al con-
sum de sol derivat de I'activitat edificatoria. L'aproximacié que fem al consum de sol de les tipolo-
gies edificatories déna com a resultat que, per exemple, durant el 2003, els habitatges unifamiliars
acabats han representat el 31% del total habitatges i el 64% del consum de sol privat residencial. A
la RMB, aquesta proporcié és on actua amb més contundéncia i planteja la necessitat no tant d’in-
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corporar nou sol urbanitzable com d’adaptar-ne els seus parametres qualitatius (densitat i tipolo-
gies) per tal de garantir-ne un us més eficient i més adaptat a les necessitats socials.

Les linies i les orientacions derivades del treball no es poden extrapolar a qualsevol ambit
del territori. La uniformitat és contraria a la diversitat de segments de demanda i caracteristiques
dels territoris. Cal assegurar una oferta plural en territoris, en tipologies edificatories, en progra-
mes de superficies, en preus, en régims de tinenca i en serveis urbans. Pero aquesta pluralitat ha
de garantir que el conjunt doni resposta adequada a les necessitats i ha de permetre que les gene-
racions futures gaudeixin de, com a minim, el nivell de benestar que nosaltres tenim.

Seria un error pensar que la solucié passa per augmentar directament la quantitat de su-
perficie de sol urbanitzable per tal de garantir la sostenibilitat futura de I'actual model urbanis-
tic. Les conclusions de la nostra analisi passen per detectar que el propi model urbanistic és un
problema a curt termini i que cal actuar i reorientar-lo ara per tal que els escenaris temporals i
les disfuncions socials que arrosseguen no esdevinguin realitat per simple inércia. Es el conjunt
el que apareix com a inadaptat a les necessitats socials i a les propies possibilitats del territori i la
reorientacié de 'urbanisme necessita molts anys. Per tant, no és la carta als reis del 2017 o del
2020 la que ens ajudara a un pais millor siné el treball present el que ens pot fer agradables les
neules i els torrons.



Habitatge i riquesa patrimonial
de lI'economia espanyola

JOSE GARCiA MONTALVO

Universitat Pompeu Pabra

ABSTRACT

Housing is one of the main outlays inside the family economy. This article presents a quantita-
tive view of the proportion of the real-estate wealth within the Spanish economy as a whole.
Unlike the RPI, measuring residential wealth is not yet a standardized statistical operation. For
this reason, this article presents diverse alternative estimates as well as a brief description of the
methodology applied to each one. The existence of a real-estate bubble is an issue that may, in
some cases, help to explain part of the housing market value. In the second part of the article
we refer to this possibility and examine its existence in the case of Spain.

Les families poden mantenir la seva riquesa de moltes maneres. Poden comprar accions,
mantenir diposits bancaris, comprar fons d’inversio, etc. Una part molt important de la riquesa
de les economies domestiques esta concentrada en ’habitatge. Aquesta situacié genera impor-
tants conseqiiéncies macroecondmiques. D’una banda, 'augment del preu de I'habitatge fa que
les families se sentin més riques la qual cosa, donada la seva propensio marginal a consumir de
la seva riquesa, augmenta el consum. De fet, la desacceleracié que va comencar I'any 2000 hau-
ria estat més duradora i profunda si no hagués estat acompanyada per un important efecte ri-
quesa causat per 'augment del preu de I'habitatge que s’ha produit simultaniament a la punxa-
da de la bombolla tecnologica. Aquesta correlacié negativa, que s’ha produit a molts paisos,
entre la rendibilitat de I'habitatge i la rendibilitat dels actius financers durant els ultims anys no
és habitual. En general, una fase recessiva genera una disminucié de la rendibilitat de tots els ac-
tius, inclos I'habitatge. Tanmateix, quan els preus de les accions van comencar a disminuir en
els mercats de valors de tot el mon, les economies doméstiques van decidir reordenar les seves
carteres tot reduint la tinenca d’actius financers arriscats (per exemple, fons d’inversié mobilia-
ria) i augmentant la proporcié d’actius monetaris i d’habitatge. En el cas espanyol, la transferen-
cia de recursos des de col-locacions en actius financers cap al sector de ’habitatge és una de les
causes de I'accelerat augment dels preus de 'habitatge durant els ultims anys.

El capital residencial és particularment important a Espanya atés que el sector de I'habitat-
ge és una clara «<anomalia» en el context internacional. Espanya es caracteritza per una minuscula
proporcié d’habitatge de lloguer (11 %), un gran volum d’habitatges desocupats (14%), una eleva-
dissima proporci¢ de nous contractes a tipus variable (90-95 %), uns tipus d’interes hipotecari molt
baixos (els menors de la Uni¢ Europea) i un elevat nivell de subsidis i desgravacions publiques per
al'adquisicié d’un habitatge. [’elevada propensié a 'habitatge de propietat unida a 'augment dels
preus de 'habitatge ha generat un increment molt important de 'endeutament de les families
que, a finals del 2003, assolia els 500.000 milions d’euros. Moltes institucions, i especialment el
Banc d’Espanya, s’han mostrat preocupades davant 'augment de I'endeutament de les families es-
panyoles. El problema no és tant el nivell d’endeutament com la seva taxa de creixement durant
els ultims anys. L’endeutament de les families espanyoles assoleix el 83% de la renda bruta dispo-
nible, un nivell semblant a la mitjana de la Unié Europea. Tanmateix, el creixement d’aquesta pro-
porci6 durant els ultims anys ha estat espectacular. Fl 1996 'endeutament de les families se situa-
va en el 50%, per la qual cosa només en set anys ha augmentat en 33 punts percentuals.

T Revista Economica de Catalunya



1 Vegeu Cristobal (2002) i Ma-
tias (2002)

2 Els stats membres de la ULY
tenen de termini fins al 2005 per submi-
nistrar aquesta informacio a Eurostat

3 Per a unu descripcio detallada
de la metodologia de mesurament de
Pestoc de capital, el consum de capital
fix i els serveis del capital es pot consul-
tar OCDE (2001)

L’objectiu d’aquest article és doble. D’una banda, s’analitza 'evolucio del capital residen-
cial a Catalunya i a Espanya tant en termes absoluts com en proporcid al capital total de I'econo-
mia. Una part important de la caracteritzacié consisteix a comparar aquesta proporcié amb la
que es produeix a d’altres paisos. D’altra banda, la mesura del capital residencial pot realitzar-se a
partir del producte de la superficie construida pels preus per metre quadrat. El segon objectiu
d’aquest article consisteix a proporcionar algunes claus per interpretar 'evolucié del preu de I'ha-
bitatge en els tiltims anys i també la factibilitat de 'existéncia d’'una bombolla immobiliaria.

1. EL MESURAMENT DEL PATRIMONI RESIDENCIAL

Una de les partides basiques de la riquesa familiar és I'habitatge. Tanmateix, les dades
que es fan servir normalment per mesurar la riquesa de les families i la seva distribucié només
inclouen els actius financers. Per exemple, els Comptes Financers de I'Economia Espanyola,
publicats pel Banc d’Espanya, permeten analitzar els fluxos financers i I'estoc d’actius i passius
financers de les llars i societats no financeres perd no I'evolucié de la riquesa no financera.

Els Comptes Patrimonials no formen part del Sistema de Comptes Nacionals tradicional.
No obstant aixo, el Sistema de Comptes FEuropeu de 1995 (SEC-95} i el Sisterna de les Nacions
Unides de 1993 (SCN-93) proposen integrar els Comptes Patrimonials en la Comptabilitat Nacio-
nal en un format que en el futur publicara 'INE per a Espanya i Eurostat per a la UE.! Les princi-
pals novetats d’aquesta nova metodologia son l'estimacio de la riquesa aplicant els valors de mercat
a tres tipus d’actius: produits (software, obres d’art, maquines, habitatges, etc.), no produits (pa-
tents, terrenys, actius del subsol, etc.) i financers. Una altra de les novetats d’aquest sistema és la
inclusié dels actius intangibles entre els produits i els no produits. Tanmateix, i fins que es facin
publiques les xifres oficials seguint aquesta metodologia,’ existeixen diverses manifestacions de la
riquesa de les families espanyoles i la importancia de la riquesa residencial dins d’aquesta.

Una manera d’analitzar la riquesa d’un pais és el mesurament de I'estoc de capital agre-
gat de 'economia.’ L’estoc de capital d’un pais esta format per maquinaria, equips, inventaris,
béns intangibles, edificis residencials, edificis no residencials, ramat, etc. La classificacié del ca-
pital es pot realitzar en funcié del propietari, del tipus d’actiu, del sector institucional (empreses
no financeres, corporacions financeres, govern, families i institucions sense anim de lucre) del
sector d’activitat, etc.

El Manual de 'OCDE, aixi com la metodologia utilitzada en molts paisos, proposa calcular
el capital fent servir el metode de I'inventari permanent. Aquest procediment fa servir les séries
d’inversié de la Comptabilitat Nacional per obtenir I'estoc de capital. L’acumulaci¢ de capital es
produeix a partir de 'acumulacié de I'estoc de capital del periode anterior més la inversié de I'altim
any menys la depreciacio del capital instal-lat. Segons aixd 'estoc de capital es pot escriure com

Kﬂ = Kﬁ-l + If -0 KLl

on K, és I'estoc de capital en el periode ¢, [ és 1a inversio 1 & és la taxa de depreciacié del capital. El
superindex i es refereix als diferents tipus de capital. Normalment la classificacié basica distingeix
entre capital productiu (privat i public) i capital residencial. Les dades fonamentals per a aquest
calcul sén els de la inversié o formacié bruta de capital fix. En el cas espanyol, les séries de forma-
cié bruta de capital fix de la Comptabilitat Nacional distingeixen entre béns d’equipament, cons-
truccié i altres. Dins de construccié se separa la inversi6 en «habitatge» i en «altres construccions».

No obstant aix0, depenent de les taxes de depreciacié que s’apliquen a cada tipus de ca-
pital (tant el seu valor inicial com la seva evolucié en el temps) les mateixes seéries d’inversié po-
den generar diferents valors de I'estoc de capital. Aquest fet no és estrany atés que no existeix,
entre els diferents instituts estadistics ni investigadors, unanimitat en les taxes o criteris d’apli-
caci6 de la depreciacié.



El mesurament de la riquesa residencial de les families no és encara una operacio esta-
distica estandaritzada como ho poden ser moltes altres (per exemple, 'index de preus al con-
sum). Hi ha tres mesuraments basics alternatius del capital residencial, o valor del patrimoni im-
mobiliari espanyol. En aquesta seccio es presenten aquestes estimacions al costat d’una visio
general de la metodologia utilitzada en cadascuna de les estimacions. Es important destacar que
els calculs d’estoc de capital es realitzen en preus constants per fer comparables les dades de di-
ferents anys. A més, per a les comparacions internacionals es fan servir indexs de paritat de po-
der de compra per homogenitzar les dades d’estoc de capital entre paisos.

1.1. L’estoc de capital residencial de 'IVIE

L’Institut Valencia d’Investigacions Economiques (IVIE) estd embarcat des de fa uns
quants anys en un projecte de llarg termini sobre mesurament del capital de I'economia espa-
nyola. Gracies a aquesta recerca les dades disponibles sobre el capital a Espanya tenen un nivell
de detall i desagregacio que no té comparacié en molts dels paisos de la Unio Europea. En prin-
cipi, el projecte feia referéncia al capital public tot i que actualment també s’han calculat les sé-
ries de capital privat.

Les dades de I'IVIE sobre estoc de capital es basen en el procediment de I'inventari per-
manent exposat anteriorment. L’estoc de capital net espanyol el 1998 assoliria els 808.500 mi-
lions d’euros de 1986, dels quals 650.000 corresponen al capital privat i els restants 158.500 mi-
lions corresponen al capital public (ports, aeroports, carreteres, installacions sanitaries i
educatives, estructures urbanes, infraestructures hidrauliques, etc.). El 1998, segons I'estimacid
de 'IVIE, el capital residencial era de 301.000 milions d’euros de 1986.

Mas, Pérez i Uriel (2003) assenyalen que 'estoc de capital net I'any 2000 era d’1,58 bi-
lions d’euros de 2000 dels quals 1,27 bilions corresponien al capital privat i 0,31 milions al capi-
tal public. El capital residencial.

El grafic 1 mostra 'evolucio del capital residencial a Espanya, la Comunitat de Madrid i
Catalunya segons els calculs de 'IVIE. S’hi observa que el capital residencial de la Comunitat

GRAFIC 1
ESTOC DE CAPITAL RESIDENCIAL (MILERS D’EUROS DE 1986)
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GRAFIC 2
TAXES DE CREIXEMENT ANUAL DE L’ESTOC CAPITAL RESIDENCIAL (EUROS CONS'TANTS DE 1986)
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de Madrid i de Catalunya assoleix un nivell semblant, una mica superior en tots dos casos als
50.000 milions d’euros de 1986. Aquesta xifra suposa que només a la Comunitat de Madrid i a
Catalunya es concentra el 36,5% del capital residencial de tot 'Estat espanyol.

El grafic 2 mostra 'evoluci6 de la taxa de creixement anual del capital residencial a Es-
panya, Catalunya i la Comunitat de Madrid. El finals dels anys 60 mostra un ritme molt elevat
d’acumulacié de capital residencial tant a la Comunitat de Madrid com a Catalunya i una mica
menor a la resta d’Espanya. Les taxes de creixement es van anar moderant de manera significa-
tiva durant els anys 70 fins a situar-se en taxes molt properes a 0 durant la primera meitat dels
anys 80, almenys en el cas de Catalunya i la Comunitat de Madrid. En el conjunt d’Espanya, la
taxa de creixement del capital residencial va créixer entorn del 2% durant els anys 80. A partir
de la segona meitat dels anys 80 fins a finals del segle la taxa de creixement del capital residen-
cial a Catalunya augmenta fins a superar en 'tltim any del grafic (1998) el 2%. A la Comunitat
de Madrid, a partir de 1992 s’observa un augment important de 'acumulacié de capital residen-
cial que fa que la taxa de creixement superi la mitjana espanyola mentre que en el cas de Cata-
lunya les taxes de creixement continuen per sota.

Potser sigui una mica sorprenent observar la baixa taxa de creixement de I'estoc de ca-
pital residencial durant els booms de finals dels anys 80 i finals dels 90. No obstant aixo, cal
recordar que les dades que serveixen de base al capital residencial no sén els preus de '’habi-
tatge sind la inversi¢ en habitatge en termes reals (descomptada la inflacié) segons que apa-
reix a la Comptabilitat Nacional. Aixi, la inversi6 residencial considera el cost de construccié
i no el preu de venda dels habitatges. Aquest fet és molt important ja que, com es mostra pos-
teriorment, entre 1997 i 2002 els costos reals de construccié han caigut mentre que el preu de
I’habitatge ha augmentat amb taxes de creixement accelerades. De fet, és la certa incompati-
bilitat entre uns costos de construccié decreixents, un nivell enorme d’habitatges construits i
un creixement rapid dels preus un dels signes que fa sospitar de la possibilitat d’existéncia
d’una bombolla immobiliaria a Espanya, que sera considerada amb més detall a la seccié se-
gient.



GRAFIC 3
PROPORCIO DEL CAPITAL RESIDENCIAL EN L’ESTOC NET DE CAPITAL PRIVAT
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Utilitzant les dades de 'IVIE es pot calcular la proporcié que representa el capital resi-
dencial en I'estoc net de capital total i privat. En I'altim any de queé existeix informaci¢ dispo-
nible, el capital residencial suposava el 37,2% del total de I'estoc net de capital (public més pri-
vat). El grafic 3 mostra I’evoluci¢ de la proporcié del capital residencial sobre 'estoc net de
capital privat a Espanya, Catalunya i la Comunitat de Madrid. La importancia del capital resi-
dencial en el conjunt de la riquesa espanyola assoleix el seu maxim el 1968 (53,3 %) per davallar
des d’aleshores fins al 46,3% el 1998, ultim any disponible en dades. A la Comunitat de Ma-
drid, el capital residencial té més pes en el conjunt del capital que a Espanya o a Catalunya. El
1971 va assolir el 67% per davallar fins al 55% el 1998. A Catalunya la tendéncia és molt sem-
blant a 'observada a la Comunitat de Madrid per bé que amb unes proporcions de capital resi-
dencial sempre menors® a causa de la major importancia del capital productiu en I'economia
catalana. En el ranquing de comunitats espanyoles, Madrid se situa en primer lloc per la pro-
porcié que representa el capital residencial en el total de capital mentre que Catalunya ocupa
la cinquena posicié.

Com es comparen aquestes proporcions amb les observades en d’altres paisos? Mas, Pé-
rez i Uriel (2000) presenten una perspectiva internacional comparada del nivell de capitalitza-
ci6 de diferents paisos. Per homogenitzar les dades s’utilitza la paritat del poder adquisitiu®
(PPA) de 1990.

El grafic 4 mostra ’evolucié en el temps de la proporci¢ del capital residencial en 'estoc
de capital total d’Alemanya, Franca, Italia, Regne Unit, Espanya, Estats Units 1 el Japo. Es im-
portant assenyalar que les diferéncies en els criteris d’estimacié de 'estoc de capital poden afec-
tar la composicié d’aquest capital i les comparacions entre paisos. Com hem assenyalat anterior-
ment, tot i que la metodologia basica (inventari permanent) és la mateixa a la majoria dels
paisos, els criteris d’estimacié i depreciacié poden ser molt diferents. Malgrat aquesta salvetat,
les dades de Mas, Pérez i Uriel (2000) s6n unes de les poques existents sobre comparacions in-
ternacionals de I'estoc de capital i, en particular, del capital residencial.

El grafic 4 mostra dos fets basics. En primer lloc, la proporcié del capital residencial en

5 Aproximadament 10 punts
pereentuals per soka
6 Lls indexs de paritat del poder
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7 Mas, Pércz i Uriel (2000) tam
¢ reconcixen fes limitacions de les com
paracions internacionals que presenten
al seu estudi

GRAFIC 4
PROPORCIO DEL CAPITAL RESIDENCIAL EN L’ESTOC DE CAPITAL TOTAL
(EN TERMES DE PARITAT DEL PODER ADQUISITIU DE 1990)
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I'estoc de capital se situa entre el 35% i el 45% en el conjunt de paisos i anys considerats. De
fet, la mitjana d’aquesta proporcié en els paisos de la Unié Europea oscil-la entre el 43% de
19701 el 40,2% de 1997. En els paisos de 'OCDE aquesta mitjana es mou entre el 40% de 1970
iel 38% de 1997.

En segon lloc, s’observa una tendéncia en la majoria dels paisos a la reducci¢ de la pro-
porcid que representa el capital residencial en el conjunt de I’estoc de capital. Els tinics paisos
que no segueixen aquest patrd sén el Regne Unit, on la proporcié es manté constant, i el Japé.

El cas espanyol és sorprenentment el que mostra una caiguda major de la proporcié que
representa el capital residencial en I'estoc de capital. Aquest fet es pot associar amb la gran im-
portancia de la construccié residencial durant els anys 60 i el posterior increment accelerat del
capital productiu. Es raonable pensar que aquesta tendéncia ha canviat els ultims anys tot i
que les dades disponibles en la informacié de I'IVIE no permeten estendre la mostra més enlla

de 1998.

1.2. L’estoc de capital residencial basat en "TAMECO

Nufiez i Pérez (2002), economistes del servei d’estudis del Banc d’Espanya, fan servir les
dades de 'TAMECO (Annual Macro Economic Data Base de la Comissié Europea) per construir
series d’estoc de capital productiu (public i privat) i residencial a Espanya i a la Unio Europea.
Les dades es refereixen al periode 1970-2001 i I'estoc de capital es calcula en PPA de I'euro. El
treball de Nuiiez i Pérez (2002) intenta millorar la comparabilitat de les dades entre paisos a cos-
ta de prescindir del detall i precisié de les estimacions de I'TVIE comentades amteriorment Tot i
reconeixent la qualitat de les seéries de I'IVIE, Nuiiez i Pérez (2002) consideren que la seva utili-
tat per a comparacions internacionals és més quiestionable per les diferéncies metodologiques
existents en els diferents paisos europeus en les estimacions del capital.’

Ateses les diferéencies metodologiques respecte a les séries comentades a I'apartat 1.1 el
primer punt important és comparar I'evolucié de I'estoc de capital total i residencial segons



GRAFIC 5
ESTOC DE CAPITAL RESIDENCIAL: COMPARACIO DE LES DADES DE L'IVIE I EL BANC D’ESPANYA
(MILERS DE MILIONS D’EUROS DE 1995)
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aquestes dues fonts: IVIE i el calcul del Banc d’Espanya basat en les séries de TAMECO. Les
series de ’estoc de capital total de totes dues fonts tenen un nivell molt semblant I'any 2001 (al
voltant d’1,6 bilions d’euros de 1995). Les majors divergéncies es produeixen entre 'any 1985 i
1997, en queé la série d’estoc de capital del Banc d’Espanya se situa clarament per damunt de la
de I'IVIE.

El grafic 5 mostra 'evolucié de I'estoc de capital residencial segons les dues fonts. Les da-
des del Banc d’Espanya mostren un nivell superior, aproximadament 175,000 millones d’euros
de 1995 enfront de la serie de I'TVIE comentada anteriorment.® Els calculs de Nunez i Pérez
(2002) situen el capital residencial espanyol en aproximadament 775.000 milions d’euros de 1995
en I'altim any disponible (2001) mentre que fent servir la metodologia de I'IVIE el nivell és d’uns
600.000 milions d’euros.

La situacio és justament la contraria quan es tracta del mesurament del capital produc-
tiu. Els calculs de Nunez i Pérez (2002) amb les dades de FAMECO impliquen un nivell de I'es-
toc de capital productiu inferior a obtingut fent servir les dades de 'IVIE. La diferéncia I'altim
any per al qual existeixen dades (2001) és d’uns 110.000 milions d’euros de 1995 (grafic 6).

A partir dels grafics 51 6 és evident que la proporcié del capital residencial en 'estoc de
capital total sera forca superior en el cas de les dades del Banc d’Espanya enfront de les séries
que fan servir la metodologia de 'IVIE. El grafic 7 mostra la ratio del capital residencial sobre
'estoc de capital privat. Efectivament, la ratio calculada usant les dades del Banc d’Espanya se
situava en el 80% el 1970 davant el 53% obtingut usant les dades de I'IVIE. Totes dues séries
mostren una tendéncia decreixent, molt clara en el cas de les dades del Banc d’Espanya i menys
clara, almenys fins al 1985, en el cas de les dades de 'TVIE. L’ultim any per al qual hi ha dades
disponibles la proporcio del capital residencial és del 56,5% segons les dades de "TAMECO men-
tre que és un 45,6% si fem servir les séries de 'TVIE. Per tant, segons les dades de '"AMECO-
Banc d’Espanya la caiguda de la proporcié que el capital residencial representa en el capital to-

8 Noteu que en cls grafics ante-
riors relatius a Pestoc de capital residen-
cial a Fspanva Pamy base per al caleul
dels curos constants cra 1986 mentre

que en el grafic 5 Yany de referencia ¢s
1995 Per aquest motin a Papartat 11 ¢l
capital 1esidencial segons els calculs de
I'INTE era de 300 000 milions d’euros ¢l

1998 mentre que en ¢l grafic 5 cra de
(nasi 530 000 milions d’curos
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GRAFIC 6
EVOLUCIO DE L’ESTOC DE CAPITAL PRODUCTIU: COMPARACIO DE LA SERIE DE L'IVIE I DEL BANC D’ESPANYA
(EUROS DE 1995)
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GRAFIC 7
LA PROPORCIO DEL CAPITAL RESIDENCIAL EN L’ESTOC DE CAPITAL PRIVAT: COMPARACIO DE LES DADES
DE L'IVIE I EL BANC D’ESPANYA
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GRAFIC 8
RATIO DE CAPITAL RESIDENCIAL PER HABITANT A ESPANYA (UE = 100)
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tal ha estat més important que I'obtinguda usant la informacié sobre 'estoc de capital elaborada
per 'IVIE.

L’objectiu final de 'estudi de Nufez i Pérez (2002) és produir dades comparables amb al-
tres paisos de la UE. Segons aquests autors la mitjana de la ratio del capital residencial sobre el
capital total (privat i public) era del 62% el 1970 i el 2001 havia caigut fins al 50%. En el cas es-
panyol, i utilitzant les dades de "TAMECO i la metodologia de Nunez i Pérez (2002), 1a ratio és
inicialment del 74% per davallar fins al 47% el 2001. En aquest sentit la conclusié obtinguda
amb les dades de TAMECO-Banc d’Espanya i les dades de ' VIE és la mateixa: la proporcié del
capital residencial sobre el total a Espanya va comencar essent superior a la mitjana de la Unié
Furopea el 1970 pero ha caigut més de pressa i, al final del periode, s’ha situat per sota de la mit-
jana de la UE.

Finalment el grafic 8 presenta la proporcié del capital residencial per habitant en relacié
amb la mitjana de la Unié Europea. S’hi poden observar diverses fases. Entre 19701 1976 el ca-
pital residencial per habitant augmenta més rapidament a Espanya que en el conjunt de la UE.
Tanmateix, des de 1977 fins a 1985 es produeix el fenomen contrari: una caiguda significativa
de la proporci6 del capital residencial per habitant davant la mitjana de la UE. El boom de la
construccio de finals dels anys 80, que va comengar el 1986, va suposar "Taugment definitiu de
la ratio davant la mitjana de la UE amb un periode de ralentiment del creixement (1992-94) i
un nou impuls coincidint amb el boom immobiliari de finals dels 90 i comenc¢aments del nou
segle.

1.3. L’estimaci6 de la composicié de la riquesa de Naredo i Carpintero

Les estimacions de la riquesa patrimonial i residencial de Naredo i Carpintero (2002) re-
presenten un primer intent d’aplicar la nova metodologia per a I'elaboracié de comptes patri-
monials, a I'espera de les dades oficials que ha de realitzar 'INE. No obstant aixo, 'estimacié de
Naredo i Carpintero (2002) només fa referéncia a elements patrimonials que tenen preu de mer-
cat, la qual cosa exclou el capital public (carreteres, ports, etc.), el patrimoni historic i el capital-
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GRAFIC 9
COMPOSICIO DEL PATRIMONI NET DE L’ECONOMIA ESPANYOLA
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natural (ecosistemes, etc.). Els autors calculen dues séries de balangos nacionals: el primer co-
breix el periode 1984-98 i el segon el periode 1995-2000. La principal diferéncia entre totes dues
és que el balang nacional de 1995-2000 utilitza el preu de mercat per valorar les accions i altres
participacions seguint les recomanacions de la SEC-95.

Segons els calculs de Naredo i Carpintero el patrimoni net de ’economia espanyola pu-
jaria a 4,1 bilions d’euros I'any 2000. Aquesta xifra contrasta clarament amb els 1,6 bilions d’eu-
ros de 'estimacié de 'IVIE, per al capital net. L’origen de la divergéncia esta en el procediment
de calcul. I’IVIE i el Banc d’Espanya fan servir, com hem assenyalat anteriorment, el meétode
de I'inventari permanent a partir de les dades d’inversi6. Naredo i Carpintero, per la seva banda,
valoren els actius a preus de mercat (accions, habitatge, etc.).

El grafic 9 presenta la proporcid que els actius immobiliaris representen en el conjunt
dels actius de I’economia espanyola en el periode 1995-2001 segons les dades de Naredo, Car-
pintero i Marcos (2002).

El grafic 9 mostra com la riquesa immobiliaria ha augmentat el seu pes en el patrimoni
total de I'economia espanyola fins assolir el 47,3% del total el 2001. Tanmateix, si considerem
només les llars en comptes del conjunt de ’economia la proporcié de la riquesa immobiliaria
puja al 73’1% el 2001 (grafic 10).

Naredo, Carpintero i Marcos (2002) també presenten estimacions del valor total de I'ha-
bitatge per comunitats autonomes. El grafic 11 mostra com els tltims anys el valor total dels habi-
tatges a Catalunya ha augmentat molt més rapidament que a la Comunitat de Madrid. A totes
dues.comunitats es concentra el 39,6% del total de valor de I'habitatge a Espanya. Aquesta pro-
porcié és semblant, tot i que una mica superior, al 36,5% obtingut fent servir les dades de capi-
tal residencial de I'TVIE.,

Un altre fet interessant és el major augment del valor de I'habitatge a Catalunya davant
la Comunitat de Madrid els ultims anys.



GRAFIC 10
COMPOSICIO DE LA RIQUESA DE LES LLARS
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GRAFIC 11
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9. Garcia-Montalvo i Mas (2000).

10 Als Fstats Units durant la
bombolla immobiliaria dels 80 els com-
pradors d’habitatge de moltes ciutats
pensaven que els preus augmentarien a
una mitjana del 13% anual durant cls
segiients 10 anys

11 A Garcia-\ontalvo (2004) es
consideren en dctall totes aquestes fal-
lacies populars

2. LA BOMBOLLA IMMOBILIARIA

En els grafics de la seccié anterior s’observa com el valor de 'habitatge augmenta molt
rapidament durant els tltims anys. L’accelerat increment dels preus de I'habitatge des de 1998
ha dut a pensar a molts analistes en la possibilitat que s’estigués formant una bombolla immobi-
liaria. De fet, moltes institucions tant internacionals (Fons Monetari Internacional, OCDE, Co-
missi6 Europea, etc.) com espanyoles (Banc d’Espanya) han cridat I'atencié sobre el rapid i in-
sostenible augment dels preus de ’habitatge a Espanya.

No obstant aixo, un augment del preu de ’habitatge no implica necessariament la for-
maci6é d’'una bombolla. Hi ha dos tipus de factors que poden explicar I'augment dels preus: els
fonamentals i els no fonamentals. Entre els fonamentals’ es troba la baixada dels tipus d’interées,
'augment de la renda per capita, la reduccié de les taxes de desocupacio, especialment dels jo-
ves, el cost de construccié o la demografia. Tanmateix, son els efectes dels factors no fonamen-
tals els que es poden qualificar propiament de bombolla. Una bombolla immobiliaria és una si-
tuacié en la qual els preus de ’habitatge pugen perque els compradors i inversors tenen unes
expectatives insostenibles de creixement rapid i mantingut dels preus en el futur.” Aixi, una
part important del creixement dels preus, en comptes de dependre dels fonamentals (renda per
capita, cost de construccié, tipus d’interes, etc.) s’explica per les expectatives de creixement dels
preus en el futur. Aixo significa que sén intrinsecament inestables, ja que canvis en les expecta-
tives poden fer pujar o baixar els preus sense canvis en els factors fonamentals.

Que explica aquestes expectatives irreals de pujades importants dels preus de 'habitatge
en el futur? Fonamentalment dos factors: I'augment dels preus en el present, amplificats per I'o-
pini6 publica, i una serie de fal-lacies populars molt arriscades en la societat." Poser una de les
més esteses és la que assenyala que el preu de I'habitatge no pot baixar. Aquesta fallacia ve ador-
nada amb topics com «sempre existeix un bé tangible», «cada cop queda menys sol», etc. Tan-
mateix, hi ha un munt d’exemples de caigudes importants del preu de 'habitatge tant de carac-
ter ciclic (Estats Units, Regne Unit, Hong Kong, etc.) com més prolongat (per exemple el Japo).
En molts de casos, les correccions de preus oscilllen entre el 20% i el 40% tot i que en el cas ja-
poneés han estat més grans.

Fl cas de Hong Kong és el més recent i dramatic. Des de 1997 els preus han caigut un
66%. L’autoritat monetaria de Hong Kong va assenyalar recentment que el 22% de les hipote-
ques s6n majors que el valor dels habitatges sobre els quals descansen, fenomen que va ser forca
freqitent també entre els propietaris d’habitatges a Londres a comencament dels anys 90. Si
algu pensa que aquestes caigudes de preus han estat causades pel control xinés de Hong Kong,
hauria de demanar-se el motiu pel qual els preus van seguir pujant rapidament durant la major
part dels 90 quan ja se sabia des de feia molts anys que el 1997 es produiria el traspas de poders.

FEn dates més recents, i en paisos més propers, també s’han produit caigudes de preus. Per
exemple, I'ultim butlleti mensual del Banc Central Europeu (desembre de 2003) assenyala que la
mitjana de caiguda dels preus de I'habitatge entre 1999 i 2002 a Austria ha estat del 8% anual
mentre que a Alemanya assoleix el 5% anual, tot i que la disminucié el 2002 va ser superior. A
Portugal, la caiguda el 2002 ha estat del 6% mentre que als Paisos Baixos va ser superioral'l1%.

Sempre hi ha qui argumenta que «Espanya és diferent» i que el preu de I'habitatge a Es-
panya no ha caigut mai. Aquesta és una altra fal-lacia. Els preus de I'habitatge van patir impor-
tants davallades a mitjan anys 70 i comencament dels 80 tot i que 'escassesa de dades impe-
deix comprovar aquest fenomen en més d’unes poques ciutats. No obstant aixo, no cal
remuntar-se tan lluny per veure caigudes importants de preus. El grafic 12 mostra 'evolucié de
la taxa de creixement dels preus reals entre 1991 1 1994 en el conjunt d’Espanya i a dues ciu-
tats: Madrid i Barcelona. Les dades provenen del Ministeri de Foment. La desacceleracié
economica dels anys 1992-93 va provocar una caiguda important dels preus a Madrid i, particu-
larment, a Barcelona. La primera caracteristica important és la «sorpresa» amb qué es produeix
la caiguda de preus. A Barcelona, en el quart trimestre de 1991, els preus creixien per damunt



GRAFIC 12
TAXA DE CREIXEMENT INTERANUAL REAL DELS PREUS EN EL PERIODE 1991-94
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del 30% en taxa interanual. Un any després, els preus queien al 30%. Aquest grafic posa de
manifest com fins i tot una breu desacceleracio pot provocar un esfondrament dels preus, en-
cara que en aquest cas de tipus ciclic.

Els signes de I'existéncia d’'una bombolla immobiliaria sén variats. Un dels més impor-
tants és la intensificacié de la compra d’habitatge com una inversié. En segon lloc, la coincidén-
cia d’una caiguda en els costos reals de la construccié amb un increment espectacular dels preus
iun nivell de construccio d’habitatges mai vist (superior als 550.000 durant uns quants anys con-
secutius) fa pensar que s’hagi estat formant una bombolla que ja podria tenir unes dimensions
no menyspreables. Tot i que és forca dificil de computar, hi ha diversos calculs de la dimensié
que podia tenir aquesta bombolla cap a finals del 2002. Balmaseda, San Martin i Sebastian
(2002) assenyalen que el 28% de I'increment dels preus entre I’any 2000 i el 2002 no va tenir jus-
tificacio en Pevolucio dels fonamentals. Garcia-Montalvo (2003) utilitza I'evolucié dels preus i els
lloguers per estimar que la bombolla podria ser del 28,5%. La revista The Economist va publicar
el juliol de 2003 unes estimacions segons les quals la sobrevaloracié de ’habitatge a Espanya es-
taria entre el 30% iel 52%. Finalment, el setembre de 2003 un estudi del Banc d’Espanya situa-
va la sobrevaloraci6 del preu de I'habitatge entre el 8% i el 20%.

3. CONCLUSIONS

Tradicionalment els actius immobiliaris han estat una part molt important de la riquesa
de les families espanyoles. Actualment, la riquesa immobiliaria suposa més del 70% dels actius
de les llars espanyoles i aproximadament el 50% del capital de I'economia en el seu conjunt.
Tanmateix, aquesta elevada concentracio en un actiu desafia un principi econdmic basic: la di-
versificacio redueix el risc. Posar tots els ous en el mateix cistell és una estratégia molt arriscada.
Especialment si es té en compte que comprar un habitatge és una inversié arriscada com qual-
sevol altra, encara que molts compradors no ho percebin aixi. Es encara més arriscat quan els
preus han pujat acceleradament durant uns quants anys i ha existit la possibilitat que s’hagi for-
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mat una bombolla, la produccié d’habitatges és més del doble de la que es justificaria per factors
demografics i la compra es produeix amb un elevat nivell de palanquejament.
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ABSTRACT

The main aim of public housing policy is to ensure decent accommodation for all those whose
socioeconomic circumstances cannot satisfy this necessity inside the free market. From a social
point of view this enhances integration and cohesion, and from the individual point of view, the
chance to lead a «<normal» life. However, Spain’s levels of social protection are below the EU
average, and inside this general trend housing policies in Catalonia and Spain are no exception.
The social impact of this situation is considerable; without forgetting the economic side of the
question, we see access to housing as an important social issue which should be seen as an es-
sential component of family allowance policies.

Unfortunately, housing policy in Spain has not had a prominent place in the agenda of welfare
policies, which are already weak and precarious. It has been regarded mainly as an instrument
of economic policy and its social element has been ignored.

1. INTRODUCCIO

Aquest article té com a objectiu realitzar una reflexi¢ al voltant de les politiques d’habi-
tatge i la seva relacié amb el conjunt d’intervencions que formen I'estat del benestar a Catalu-
nva i a Espanya.

Dins d'un context de protecci6 social molt baix en relacié als nivells de la UE, les politi-
ques d’habitatge a Catalunya i a Fspanya no constitueixen una excepcio: el seu nivell de desen-
volupament és molt escas. Aquesta situacio té consequiencies que afecten negativament la qua-
litat de vida de les persones, demorant o obstaculitzant els seus projectes de vida (com ara les
decisions de formar una llar o tenir fills, per exemple). Es per aixd que, sense ignorar-ne la im-
portancia des del punt de vista exclusivament economic, considerem que 'accés a 'habitatge és
una quiestié social, 1 que s’ha de considerar una de les intervencions primordials dins del conjunt
de politiques d’ajuda a les families.

Iarticle s’organitza en tres apartats. En primer lloc es presenta una sintesi de la situacié
de l'estat del benestar a Catalunya i a Espanya i del seu nivell de desenvolupament. El segon
apartat es refereix a la relacid entre I'accés a 'habitatge i les politiques familiars, i en el tercer
apartat s’aprofundeix sobre les caracteristiques de les politiques d’habitatge a Catalunyaia Es-
panya i les conseqiiéncies d’aquesta situacio.

2. CARACTERISTIQUES DE L’ESTAT DEL BENESTAR A CATALUNYA

Comencarem aquest apartat amb dues preguntes que tenen una resposta senzilla, i que
ens permetran enquadrar la problematica de I'habitatge en el context de 'estat del benestar ca-
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tala. La primera és a qué ens referim quan parlem de I’estat del benestar. L’estat del benestar és
la intervencié de I'Estat encaminada explicitament a millorar el benestar de la poblacié. Inclou
primordialment (encara que no exclusivament) quatre tipus d’intervencions, que sén: 1) les
transferencies socials, transferéncies de fons puiblics d’'un grup social a un altre, de les quals les
pensions son el capitol més important; 2) els serveis publics, com ara la sanitat, 'educacié, els ser-
veis d’ajuda a la familia (com ara les escoles bressol, I'ajut a domicili per a la gent gran o ’habi-
tatge social); 3) les intervencions normatives amb les quals I'Estat no financa ni proveeix serveis
siné que estableix normes que han de seguir-se per protegir els treballadors, consumidors i resi-
dents; i 4) les intervencions publiques encaminades a produir bons llocs de treball, bé sigui esta-
blint les condicions favorables perqué el sector privat els produeixi, bé, quan el sector privat no
crea suficients bons llocs de treball, estimulant i facilitant la produccié de llocs de treball en el
sector public.

La segona pregunta és com es mesura el grau de desenvolupament d’un estat del benes-
tar, com podem conéixer el nivell de desenvolupament de I’estat del benestar catala. Hi ha di-
versos indicadors que s’utilitzen per mesurar el grau de desenvolupament dels diferents com-
ponents d’un estat del benestar. Un d’ells, que mesura el grau de desenvolupament dels serveis
de I’estat del benestar, es basa en el percentatge de la poblacié adulta que treballa en aquests
serveis, és a dir, en sanitat, en educacié i en serveis d’ajuda a la familia. Utilitzant aquest indi-
cador, veiem immediatament que 'estat del benestar a Catalunya esta molt poc desenvolupat
ja que solament un 4,9% de la poblacié adulta treballa en sanitat, educacic i serveis d’ajuda a la
familia, un percentatge menor que el d’Espanya, que és del 5,8%, i molt menor que el de la
mitjana de la UE-15, del 12%. En alguns paisos de tradicié socialdemocrata, com Suécia,
aquest percentatge assoleix un 20% (és a dir, un suec adult de cada cinc treballa en els serveis
publics). Les xifres tan baixes de Catalunya mostren un gran deficit de I'estat del benestar a
casa nostra.

Un altre indicador que també s’utilitza per mesurar el grau de desenvolupament d’un es-
tat del benestar és la quantitat de fons publics que financen les transferéncies, serveis publics 1
altres intervencions de I'Estat per millorar el benestar de la poblacid, quantitat mesurada com a
percentatge del PIB. Aquest percentatge és a Catalunya de tan sols un 17,5% (per a 'any 1999,
I'nltim any de qué I'agéncia estadistica de la Generalitat de Catalunya ha publicat dades compa-
rables amb altres comunitats i paisos de la UE-15), més baix que Espanya, 19,9%, i molt més
baix que la mitjana de la UE-15, 27,6%. A Suécia, aquest percentatge és del 32,9%, ni més ni
menys que tretze punts més que a Catalunya.

Aquesta dada ja prou preocupant per ella mateixa — i que hauria de ser un punt central en
el debat politic del pais— és fins 1 tot més preocupant quan s’analitza I'evolucié que ha seguit des
de comencament dels anys noranta. La despesa en proteccié social com a percentatge del PIB a
Catalunya ha anat disminuint des del 1993, i ha passat de ser un 21,8%, aun 17,5% el 1999, una
davallada molt forta de 4,3 punts, i molt superior a la davallada molt menor (de només 1,2 punts)
en la mitjana de la UE-15, que va passar d'un 28,8% el 1993 a un 27,6% el 1999. Aquestes xifres
mostren no solament que la despesa puiblica social com a percentatge del PIB a Catalunya i a Es-
panya és molt baixa (de les més baixes de la UE-15) siné que ha anat davallant molt rapidament des
del 1993, i s’ha distanciat més i més de la mitjana de despesa publica social de la UE-15.

Aquest creixement del déficit de la despesa social des del 1993 es deu al fet que l'incre-
ment dels ingressos a I’Estat espanyol (resultat d'un major creixement econodmic i d’un incre-
ment dels impostos, sobretot dels indirectes) ha estat utilitzat des del 1993 per reduir el déficit
pressupostari, que ha assolit la xifra de 0,4% del PIB, 'any 2002. La reduccié del deficit del pres-
supost s’ha aconseguit a costa d’'incrementar el déficit social d’Fspanya i de Catalunya. Una po-
litica alternativa, més sensible a la necessitat de reduir I'’enorme déficit social del nostre pais,
hauria estat reduir el pressupost de ’'Estat més lentament i menys intensament, dedicant majors
fons a reduir el deficit social, i evitant a la vegada la regressiva reduccié d’impostos, que ha be-
neficiat els grups amb més recursos de la poblacié a carrec d’incrementar el deficit social.



El deficit de la despesa en proteccié social a Catalunya 1 Espanya, en relacié amb la mit-
jana de la UE es manifesta en tots els seus capitols, excepte en la proteccié per atur (donat que
el nivell d’atur és molt més alt que en la mitjana de la UE). Aixi, la despesa en atenci¢ sanitaria,
prestacions per invalidesa, prestacions per vellesa (que inclouen les pensions per jubilacié), pres-
tacions de supervivéncia (que inclouen les pensions per viduitat), les prestacions familiars, la
prevencio de Pexclusio social i la despesa en habitatge social es troben per sota de la mitjana eu-
ropea, 1 molt per sota dels nivells de proteccio dels paisos amb estats del benestar generosos,
com els dels paisos escandinaus. En el cas de la despesa directa en habitatge,' la diferéncia és
molt acusada. A Catalunya, 'any 1999, aquesta despesa era del 0,2 per cent del PIB, tres vegades
per sota de la mitjana europea (0,6 per cent). Si mesurem la mateixa despesa per habitant, en
unitats de poder de compra, Catalunya gastava 34, quan la mitjana de la UE era de 117, és a dir,
83 unitats per habitant menys. A I'apartat 3 d’aquest article ens referirem amb detall a les parti-
cularitats de la politica d’habitatge, perd abans farem referéncia a la seva relacié amb les politi-
ques d’ajuda a les families, donat que considerem que les politiques d’habitatge s6n una part de
les politiques familiars. [’accés a ’habitatge possibilita la formacié de noves llars, no tan sols en
el cas de les parelles joves, sind també en el cas dels joves que volen independitzar-se de la llar
dels seus pares i gaudir d’'una vida adulta amb autonomia.

3. LES POLITIQUES D’AJUDA A LA FAMILIA I LES POLITIQUES D’HABITATGE

En el discurs hegemonic de la societat catalana la familia juga un paper fonamental, com
ho demostra el fet que totes les enquestes mostren que la familia és la institucié considerada
més important a Catalunya. Un 78% de catalans considera la familia com la institucié que més
valoren. Pero, malgrat aquesta popularitat, existeix una gran manca de politiques publiques en-
caminades a ajudar les families que permeten el desenvolupament autonom dels seus compo-
nents. En aquest sentit, tant Catalunya com Espanya sén els paisos que tenen menys desenvo-
lupats els serveis d’ajuda a les families. Una gran part de la ciutadania no pot accedir a escoles
bressol publiques per als seus fills, a serveis d’ajuda domiciliaria, a residéncies per a la gent gran,
per posar nomeés un exemple.

Aquesta abséncia de serveis d’ajuda a la familia té tant un cost huma com un cost econo-
mic. El cost huma es tradueix en el fet que la familia, i en particular les dones, han de compensar
amb el seu esfor¢ personal, i no retribuit, les mancances de I'estat del benestar. Aquesta situacié
és una gran sobrecarrega per a les dones, que s’han d’encarregar de la cura de tres generacions:
els fills (que cada vegada triguen més temps a independitzar-se, degut a les dificultats per trobar
una feina de qualitat i per poder accedir a un habitatge), el marit, i els seus pares o sogres.

Les consequéncies economiques es deriven de la dificultat que tenen els integrants
adults de la familia (i, una vegada més, les dones en particular) per poder compaginar les respon-
sabilitats familiars amb el projecte professional. La situacio s’aguditza més a causa de les dificils
condicions del mercat de treball per a les dones joves (amb altes taxes de desocupaci6 i precarie-
tat), cosa que explica en part el fet que les dones joves retardin el procés de formacié d’una fa-
milia (una vegada obtinguin alguna forma d’estabilitat laboral que els doni ingressos segurs, per
poder afrontar inversions de llarg termini com I'accés a 'habitatge) i que quan poden tenir fills,
en tinguin menys. D’aqui que Catalunya tingui, juntament amb Espanya i [talia, la taxa de fe-
cunditat més baixa de la UE-15. Suécia, per cert, que té uns serveis d’ajuda a la familia molt des-
envolupats 1 un mercat de treball regulat i d’elevada qualitat, té un dels nivells de fecunditat més
elevats de la UE-15.

En altres publicacions,” hem desenvolupat amb detall la situacio dels serveis de cura per
als nens petits i per a la gent gran, i ara ens centrarem en la importancia de les politiques d’habi-
tatge en aquest procés, donada la seva rellevancia i actualitat.

1 Només comptabilitza les trans-
ferencies de subvencions a les families per
a la compra o rehabilitacio d’habitatges

2 Navarro, V. i Quitoga, A ,«Poli-
ticas publicas para el bienestar de las fa-
milias en Espafias, Temas para el Debale,
n 99, febier de 2003
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3. Part extreta de la ponéncia
«L’estat del benestar i la familia L’habi-
tatge per als joves», C Trilla, del Curs
Seminari sobre I'estat del benestar a Ca-
talunya, Universitat Menéndez Pelayo
d’Estiu 2003

4 Convé relacionar, en aquest
sentit, la bona valoracié que esta rebent
el «model espanyol d’habitatge» amb el
procés de desvitalitzacio dels estats del
benestar a Europa i amb les consegiients
fortes retallades de despesa i implicacio
publica en el sector de 'hubitatge.

5. Tal com resulta en el cas de
I'habitatge de la combinacié de defini-
cions d’Esping-Andersen i de Barlow i
Duncan

4. HABITATGE I ESTAT DEL BENESTAR. LA COBERTURA SOCIAL?

La finalitat principal de la politica publica d’habitatge és assegurar un habitatge digne per
a totes aquelles persones que, per les seves caracteristiques socioecondmiques, no poden satisfer
aquesta necessitat en el mercat lliure, Des del punt de vista social, aixo afavoreix la integracié i co-
hesié socials; des del punt de vista individual, el desenvolupament «normal» de la trajectoria vital.

Malauradament, la politica d’habitatge a Espanya no ha ocupat mai un lloc preeminent
dins 'agenda politica d’un estat del benestar ja de per si molt feble i precari i, més que una poli-
tica social estricta, ha estat concebuda principalment com un instrument més de la politica
econdmica.

Malgrat el baix nivell d’atencié publica a I'habitatge, 'orientacié historica dels instru-
ments de politica d’habitatge (fiscals i d’ajuts directes) cap a la modalitat de compra ha configu-
rat —fins fa poc— un sistema d’habitatge relativament eficient i fins i tot més operatiu que el
de molts paisos amb estats del benestar molt més robustos.

D’altra banda, el suport familiar del sistema de benestar espanyol, que tan bé ha desen-
volupat Lluis Flaquer, troba en I'habitatge un dels seus exponents més clars. El traspas interge-
neracional de recursos d’allotjament en forma de cessié d’habitatges, d’heréncia, de lloguer a
baix preu, o en forma d’ajuts familiars per a la compra o el lloguer, ha constituit una veritable
cobertura social paral-lela a la publica i ha amortit les tensions socials.

Tot ila seva fortalesa relativa, I'opci6 liberal, propietarista i familista de la politica d’habi-
tatge a Espanya, deixa aflorar les seves febleses implicites en dos tipus de circumstancies criti-
ques: en els moments de gran necessitat d’habitatge, per creixements migratoris sobtats 1 inten-
sos, i en moments de forta pressio alcista dels preus del mercat lliure. En ambdds casos es fan
evidents la manca d’estratégia global publica i la 1dgica limitacié del suport familiar al seu en-
torn més immediat. Aix{, 'obertura del sistema al mercat i a la propietat, que és valorada molt
positivament avui per molts responsables de la politica d’habitatge a Furopa,* constitueix para-
doxalment el principal talé6 d’Aquil-les de la politica d’habitatge en els moments en qué sorgei-
xen en el panorama elements desconeguts, sobtats, de canvi estructural, que posen en qiiestié
de manera radical el lliure funcionament del mercat com a mecanisme regulador de la satisfac-
ci6 de les necessitats primaries de la poblacid.

Sense endinsar-nos en les disfuncions que un sistema com el descrit va suposar en les
etapes de fort «desarrollismo» dels anys 60 1 70, en les quals el «campi qui pugui» va portar a les
destrosses urbanistiques per sempre més dificils de redrecar, i a les precaries construccions que
estan exigint un esforg pressupostari public i privat extraordinari per sanejar els parcs d’habitat-
ge prematurament obsolets, resulta imprescindible procedir a una analisi critica del nostre pre-
sumptament envejable sistema d’habitatge, que ens esta conduint a unes de les més importants
contradiccions de la seva historia: produccié maxima d’habitatges, increment maxim dels preus
i impossibilitat d’obtencié d’habitatge per a una part creixent de la poblacid.

El sistema de provisié d’habitatge de Catalunya —com el d’Espanya— reuneix tots els
elements per ser inclos dins de la categoria d’estat del benestar liberal:®

a) La provisié d’habitatge per a la gran majoria de la poblaci6 és deixada en mans del
mercat.

b) La intervencié publica directa, en forma de provisi6 directa d’habitaige public, ha es-
tat i és encara residual, limitada a les capes de poblacié radicalment excloses del mercat.

¢) No hi ha neutralitat en els instruments d’intervencié publica entre foment de I'accés a
I'habitatge a través de la propietat o del lloguer, sin6 que histdricament els ajuts publics han esti-
mulat exclusivament la compra. Fins i tot en I'ambit de la promocié publica directa, el decantament
cap a la venda ha estat gairebé total, cosa insolita en el mode de procedir de tots els paisos europeus.

d) Les politiques de foment de I'habitatge —tant del lliure com del protegit— responen
més a criteris de politica economica (estimuladora d’activitat) que de politica social.



e) La politica més generica d’habitatge recolza sobre instruments fiscals (normalment re-
gressius) més que no pas sobre subvencions directes en funcié dels ingressos dels beneficiaris.

f) La proteccié dels llogaters no és assumida pel sector ptiblic siné que es fa recaure sobre
els propietaris privats.

D’altra banda, a diferéncia d’altres paisos europeus que s’han orientat cap a sistemes li-
berals més recentment, després d’etapes clarament socials (com és el cas del Regne Unit), es pot
dir que el sistema d’habitatge espanyol ha estat liberal en tota la seva trajectoria de la segona
meitat del segle xx. Aquesta diferent génesi del sistema fa que, malgrat la coincidéncia actual en
els postulats liberals, les estructures dels parcs d’habitatge siguin acusadament diferents, amb
una especial feblesa relativa del parc espanyol per atendre les necessitats més socials d’habitat-
ge. De fet, si bé la politica d’habitatge a Espanya ha estat sempre de signe clarament liberal, en
els darrers vint anys ha fins i tot perdut alguns dels mecanismes de proteccié social que li havien
donat una certa fortalesa estructural amb anterioritat.t

La diferent génesi també es veu reflectida en els volums de despesa puiblica destinada a
I'habitatge:” Espanya es mou en nivells entre el 0,5% i1'1% del PIB, segons conjuntures politi-
ques, mentre que la majoria de paisos europeus se situen al voltant del 2%, i fins i tot paisos que
estan retallant les politiques d’habitatge, com el Regne Unit o Holanda, compten encara amb
percentatges per sobre del 3%.

Una de les conseqiiéncies més evidents d’aquesta evolucié és la preponderancia de llars
propictaries del seu habitatge, amb una relacio 86% propietat/14% lloguer, que acaba de con-
firmar el cens d’habitatges del 2001, i que constitueix el tret diferencial més destacat del parc
d’habitatge de Catalunya, i d’Espanya, respecte de la majoria de paisos europeus. L.a mitjana eu-
ropea es mou al voltant de 62% propietat/38% lloguer, i als paisos nordics i del centre d’Europa
es baixa a proporcions encara més equilibrades entre els dos sistemes de tinenca.

Cal remarcar que 'element determinant de I'escas parc de lloguer a Espanya és la gaire-
bé irrellevant preséncia de parc de lloguer social. A la majoria de paisos europeus el lloguer pri-
vat s’ha anat afeblint —com a Catalunya— al llarg de la segona meitat del segle XX i a finals de
segle la proporcié d’Espanya és del 12%, enfront del 21% mitja d’Europa. En contraposicié a la
tendéncia seguida pels parcs de lloguer privats, el lloguer social (o public) s"ha mantingut a la
majoria de paisos, o fins i tot s’ha incrementat.

Habitatge social és un concepte que s’associa arreu d’Europa amb la provisié d’habitatge
—normalment de lloguer— per part de les administracions publiques o d’ens concertats amb
elles, sense anim de lucre, per a les capes de poblacié —normalment— amb rendes més baixes.*
En el cas de Catalunya, si ens atenguéssim a aquesta definicio, podriem afirmar la practica ine-
xistencia d’aquest tipus d’habitatge: un parc public del 3% i una oferta anual de 0,2 per 1.000
habitants juguen un paper certament residual en I'allotjament de la poblacio.

Per complementar aquesta cobertura tan restrictiva i insuficient dels parcs d’habitatge
publics, les politiques d’habitatge a Catalunya s’han basat en I’estimul de I’habitatge protegit,
concepte més ampli, tant pel que fa als objectius: capes de poblacié amb rendes baixes i mitja-
nes, com pel que fa als agents: promotors publics 1 privats, inclosos els qui tenen afany lucratiu.
La politica d’habitatge protegit és una variant de concertacié publico-privada —no vinculant
per als privats— consistent en el disseny d’instruments que resultin prou atractius als promotors
privats perqué aquests contribueixin a una certa provisié d’habitatges a preu controlat.

La utilitzacio eficient d’aquests instruments depen de la bondat intrinseca de la seva ins-
trumentacid; per exemple, els ajuts a la compra d’habitatge basats en subsidiacions de tipus d’in-
teres,’ que han estat 'eina basica de la politica d’habitatge entre els anys 80 1 97, han perdut efica-
cia des de I'any 1998, quan el mercat financer lliure ha millorat fins i tot els avantatges oferts per
la politica d’habitatge. D’altra banda, I'eficiéncia dels instruments depen de la conjuntura que
travessa el mercat lliure de 'habitatge: els promotors tendeixen a utilitzar generosament els plans
d’habitatge' quan es troben en fase recessiva d’activitat, i tendeixen a abandonar-los quan el ci-
cle economic es troba en fase d’expansio, com ha estat el cas en els darrers cinc anys.

6 Cocficients obligatoris per a
les caixes d’estalvis de financament privi-
legiat a Uhabitatge protegit; bonificacions
fiscals en les hisendes locals per ala pro-
mocio d'habitatge protegit; exempcio
fiscal de la imposicio indirecta sobre la
promocid protegida, ete

7 Lnoaquest cas s'inclouen les
transferéncics directes que s'havien esti-
mat en Papartat 2 d’aquest article ¢ tam-
¢ les desgravacions fiscals per la compra
dhabitatge quie son, de llarg, el concepte
de despesa publica en habitatge més im-
portant en ¢l sistema espanyol

§ En alguns paisos, Tobertura
dels parcs socials ha estat més amplia,
amb sostres d’admissio de persones amb
rendes mitjanes

9 Sistema consistent en el paga-
ment per part de Padministracio publica
d'una part dels interessos dels préstecs
que els privats contracten per a la com-
pra dels habitatges protegits Amb aques-
ta formula s’aconseguia reduir el tipus
d'interes pagat pels bencficiaris fins al
6,5% o el 7% (scgons el ingressos), quan
cls tipus de mercat se situasen molt per
sobre del 10%

10 | .¢s mesures d'ajut a 'habitat-
ge s'estructuren en plans quadriennals
convinguts entre 'administracié central i
les comunitats autonomes; ¢l pla actual-
ment vigent és ¢l 2002-2005
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11 Amb un cost de repercussio
maxim del 15% del preu de venda ma-
xim dels habitatges protegits.

12. Promotors publics —normal-
ment d’ambit autonomic o municipal—,
fundacions, cooperatives, etc.

L’amplitud del concepte d’habitatge protegit ha fet que I'oferta protegida hagi cobert
tradicionalment amb un grau elevat d’exit les necessitats de la majoria de la poblaci6 i, també,
les de les franges més modestes. En els darrers anys, pero, s’esta observant amb preocupacié un
procés de marginacié, tant del mercat lliure com de I'oferta protegida, de determinats segments
de poblacié als quals correspondria disposar d’una oferta clarament social. De fet, no és fins a fi-
nals dels anys 90 que no es comenca a parlar especificament a Catalunya d’habitatge social, amb
una coincidéncia, no casual, amb el fort procés inflacionari viscut en el mercat de 'habitatge
durant els darrers quatre anys, i amb la caiguda drastica en I'oferta d’habitatge protegit.

La politica d’habitatge espanyola, com s’ha dit, té una arrel liberal profunda i deixa el
maxim marge de maniobra al mercat lliure, perd no solament al mercat de I’habitatge, siné tam-
bé al mercat financer i al mercat del sol. Aixi, els promotors privats no sén els tinics que juguen
un paper ambivalent i poc compromes amb les politiques d’habitatge, siné que també les enti-
tats financeres, que també entren en el joc de la politica d’habitatge per la via del pacte, i no pas
per cap via coercitiva, mostren una millor disposicié a pactar amb I'Estat condicions i volums de
financament dins dels canals protegits, quan la demanda de crédit lliure minva, i posen en can-
vi més resisténcies a jugar amb els plans d’habitatge, quan la demanda lliure es mostra activa.

El mercat del sol respon també als mateixos plantejaments: només és facil obtenir sol
que s’ajusti als requeriments dels plans d’habitatge! en els llocs o en les etapes en qué hi ha es-
cassa demanda, mentre que, en moments d’euforia de demanda, els augments del preu del sol,
no controlats per cap mecanisme urbanistic, converteixen en econdmicament inviable la pro-
mocié protegida per als operadors amb anim de lucre, i la fan clarament deficitaria per als pro-
motors sense anim de lucre.'? De fet, les lleis d’urbanisme dels darrers anys, i amb elles la de Ca-
talunya de I'any 2002, han comengat a reconéixer aquesta important limitacié, bo i introduint
I'obligacié de reserva d’'una part dels nous sols residencials per a habitatge protegit.

S’observa doncs que parlem d'un sistema de politica d’habitatge de concertacié sense
condicions, en qué els operadors privats no es veuen obligats a supeditar-se a cap regla, ni a res-
pectar cap compromis adquirit, cosa que dificulta extremadament la correccié social de les
tendeéncies del mercat quan aquest divergeix de I'objectiu de proveir d’habitatge digne a tothom.



Comentari a un article*

EUGENI AGUILO

Catedratic ’Economia \plicada

El treball estima models de comportament de la demanda turistica alemanya i britanica
tot utilitzant el PIB dels paisos d’origen i una serie de deflactors de preus de 'hostaleria balear.
La metodologia estima per MQO dues equacions simples referides a cada una de les nacionali-
tats objecte d’estudi del tipus:

Y = Bn +B|G + BZP]

Y representa les variacions percentuals de I'arribada de turistes, G les variacions percen-
tuals de la renda i P les variacions percentuals dels preus de I'hostaleria (mesurades amb la mo-
neda d’origen).

Els punts debils dels treballs es poden classificar en diversos apartats:

En primer lloc, caldria parlar de la possibilitat de millorar I'exercici des d’un punt de vista
economeétric. Aixi, 'estimacié SURE (Zellner, 1962), vistes les condicions inicials de 'exercici i
davant la possibilitat de factors comuns no observables (i per tant impossibles de recollir mit-
jancant variables explicatives), es mostraria com un métode d’estimacio més potent que la utilit-
zacié de MQO. Cal recordar que, si els efectes comuns fossin realment importants, els B esti-
mats podrien estar esbiaixats,

Dins d’aquest primer apartat, es podria destacar també 'abséncia del grafic dels residus
de les estimacions, que, a més de donar una idea de la possible relacio dels residus (i per tant de
la idoneitat d’estimar mitjancant SURE) hauria pogut confirmar, o no, la normalitat dels residus.

En segon lloc, i fent referéncia a les variables utilitzades, es plantegen les incognites se-
guents:

1) Per que s’utilitza el PIB total i no el PIB per capita? La majoria d’estudis de demanda
turistica (Crouch, 1994) s’han decantat per aquesta segona opcié perqueé recull de manera més
precisa el concepte de renda del consumidor, que és en definitiva, tal com proposa la teoria
economica, un dels principals determinants de la demanda.

2) Recull el deflactor dels preus de I'hostaleria facilitada pel departament d’Estudis So-
cials i Economics de «Sa Nostra» els canvis de qualitat dels serveis? Quan es fan estudis de séries
temporals, cal anar en compte, i pensar si, realment, les dades de preus referent als 70 sén com-
parables a les dels preus dels 90.

Finalment, cal mencionar alguns punts deébils de la metodologia utilitzada. Tot i que, cer-
tament, I'estimacié per MQO del model multivariant plantejat ha estat una de les metodologies
més comunes a I'’hora d’estimar models de demanda turistica internacional, les darreres revisions
han posat en dubte la seva idoneitat (Lim, 1997). Aixi, una part important de les critiques han
anat dirigides cap a la mancanga de contrastos estadistics en les estimacions realitzades, fent una
especial referéncia al problema de la cointegracio. Val a dir que aquesta qiiestié és, oportuna-
ment, deixada de banda a I'article mitjancant la utilitzacié dels creixements percentuals en subs-
titucié de les variables en nivell. Ara bé, les critiques al model multivariant plantejat han anat
més enlla que les mancances economeétriques, fins al punt que alguns autors han qualificat els
models d’estimacié de la demanda turistica com a data hammering (Athiyaman, 1997). En aquest
sentit, part de la literatura recent ha tractat de revisar els models teorics de comportament de

#* Comentaris a larticle de Fer-
ran Navind¢s, Lluis Planas 1 Anna Ron-
quillo titulat «Nodels de comportament
de la demanda turistica britanica i ale-
mamya a les Balears, i efectes de 1'ecota-
xa per aquests mercats», Revista Econo-
mica de Catalunya nam 45 (2002)

1 Una versio anterior de larticle
ha estat publicada com a document de
treball del Departament d’Fconomia i
[Lmpresa (2001-nam  29)
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consumidor, en un intent de millorar les condicions de partida (Morley, 1998 i Lyssiotou, 2000).
Una de les darreres versions d’aquests models (Rossells, 2002) ha posat en entredit una de les
hipotesis intrinseques en el model multivariant tradicionalment utilitzat, que és I'estabilitat de
les elasticitats preu i renda al ltarg del temps. En aquest sentit, les reaccions dels turistes davant
canvis en les variables explicatives no seria la mateixa al llarg del temps, és a dir, els turistes brita-
nics i alemanys no reaccionarien davant canvis en els preus i en la renda igual ara que fa 30 anys.
Aixi, el model tradicional obté una mitjana d’aquesta reaccié que, en tractar-se d’extrapolar al
darrer any de la serie temporal, pot resultar, de fet, esbiaixada. Fn un intent de corregir aquesta
deficiencia, Aguil6 et al. (pendent)' plantegen un model de demanda turistica en el qual s’in-
clouen els efectes de la transmissié d’informacié entre antics i nous turistes i calculen I'efecte
d’un canvi en els preus de I'impost turistic, arribant a resultats sensiblement diferents als de I'ar-
ticle en qiiestio.
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Resposta als comentaris d’Eugeni Aguilo

FERRAN NAVINES

Economista

L’article Models de comportament de la demanda turistica britdnica i alemanya a les Bale-
ars, i efectes de I'ecotaxa per aquests mercats de Ferran Navinés, Llufs Planas i Anna Ronquillo,
publicat a la Revista Economica de Catalunya, n. 45 (2002), té per objecte establir una modelitza-
ci6 dels efectes d’una ecotaxa sobre el mercat britanic i alemany. Aquest model (especificat en
I’'apartat 3.3 de I'article) relaciona la variacié dels ingressos agregats (publics i privats) amb Peco-
taxa, de tal manera que el model permet mostrar que el valor que relaciona la variacié dels in-
gressos agregats (ptiblics i privats) i 'ecotaxa depenen del valor de I'elasticitat preu de la deman-
da. Aquesta aportacid, d’'una banda, és inédita per a ’analisi aplicada a I'economia balear i, de
I'altra, constitueix el nucli del treball. En aquest sentit, potser seria esperable rebre algun co-
mentari respecte a ’'objecte principal del treball, encara que agraim que I'article hagi despertat
I'interés també per la seva aportacié en relacié a 'estimacié econometrica de la demanda turfsti-
ca alemanya i britdnica a les Illes Balears.

En relacié als comentaris realizats raonem la resposta en els segiients punts:



1. La utilitzaci¢é de metodologia SURE i 'estimacié per MCG produeix estimadors que
seran, en general, més eficients' que els obtinguts per MCO, i suposa una alternativa valida per
millorar la nostra modelitzacié inicial, encara que, en aquest context, una opcid bayesana tipus
BVAR podria fins i tot ser més acurada:

«La conjuncién de un modelo muy parametrizado con informacion muestral escasa y alta-

mente aleatoria, junto con un método que minimiza la distancia a los datos, provoca el so-

breajuste; es decir, el fenémeno segiin el cual el modelo resultante refleja, fundamental-
mente, la variabilidad empirica aleatoria (ruido) en vez de la sistemdtica (sefial).»

Un modelo macroeconométrico BVAR para la economia espariola: metodologia y resultados
Fernando C. Ballabriga, Luis Julian Alvarez Gonzdlez y Javier Jarefio Moragos
Banco de Espana. Servicio de Estudios Econémicos, num. 64, 1998

2. Per al'analisi de nivells de demanda, el nivell de PIB per capita es una variable util i
significativa. En canvi, per séries logaritmiques diferenciades, com son les emprades, la distincié a
efectes practics és irrellevant, 1 per a casos limits contraproduent. Pensi’s en el cas de dues eco-
nomies amb el mateix creixement del PIB per capita, perd en qué en una d’elles es donés, a més
a més, un creixement de la poblacié significativament més alt. No esperariem, potser, un aug-
ment més accentuat de la demanda en I'economia en qué creix la poblacié?

3. Coincidim totalment amb I'observacié que els deflactors utilitzats en economia no re-
flecteixen les variacions reals dels preus si no es depuren les variacions en la qualitat dels béns i
serveils considerats. Per demandes agregades sectorials, 1a introduccié de métodes correctors ha
d’utilitzar-se amb una prudéncia exquisida: hem d’estar segurs que la introduccié de soroll via
correcci¢ de qualitats/prestacions queda compensada per la major capacitat predictiva de la de-
manda, no pel seu millor (sobre)ajust. Si considerem el cas de les variacions percentuals anuals de
les correccions de preus per variacié de qualitats o prestacions, creiem que existeixen motius per
extremar la prudéncia. A més a més, una analisi detallada exigiria segmentar els mercats per ca-
tegories d’oferta i «zona turistica», informacié no disponible per séries temporals a Balears.

4. Finalment, respecte a l'estabilitat estructural del model o invariancga dels parametres,
creiem que 'observacié que es fa és ajustada. En particular, és observable que I'elasticitat preu
augmenta amb el temps. La aparicié de noves variables significatives no especificades en el nos-
tre model, especialment la major competéncia per part d’alguns destins turistics alternatius,
esta, sens dubte, en la base d’aquest efecte. En el sempre dificil escenari dels pronostics, ens
atreviriem a anticipar que les millores més fructiferes seran aquelles, com les seves, que questio-
nen i resolen el problema de U'estabilitat estructural dels parametres de la demanda turistica.

1 Per cart, que cls estimadors
NICG siguin més eficientes que els MCO
no significa que aquests siguin csbiaixats
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Produccié de Tecnologies de la
Informacié i la Comunicaci6 a la ciutat
del Coneixement

Joan Trullén

Ajuntament de Barcelona, GTP, Conéixer Barcelona, Barcelona,
2003, 104 pag

L'economia catalana i de I'area metropoli-
tana de Barcelona esta experimentant un canvi
d’estructura productiva dins de la qual les acti-
vitats relacionades amb I'economia del conei-
xement tenen un pes creixent. Aquestes activi-
tats es fonamenten en la utilitzacié intensiva de
treball qualificat, una elevada despesa en R+D i
una creixent inversio en TICs.

L'estat del benestar a Catalunya
Vicen¢ Navarro {coordinador)

Col-leccio Societat i territori: Perspectives, Diputacié de Barcelona,
Novembre de 2003, 284 pag

Aquest llibre té el seu origen en la realitza-
cio d’'un seminari dirigit pel professor Viceng
Navarro sobre |'estat del benestar a Catalunya.
El seminari, celebrat a la UIMP de Barcelona-
Centre Ernest Lluch, va tenir lloc el juliol de
2003 i va aplegar una vintena de professors i
més de cent cinquanta alumnes.

Viceng Navarro, un dels més destacats es-
pecialistes catalans en Welfare State i amb una
amplia projeccié internacional, constata un
escas grau de desenvolupament de I'estat del
benestar a Catalunya, en particular en els am-

La Catalunya atlantica
Aiguardent i teixits a I'arrencada
industrial catalana

Francesc Valls Junyent

Eumo Editorial, febrer 2004

El treball de F. Valls, professor de la Univer-
sitat de Barcelona, posa de manifest el paper

Aquest llibre recull un conjunt d’indicadors
econdomics que permeten conéixer |'evolucid
del sector de les TIC a Barcelona des d'una
perspectiva d’oferta, seguint la metodologia de
I’'OCDE per a la mesura del sector i oferint, a
més, una comparacioé internacional.

L'estudi presenta una innovadora aportacié
pel que fa als indicadors de valor afegit atés
que parteix d'informacié de base comptable
empresarial a escala municipal. Els indicadors
d’ocupacioé i qualificacid permeten mesurar el
pes del sector TIC a nivell urba i regional. Final-
ment s’inclou una recerca sobre comerg exte-
rior que mostra l'espectacular increment de les
exportacions manufactureres TIC de la provin-
cia de Barcelona i la millora de la seva taxa de
cobertura —positiva— amb la Unié Europea.

bits de la proteccid social. Parteix d’un estudi
elaborat amb Agueda Quiroga, en el qual ana-
litza la situacio existent en diversos ambits de
I'estat del benestar i en especial en atencio sa-
nitaria, invalidesa, vellesa, supervivéncia, fami-
lia, atur, habitatge i exclusio social.

E! volum inclou tres grans apartats desti-
nats a |'estudi de I'educacio, la salut i els ser-
veis a les families. L'apartat educatiu compta
amb tres capitols a carrec de Francesc Pedré,
Jorge Calero i Xavier Bonal, i Esteve Oroval i
David Rodriguez. L'apartat de salut inclou qua-
tre capitols a carrec de: Amando Martin Zurro;
Mateu Huguet i Raimon Balenes; Rafel Manza-
nera i Luisa Puente; i Cristina Sanchez. Els ser-
veis a les families s6n analitzats en tres capi-
tols que van a carrec de Maria José Gonzalez,
Agueda Quiroga i Carme Trilla.

jugat per I'exportacié viticola catalana en I'ar-
rencada i desenvolupament de la manufactura
cotonera a Catalunya. El paper protagonista ju-
gat per uns quants botiguers de teles barcelo-
nins i tarragonins, tot destinant els excedents
obtinguts en l’exportacié d’aiguardent a la
compra-venda de teixits, és una de les claus
juntament amb el comer¢ amb Ameérica del
descabdellament de la industria catalana.



Economia de la secesion.
El proyecto nacionalista y el Pais Vasco
Mikel Buesa

Instituto de Estudios Fiscales Ministerio de Hacienda
Madrid, 2004

El llibre dirigit per Mikel Buesa, Catedratic
d’Economia Aplicada de la Universidad Com-
plutense de Madrid, pretén analitzar I'impacte
econdmic que suposaria una eventual secessié
del Pais Basc del marc politic espanyol. El tre-
ball s’estructura en set aportacions realitzades

Papers nam. 39

Estratégies territorials

a les regions catalanes

Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona

Ajuntament de Barcelona

Aquest numero de Papers consta de set ar-
ticles que fan referéncia als models de desen-
volupament de cadascun dels ambits de plane-

La gestion de la tesoreria en la
incertidumbre

Montserrat Casanovas i Alfonso Ferndndez
Edicions Piramide Madrid, 2003

El llibre de Montserrat Casanovas i Alfonso
Fernandez, professors de la Universitat de Bar-

per diferents autors, catedratics d’economia
aplicada d’universitats espanyoles, que tracten
des de temes de creixement economic, com el
comerg exterior, les empreses, la inversio es-
trangera, les implicacions sobre el sector pu-
blic i sobre la seguretat social i els efectes de
tenir una moneda propia. El director de I'obra
presenta el [libre amb un primer capitol en que
introdueix els costos de la «no Espanya» al
Pais Basc. En conjunt, doncs, un llibre que més
enlla del seu posicionament politic implicit té el
rigor suficient per ser analitzat detingudament.

jament de Catalunya: la Regié Metropolitana,
les comarques centrals, la regio de Girona, el
Camp de Tarragona, la plana de Lleida, I’Alt Pi-
rineu i Aran i les Terres de I'Ebre. Tots aquests
treballs tracten les mateixes questions: la com-
petitivitat, I'acessibilitat, la vertebracio interior,
la sostenibilitat, I'equitat social i la governabili-
tat. Aquest nimero es completa amb dos arti-
cles, un introductori i I'altre a manera de con-
clusio, dels coordinadors del volum: A. Tarroja
iJ. Lopez.

celona analitza des d'un enfocament eminent-
ment practic els models i tecniques que facili-
ten la introduccié de la incertesa en la gestio de
la tresoreria de 'empresa del segle xxI. El llibre
inclou, també, casos practics que il-lustren les
tecniques explicades per tal de facilitar la seva
utilitzacio als directors financers i responsables
de tresoreria de I'empresa.

La gestion de la
tespreria_ en
la incertidumbre
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El territori Metropolita de Barcelona.
Dades basiques,

evolucié recent i perspectives
Director, Josep Serra

Area Metropolitana de Barcelona

El treball promogut per la Mancomunitat
de Municipis de I’Area Metropolitana de Bar-

La Barcelona metropolitana els propers
vint anys
Maria Antonia Monés i Josep M. Carrera

Col-leccio Coneixer Barcelona. Ajuntament de Barcelona
Barcelona, 2003

L'estudi editat pel Gabinet de Programacié
de I’Ajuntament de Barcelona té com a objectiu
oferir una prospectiva del mercat de treball, la
demografia i I'habitatge de la Regié Metropoli-

celona sota la direccié de Josep Serra és un
recull molt precis de les dades i fets que cons-
titueixen els trets basics de la realitzat metro-
politana de Barcelona. La informacié que apor-
ta juntament amb els temes seleccionats el fa
un.informe particularment rellevant en una eta-
pa on el debat sobre la nova organitzacié me-
tropolitana a Barcelona esta de plena actua-
litat.

tana de Barcelona en un horitzé de vint anys.
Aixi mateix, el treball territorialitza aquesta
dinamica metropolitana en tres ambits: la ciu-
tat de Barcelona, la resta de I'Area metropolita-
naila resta de la Regié Metropolitana. En con-
junt, doncs, tot i les cauteles que suposa
qualsevol exercici de prospectiva, el treball no
deixa de donar una informacié molt rellevant
per orientar les actuacions de les Administra-
cions Publiques en els propers anys.



www.caixacatalunya.es

Cada vegada que algu obre una empresa crea
llocs de treball, genera riquesa.

Col-laborara amb altres empreses, competira.
Creixera, potser viura conflictes, potser viura
moments dificils; i tornara a comengar.

La seva energia més potent no procedira de
les maquines.

La seva riquesa més gran no podra expressar-
se en numeros.

Estara formada per persones. Formara
persones.

Ajudara que I'economia es mogui, que la vida

es mogul.

A Caixa Catalunya col-laborem per fer realitat més de 150.000 empreses.
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Col.legi d'Economistes
\Wam (e Catalunya

enbolsa

Banc Sabadell, el banc dels professionals

Aprofiti les condicions i els avantatges exclusius que el  Truqui al 902 323 222 o visiti qualsevol oficina del Banc
Collegi d’Economistes de Catalunya ha acordat amb  Sabadell i I'assessorarem sobre les solucions financeres
Banc Sabadell. que posem al seu abast. L'esperem.

(B
BancSabadell S



ET, TELEFON I

ESTALVIA TEMPS

Es millor passar una bona estona
amb els amics que fer cua al banc.
Disposaras d"un banc sempre obert, 24 hores al ESTALVIA DINERS

dia, 365 dies I’any, sense haver que traslladar-te.

Es millor fer-se un regal que pagar

I tot amb la mateixa qualitat, seguretat i de forma
molt senzilla: perqué a més a més d’Internet,
podras utilitzar tecnologies tan senzilles com el Les transferéncies per Internet i per teléfon et
telefon o el teletext de TV. costaran el 66% i el 33% menys. La compra-venda

de valors per Internet et costara només el 0,1% i
per telefon el 0,2%, és a dir, estalviaras el 66% i el

TOTALMENT GRATUIT 33%, respective;ment.

Perqué la teva satisfaccié és la nostra I encara més, el numero d’atenci6 telefonica,
recompensa exclusiu per a clients, és completament gratuit.

comissions al banc.

El servei multicanal (internet, telefon i teletext) F IB A |\ C
no suposa cap cost per a tu: .

ni per la seva contractacio, ni pel seu us, O—. MEDIOLANUM BANKING GROUP
ni pel seu manteniment. . EL BANC CONSTRUFT AL TEU VOLTANT

iDemana aqui el teu formulari d’alta a la

multicanalitat i signa’l ara!
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Col-legi d'Economistes
‘E de Catalunya

Informacié sobre els serveis col-legials

Relacio dels serveis que ofereix el Col-legi d’Economistes
a tots els seus membres.

Publicacions

 Revista Economica de Catalunya
* L'informatiu de I'Economista

i Agenda d'Activitats
® Altres publicacions d'interés

per als professionals:

- Honoraris Professionals,

- Principis Deontologics

- Normes Tecniques d'Auditoria

Aula Multimedia

Els col-legiats disposen d'una aula
d'Informatica per poder realitzar
consultes a través de la xarxa
d'Internet. També es poden consul-
tar bases de dades com CISS,
Normacef, Quantor, BOE i DOGC,

Assessorament
personalitzal gratuit

Ateés per experts sobre temes:
juridic, fiscal, comptabilitat

i auditoria assegurances, informatic

Per concertar aquest servei
cal dirigir-se
a la secretaria del Collegi, (ext. 101)

Formacio

Preus especials en tots els cursos,
jornades i seminaris organitzats
per I'Aula d'Economia del Collegi
d'Economistes de Catalunya
(Fiscal, Auditoria,
Comptabilitat,
Finances, Direccié
d'empreses..).

Es tracta d'activi-
tats formatives
especifiques per a
economistes, amb
orientacio practi- |
ca i aplicacio . ’
immediata al tre- o
ball professional.

Beques per a col'legiats
en els cursos de ['Aula

Per a més informacié
Tel. 93 416 16 04 (ext. 214)

Accés gratuit a Internet
amb e-mail propi

El Col-legi posa a disposicio dels
seus membres el servei d'accés gra-
tuit a internet'" sense limitacio
d'horaris i directament per la xarxa
de Vodafone, amb una adrega de
correu electronic personalitzada,
sota el domini:
economistes.com
Per acollir-te a aquest
servei només cal que
tinguis un PC, un
modem i una linia
telefonica disponible
(basica o XDSI) i

sol licitar I'alta al
Col-legi.

En pocs dies estaras
navegant per la xarxa
El servei també dispo-
sa d'una linia telefo-
nica d‘atencio als
usuaris per ajudar-los
en la installacio i
configuracié de

la connexio i dels
programes.

Per a més informacio
Tel. 93 416 16 04
(ext. 115)

(1) El consum telefonic €3 a catree de rada

wsuan scgons les lanfes vigenis de
Telefonica per 2 Uucades locals

(Givienty

CORMBCTAT

Assegurances
Convenis especials amb descomptes

per als col-legiats //

Econolngressos
Econollar
EconoResponsa-
bilitat Civil
Professional per
Economistes

EconoCompra
Garantizada

Per a més informacid
Tel. 93 416 16 04

Productes financers

Conveni especial amb Banc Sabadell
que ofereix als col-legiats condicions
especials en productes d'actiu i pas-
siu (E i Pla de Pensi
Targeta Visa Affinity
Economistes.. ).

Per concertar aquest servei us podeu
dirigir a la oficina més proxima al vos-
tre domicili i cal identificar-se com a
col-legiat.

Economistes Cash
Management
Conveni amb FIBANC

Nous serveis online

Directori col-legial online,
Xarxa d'economistes online,
Borsa de treball,

Signatura electrénica,
Visat online.

Per a més informacioé
Tel. 93 416 16 04 (ext. 115)

Comissions de treball
per arees d’interes
professional

Tots els associats tenen dret a
inscriure’s gratuitament a les
comissions que consideri del seu
interés, Aquestes ofereixen la
possibilitat de mantenir reu-
nions amb professionals que
estiguin en els mateixos
temes i a estar informats de
l'actualitat econdmica en
I'especialitat de la comissio.

Altres Serveis

Torn d'Actuacié Professional

Els collegiats inscrits en el Torn,
tenen la possibilitat de ser designats
per efectuar encarrecs professionals
de diverses especialitats per a les
Administracions Publiques, empreses
i particulars.

Per a més informacid

Tel. 93 416 16 04 (ext. 108)

Carnet col-legial

Descomptes i avantatges comercials
als membres del Col-legi
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Forum Barcelona 2004

423 concerts, 140 grups de mdsica, 20 exposicions, 2 espais de trobada, 40 parades als mercats, 5 arees de joc, 4 espais de tallers, teatre, dansa, opera de butxaca, cabaret,
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tradicionals, espectacles audiovisuals, performances.
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