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Té un m nut?

Descobreixi el concepte d’estalvi senzill
i segur que s’explica en un minut

Amb els Plans d’Estalvi BS, descobrira com treure més
rendiment als seus estalvis obtenint una rendibilitat
garantida i coneguda per endavant.

Mentre mantingui la seva inversio, els rendiments
s’acumulen sense pagar millorant la
rendibilitat financerofiscal.

Quan decideixi disposar dels diners podra beneficiar-se

impostos,

d’importants reduccions fiscals i, com més temps
mantingui la inversi6, menys haura de pagar, estalviant-se
fins a un 75% d’impostos.

Vosté podra fer aportacions des de 60 euros de la manera
que vosteé vulgui (puntuals o periodiques), al termini que
vosté decideixi i, a més a més, podra disposar facilment
dels seus diners.

Pla Estalvi BS i Invesvida Economistes son assegurances de vida de BanSabadell Vida, que
s’emmarcan dins del conveni de col-laboracio signat amb el seu col-lectiu professional.
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Fa molt de temps que invertim
tots els nostres recursos i
il-lusions en aquesta energia. Per
tal que, a més d'eficag, versatil i
respectuosa amb el medi ambient,
sigui també rendible i que les nos-
tres accions siguin un valor segur.
E! Grup Gas Natural creix i es
diversifica arreu del mén. Perqué
el gas natural esta destinat a ser
I'energia del futur. Com a minim,

durant 150 anys més.

gasNat |
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Hi ha rellotges de sol. Hi ha rellotges de sorra.
| hi ha rellotges de cabell.

Et mires I’espatila amb una mica de por
i .. si, sf que hi sé6n. Aquells cabells que
no paren de caure, com si contessin les
hores, els minuts que t’acosten a la vellesa.
Aleshores et pares a pensar: com em
quedara la calba?, hauré de fer servir
perruqui o m’atreviré a anar a I'estil Kojak?
I finalment, uns cabells més tard, arribes
a la pregunta clau: estic preparat per
fer-me gran?

La resposta és a la teva oficina de

“la Caixa” i es diu Pla de Pensions Garantit
per "la Caixa”.

En el nou PlanCaixa Futur 11 ”la Caixa”
garanteix el 100% del capital i una
revaloracié del 40% als 10 anys i 6 mesos*
En altres paraules: passi el que

passi, quan et jubilis, els teus estalvis hi
continuaran sent.

A diferéncia dels teus cabells.

Pla de Pensions Garantit

Parlem?
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e diners?

Servei Empresa

WWW caixasabadell es

A Caixa Sabadell voste compta amb un aliat d’excepcié per
a la seva empresa, amb les millors solucions financeres per
als seus plantejaments empresarials.

Un equip expert de professionals en comerc exterior, recursos
humans, financament, tresoreria... I'assessorara amb total
garantia en qualsevol dels camps en els quals es pot moure
la seva empresa.

Servei Empresa, la millor resposta financera.

Caixa Sabadell
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Rovira i Virgili, presenta els resultats d’una recerca sobre les pautes de localitzacié industrial
de Catalunya que subratlla la importancia de la diversitat productiva i del capital huma com a
determinants de la localitzacié.

La revista es clou amb I’habitual seccio de llibres que publica una ressenya de la pro-

fessora Gemma Garcia sobre el text Regional Convergence in the European Union editat per
Juan Ramén Cuadrado i Marti Parellada.
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w.ha Col-legi d'Economistes
Borsa de Treball

Promocié de perfils professionals en el WEB del Col-legi
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La Borsa de Treball posa en morxd un hou

servei mitjomgamt el qual aquells col-legiats que

ho desitgin podran promocionar el seu perfil pro-

fessional (fotogratia i dades de contacte incloses)

dins el web del Col'legi. L'objectiu d'acquest nou

servei és el de posar a l'abast de les empreses la

possibilitat de contactor canb economistes
col-legiats per tal que cgquests acce-
deixin a les possibles vacomnts laborals
que aduestes empreses tinguin.

S'estructurard la informacié en base a una classifi-

cacid per especidlitats professionals per facilitar a

les empreses la recerca de possibles comdidats

davont una oferta laboral.

Dins el web del Col'legi, aquesta informacié es
poscrdt en l'apartat dedicat a serveis a les empre-
ses que s'ofereix des de la pagina de la Borsa de
Treball.
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Infraestructures i Catalunya:
alguns problemes escollits

GERMA BEL'

Universitat de Bareclona

1. INTRODUCCIO

La reflexi¢ sobre les infraestructures a Catalunya ha agafat una dimensié social, institu-
cional i politica com fa molt temps no havia tingut. Aquesta sempre s’havia tractat com una
quiestio de tipus sectorial. Tanmateix, la instal-lacié en el debat catala de la discussié sobre la pér-
dua de centralitat relativa de Catalunya ha tingut com una de les seves conseqiiéncies I'elevacié
de rang del problema de les infraestructures. Si es tracta d’esbrinar quina és la posicié actual i
les perspectives de futur del poder economic de Catalunya, un dels factors centrals és el de les
decisions de localitzacié del centres de decisié economica. I, al seu torn, la dotacié present i
prospectiva d’infraestructures i la seva adequacio a les necessitats de connexié amb I'exterior del
territori ocupen un paper central en aquestes decisions de localitzacié.

En aquest paper s’entén per infraestructura el suport fisic sobre el qual es produeixen ac-
tivitats directament relacionades amb el funcionament de I’economia. La infraestructura té un
component basic de xarxa, ja que ¢s el suport fisic del transport entre dos punts. El que es trans-
porta poden ser coses molt diverses: persones, mercaderies, veu i dades, energia, etc. Aqui ens
centrem en la concepcié més convencional d’infraestructura, la que implica el transport de per-
sones i mercaderies. El treball s’estructura de la manera segiient. En primer lloc, es tracta 'efec-
te de les infraestructures sobre I'activitat economica. Entendre aquesta relacié és basic per com-
prendre el paper que tenen les infraestructures en la competitivitat dels territoris i en la seva
capacitat d’atracci¢é d’activitats i de localitzacié de centres de decisié. En segon lloc, s’analitzen
dos problemes escollits molt rellevants per a Catalunya respecte del futur de les infraestructures:
la politica aeroportuaria i el financament i gestié de la xarxa de carreteres.

L’analisi no té per objectiu fer un cataleg quantitatiu dels deéficits d’infraestructures. La
discussié sobre deficits i la formulacio de catalegs de necessitats ha ocupat la major part de les
reflexions recents sobre la matéria, i no és possible aportar-hi massa valor afegit en termes quan-
titatius. Tanmateix, s’ha posat molt menys émfasi en la reflexié sobre les férmules de financa-
ment i de gesti6 de les infraestructures. Cal donar més atencié a aquests factors, perqué algunes
de les mancances diagnosticades no sén independents de les férmules de financament i gestié
existents. Per posar un exemple: segons com es financi i qui gestioni I'aeroport de Barcelona el
seu futur pot ser un o un altre. Es justament en aquesta dimensié de I'analisi de les infraestruc-
tures on aquest paper vol fer alguna contribucid.

2. EFECTES DE LES INFRAESTRUCTURES SOBRE L’ACTIVITAT
ECONOMICA

L’impacte del sistema de transport sobre 'organitzacié del sistema productiu i el creixe-
ment economic és una quiestié que ha preocupat des de fa segles els economistes, com es re-
flecteix als treballs germinals de la ciéncia economica. Aixi ja el 1776, a La riquesa de les na-
cions, Adam Smith exposa de manera precisa la relacié entre transport i organitzacié del
sistema productiu: «Mitjangant el transport per aigua s’obre a tot tipus d’indistria un mercat més
extens que el que facilita el transport per terra...Un gran vagé rodat...du i porta entre Londres i
Edimburg al voltant de quatre tones de mercaderia en sis setmanes. En més o menys el mateix

1 Crup de Recerca «Politiques
Publiques i Regulacid Economicas (1e-
partament de Politica F.conomica, Uni-
velsitat de Barcelona) Agraeivo la col-la-
boracio de Xavier Fageda (Universitat de
Barcelona) i NMar Jiméner (Fundacio Ra-
ficl Campalans) Una versio prelimina
d’aquest treball ha estat editada com a
document de treball per la Fundacio Ra-
fael Campalans
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temps, un vaixell operat per sis o vuit homes...transporta habitualment dues-centes tones de
béns...Si només hi hagués la comunicacié per terra entre ambdues ciutats...no es podrien trans-
portar béns...excepte aquells d’un preu molt considerable...es podria transportar només una petita
part del comer¢ que realment hi ha entre elles, i per tant 'encoratjament que es donin reciproca-
ment la indistria d’'una i altra ciutat només existiria en molta menor mesura de la que realment
existeix.» (Smith, 1776:22-23).

L’eficacia en la provisi6 de 'oferta de transport origina beneficis en el sistema productiu,
que es manifesten basicament per dues vies: 1) La reduccié dels costos de distribucio dels pro-
ductes dels sectors productius; i 2) L’expansio del producte i de les arees de mercat, que permet
I’emergencia d’economies d’escala en la produccié.

Tanmateix, aquesta visi¢ classica de I'efecte del sistema de transport, i per tant de les in-
fraestructures, sobre I'economia va quedar amagada durant molts anys per aproximacions de ti-
pus més macroecondomic. Només a finals de la década dels vuitanta del segle XX torna a agafar
emfasi la discussio de I'impacte de les infraestructures sobre els costos del sistema productiu. A
continuacid, es presenten, primer, les caracteristiques basiques de I'aproximacié macroecono-
mica dels efectes de les infraestructures. Després es caracteritza I'aproximacié microecondmica.

2.A. Aproximaci6 tradicional: els efectes a curt termini

En aquesta aproximacioé I'impacte de les infraestructures sobre I'activitat economica s’ha
analitzat posant I’émfasi en I'efecte de la inversié publica. Aixi, la inversié es veu sobretot com
un xoc de demanda a 'economia. Les caracteristiques més rellevants derivades de la inversi6 en
infraestructures sén les que es descriuen al quadre 1.

Un exemple concret de 'analisi d’aquest efectes el trobem en I'estudi d’Alvarez i Herce
(1993) sobre els efectes macroeconomics de la inversié en la linia d’alta velocitat (LAV) Madrid-
Barcelona. Aixi, per exemple, en aquesta analisi efectuada el 1993, s’estimava que arran de la
hipoteética construccié de la LAV Madrid-Barcelona el Producte Interior Brut tindria un crei-
xement addicional del 0,11% en el primer any, 'efecte creixia lleugerament en el segon i tercer
anys, i s’anava reduint a partir del quart any. Una tendencia semblant es donava amb 'Index de
Preus al Consum, la creaci6 d’ocupacié i el deficit de les administracions publiques. En el cas
del deficit public, s’estimava que el creixement del deficit seria equivalent al 68% de la inversi6
inicial, atés que la inversi¢ produiria —per ella mateixa— un augment de la recaptacié: a través
del sistema fiscal es recuperaria el 32% de la inversié inicial en el transcurs de I'execucio del
projecte.

Una nota que cal destacar és que aquests efectes es produeixen a curt termini, i es deri-
ven del propi procés d’execucié de la inversid. Un cop acabada la construccié, el seu efecte s’a-
nira diluint en el temps, fins a esvair-se totalment.

OUADRE 1
APROXIMACIO MACROECONOMICA ALS EFECTES DE LA INVERSIO EN INFRAESTRUCTURES

FETS RELLEVANTS EFECTES RELLEVANTS
e L'activitat rellevant és la construccié de la infraestructura e Disminueix 'atur. En aquest sentit, és molt diferent que hi hagi una si-
tuacié expansiva o de recessi6 a I'economia Si l'economia és enmig
e Les despeses de construccio impliquen I"augment de demanda de d’una forta expansio, és possible que en lloc d’un augment de I'ocupa-
béns, maquinaria i personal: Es compren béns i cquipaments, es pa- ¢i6 es generi un canvi en 'ocupacid entre sectors. Si I'economia és en
guen salaris, etc. estancament, llavors és més probable que |'efecte de disminuci6 de I'a-

tur sigui més fort

L'augment de demanda cs trasllada a altres sectors de I'economia: els
ocupats en la construccio de les infraestructures gasten els seus salaris

Augmenta el deficit public, si la inversio es finan¢a amb el pressupost.

comprant productes de consum; els venedors d’aquests productes de Tanmateix, 'augment del deficit és més baix que el que es deriva de la
consum obtenen recursos que, al seu torn, empraran per adquirir altres inversio inicial, per 'augment de recaptacié d’impostos derivats de I'e-
productes —per vendre o per consumir—, ctc. xecuci6 de la inversio.

e L'administracio recupera part dcls recursos gastats en la inversié per 'aug- * Augmenta el deficit exterior, perqué una part d’augment de la deman-

ment de la recaptacié d'impostos sobre la renda, consum, beneficis, ete da s’haura traslladat a 'exterior via importacions.



QUADRE 2
APROXIMACIO MICROECONOMICA ALS EFECTES DE LA INVIIRSIO EN INFRALSTRUCTURES

FETS RELLEVANTS EFECTES RELLEVANTS
e L’activitat rellevant ¢s la utilitzacid de la infraestructuna, un cop ¢ |autilitzacid de la infracstructura implica una dismimucio dels costos
aquesta ha entiat en servei de distiibucié (i de produccis) a Peconomia La reduccid de costos

afccta sobretot el sector privat, que s’encairega de produir els éns i

L’entrada en servei de la infracstructura —nova— fa possible transpor serveis comercials
tar persones i mercaderies. I entrada en servei de la infracstructura

—millora/ampliacié— fa possible reduir els costos del temps del trans Aquesta disminucio de costos del sector privat implica un augment de
port de persones i mercaderics la productivitat gencial de 'economia, peiqués: (a) Es poden fer meés

activitats amb cls mateixos costos: més produccis; (b) 1s poden far les

La dimensio de liu reducci6 dels costos monetaris del transport depeén mateixes activitats amb menys costos 1'estalvi de costos cn activitats
de com es financi la infraestructura s finanga amb el pressupost o la fetes permet fer-ne d'altres que no es feien: més produccié
financa I'usuari mitjancant peatges o tuxes?

Iaugment de la productivitat es traduira en una combinucio d’aug-
ment de beneficis empiesarials, augment 1cal de salaris i augment do-

cupacid

A\ugmenten les bases fiscals de 'cconomia Augmenta la recaptacio
d'impostos (s/beneficis, s/1enda, cte ) Ladministracid augmenta per-
manentment les seves disponibilitats fiscals

2.B. Aproximacié microeconomica: els efectes a llarg termini

L’analisi econdmica recent ha posat molt més émfasi en els efectes a llarg termini de les
infraestructures. Aixo implica una perspectiva diferent (pero, ni oposada ni excloent), tot veient
la inversié en capital public com un xoc d’oferta a ’economia. A partir del treball seminal d’As-
chauer (1989) s’han succeit els treballs que analitzen I'efecte de les infraestructures sobre la pro-
ductivitat. Per a Espanya, es poden assenyalar les estimacions efectuades a treballs com Bajo i
Sosvilla (1993) De la Fuente (1994) i Roca i Pereira (1998), entre d’altres. Les caracteristiques
més rellevants dels efectes a llarg termini de les infraestructures es descriuen al quadre 2.

Podem resumir els efectes d’'una millora de les infraestructures: 1) Augmenta la produc-
tivitat general de I'economia; 2) Augmenta Pactivitat economica i disminueix I'atur a llarg ter-
mini; 3) Augmenta el potencial de recaptacié d’ingressos per 'administracié publica. El més des-
tacat d’aquests efectes és que soén efectes a llarg termini, 1 es deriven de la utilitzacié de la
infraestructura. Duren mentre la infraestructura és en bona condicié de servei. Per al funciona-
ment d’aquesta seqiiéncia de resultats hi ha un factor critic: la millora de la infraestructura ha
de servir per prevenir o resoldre algun coll de botella. Aixi, I'efecte sera maxim quan s’amplii la
capacitat d'una infraestructura congestionada i, en canvi, serd minim quan s’amplii la capacitat
d’una infraestructura que tenia una intensitat d’us baixa.’

Aquests efectes son els que expliquen la importancia de les infraestructures per a la com-
petitivitat d’un territori. Tant pels efectes sobre la productivitat de la seva economia com per les
possibilitats d’eixamplament del seus mercats, i per tant dels seus espais d’interrelacié economi-
ca, social i cultural.

3. INFRAESTRUCTURES A CATALUNYA: ALGUNS PROBLEMES ESCOLLITS

La discussi6 sobre deéficits d'infraestructures a Catalunya i la formulacié de catalegs de
necessitats ha agafat un gran impuls. Tanmateix, com ja es deia més amunt, I’analisi d’aquest
paper no té per objectiu fer un cataleg quantitatiu dels deficits d’infraestructures. Es en 'espai
de la reflexio sobre les férmules de financament i de gestié de les infraestructures on se situa la
nostra atencié. Aquests factors sén forca importants, perque algunes de les mancances diagnos-
ticades no sén independents de les féormules de finangament i gestié existents. Sén aquestes,
quiestions importants i ens adrecen a la discussié sobre els models de financament i gestié de
grans infraestructures de connexié internacional: aeroports i carreteres.

2 Aquesta qliestio [¢ una conne-
A6 diecta amb I discnssio sobie el ba-
lang entre els objectins deredistribucio
tenitonial i d’eficiendin en o politica
d'Inversio en infracstinclines a Espanva
Agums papers recents adiceen aquesta
discissio |Gareia-Nila (1999) De Ta Fuen-
le (2001) i Bosch i Fispasa (2002)]
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3.1. Aeroports: un model d’excepcid.

El sistema actual de gestid dels aeroports a Espanya és el de gestié publica i centralitza-
da, mitjancant I'organisme gestor del aeroports espanyols, Aeropuertos Esparfioles y Navegacién
Aérea (AENA). Aixo implica que les decisions sobre projectes de futur es prenen de manera cen-
tralitzada, i també es gestionen centralitzadament els recursos economics del sistema, mit-
jancant un sistema de caixa tnica. Pel que fa al financament, AENA es nodreix dels ingressos
derivats de les taxes pagades pels usuaris (tant per al sistema de control del trafic aeri com per al
manteniment de les instal-lacions i els serveis operatius essencials) i els ingressos per activitats
comercials. Alguns aeroports tenen beneficis i altres tenen pérdues, i en el seu conjunt el siste-
ma té superavit. Amb aquest superavit es finanga 'endeutament que AENA realitza per fi-
nancar les inversions.

Aquest model és excepcional entre el conjunt de paisos de dimensié i trafic aeri compa-
rable de 'OCDE. El quadre 3 mostra les caracteristiques de la gestié aeroportuaria a la UE. En-
tre els grans paisos Espanya és I'inic en qué la xarxa es gestiona centralitzadament i és titulari-
tat del govern central. Aixd només es dona a alguns (no tots) paisos amb un sol aeroport
rellevant: Irlanda, Grécia, Suécia i Finlandia. En el cas de Portugal en sén dos: Lisboa i Porto.
En canvi, tret d’Espanya, tots els paisos de major dimensi6 i amb una xarxa d’aeroports més
complexa tenen gesti6é descentralitzada: Franca, Italia, Regne Unit i Alemanya. Aixo també pas-
sa a paisos més petits de la UE, com Dinamarca, Holanda, Austria i Belgica. Evidentment, tam-
bé és el cas d’altres paisos desenvolupats i amb gran trafic aeri com els Estats Units i Canada.

En els casos de xarxa descentralitzada els models de gestié sén ben diversos: uns combi-
nen la preséncia de 'administraci6 central i les territorials (Alemanya i Holanda); a la resta la ti-
tularitat és territorial, encara que al Regne Unit és generalment privada. En molts casos, la titu-
laritat territorial es combina amb la participacié privada en la gestié i, de vegades, en la
propietat: Berlin, Roma, Napols, Copenhaguen, Brussel-les, Viena, etc. De fet, aquesta férmula
ha avancat de manera accelerada.

L’extensio del model de gestié descentralitzada i de participaci6 del sector privat (de ve-
gades en la propietat i més generalment en la gesti6) a la Uni6 Europea és indiscutible. Aquest
model permet, d’'una banda, introduir elements de competéncia entre els aeroports, que ja no es
veuen com l’estricte monopoli de la visi¢ tradicional, com a conseqiiéncia de la competéncia in-
termodal i de la competéncia per la captacio de vols de connexi6. D’altra banda, la participacié
del sector privat, els agents més habituals a Europa del qual s6n operadors privats d’aeroports, li-
nies aéries i grups industrials i financers, permet augmentar la quantitat de recursos liquids dis-
ponibles i la millora de la gesti6 tant dels serveis de caracter mercantil com dels serveis operatius
aeroportuaris (tanmateix, no del control del trafic aeri, que tendeix a centralitzar-se al nivell de
la UE), i de I'activitat comercial complementaria.

QUADRE 3
LA GESTIO AEROPORTUARIA A LA UNIO EUROPEA AL 2001.

XARXA NACIONAL MODEL DE GESTIO PAIS/PRINCIPALS AEROPORTS OBSERVACIONS
Centralitzada Propictat i gestié publica Espanya, Portugal, Irlanda, Grecia, Suécia
{govern central) i Finlandia
Descentralitzada Propictat publica i gestio Italia (excepte Roma i Napols), Franca, Manchester
regional/local i Leeds (Regne Unit) Paris ¢s de titularitat estatal
Descentralitzada Propictat publica i gestio Alemanya i Holanda. A Berlin hi ha gesti6 privada
regional/local compartida A Amsterdam és en curs.

amb govern central

Descentralitzada Propietat piiblica (total o parcial)  Roma i Napols (Italia), Viena, Copenhaguc,
i gestio privada Brussel-les i Berlin

Descentralizada Propictat privada General al Regne Unit



TAULA 1

RESULTATS FINANCERS DELS AEROPORTS ESPANYOLS A 1997 AGREGATS PER CCAA.

RESULTATS AEROPORTS AMB RESULTAT FINANCER AEROPORTS AMB RESULTAT
CCAA FINANCERS POSITIU A 1997 FINANCIR NEGAT'[U A 1997
Madrid Madrid-Barajas
Balears Palmau de Mallorca, Menorca, Eivissa
Catalunya Barcelona Reus, Girona
Canaries Tenerife-Sud, Gran Canaria, Lanzarote, Fuerteventura Tenerife-Nord, La Palma, Hierro
Andalusia Milaga Sevilla, Jerez, Almeria, Granada
C Valenciana Alacant Valencia

Galicia Santiago, A Coruna, Vigo
Pais Basc Bilbao, San Schastidn, Vitoria
Castella i Lled Valladohd, Salamanca
Murcia Muarcia

Cantabria Santander

Extremadura Badajoz.

Asturies Asturics

Navarra Pamplona

Aragé Saragossa

Melilla Melilla

Nota: a partir de 1999 s'han posat en server vols comercials regulars a acroport de Lled
Font: claboracio propia a partii de les dades 0’ \EN A piesentades a Renderro (1999)

Que obstaculitza 'avence d’Espanya en aquesta direccié? La persisténcia d'un model cen-
tralitzat 1 d’exclusiva titularitat estatal s’argumenta amb diversos objectius, entre els quals sha
donat gran rellevancia al segiient: una preocupacié forta dels partidaris de xarxes centralitzades
és que hi ha aeroports que no s’autofinancen i, tot i aixi, és d’interés general mantenir-los en
funcionament atés el seu servei territorial. Llavors, es diu, amb un sistema de caixa tnica els in-
gressos dels aeroports rendibles poden subvencionar els déficits dels aeroports deficitaris.
Aquest sistema té un problema greu: amb les subvencions creuades mai no se sap exactament
que i com s’esta subvencionant. Per aixo, 'analisi economica ha mostrat una preferéncia molt
forta per les subvencions directes (des del pressupost public) sobre les subvencions creuades (en
aquest cas, entre uns aeroports i uns altres). Les subvencions directes del pressupost s6n més
transparents i més avaluables.

A més, una descentralitzacio a nivell regional dels aeroports espanyols podria realitzar-se
sense generar problemes rellevants d’incapacitat financera. L’actual govern és molt reticent a
donar les dades sobre ingressos i despeses aeroport per aeroport, per la qual cosa no es pot dis-
posar de dades recents. Tanmateix, a Rendeiro (1999) es publiquen dades subministrades per la
mateixa AENA referents a 'any 1997. A partir d’aquestes dades es poden estimar els resultats fi-
nancers per a cada aeroport el 1997, i es poden organitzar agregacions de caracter regional 1 ana-
litzar I'existéncia de superavits o deficits des d’aquesta perspectiva territorial. Aixo es presenta a
la taula 1.

El 1997 els acroports amb resultat financer positiu acumulaven un superavit de 245,5 mi-
lions EUR, mentre que els aeroports amb resultat negatiu acumulaven un deéficit de 61,1 mi-
lions EUR. Un primer exercici simple d’agregacié dels aeroports a nivell de comunitat autono-
ma (columna 2 a la taula 1) reduia el deficit agregat a 32,4 milions EUR (aix0 és, la suma del
deficit de totes les CC.AA. amb resultat negatiu). A més, molt probablement aquesta quantitat
és més baixa en I'actualitat. El gran creixement del trafic aeri des de 1997, juntament amb di-
versos augments de taxes aeroportuaries aprovats els darrers anys, poden haver millorat els re-
sultats financers de la practica totalitat d’aeroports espanyols.’ Certament, aquestes magnituds
de deficit es poden assumir i gestionar perfectament, sia amb programes de compensacié acor-
dats entre les diferents administracions, sia amb la implantacié d'un fons de compensacié6 de de-
ficits al qual contribueixin els aeroports amb superavit. Aixo sense tenir en compte encara que
una gestié més descentralitzada dels aeroports i oberta al sector privat podria millorar I'eficién-
cia i reduir addicionalment els déficits dels aeroports menys rendibles.

3 Iintre 1997 i 2000 ¢l trafic to-
tal de viatgers va créixer ¢l 26,5% No-
més dos aeroports van perdre forga tra-
fic: Melilla (-25,6%) i Vitoria (-16,1%)
I acroport de Valladolid va perdre el
6,1% dcls viatgers, potser per 'entrada
en seivel comercial de Tacroport de
lle6 Pel que fa als resultats (abans d'im-
postos) I"AENA, el 2000 van ser el 93%
superiors als de 1997 (AIINA, 2001:4)
Cal afegir que els fets de 'l de setem-
bre de 2001 han provocat una aturada
(probablement temporal) en la tenden-
cia de cicixement, pero no una 1eversio
d’aquesta
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4. La Llci d"\companyament als
Pressupostos Generals de 'Fstat de
2003, encara en tramitacio parlamenta-
ria en el moment de fancar aquest tre-
ball, contempla la possibilitat que admi-
nistracions  publiques  territorials o
agents privats de paisos de la Unio Ituro-
pea puguin promoure, amb Pautoritza-
ci6é del Mlinisteri de Foment, la cons-
tiuccio de nous aeroports  d'interés
general En aquest cas, podran partici-
par també en la propietat i gestio ‘lan-
mateix, no es preveu estendre aquesta
possibilitat als acroports existents

La gestié centralitzada de la xarxa no és, doncs, exigida per cap motiu de garantia de ser-
vei en els aeroports no rendibles. De fet, hi ha altres instruments econdmics diferents a la sub-
venci6 creuada que poden usar-se per a aquestes finalitats, amb resultats molt més eficients.

L’objectiu que si exigeix mantenir un monopoli de xarxa i el seu caracter public és el
d’organitzar la xarxa d’aeroports espanyols com una xarxa vertical, amb tnic hub de distribucié
de trafics internacionals, i el de disposar d’una agéncia aeroportuaria amb excedents financers
disponibles per a I'adquisici6 d’aeroports a I'exterior. Aixo darrer també podria aconseguir-se
amb empreses privades que es facin carrec dels aeroports (d’acf les previsions inicials de privatit-
zar AENA a finals dels noranta). Tanmateix, algunes de les inversions que AENA ha anunciat
per al futur no serien portades a terme pel sector privat, si aquest operés sobre la base d’una
analisi de rendibilitat aeroport per aeroport, com preveia el Pla de privatitzacié avancat pel Mi-
nisteri de Foment a 1999. Per aixo han desaparegut les intencions de donar entrada a curt i mig
termini a la iniciativa privada en els aeroports comercials ja existents.*

Quines soén les previsions d’inversié d’AENA? Les aprovades pel Ministeri de Foment en
els respectius Plans Directors dels Aeroports. Pel que fa a 'aeroport de Barcelona, el Pla Direc-
tor aprovat a finals de 1999 preveia unes inversions de 1.157,3 milions EUR entre 2000 i 2004.
Per la seva banda, el Pla Director de Madrid-Barajas, aprovat també a finals de 1999, preveia
unes inversions per al 2000-2004 de 956,2 milions EUR. Es clar que les previsions no sempre s'a-
compleixen. Aixi, en el periode 2000-2003 els pressupostos ’AENA han inclos inversions de
1.056 milions EUR a la provincia de Barcelona (en la practica totalitat a 'acroport del Prat) i de
3.779 milions EUR a la provincia de Madrid (en la practica totalitat a I'aeroport de Barajas). Es a
dir, en el cas de Barcelona s’ha pressupostat al voltant del 90% de les previsions del Pla Director
de Barcelona-El Prat (aix0 ¢és, un acompliment ajustat en terminis temporals), mentre que a Ma-
drid el nivell d’acompliment de les previsions pressupostaries és quasi del 400% (1) del Pla Direc-
tor de Madrid-Barajas. Aixi, doncs, a més de mirar les previsions —tan volatils en la seva execu-
ci6— és til revisar la trajectoria efectiva de la inversi6 en els darrers anys. I fer-ho per tot
Espanya, perque aquest no és un problema d’estricta comparacié entre Madrid i Barcelona.

La taula 2 presenta dades relatives d’inversi6 i trafic de passatgers entre 1994 i 1999 a tots
els aeroports comercials en servei. En aquest periode Madrid concentra el 45% de la inversié
mitjana a tots els acroports, mentre qué la seva quota en el trafic de passatgers és molt inferior,
el 25%. A la resta de provincies amb aeroports amb trafic significatiu (Balears, Las Palmas, Bar-
celona, Sta. Cruz de Tenerife, Mélaga i Alacant) passa el contrari: tenen major quota de viatgers
que d’inversio.

El mateix passa als aeroports de tipus regional intermedi (entre 11 2% del trafic total)
com Valéncia, Sevilla i A Corufia-Santiago. Entre aquests, només Bilbao presenta una inversié
relativa superior al trafic relatiu. Finalment, entre els aeroports més petits (menys d’1% del tra-
fic total) n’hi ha 9 amb superioritat de la inversi6 i 9 amb superioritat del trafic. Cal assenyalar
que en els aeroports amb menys del 2% del trafic de passatgers es concentren les situacions de
resultats financers negatius, per la qual cosa no es pot afirmar que la caixa tnica se centri a as-
sistir els aeroports deficitaris.

La quota d’inversions d’AENA a Madrid és també superior a la participacié de Madrid-
Barajas en el conjunt de superavits del sistema a 1997 (37%). En els exercicis pressupostaris més
recents, aquests trets de la inversié s’han accentuat. Aixi, els pressupostos d’AENA per al 2001
destinaven a Madrid el 57% de la inversi6 total en aeroports, percentatge que els anys 2002 i
2003 s’enlairava ben per damunt del 60%. Aquest grau de concentracié de la inversi seria difi-
cilment assumible per la iniciativa privada, encara més si tenim en compte les previsions decla-
rades del govern de construir un nou aeroport a Campo Real, que reemplagaria Barajas com a
gran aeroport d’Espanya. Si es consideren les inversions en curs a Barajas i les futures a Campo
Real, és forca dificil que el sector privat sigui capa¢ d’agafar-hi el compromis, perqueé les seves
probabilitats d’autofinancament sén minimes, en abséncia d’un sistema de caixa tnica.

Aixd ofereix una explicacié plausible de la insisténcia a mantenir una gestié centralitza-



TAULA 2 5 Perd, no del control del trafic

DADES RELATIVES SOBRE INVERSIO [ TRAFIC DE PASSATGERS 1994-99. acri, que tendird a centralitzar-se a nivell
europeu Aixi ho reclama amb insisten-
1) 2 (3) “ cia el Llibre Blanc del transport de la
MITJANA INVERSIO % DELA % DE LA MITJANA  DIFERENCIA ENTRE Unid Europea (Comissié Europea, 2001)
94-99 (MILIONS INVERSIO TOTAL DE QUOTA D’INVERSIO (2)
PROVINCIA AEROPORTS FUR) MITJANA TOTAL PASSATGERS I QUOTA PASSATGERS (3)
Madrid Madrid/Barajas,
Madrid/Cuatro Vientos 184,8 451 25,0 +20,1
Balears P. Mallorca, Eivissa, Menortca 59,2 144 23,7 -9,3
Las Palmas Gran Canaria, Lanzarote,
Fuerteventura 37,6 9,6 16,5 -6,9
Tencrife Tenerife-Sud, Tenerife-Nord,
La Palma, 1 lierro 23,7 5.8 11,6 -5,8
Barcelona Barcelona, Sabadell 22,7 5,5 15,4 -9,9
Biscaia Bilbao 18,0 4,4 2,0 +2,4
Granada Granada 11,7 2,8 0,4 +2,4
Alacant Alacant 8,9 2,2 48 -2,6
AMilaga Ailaga 6,7 1,6 7,6 -6,0
A Corufia Santiago, A Coruna 5,7 1,4 1,8 -0,4
Valencia Valencia 4,6 1,1 1,7 -0,6
Pontevedra Vigo 3,4 0,8 0,5 +0,3
Asturics Oviedo 2,8 0,7 0,6 +0,1
Sevilla Sevilla 2,6 0,6 1,5 -0,9
Almeria Almeria 2,5 0,6 0,8 -0,2
Saragossa Saragossa 2,1 0,5 0,3 +0,2
Valladolid Valladolid 1,7 0,4 0,2 +0,2
Alaba Vitoria 1,6 0,4 0,2 +0,2
Melilla Melilla 1,4 0,3 0,3 -0,0
Cantabria Santanden 1,3 0,3 0,2 +0,1
Girona Girona/Costa Brava 1,0 0,2 0,6 -0,4
Cadis Xeres 0,9 0,2 0,5 -0,3
Tarragona Reus 0,8 0,2 0,5 -0,3
Navarra Pamplona 0,8 0,2 0,3 -0,1
Guiptiscoa San Sebastiin 0,6 0,1 0,2 -0,1
Cordova Cordova 0,5 0,1 0,0 +0,1
Murcia Murcia/San Javier 0,3 0,1 0,1 -0,0
Salamanca Salamanca 0,2 0,1 0,0 +0,0
Extiemadura Badajoz 0,1 0,0 0.0 -0.0
Total 409,8 100,0 100,00 0,0
Nota: I'ls totals poden no coincidir per Pefecte de I'arrodoniment A i columna (4) el signe + 6 - davant de 0,0 indica lleugerament positin o licugerament negatiu, respectivament

Font: Pagina web del Ministeri de oment Lin I'elaboracié d’aquesta taula ha participat Xavier bageda

da i publica del sistema aeroportuari espanyol: d’'una banda, el govern es reserva la decisié sobre
el paper que ha de jugar cada aeroport, més enlla de consideracions de mercat. De I’altra, els
projectes d’inversié centralitzats es poden financar pel sistema de caixa tinica, independent-
ment del corrent de beneficis d’explotacié generat singularment per cada aeroport.

Aixo no és bo per a la posicié futura de I'aeroport de Barcelona, i tampoc per al conjunt
del sistema aeroportuari espanyol. Primer, perqué implica el disseny d’un tinic aeroport a Es-
panya que serveixi de central de distribuci6 (hub) de trafics internacionals de gran distancia. Se-
gon, perque resta possibilitats al desenvolupament d’aeroports regionals i hubs secundaris que
puguin oferir capacitat alternativa als grans aeroports. Tercer, perquée resta possibilitats d’efi-
ciéncia al sistema aeroportuari espanyol en disminuir les possibilitats de competéncia entre
grans aeroports per a la captacié de trafics de connexio. En aquest segment de negoci s’ha supe-
rat la visi6 de 'aeroport com un monopoli alié a la competéncia, perd el disseny del sistema ae-
roportuari espanyol dificulta I'aprofitament dels beneficis de la competéncia.

Una bona alternativa seria la descentralitzacio de la gestié dels aeroports,’ i la participa-
ci6 del sector privat en la propietat dels aeroports, i en la gestid dels serveis de manteniment
d’instal-lacions, serveis operatius essencials i activitats comercials. D’una banda, aix® ens faria
més semblants als paisos amb els quals ens hem de comparar. De I’altra, és viable sense reduir
les possibilitats de servei dels aeroports més petits i menys rendibles.

El models aeroportuaris descentralitzats tenen un resultat interessant: reflecteixen I'es-
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6 Aixf mateix, la discussio inshi-
tucional i social sobre cls peatges ha
guanyat intensitat a Catalunya des de
1998, arran de la darrera (per ara) prorro-
ga de les concessions A’ACESA i AU-
MAR, i de les mobilitzacions impulsades
pel Consorci Xarxa Viaria S’han publi-
cat diversos treballs sobre lassumpte,
dels quals el més ampli i variat és: Diver-
sos autors. (2000)

7 Podeu trobar una analisi a Bel
(1999).

8. Aquest resultat ja es troba a
Hotelling (1938) i ha discussions més
extenses a Stiglitz (1988) i Bel (1999)

tructura urbana de cada pafs. Aixi, a paisos com Franca i el Regne Unit, amb una gran macroca-
pital, el trafic internacional descansa fortament en els aeroports de Paris i Londres. En canvi, als
paisos amb xarxes urbanes més compensades, com Alemanya i Italia, hi ha diferents hubs de tra-
fic internacional (Berlin, Frankfurt, Muinic, Roma, Mila, etc.). Des del punt de vista de la seva
estructura real de ciutats, Espanya s’assembla molt més a Alemanya i Italia que al Regne Unit i
Franca. Amb una xarxa aeroportuaria descentralitzada, segurament Espanya seguiria unes pau-
tes similars a Alemanya i [talia. Tanmateix, una xarxa centralitzada pot ser utilitzada per buscar
artificialment una estructura de trafic aeri semblant a la del Regne Unit i Franca.

L’actual politica d’inversio i gestié dels aeroports és un instrument al servei d’una deter-
minada concepcié de politica territorial. El problema amb aquest objectiu de politica territorial
en relacio als assumptes que ens ocupen aqui és que exigeix un monopoli public. D’una banda,
monopoli, i de l'altra, puiblic. Aquest és el principal obstacle perque Espanya s’incorpori a la for-
ta tendéncia internacional de gestié descentralitzada i d’obertura a la participacié del sector pri-
vat en el negoci aeroportuari.

3.2. Carreteres: un altre model d’excepcio

Des de la meitat dels anys vuitanta enca, la xarxa d’infraestructures viaries de qualitat a
Espanya ha experimentat un gran creixement, com es pot comprovar a la taula 3. El financa-
ment pressupostari de la inversié ha estat el sistema basic per financar aquesta extensié de la
xarxa de vies de qualitat. En Pactualitat, la nota més caracteristica del financament d’infraes-
tructures viaries de qualitat a Espanya, i que ens distingeix dintre 'OCDE, és I’existéncia d’un
sistema molt desigual: peatges directes dels usuaris a uns llocs i pressupostos publics a d’altres.
Aix0 s’ha convertit en un problema per a Catalunya i per a aquelles altres comunitats autdno-
mes on el peatge té un pes important (Pafs Valencia, Aragd, La Rioja, Pafs Basc, Navarra, Galicia
i, en menor grau, Andalusia), perqué 'existéncia d’un sistema desigual de financament de les
vies de gran capacitat deteriora la competitivitat econdomica relativa dels territoris on el peatge
directe és el meétode de finangament de les autopistes.®

No cal insistir ara en les dades quantitatives, perqué s6n prou conegudes, ni en I'explica-
ci6 de l'origen dels peatges.” Pot ser molt més interessant articular ’analisi del problema al vol-
tant de diverses qiiestions: 1) Es eficient I's dels peatges per financar les autopistes?; 2) Quines
son les orientacions de la Uni6é Europea en aquesta materia?; 3) Quines sén les férmules que
permetrien avancar en la igualacié del sistema de financament de vies de gran capacitat a Es-
panya?

3.2.q) Es eficient I'ts dels peatges per financar les autopistes?

No. Aquest és un resultat de la teoria economica que és conegut i acceptat des de fa
molts anys. Quan s’ha construit una autopista la societat ha de pagar-ne el cost, se’n faci I'tis
que se’n faci. Com el cost total varia molt poc amb I'ts, I'eficient és que la via tingui accés lliu-
re, perque aixd augmenta el benestar social.® Els peatges imposen costos rellevants en termes de
benestar social. En primer lloc, els peatges indueixen un ts ineficient de I'autopista: molts
trams registren menys transit del que poden carregar sense congestié, mentre qué les vies lliures

TAULA 3
LONGITUD DE LA XARXA DE VIES DE QUALITAT A ESPANYA (KM).

TIPUS DE VIA 1985 1990 1999
Autopistes dec peatge 1807 1.898 2239 2.202
Autovies i autopistes lliures 643 2.537 6.654 6 847
Carreteres desdoblades 720 691 1.413 1.394
Total 3170 5126 8133 10 306

Font: Ministeri de Fomenl (2001a)



TAULA 4
INTENSITATS DE TRAFIC EN TRAJECTES ALTERNATTUS (2000)

TRAJECTE VIA DE QUALITAT IMD % PESATS VIA ALTERNATIVA IMD Y% PESAT
Madrid-Ciudad Real N-4 (lliure) 21 454 25 % N-401 (lliure) 7329 16 %
TO-2272 17
Tarragona-Castello A7 (peatge) 18 214 23 % N-340 (lliure} 13 380 34 %
T516 T4/2
Tarragona-Castelld A7 (peatge) 15996 23 % N-340 (lliure) 12 853 33 %
CS-501 CS-2/1
Valencia-Alucant A7 (peatge) 18226 10 % N-332 (lliure} 12731 13 %
A-502 [-188
Saragossa-Logrofio A8 (peutge) 8 690 I % N-232 {lliure) 10932 47 %
Z-504 NA-69/1
Saragossa-Logiono A-68 (peatge) 5 496 12 % N-232 (lliurc) 10 094 27 %
1.0-507 LO-3/2
Sevilla-Cadis A-4 (peatge) 13 412 7% N-4 (lliure} 14 591 10 %
CA-501 CA1/72
Notes: INMIY = Intensitat mitjana dhidra S'han considerat punts interurbans dels hajectes per minmutzar mpacte del hafic uchba Per cada dada d"IMID s"assenyala la identificacio

de Pesticis de mesing
Font: Llaboracio propia « partir de Ninisieri de Foment (2001h)

alternatives tenen intensitats de transit iguals o majors, i presenten congestié. A més, el peatge
trasllada accidentalitat a las vies alternatives a 'autopista —menys segures— en desplacar-hi els
trafics pesats i de llarga distancia i cansament. La taula 4 il-lustra aquestes idees.

El primer trajecte a la taula (Madrid-Ciudad Real) disposa d’una autovia lliure (N-4) i una
carretera paral-lela (N-401). Es pot comprovar que l'autovia absorbeix les tres quartes parts del
transit en el corredor, 1 que carrega una major proporcié de vehicles pesats que la carretera al-
ternativa. Aixo indica una distribucié prou eficient del transit en el corredor. La resta de trajec-
tes disposen d’una autopista de peatge i d’'una carretera paral-lela. La quota de transit de I'auto-
pista en el total del corredor és forca més baixa, i fins i tot es donen casos on l'autopista carrega
menys transit que la carretera alternativa. Per altra banda, les carreteres alternatives a 'autopis-
ta de peatge mostren intensitats més elevades de vehicles pesats en la composicio del transit to-
tal. Aixo indica una distribucié manifestament ineficient del transit en el corredor.

En darrer lloc tenim els costos temporals. El temps de viatge és una part rellevant del
cost total. I sovint les instal-lacions de peatge generen retencions que fan perdre un temps més
valuds que el propi import del peatge. Tanmateix, en aquest sentit cal assenyalar que s’estan des-
envolupant sistemes de peatge electronic que podran reduir sensiblement el cost temporal del
viatge quan sigui possible tecnologicament la seva generalitzacié.’

Hi ha, pero, una circumstancia en qué la imposicié de peatge pot ser eficient: quan una
carretera estigui congestionada." Es clar que aqui no ens trobem davant d’un peatge de tipus fi-
nancer, sin¢ davant d’'una taxa per congestid, que s’hauria d’imposar a les carreteres on hi hagi
congestio i a les hores en que aquesta es produeixi. I objectiu d’aquesta taxa de congestié no és
financar la carretera, siné estimular que els conductors canviin d’hora de viatge o canviin de
mitja de transport (per exemple, agafin transport col-lectiu).

Aixi doncs, les consideracions d’eficiéncia suggereixen que no s’usi peatge per finangar
autopistes."! En canvi, pot ser un bon instrument per regular el transit en les vies de congestio
forta i persistent, com per exemple els trams de carretera d’accés als, i sortida dels, centres me-
tropolitans. Tanmateix, no és probable que la discussi6 sobre el financament de les infraestruc-
tures viaries 11'as dels peatges es plantegi en termes d’eficiencia: n’hi ha prou d’observar que el
transit pels centres metropolitans és el més adient per a I'ts de peatges eficients, 1 ni s’han for-
mulat ni es formularan a curt termini propostes en aquest sentit a Espanya. Ans al contrari, les
discussions se centraran en els arguments d’equitat i en la necessitat d’aportacié de financa-
ment per part de I'usuari.

9 Al Regne Unit s'estan discu-
tint propostes intercssants cn aquest
sentit 1 a Comissio per un Iransport n-
tegrat, organisme independent d’asses-
sorament al govern en matéiia de trans-
port, recomana la introduccié d'un
sistema (e gravaria els automobilistes
britanics segons el nombre de ki recor-
reguts i scgoms la via utilitzada (segons el
seu grau de congestio) La tarifa per km
més clevada cotrespondria a la circula-
cio pel centre de Londies 1 horitzo
tempoial per all qual es discuteix agues-
ta proposta ¢s de dew anys, 1 posar-la en
prictica exigiria ¢l control dels automo-
bils mitjangant un sistema global de sa-
tellits

10 Aquest resultat ja va ser pre-
sentat per Pigou (1920)

11 Obviament, si la intensitat de
transit ho justifica, és més cficient tenir
una autopista de peatge que no tenir-la
en absolut Tanmateix, aquest no sem-
bla ser el dilema que es plantcja la politi-
ca espanyola: els plans de futur del go-
vern, fins al 2010, inclouen 5 689 km de
noves vies de gran capacitat La previsio
¢s que 4920 km (el 86%) siguin lliures, i
nomds 769 (el 14%) siguin amb peatge
{(«Una 1ed de carreteras de gran capaci-
dad para cl siglo XXI», a Ta pagina web
del Ministeri de Foment) Per tant, no hi
ha un dilema del tipus «peatge si 0 auto-
pistd no»
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12, Una discussid interessant ¢s
la de layelacio entre els peatges i 'equi-
tat interpersonal. \questa qiicstio s'cs-
capa dels objectius d’aquest paper. Es
pot trobar una analisi molt csclaridora a

Ricra i Najera (1999)

3.2.b) Quines son les orientacions de la UE?

Es util comengar la discussié sobre els escenaris de futur amb I'analisi de les directrius de
la Unié Europea sobre politica de transport. Aquestes, incloses al Llibre Blanc del Transport, so-
vint es mencionen de manera parcial, cosa que indueix a la confusié. El llibre blanc (pags. 17-18)
proposa «l'aproximacio dels principis tarifaris per a U'tis de les infraestructures. El reflex dels costos
externs també ha de fomentar I'ts dels modes de transport amb menys impacte ambiental i perme-
tre inversions, amb els recursos obtinguts, en noves infraestructures... Aquesta reforma requereix la
igualtat de tracte entre operadors i entre modes de transport. Tant per als aeroports, els ports, les ca-
rreteres, els ferrocarrils i les vies navegables, el preu per I'is d’aquestes infraestructures hauria de va-
riar d’acord amb el mateix principi, en funcié de la categoria de la infraestructura utilitzada, el perio-
de del dia, la distdncia, la granddria i el pes del vehicle i qualsevol altre factor que incideixi en la
congestié i el deteriorament de la infraestructura i el medi ambient.» Aixi, es proposa incloure els
costos externs en la tarificacié de les infraestructures, tot integrant els costos de congestié i d’'im-
pacte ambiental de I'is. Aixd no ho poden aconseguir sistemes tarifaris dissenyats exclusivament
amb l'objectiu de finangar la infraestructura, com el peatge directe i general.

Més endavant, el llibre blanc encara precisa més les seves orientacions envers una tarifi-
caci6 progressiva de I'is de les infraestructures. En referéncia als principis expressats més
amunt, es concreta que (pag. 82) «<En el cas dels vehicles privats, el trific transfronterer és limitat i
Paplicaci6 dels principis de tarificacio de les infraestructures planteja problemes relacionats amb la
llibertat de circulacio i la necessitat de no reintroduir noves fronteres internes. Aixi doncs, no és con-
venient que la Comunitat intervingui en els arbitratges de les autoritats nacional i locals, com per
exemple en la fixacio dels preus d’utilitzacié dels equips col-lectius que son les infraestructures vid-
ries.» L’observacio és clara: les qliestions referents als possibles modes de tarificacié d’infraes-
tructures per al seu financament, des de taxes per a s fins a peatges, sén assumptes de politica
interna de cada pais, tot advertint dels problemes que plantegen sobre la llibertat de circulacié i
la reintroduccié de barreres internes.

Que és, llavors, el que ocupa la Comunitat? El mateix text ho precisa (pag. 82): «En can-
vi, en allo que pertoca el transport comercial, per evitar falsejaments de la competéncia, li correspon
a la Comunitat establir un marc que permeti als Estats membres integrar progressivament els costos
externs i d’infraestructura i garantir la coheréncia de les seves iniciatives». Bé; la Comissi6é déna per
suposat que cada Estat té régims homogenis de finangament de les infraestructures, pero la di-
vergencia de régims entre Estats té com a conseqiiéncia el falsejament de la competéncia en el
transport comercial. En el cas d’Espanya la Comissié pressuposa massa. La primera llicé a ex-
treure del llibre blanc és la necessitat d’igualar els modes de financament a Espanya per evitar el
falsejament de la competeéncia i el trencament de la unitat de mercat que implica I'actual siste-
ma. Aix0, obviament, ens torna a portar a la discussié sobre les vies per igualar els sistemes de fi-
nanc¢ament.

3.2.¢) Quines son les formules que permetrien avancar en la igualacié del sistema de finan¢ament
de vies de gran capacitat a Espanya?

Segurament, el problema més greu i sentit que plantegen avui els peatges és el d’equitat
interterritorial,'? amb els efectes ja comentats sobre la competitivitat relativa dels territoris. Ara,
el pressupost —és a dir, tots els contribuents— financa la construccié i el manteniment de les
vies lliures. En canvi, les autopistes de peatge les paguen els seus usuaris, particulars i empreses.
I, amés dels estrictes costos financers de 'autopista, els usuaris d’autopistes de peatge suporten
una carrega fiscal que és entre les més elevades de tots els béns i serveis de 'economia espanyo-
la. Per aixo, avancar en la igualaci6 del model finangament d’infraestructures viaries a Espanya
€s un repte important per a territoris com Catalunya. En aquest sentit, hi ha quatre férmules
per anar cap a un model igualitari: a) implantar peatges a totes les vies de gran capacitat exis-
tents i futures; b) implantar autopistes de peatge de forma més equilibrada a Espanya; ) im-
plantar autopistes lliures de manera més equilibrada a Espanya, i d) eliminar els peatges.



a) Implantar peatges a totes les vies de gran capacitat existents i futures

Ningui no ha proposat generalitzar el sistema de peatges al conjunt de la xarxa de qualitat
d’Espanya. Per aqui no es restaurara ’equitat interterritorial entre ciutadans 1 entre empreses,
que ja és una veritable ruptura de mercat. D’una banda, perque les dificultats juridiques i els
costos economics de la implantacié de peatges a la xarxa d’autovies i autopistes lliures sén molt
importants.” De laltra, perqué aquesta seria una mesura extraordinariament impopular, 1 és
molt poc probable que hi hagi propostes politiques d’ambit estatal en aquest sentit. La millor
mostra d’aixo és que no sols no es reconverteixen vies lliures en peatge, sind que al Programa de
Vies de Gran Capacitat 2000-2010 elaborat per I'actual govern es considera la implantacié de
5.689 km. d’autopistes noves, dels quals el 86% sén lliures i el 14% de peatge. Encara més, el
Ministeri de Foment ha anunciat com un dels principals proposits del govern la reconversié de
les principals autovies de primera generacié (N-1 Madrid-Irin, N-IT Madrid-Saragossa, N-1I1T Ma-
drid-Valéncia, 1 N-1V Madrid-Cordova) en autopistes lliures de peatge.'

b) Implantar autopistes de peatge de manera més equilibrada a Espanya.

El suposit que hi ha a la base d’aquesta idea és que els nous trams d’autopista de peatge
vindrien a equilibrar la preséncia d’aquest model de finangament al territori espanyol, tot reduint
a nivells més normals el pes del peatge a Catalunya, que a finals de 2000 tenia el 25% dels km. de
peatge de competencia estatal.’” Es aquest el cami que porten les coses? Mirem la taula 5.

Efectivament, si aquestes previsions s’acompleixen la xarxa estatal d’autopistes de peat-
ge passara de 1.743 km. (any 2000) a 2.953 km. I Catalunya passaria de tenir-ne el 25% a tenir-ne
el 16%, la qual cosa pot semblar, sens dubte, una posicié més equilibrada. Perd, és interessant
observar amb més atencié les columnes 2 i 3 de la taula 5. Dels 1.210 km. previstos, 809 (el 67%)
corresponen a la xarxa radial, 1 401 (el 33%}) a la transversal. A més, i aixo és molt important,
molts trams on es preveu autopista de peatge ja tenen en I'actualitat una autovia lliure, per la
qual cosa, a la fi, el corredor viari disposara de dues vies de gran capacitat alternatives, una lliu-
re i una de peatge. Aquest és el cas de 638 km. de noves autopistes radials, perd només 37 km. de
noves autopistes transversals. La taula 6 és molt il-lustrativa.

TAULA 5
PROGRAMA 1Y’AUTOPISTES DE PEAIGE DE COMPETENCIA ESTATAL FINS A 2010. 1' | 2' FASE

(1) @) (3)

TRAM LONGITUD KM. RADIAL / TRANSVERSAL OBSERVACIONS
1 fase

Accés a Madrid M-40-Arganda 39 Radial Hi ha autovia alternativa
Accés a Madrid M-40-Ocaria 61 Radial Hi ha autovia alternativa
Accés a Madrid M-40-Navalcarnero 23 Radial Hi ha autovia alternativa
Accés a Madrid M-40-Guadalajara 45 Radial Hi ha autovia alternativa
Alacant-Cartagena 96 Transversal 75 km cn servet a juliol 2001
Avila-NVI 23 Radial

Segovia-Sun Rafacl 29 Radial

Lles-Astorga 47 Transversal

Estepona-Guadiaro (Andalusia) 22 Transversal

Santiago-Alto S Domingo (Galicia) 56 Radial

2¢ Fuse

Madrid-Toledo 60 Radial Hi ha autovia alternativa
Pedrizas-Torremolinos (Milaga) 37 Transversal Hi ha autovia alternativa
Alacant-Villena 75 Radial Hi ha autovia alternativa
Connexié A-1 i A-68 22 Transversal

Qcana-La Roda (Castella La Manxa) 125 Radial Hi ha autovia alternativa
Cartagena-Vcra 100 Transversal

Toledo-Ciudad Real-N-1V 210 Radial Hi ha autovia alternativa
Medinaceli-Soria-Tudela 140 Mlixta Medinaceli-Soria (45%): Radial

Soria-Tudcela (55%): Transversal

Total 1210

Fonk: Elaboracio propia a partir de la pagima web del Ninisieri de Foment

13 Una magnifica explicacio es
pol hebdar o Saragossa (1992)

14 [l cost presist daquest pro-
grama ¢s de 1800 milions ITUR, i cs fi-
mmcaa amb el Pressupost de PEstat
(Cinco Dias, 30 de gener de 2002, pag
15)

15 Les antopisies de competen-
ciiantonomica son inellevants des del
punt de vista de equitat entie CC A\,
perque generalment son consequéncia
de decisions adoptades pels governs au-
tonamics
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16. Cal fer una mencié especifica
a les noves autopistes radials d’accés a
Madrid “Iret de I"autopista Alacant-Carta-
gena, ja en servel, els accessos radials de
Aadrid son cls projectes més avancats, i
sOn usats reiteradament com a exemple
de la igualacio entre Catalunya i Madrid
en peatges En primer lloc, es pot ava-
luar positivament que aquestes vies s'-
hagin projectat amb peatge, ja que hi ha
clements de congestio persistent en el
transit, i a més cadascun d’aquests corre-
dors ja gaudeix d'una via lliure de gran
capacitat, Ara D¢, adoptar-les com a
exemple d’equiparacié entre Madrid i
Catalunya ¢s anar massa lluny perque, a
la fi, ¢ls corredors d’accés a NMadrid tin-
dran dues vies de gran capacitat, una
lliure i una altra de peatge, mentre que
els corredors ’aceés a Barcelona tindran
una sola via de gran capacitat, ¢n alguns
casos de peatge

TAULA 6
NOVES AUTOPISTES DE PEATGE SEGONS CARACTERISTIQUES DE XARXA I D’ALTERNATIVES

(1) 2)

XARXA KM. NOVES AUTOPISTES DE PEATGE KM. AMB AUTOVIA ALTERNATIVA
Transversal 401 37 9,2 %
Radial 809 638 78,9 %

IFont: claboracié propia

Que implica que quasi el 80% de km. de noves autopistes de peatge radials tinguin una
autovia alternativa? Doncs suposa un gran augment de capacitat en aquests corredors, tot pre-
servant una autovia lliure com a alternativa al peatge. Més en concret, implica que els desplaga-
ments de Madrid al Sud (fins a Despenaperros), al Llevant (Alacant), i al Nord-est (fins a Soria)
seran atesos per una capacitat més alta de servei que qualsevol altre corredor viari espanyol, amb
I'excepcié del tram Barcelona-Lleida (també radial). Aixo, tot i que els corredors viaris Madrid-
Llevant i Madrid-Sud registren menys intensitat de transit que el corredor mediterrani en els
seus punts de menys transit (vegeu la taula 4, més amunt).

Es dificil avaluar aquests plans com una politica de reequilibri de la implantacié de peat-
ges al territori espanyol.'® Ans al contrari, sembla una politica destinada a ampliacions de la ca-
pacitat en els corredors radials, amb una modalitat mixta lliure/peatge, tot destinant subven-
cions publiques al financament de les autopistes de peatge, ja que entre els trams radials només
els accessos a Madrid poden tenir rendibilitat financera. I, per altra banda, continuar amb 1’us
del peatge com a métode basic de financament de la gran capacitat als corredors transversals
(només el 9% de nous km. de peatge transversals disposaran d’autovia alternativa). En fi, no
sembla que s’hagi d’arribar per aqui a la igualaci¢ interterritorial de métodes de financament de
les vies de gran capacitat.

¢) Implantar autopistes/autovies lliures de manera més equilibrada a Espanya

Una férmula relativament senzilla d’igualar els régims de financament seria la conversié
en autovia/autopista de les carreteres nacionals paralleles a les autopistes de peatge existents.
En el cas dels corredors viaris que afecten Catalunya, aixo implicaria desdoblar la N-II entre
Lleida i Saragossa, i la N-340 i la N-II entre Valéncia i la frontera de Franca. De fet, la intensitat
de circulacié interurbana en aquest corredor viari és ben per sobre de 10.000 vehicles/dia, i amb
una forta composici¢ de trafic de pesats. Aix{ mateix, aquestes intensitats sén més elevades que
les de moltes carreteres que els plans del govern preveuen convertir en autopista lliure o auto-
pista de peatge.

Tanmateix, tot i la simplicitat formal d’aquesta opci6, algunes qiiestions demanen més
reflexié. La primera és la de les seves perspectives temporals. De fet, per exemple, el desdobla-
ment de la N-340 a Catalunya ja s’anuncia des del Pla Director d’Infraestructures 1993-2007,
aprovat el 1993. Tanmateix, la realitat ha limitat les realitzacions a estudis que encara no s’han
enllestit, i que afecten només alguns trams de la N-340. Hi ha bones raons per a ’escepticisme
sobre un eventual desdoblament de la N-340 a curt i mig termini, especialment en el marc de les
prioritats actuals de la politica d’inversi6 en carreteres.

Una altra quiestid, potser encara més important, és analitzar si no seria millor optimit-
zar I'Gs de I'autopista existent de manera que es descarreguessin de transit (particularment
vehicles pesats) les carreteres paral-leles. Aixd podria exigir menys recursos financers que la
conversié en autovia de la N-340 i la N-II. Per altra banda, el recorregut d’aquestes carreteres
passa per zones molt sensibles des del punt de vista mediambiental, que podrien ser perjudi-
cades per una fractura addicional d'uns territoris ja for¢a fracturats per grans infraestructures
de transport.



d) Eliminar els peatges on no existeix una alternativa lliure de gran capacitat.

Aquesta opci6 té al seu favor que és la més eficient en sentit economic, alli on no hi ha
congestid. Per tant, és d’especial aplicacié als trams interurbans on la capacitat de 'autopista és
suficient per absorbir augments de trafic procedent de vies alternatives congestionades. Té el
desavantatge d’implicar I'abocament de recursos financers que poden ser usats en projectes al-
ternatius. Tot i aix0, podria ser una opcié molt raonable des del punt de vista financer amb una
programacié temporal gradual i amb la substitucié del peatge per formules alternatives d’apor-
tacié dels usuaris generalitzables al conjunt de la xarxa viaria de gran capacitat.!” Sobretot, con-
siderant que redueix les necessitats d’inversio en les vies paralleles a les autopistes de peatge,
com s’ha argumentat més amunt.

Una quiestié a tenir en compte en aquest context és la de I'efecte d’aquesta mesura sobre
la relaci6 entre sector public i sector privat, i particularment sobre el compromis del sector pri-
vat de participar en el financament i la gestio de les infraestructures. Analitzem-los per separat:

— El financament privat d’infraestructures: en aquest sentit cal desfer una confusié. El
peatge directe, pagat per I'usuari, no és I'inica forma existent de financament privat. De fet,
també hi ha financament privat quan el sector public utilitza el model de pagament ajornat en
el temps d‘una infraestructura (per exemple, el nou Tunel de Vielha, o la linia 9 del metro a Bar-
celona). Si el que es vol dir realment és que el pagament el fa finalment 'usuari, hi ha diferents
sistemes perque els usuaris d’autopistes aportin recursos al financament: el peatge directe, les
taxes periddiques per us d’infraestructura, les taxes especifiques sobre productes com els com-
bustibles, molt associats a I'ts de les infraestructures, etc.

— La gesti6 privada d’infraestructures: implica que és el sector privat qui s’encarrega de
I'explotacié i manteniment de la infraestructura. Aixo és independent de l'origen dels seus in-
gressos, que poden provenir del pressupost public, o directament de 'usuari o indirectament de
I'usuari. De fet, els esquemes de cooperacié entre sector public i sector privat en aquest camp
son molt variats.

Aquesta distincié és util perque sovint s’oblida que en un futur no massa llunya les
exigencies financeres per al manteniment i la renovacié de les autopistes 1 autovies existents se-
ran superiors a les exigéncies de nova inversio en autopistes. En I'actualitat, el manteniment de
més del 80% de la xarxa estatal de qualitat és amb carrec als pressupostos publics, i la degrada-
ci6 de les vies existents s’ha accentuat els darrers anys. Un esquema del tipus «finangament d’in-
versié nova amb cdrrec al pressupost-financament del manteniment amb cdrrec al usuari» pot ser
convenient, d’acord amb les exigéncies del futur. Aquest esquema és més exigent per als usuaris
que les previsions actuals, ja que cal recordar que fins al 2010 es preveu que el 84% de noves au-
topistes les financgara el pressupost, i només per a l'altre 16% es preveu 'aportacié del usuari.
En canvi, 'esquema proposat aqui implica que tots els usuaris participen en el finan¢ament del
manteniment de totes les vies de gran capacitat.

Una orientacié d’aquests tipus obriria moltes possibilitats a la cooperacié entre sector
public i sector privat en I'explotacié i el manteniment de tota la xarxa viaria de gran capacitat
d’Espanya. Aixo podria fer-se mitjancant procediments competitius de concessié temporal de
gesti6 de la via, com per exemple la contractacié externa del manteniment tot introduint perio-
dicament elements de competéncia per garantir preus i qualitats adients. Aix0 es pot aconseguir
tant si 'operador privat cobra directament un peatge als usuaris com si el govern paga a I'opera-
dor privat amb recursos obtinguts mitjancant altres instruments de financament.

Es viable introduir aquest model a tota Espanya si el financament s’ha de fer mitjancant
peatge directe? Abans s’ha argumentat que no hi ha perspectives de generalitzacié dels peatges
directes, com mostren el plans a llarg termini elaborats en els darrers 10 anys per diferents go-
verns espanyols. Es possible pensar que altres vies alternatives d’aportacié dels usuaris siguin
més utils i viables per a una generalitzaci6 i una igualacié dels sistemes de financament a Es-

17 Bel (2000) inclou una propos
ta cn aquesta direccio
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panya. Per exemple, 'aprofitament del diferencial que encara existeix entre la carrega fiscal dels
combustibles a Espanya i a la mitjana de la UE., Cal pensar-hi, perqué aquest diferencial tendira
a eliminar-se en qualsevol cas. Aixi, tot just a desembre de 2001 es va aprovar un augment de la
fiscalitat especial dels combustibles dirigit (es deia) a financament dels serveis sanitaris.

4. AMANERA DE RESUM

En aquest paper s’ha analitzat, en primer lloc, I'efecte de les infraestructures sobre I'acti-
vitat economica, per comprendre el paper que tenen les infraestructures en la competitivitat
dels territoris i en la seva capacitat d’atracci6 d’activitats econdomiques i de vertebracié de mer-
cats. En segon lloc, s"han analitzat dos problemes rellevants a Catalunya respecte del futur de les
infraestructures: la politica aeroportuaria i el financament i gestié de la xarxa de carreteres.

Pel que fa a la politica aeroportuaria s’ha constatat que el model de gestié centralitzada i
de propietat exclusivament publica d’Espanya té un caracter d’excepci6 entre els paisos compa-
rables. Aquest model obeeix a determinats objectius de politica territorial, i aquests objectius
constitueixen un obstacle a la introduccié de competéncia en el sistema i a 'obertura d’aquest a
la participacié del sector privat, trets que estan guanyant posicions de manera accelerada als pai-
sos de la UE i OCDE. S’ha formulat com a alternativa la descentralitzacié de la gestié dels aero-
ports. A la vegada, seria convenient donar participacio al sector privat en la gestio dels serveis de
diferents tipus. Per una banda, aixd ens faria més semblants als paisos amb els quals ens hem de
comparar. Per I'altra, és viable sense reduir les possibilitats de servei dels aeroports més petits i
menys rendibles.

Amb relacié al financament i la gestié de la xarxa de carreteres, s’ha assenyalat la manca
d’homogeneitat de les férmules de financament com el principal problema del model espanyol
de vies de gran capacitat. S’han avaluat les diferents férmules mitjancant les quals es podria
avangar en la igualacié del sistema de financament de vies de gran capacitat a Espanya. En
aquest sentit s’han considerat: a) la implantacio de peatges a totes les vies de gran capacitat exis-
tents i futures; b) la implantacié d’autopistes de peatge de manera més equilibrada a Espanya; c)
la implantacié d’autopistes lliures de manera més equilibrada a Espanya; i d) 'eliminacié dels
peatges. El paper suggereix que el pagament pels usuaris és un requeriment obligat per fer front
a les exigéncies financeres del futur, particularment per al finan¢ament del manteniment del
conjunt de la xarxa. Precisament, la necessitat d’eixamplar i millorar la gesti¢ del manteniment
obre noves vies a la participaci¢ del sector privat en aquest sector, amb independéncia de les for-
mules especifiques que s’utilitzin per fer efectiva I'aportacio dels usuaris. En darrer lloc, es con-
clou que el metode del peatge directe és el que presenta més dificultats envers la desitjable, per
molts motius, generalitzacié de I'aportacid dels usuaris.
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Models de comportament

de la demanda turistica britanica
i alemanya a les Balears,

i efectes de I'ecotaxa per aquests
mercats’

FERRAN NAVINES, LLUIS PLANAS | ANNA RONQUILLO

Universitat de Girona

1. INTRODUCCIO

La forta terciaritzacié de I'’economia balear, amb una participacié del sector serveis
que supera el 82% de la seva renda regional, s’explica per I'especialitzacié turistica, que com-
porta des del punt de vista del sector exterior uns elevats superavits per serveis turistics, uns
forts deficits per mercaderies, i uns importants superavits per operacions corrents (Alenya,
2000, pp. 661 67).

Aquest important grau d’obertura a I'exterior condiciona de manera decisiva la seva dina-
mica econdmica i nivells d’activitat. Aquests depenen de I'evolucié que presenti la demanda tu-
ristica procedent majoritariament dels paisos europeus, i molt especialment d’Alemanya i el
Regne Unit, que representen més del 70% dels turistes arribats a les Balears per via aéria. Exis-
teix, a més, un efecte multiplicador de la despesa turistica sobre el creixement de la renda supe-
rior a 1.8 (Navinés, 1987).

L’evolucié historica de la demanda turistica d’aquests mercats a les Balears s’explica
per 'evolucio de les respectives economies, tenint en compte els diferencials de preus relatius
i del tipus de canvi, ja que aquestes variables afecten directament el poder de compra dels tu-
ristes. En consequiéncia, 'economia balear presenta una forta dependéncia del comporta-
ment de les variables basiques que determinen la dinAmica macroeconodmica de les economies
britanica i alemanya, i també del comportament diferencial dels preus i tipus de canvis d’a-
questes economies.

En aquest article s’estimen models de comportament de la demanda turfstica alemanya i
britanica posant I'émfasi a treballar amb la série del deflactor dels preus de ’hosteleria balear,
tot evitant fer estimacions amb preus declarats de «paquets» turistics, que tenen I'inconvenient
de no recollir els descomptes reals de darrera hora, especialment importants en el cas del mercat
britanic.

En relacié a la bibliografia consultada sobre models de comportament de la demanda tu-
ristica, s’han contemplat els treballs de Navinés (1981), Aguilé (1987), Sastre (1992), Navinés i
Ronquillo (2001) per a les Balears; i els de Buisan (1995), Buisdn i Gordo (1997) i Garcia Ferrer i
Queralt (1997) per a Espanya, malgrat que I'objecte d’aquest treball no és fer una analisi compa-
rativa entre el turisme balear i espanyol.

D’acord amb els esmentats models de comportament de la demanda turistica alemanya i
britanica a les Balears, s"ha procedit a establir una simulacié dels efectes d’una ecotaxa sobre
aquests mercats, per tal d’estimar, tot seguit, un model d’ecotaxa que relaciona la variacio dels
ingressos agregats (publics i privats) amb I’ecotaxa.



2. ESTIMACIO DELS MODELS DE PREVISIO DE LA DEMANDA TURISTICA
BRITANICA I ALEMANYA A LES BALEARS

2.1. Dades

S’han emprat séries temporals corresponents als anys compresos entre 1972 i 1999,

Les dades de turistes britanics i alemanys provenen de les estadistiques dels aeroports de
les Balears. S’empren les taxes de variacié de les séries originals.

Els creixements reals dels PIB britanic i alemany s’han mesurat a partir de les dades ori-
ginals de 'OCDE i el FMI.

Les variacions del tipus de canvi s’han calculat a partir de la cotitzacié mitjana anual de
cada divisa.

Per a la variaci6 del deflactor dels preus de 'hosteleria s’ha emprat la série historica que
ens ha facilitat el Departament d’Estudis Socials i Econdomics de «Sa Nostra».

2.2, Variables

La variable dependent representa I'increment anual en tant per cent de ’entrada de tu-
ristes britanics i alemanys a les Balears,

Les variables emprades per explicar el comportament de la demanda turistica sén: varia-
cions del PIB real del pais d’origen dels turistes, i 'efecte conjunt de les variacions del tipus de
canvi nominal i del deflactor de preus de I’hosteleria a Balears.

Aquestes variables poden considerar-se «fermes», ja que se n’han contrastat d’altres, com
la renda disponible per capita, i els resultats globals dels models per al conjunt de Balears i els
parcials per illes i nacionalitats no milloraven. També s’han considerat dades amb retards de fins
a tres anys, sense poder augmentar I’ajust.

El model especificat prové del model desenvolupat a Navinés i Ronquillo (2001), encara
que ara s’ha restringit el nombre de variables, només s’ha fet la modelitzacié per al conjunt de
Balears, i s’ha perdut capacitat predictiva global a fi d’aconseguir millor definicié (més significa-
ci¢ estadistica), del parametre de I'elasticitat preu.

2.3. Metodologia

S’estima, per minims quadrats ordinaris, un model multivariant de previsié de la deman-
da anual dels turistes procedents del Regne Unit i Alemanya.

Models a comprovar:

a) Turistes britdnics
Y =8 +p8GYB + 8,PRB,

Y: Variacions percentuals d’arribades de turistes britanics als aeroports de les Balears.

GYB:  Variacié real del PIB britanic en percentatge.

PRB,. Variacié de preus d’hostaleria mesurats en lliures amb retard d’un any (dades en per-
centatge).

b) Turistes alemanys

Y =8+ B GYA + 3,PRA |
Y: Variacions percentuals d’arribades de turistes alemanys als aeroports de les Balears.
GYA:  Variaci6 real del PIB alemany en percentatge.

PRA . Variacié de preus d’hostaleria mesurats en marcs amb retard d’un any (dades en per-
centatge).
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En aplicar el model s’han emprat logaritmes de les variables; per tant, els coeficients de
regressio s’interpreten com a elasticitats.
Les capacitats predictives del model tenen una doble lectura:

— Ens hem centrat en I'efecte preu real.

— Pel que fa a la demanda real, el model permet intuir una capacitat predictiva i expli-
cativa superior als resultats d’arribades de turistes. En efecte: les dades disponibles corresponen
a un equilibri oferta/demanda, i és clar que alguns increments excepcionals de la demanda po-
tencial no poden ser absorbits per limitacions logistiques de I'oferta.

2.4. RESULTATS

a) Turistes britanics (1972-1999)

BALEARS T STUDENT
Constant 0,05 1,4
GYB 2,29%= 2,1
PRB,, -0,81%* -2,8
R? 0,25
F 5,6
DW 1,51

* Una significaci6 del 90%
** Indiquen nivells de significaci6 superiors al 95%

En el cas de Balears, la variacié percentual de les arribades de turistes britanics és molt
elastica respecte a la variaci6 real del PIB britanic de I'any en curs. L’elasticitat és menor respec-
te a la variacié de preus d’hostaleria mesurats en lliures amb un periode de retard. Es destaca
I’alta significacié de I'elasticitat preu, clarament superior al 95%.

b) Turistes alemanys (1972-1999)

BALEARS T STUDENT
Constant 0,06%* 2,9
GYA 0,91* 1,6
PRA -0,44** -2,7
R? 0,35
F 6,67
DwW 2,04

* Una significaci6 del 90%
#* Indiquen nivells de significacié superiors al 95%

En el turisme alemany, la variaci6 percentual de les seves arribades a Balears presenta —en
relacié amb el turisme britanic— una menor elasticitat respecte a la taxa de creixement del PIB
retardada un any. També presenta una menor elasticitat respecte a la variaci6 de preus d’hosta-
leria mesurats en marcs retardats un any. Novament ’elasticitat preu de la demanda té un altis-
sim nivell de significacio.



3. ANALISI DE «’EFECTE ECOTAXA» PER ALS MERCATS BRITANICS I
ALEMANY

3.1. Consideracions prévies

S’ha escollit el 1998 com a any de referéncia per realitzar la simulacié de I'efecte ecotaxa
per tal d’evitar I'efecte Turquia (Navinés, 2000 pp 31-33); és a dir, la desviacié molt important de
fluxos turistics de Turquia a Grécia ila Mediterrania Occidental -com Catalunya i Balears-, 'any
1999 i el retorn a la «<normalitat» 'any 2000, tot provocant una clara distorsié de les estadistiques
d’arribades d’alemanys i britanics a les Balears per als anys 1999 (a I'al¢a) i 2000 (a la baixa).

Draltra banda, les limitacions de dades disponibles ens ha obligat a treballar amb una des-
pesa per capita mitjana per al conjunt de nacionalitats i illes. Es per aixo que els resultats es pre-
senten per al conjunt de les Balears i només per al turisme britanic i alemany arribat per via aé-
ria, si bé aquesta via representa més del 95% de les arribades d’alemanys i britanics.

La simulacié s’ha fet per a un valor de '’ecotataxa d’1 euro per persona i dia.

Finalment, s’ha pres com a referéncia el suposit de no discriminacié del subjecte passiu,
¢és a dir, s’ha seguit el criteri que tots els turistes britanics i alemanys arribats per via aéria sén
subjecte passiu de 'ecotaxa a través, per exemple, d’una taxa que es cobra per ’emissié dels bit-
llets d’avié amb destinacié6 a les Balears.

3.2. Analisi dels resultats (any de referéncia 1998)

BRITANICS ALEMANYS
1) Despesa turistica per capita en euros 530,19 530,19
(2) Repercussié d'ecotaxa d’un euro per persona i dia sobre (1}* 2,00 % 2,00 %
(3) Elasticitats preus -0,81 -0,44
(4) Variaci6 de la demanda turistica (4) = (2) x (3) -1,62 % -0,88 %
(5) Arribades via agria en milers de turistes 32448 3635,5
(6) Efecte ecotaxa en milers de turistes (6) = (4) x (5) -52,6 -32,0
(7) Arribades estimades després ecotaxa Unitats en mils turistes (7) = (5) + (6) 31922 3 603,5
(8) Perdua de despesa turistica pel sector privat en milions d’euros (8) = (6) x (1) -279 -16,9
(9) Ingressos per I'ecotaxa en milions d’euros (9) = (7) x ecotaxa® 34,0 38,2
(10) Variacio de la despesa turistica agregada en milions d’euros (10) = (8) + (9) 6.1 21,3

* S’ha imputat una estada mitjana de 10,64 dies (Alenya, 2 000 p 109)

3.3. RELACIO ENTRE LA VARIACIO DELS INGRESSOS AGREGATS (PUBLICS I
PRIVATS) I ECOTAXA

Es pot comprovar que els resultats aconseguits en I'apartat anterior sén congruents amb
el segiient model que relaciona la variacié dels ingressos agregats (publics 1 privats) amb I'ecotaxa.

Definicions:

p™:  Preu anterior a la introduccié de I'ecotaxa.

t: Ecotaxa.

P Preu de venda al public del paquet turistic després de 'ecotaxa.
£ Elasticitat-preu de la demanda.

q(t): Turistes arribats (en funcio de 'ecotaxa)

Ap=p-p¥ =t
Alpp = pV Aq(t)
Al = tq(t)
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Aq(t) p¥ i
e = S0 £ ngy - 2

Al = PN Aq(t)
Alsoy = tq(t) = t(q, + Aq(t)
ALy = Aqt) (PN + t) + g,

My = S (0 + 1) + ta,

Al = tqo(e+ sp—tN + 1) _ tqo(s(l + p—tN . 1)

ALy > o=5(1 + % > -1
pN
AI‘IUT> 02 |8| <W

Es pot comprovar que per a una ecotaxa del 2.00 % (que és la considerada en I'apartat
anterior), 'elasticitat d’efectes neutres sobre els ingressos totals seria del -0.9803

4. CONCLUSIONS

I'elasticitat demanda preu turistica a les Balears per al mercat britanic i alemany és lleuge-
rament inelastica, i en tot cas el turisme britanic és el més sensible a les variacions de preus. En
aquestes condicions un increment de preus per la via de I'ecotaxa produeix una disminucié de la
quantitat d’arribada de turistes alemanys i britanics, si bé la despesa agregada tendeix a augmen-
tar lleugerament. Per tant, es disposen les bases per avaluar els efectes conjunts respecte a la va-
riaci6 de la demanda i la despesa turistica per la introduccié de ecotaxa en aquests mercats.

A partir dels models estimats pel turisme britanic i alemany arribats per via aéria a Balears
es pot afirmar que els efectes derivats per a una simulacié d’una ecotaxa d’un euro per persona
i dia i que no discrimina el subjecte passiu serien els segiients:

En el cas dels britanics:

a) Una disminucié6 de I'1.62% de la demanda turistica.
b) Unes perdues d’ingressos d'uns 27.9 milions d’euros en el sector privat.
¢) Una recaptacié per ecotaxa d’uns 34 milions d’euros.

En el cas dels alemanys:

d) Una disminuci6 del 0.88 % de la demanda turistica.

e) Unes pérdues d’ingressos privats de 16.9 milions d’euros.
f) Una recaptacié per ecotaxa d’uns 38.2 milions d’euros.

S’ha mostrat que el valor que relaciona la variacio dels ingressos agregats (publics i privats)
il'ecotaxa depen del valor de I'elasticitat-preu de la demanda. Per valors inelastics, |e| < pN/pN + ¢
els ingressos agregats (publics i privats) augmenten, i, per valors elastics, |¢| < pV/pM + ¢, dismi-
nueixen.
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* Aquest treball és ¢l resultat de
la traduccié al catala i adaptacio del capi-
tol introductori de la meva Tesi Doctoral,
«Privatized Utilities: Regulatory Reform
and Corporate Controls, defensada a
Florencia el 8 de desembre de 2000
Agracixo als membres del comite avalua-
dor de la tesi (Vicente Salas, Paul Grout,
Ramon Marimon i James Dow) les seves
aportacions i comentaris Joan Calzada,
Germa Bel i dos avaluadors han fet sug-
geriments molt valuosos a una primera
versio d'aquest article.

1. Fxemples de com la liberalit-
zacio ha produit notables polemiques
des del punt de vista de la regulacio son
cls debats sobre T'obertura de la telefo-
nia local (local loop unbundling) a Furo-
pa ials Estats Units, 1 la polemica sobre
la crisi de Pelectricitat a California.

2 Vegeu Newbery (2000) per a
una recent visio general

Empreses, mercats i governs
en la reforma de les industries
de xarxa*

FRANCESC TRILLAS

Universitat Autonoma de Barcelona

1. INTRODUCCIO: ALGUNES CARACTERISTIQUES CLAU DE LES
INDUSTRIES DE XARXA

Paradoxalment, la liberalitzacio (I'autoritzaci6 de I'entrada de nous operadors en sectors
fins fa poc monopolistics) dels serveis de xarxa ha fet augmentar I'interés per 'economia de la
regulacio (vegeu Joskow, 2000)." Aixo és degut al fet que la liberalitzacié no elimina I'existéncia
de la regulacié. En general, la competéncia necessita un marc juridic i institucional que la faci
possible (drets de propietat, politica de la competéncia, permisos i llicéncies). Més en concret, la
regulacié de preus continua existint com a minim per als segments que sén colls d’ampolla i que
han de ser utilitzats per tots els operadors en els serveis competitius. Aixo és aixi perqué les in-
fraestructures de xarxa continuen tenint caracteristiques de monopoli natural. En abséncia de
regulacio, els propietaris d’aquestes infraestructures (antigament integrades en el sector public,
en empreses que progressivament han viscut processos de privatitzacié de diferent intensitat)
tindrien incentius per abusar del seu domini i fixar preus massa alts des del punt de vista de
I’optim social. Habitualment, la intervenci6 publica condueix a una forta batalla pels preus re-
gulats d’accés, la qual cosa fa de la regulaci6é quelcom més transparent i polémic (se'n parla més)
que quan la regulacié es limitava a fixar els preus finals d'una empresa normalment integrada i
en mans del sector public.

Es la interacci6 de quatre caracteristiques el que fa de la propietat i regulacié d’industries
com les telecomunicacions, I'electricitat, el gas, el transport public o 'aigua quelcom especial-
ment controvertit.” En primer lloc, la sensibilitat politica de les qiiestions en joc. Tots els indivi-
dus sén consumidors d’almenys algunes d’aquestes industries, i molt probablement utilitzaran
la seva capacitat d’influéncia (en les societats democratiques, a través del vot i dels grups de
pressio) per tal de promoure els seus interessos. A més, es tracta de serveis intermedis d’'una im-
portancia critica per a altres sectors de I'economia. En segon lloc, aquestes indtstries capital-in-
tensives es caracteritzen per una preséncia massiva de costos enfonsats: moltes inversions estan
especialment vinculades a projectes unics i no poden ser reutilitzades amb facilitat. En conse-
qiiéncia, els inversors només aportaran fons si tenen alguna seguretat raonable que hi guanya-
ran una taxa de retorn competitiva. En tercer lloc, donades les caracteristiques de xarxa, almenys
en alguns segments d’aquestes indtistries, la duplicacié d’inversions implica un malbaratament
de recursos 1, per tal d’evitar preus monopolistics abusius, serd necessaria la regulacié per tal de
corregir aquesta mancanca del mercat. No obstant aixo, en quart lloc, els agents politics en ge-
neral no disposen de la capacitat de comprometre’s a accions en concret en el futur, o de res-
tringir actuacio futura dels seus successors. En definitiva, la pressié politica dels consumidors
fa molt dificil que els reguladors no expropiin els fons invertits per finangar els costos enfonsats.
Al seu torn, aixo fa molt dificil que els inversors, avancant el comportament regulador, puguin
aportar els fons necessaris d’entrada, i explica per que la propietat publica ha jugat historica-
ment un paper tan important en les industries de xarxa.

Aquestes quatre caracteristiques sén ben conegudes pels estudis sobre regulacié. El que



sovint és menystingut per aquests estudis és que les empreses establertes en els sectors basics
sén sovint grans companyies privatitzades (aquest és certament el cas a Europa Occidental, ja si-
gui a través de vendes totals o parcials) amb grans problemes d’ageéncia i govern corporatiu.
Aquests problemes son de conseqiiéncies més decisives que no pas en altres sectors, en la mesu-
ra que la pressié de la competéncia sobre els gestors ha estat menor fins ara en els sectors basics.
FEn alguns paisos com Espanya, les empreses privatitzades de serveis ptblics son les primeres a
posar en evidéncia el greu problema de separacié entre propietat i control, i gran part de la con-
trovérsia publica en aquest terreny ha girat al voltant d’aquestes empreses (les polémiques sobre
els consellers independents o les opcions sobre accions a 'lelefénica en serien exemples). En con-
sequiencia, models senzills amb un «principal», el regulador, i un «agent», 'empresa, dificilment
capturaran alguns dels aspectes rellevants del problema. Les interaccions sén d’una natura més
complexa, ja que involucren diversos principals i diversos agents, degut als detalls institucionals
del procés politic i de les empreses afectades.

Malgrat aquest menysteniment de la complexitat dels problemes d’agéncia, en el terreny
de la privatitzacié i regulacié de les empreses de serveis basics s’han desenvolupat en els darrers
deu o quinze anys una série de prescripcions normatives estandard (basades principalment en
I'experiéncia del Regne Unit), que es desenvolupen en els dos apartats segiients. La introduccié
de les prescripcions normatives convencionals en la reforma de les industries de xarxa topa amb
seriosos obstacles positius, provinents especialment dels aspectes politics i corporatius de les re-
formes que s’han de dur a terme.? L’argument principal del present treball és que les politiques
optimes prescrites per la literatura normativa sén en la majoria dels casos impracticables (fins al
punt que la majoria dels paisos no les han posades en practica). En comptes d’aixo6 es proposa
un canvi d’eémfasi, que avanci els obstacles politics i que introdueixi reformes practicables, que
vagin en la direccié d’aconseguir guanys en eficiencia en el llarg termini. La taula 1 avanca la
comparacié entre el model estandard britanic i el model «second best» que es proposa. Tot i que
en alguns casos pot haver-hi coincidéncies, el model proposat és més obert, té en compte la im-
possibilitat de despolititzar aquestes industries, cerca com a prioritat la credibilitat de la regula-
cid i, tot i que també té com a objectiu obrir aquests sectors a la competéncia, pretén fer-ho
prestant més atencié a la recerca dels instruments adequats per a cada politica, i al funciona-
ment del mercat de control corporatiu.

Les Seccions 2 1 3 descriuen les prescripcions normatives estandard, i en discuteixen els
origens teorics i les possibilitats practiques de convertir-les en realitat. Les dues seccions se-
giients desenvolupen exemples concrets en els quals les prescripcions normatives estandard sén
de dificil aplicacié per raons derivades dels incentius politics i economics dels agents involu-
crats. En cadascuna d’aquestes seccions s’analitza breument la naturalesa del problema i es rea-
litzen propostes de politiques factibles que avancin aquestes dificultats. En concret, la Seccié 4
mostra que la dispersio de 'accionariat en una empresa regulada dificilment sera extrema i que
el nivell concret de dispersié dependra habitualment del clima regulador. La Seccié 5 argumen-
ta que en el cas habitual en qué I'empresa establerta d'un sector regulat continua integrada ver-
ticalment després de I'entrada d’altres competidors en el servei final, el regulador tendeix a fixar
un preu d’accés que és més baix del que seria optim des d'un punt de vista social, dificultant la
inversio en xarxes i fent enormement complicat el procés de connexio a la xarxa de les empreses
entrants. Aquesta seccié també mostra que el mercat de control corporatiu en sectors regulats
tendeix a fer dificil 'assoliment de guanys per als petits accionistes i que per tant sén necessa-

TAULA 1

MODEL BRITANIC MODEL SECOND BEST
Propictat Accionariat privat dispers Diversitat de models de propictat
Regulacio Emfasi ¢n lia independéncia Fmfasi en la credibilitat

Liberalitzacio Promoure li competéncia Promoure la competéncia: atencid als instruments adequats i al mercat d"OPA’s

3 Per als aspectes més rellevants
dels estudis sobic BEconomia Politica re-
Tncionats amb la regulacio, vegeu Laf-
font (1999)
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4 Dixit (2000) destaca que no
sempre cls problemes d’agencia en el
sector public es poden resoldre aplicant
les receptes del sector privat, donat que
molts problemes tenen pluratitat d"ob-
jectius i de principals, i ¢ls resultats son
dificils de mesurar

> Peraun resum recent dels es-
tudis empirics sobie privatitzacio, vegeu
NMegginson i Netter (2000)

ries algunes reformes especifiques en el seu funcionament. La Seccié 6 conclou el treball i pre-
senta un conjunt de propostes de treball futur.

2. PRIVATITZACIO

Des de la privatitzacié de British Telecom I'any 1984 el model regulador del Regne Unit
ha influit bona part de I’analisi relacionada amb les empreses privatitzades de serveis publics.
Una conjectura plausible és que 'experiéncia britanica ha interactuat amb algunes branques
de la teoria economica, i ha produit un conjunt coherent de receptes normatives. Els diversos
elements d’aquest conjunt de receptes es poden dividir entre privatitzacié, liberalitzacié i re-
forma reguladora. En aquesta secci6 es desenvolupen els aspectes referits a la privatitzacio i en
la propera els aspectes (estretament relacionats entre ells) referits a la liberalitzacié i la reforma
reguladora.

Pel que fa a la privatitzacio, 'opinié que en general els agents privats tenen millors in-
centius a I'hora de gestionar les unitats productives que no pas els agents en el sector public és
avui extensament compartida, i sens dubte aquesta creenca s’ha vist considerablement reforca-
da per la caiguda del comunisme. Tot i que el problema de disciplinar els gestors és present tant
en el sector public com en el sector privat, la creenca que la privatitzacié pot generar guanys en
eficiencia es deriva de la idea que el sector privat pot desenvolupar mecanismes més efectius
per disciplinar els gestors, a través de compensacié per incentius monetaris, el mercat de control
corporatiu o un mercat laboral més dinamic. Un component important d’aquesta distincié és la
idea que la privatitzaci6 equival a un cert grau de despolititzacié de les empreses, la qual cosa
contribueix a clarificar-ne els objectius i millorar-ne I'eficiéncia.* Val a dir pero que, en el cas
particular dels sectors regulats, la privatitzacié no elimina la sensibilitat politica de les quiestions
referides a aquestes industries, donat que el fet, apuntat en la introduccié precedent, que tots
els ciutadans sén consumidors, es manté independentment de la identitat dels propietaris.

La literatura empirica sobre els merits relatius de la propietat publica i la propietat priva-
da no permet perd emetre un veredicte concloent.” Dewenter i Malatesta (1998) presenten
evideéncia que suggereix que els governs reestructuren de manera eficient almenys algunes em-
preses abans de vendre-les, perd que el canvi efectiu de propietat no déna lloc a guanys addicio-
nals en eficiéncia. La majoria d’especialistes en els sectors regulats coincideixen que la privatit-
zacié per ella mateixa no resol tots els problemes d’eficiencia, o no garanteix que les reduccions
de costos siguin capturades pels consumidors. Newbery (2000), per exemple, afirma que, en les
industries de xarxa, entre una empresa publica verticalment integrada, i una empresa privada
també verticalment integrada, en una fase madura del procés regulador, hi ha ben poques di-
feréncies. Per contra, els guanys vindran donats pels canvis en I'estructura de la industria i per
Pentrada de nous operadors.

La historia mostra que el sector public i el privat s’han succeit com a propietaris de sec-
tors basics. La polititzacio persisteix. Bortolotti et al. (1999) analitzen un conjunt de paisos i arri-
ben a la conclusio que «les privatitzacions sén una tendéncia de finals de segle, que no es relacio-
nen amb elements deterministes ni necessaris, siné que estan influides per decisions politiques o
necessitats financeres i, a més, son reversibles 1 determinades histdricament». La qualitat dels ser-
veis regulats potencialment privatitzables roman una preocupacié (vegeu Hart et al., 1997), perod
els progressos en la teoria i la practica dels contractes (entre els quals, les subhastes i la com-
peténcia pel mercat en son un aspecte important) permeten pensar en un major paper per al sec-
tor privat. Tot i aixi, continuara sent una qiiestié oberta quines han de ser les fronteres entre
ambdos sectors. Per altra banda, si la tecnologia fa possible la competéncia es fa dificil defensar el
rol de les empreses publiques si han de competir amb altres de privades, especialment si diferents
paisos tracten de crear un mercat comud amb un émfasi en la politica de defensa de la competén-
cia (llevat que I'estat trobi mecanismes per separar clarament el seu rol com a propietari i regula-
dor, com serien els casos de les caixes d’estalvis a Espanya i de les televisions al Regne Unit).



A partir de I'experiéncia britanica, la prescripcié de privatitzar sol anar acompanyada de
la prescripcié de fer-ho mitjan¢ant un accionariat dispers. Des d’un punt de vista politic, la idea
esta basada en la teoria del votant mitja, segons la qual una extensa distribucié d’accions canvia-
ria les preferencies del votant mitja i faria possible el funcionament d’empreses privatitzades
perque els politics no tindrien incentius per expropiar-les. Des d'un punt de vista economic, els
mercats de valors, desenvolupats gracies a accionariats dispersos, servirien per arrenglerar els in-
centius dels gestors amb els dels propietaris, per mitja de contractes d’incentius i per 'actuacié
(o 'amenaca d’actuacio) del mercat de control corporatiu.

3. LIBERALITZACIO I REFORMA REGULADORA

Tot i que conceptualment sén processos separables, en molts paisos la privatitzacié i
la liberalitzacié han anat acompanyades en el temps. Per altra banda, 'estructura de la pro-
pietat interna de les empreses té una influéncia important en com es desenvolupa la com-
peténcia, i aquesta darrera també altera de manera significativa la rellevancia de I'estructura
de la propietat.

El progrés tecnologic i 'augment de la demanda han fet possible que sectors que ante-
riorment es veien com a monopolis naturals (és a dir, que donada la demanda existent, el nom-
bre d’empreses que minimitza els costos mitjans és igual a 1) puguin avui ser oberts a la com-
peténcia. Aixo ha estat possible per dues vies:

— Segments que técnicament eren servits eficientment per una sola empresa, degut als
costos mitjans decreixents en I'interval rellevant, han deixat de tenir aquesta caracteristica, com
seria el cas de la telefonia a llarga distancia.

— Les tecnologies de la informacio permeten avui la coordinacié de segments servits per
empreses diferents en una mateixa cadena de produccio verticalment relacionada, fent possible
la competéncia en alguns dels segments, que en el passat eren coberts per una sola empresa ver-
ticalment integrada (és el cas de 'electricitat o del transport public).

La visi6 hicksiana dels monopolis i la teoria de la competéncia per comparacié (yardstick
competition) recolzen la idea que la competéncia és necessaria per millorar I'eficiéncia producti-
va de les empreses en les industries de xarxa. Es pot argumentar, pero, que diferents tipus de
competéncia poden tenir efectes diferents sobre l'eficiéncia productiva, i que per exemple ren-
des monopolistiques temporals poden justificar una visi6 mé schumpeteriana de I'eficiéncia
productiva. Per altra banda, la regulacié per comparacié no sempre és aplicable, perque dife-
rents empreses en diferents territoris es poden enfrontar a condicions ben diferents. A aixo cal
afegir que es produeixen temors sobre el perill que politiques que prioritzin la competéncia per
damunt de qualsevol altre objectiu donin lloc a I'entrada d’operadors ineficients.

La separacio vertical, en cas que la seva implementacié es faci respectant les caracteristi-
ques tecniques de la industria en qiiesti6, té 'avantatge d’introduir competéncia alla on és pos-
sible i de respectar les caracteristiques de monopoli natural alla on es produeixen. Aixo no obs-
tant, la integracié vertical presenta notables avantatges des del punt de vista de la coordinacio.
En el cas britanic s’han donat exemples de privatitzacié mantenint la integracié vertical (teleco-
municacions) i alterant-la abans de la privatitzacié (electricitat i ferrocarrils). En alguns casos la
separaci6 s’ha produit després de la privatitzaci6 (gas). En tots ells la discussié sobre 'estructura
vertical ideal és una quiestié que roman oberta.

Per als segments que continuen estan monopolitzats, I’experiéncia britanica ha aportat
com a idea forca el sistema de sostres de preus (price-caps). D’acord amb aquest sistema, ideat
pels economistes britanics Michael Beesley i Stephen Littlechild,* el regulador fixa un maxim
de preus per a un periode de cinc anys igual a I'index de preus al consum menys una taxa X que
té en compte els increments previstos de productivitat en el sector en consideracié (per aixo el

6 Aquests cconomistes estaven
fortament influits per Pliscola Austria-
ca, que posa 'emfasi en la importancia
dels incentius par obteniv Peficiencia
productiva per tal d'assoliv un bon fun-
cionament de la societat
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7 Ts pot demostrar que si les
ponderacions per a cada clement son les
correctes, aguesta estructura relativa és
socialment eficient un cop delegada la

decisio a 'empresa, subjecta al sostie so-
bre la cistella en ¢l seu conjunt

8. La teoria de la delegacio es-
trategica va sorgir inicialment per justifi-
carla creacio de bancs centials indepen-
dents en politica monctaria La idca ha
estat transplantada a la politica regula-
dora, tot i que una conjectura plausible

és que en politica reguladora els objec-
tus estan mcs mal definits i els proble-
mes de dificultats de mesurament (per
exemple, del benestan dels consumidors,
o deliise regulador) son més aguts

sistema ha estat anomenat IPC-X). Aquest sostre no s’aplicaria a un sol servei o producte, siné a
una cistella d’elements, per donar aixi flexibilitat a 'empresa perque decideixi I’estructura rela-
tiva dels preus.” Aquest sistema seria administrativament menys costés que el sistema tradicio-
nal de regulaci6 anual per la taxa de retorn i donaria millors incentius a les empreses per reduir
costos, donat que aquesta reduccié es veuria reflectida en un augment de beneficis per a les em-
preses. En la practica, pero, els mateixos reguladors britanics han trobat dificil resistir-se a la
temptacié d’intervenir entremig del periode de cinc anys esmentat quan els beneficis han estat
considerables. Aixo ha incrementat la incertesa per a les empreses i el consegiient risc regulador.

Aquestes dificultats per fer viable el compromis de no intervencié en el periode de cinc
anys han tingut lloc malgrat que el sistema regulador britanic, posat en marxa coincidint amb
les privatitzacions dels anys vuitanta i noranta del segle passat, es va concebre per aillar les agen-
cies reguladores del dia a dia de les pressions politiques. La independéncia formal dels regula-
dors es produeix perque tenen periodes de mandat que van més enlla que el dels governs que els
nomenen, i perqué tenen un ampli marge de maniobra i capacitat de decisié. Malgrat aquesta
independeéncia formal, en la practica els reguladors, en el cas del Regne Unit fortament perso-
nalitzats en els directors de les agéncies reguladores, es veuen afectats per les pressions politi-
ques provinents tant del public, a través dels mitjans de comunicacié, com del govern, que pot
aconseguir progressivament fer valer les seves prioritats. Aixo no obstant, la teoria de la delega-
ci6 estratégica® posa de manifest que els governs poden trobar avantatjés nomenar un regulador
amb preferéncies més conservadores que les seves propies per garantir que els beneficis de les
empreses no seran expropiats, i fer possible aixi altes taxes d’inversid.

Martimort i Estache (1998) argumenten que més que férmules senzilles amb validesa
universal (a 'estil dels sostres de preus i dels reguladors independents), 'important és que cada
pais cerqui les regles que millor s’adaptin a la resta de I'entramat institucional, amb "objectiu de
garantir la viabilitat del finan¢ament de les empreses que operen en sectors regulats i al mateix
temps evitar la captura dels reguladors per part dels regulats.

La regulaci6 sempre és imperfecta, i és el resultat d’'un compromis i una evolucié histori-
ca, tot i que hi hagi espai per a 'aprenentatge a nivell internacional. Newbery (2000) també ma-
nifesta el seu escepticisme sobre els miracles reguladors, i insisteix que els salts d’eficiéncia po-
den venir dels canvis d’estructura industrial, els quals perd, com es veura més endavant, també
estan subjectes a nombroses consideracions de detall.

4. L’ESTRUCTURA ACCIONARIAL DE LA PROPIETAT I EL CLIMA
REGULADOR

Com s’ha dit, les prescripcions descrites en les dues seccions anteriors esdevenen discu-
tibles un cop es tenen en compte alguns aspectes positius relacionats amb els incentius dels
agents que intervenen en la reforma. En aquesta seccié es discuteixen alguns aspectes de la
prescripcié normativa estandard segons la qual és convenient privatitzar mitjancant ofertes pu-
bliques per tal de disposar d’un accionariat dispers.

Més que per obtenir uns determinats objectius d’eficiéncia, avui és acceptat que la ma-
joria de governs privatitzen cercant un conjunt de finalitats tant de caracter economicofinan-
cer com de caracter politic (vegeu Jones et al., 1999). En concret, els privatitzadors solen perse-
guir objectius de caracter fiscal (ingressos per al sector public venent actius) i de caracter
electoral (ja sigui creant una estructura de propietat que deixa els gestors lliures per destinar re-
cursos a objectius politics, millorant 'atractiu electoral d’ideologies favorables a la primacia del
sector privat o alterant els interessos de 'electorat distribuint accions entre la poblacié de for-
ma massiva).

Els governs poden optar entre un ventall de técniques de privatitzacié, algunes de les
quals condueixen a un accionariat més concentrat i d’altres a un accionariat més dispers. La dis-
persi6 de I'accionariat, a més de tenir avantatges des del punt de vista de I’assignacié de riscos



en I'economia, pot funcionar en determinats casos com un mecanisme per encoratjar la iniciati-
va dels gestors. Si la inversié dels gestors és valuosa per als accionistes perque augmenta el preu
regulat en equilibri, aleshores la dispersié pot ser un bon mecanisme de compromis per tal d’e-
vitar un excessiu control per part dels accionistes principals de 'empresa: com que permeten als
gestors gaudir d’alguns beneficis privats, aquests es veuen incentivats a exercir nivells superiors
d’esfor¢. Certament, existeix una tensié entre iniciativa i control: el gestor ha de gaudir d’un ni-
vell suficient de rendes, perd al mateix temps adrecar els seus esforcos cap a obtenir beneficis
per als accionistes. Es pot demostrar que el valor del compromis a no interferir, a través d’un ac-
cionariat dispers, depén de parametres relacionats amb I'estat de la regulacié o desregulacié. Un
clima regulador advers als inversors, aixi com un nivell creixent d’incertesa especifica a 'empre-
sa, incrementen el nivell optim de concentracio de la propietat, quan 'objectiu del govern és tan
sols maximitzar els ingressos per privatitzacio. Si a aixo li afegim objectius politics, llavors els ni-
vells optims de dispersio poden ser superiors (a través de la collusié entre politics 1 gestors)’ o in-
feriors (a través de la col-lusio entre politics 1 grans accionistes) als derivats de la maximitzacié
dels ingressos. El clima regulador és un determinant important de la solucié en tots els casos.
Per exemple, un clima regulador més favorable als productors encoratja un nivell de discrepan-
cia menor entre el nivell de dispersié quan els politics col-ludeixen amb els gestors i aquell que
s’obté de la maximitzacié dels ingressos.

Aquests desenvolupaments teorics posen de manifest que habitualment els nivells de dis-
persié de I'accionariat seran intermedis, ni totalment dispersos ni totalment concentrats, i que
el procés regulador introdueix una restriccié important a les tasques de control dels gestors per
part dels accionistes. Aquests elements es mostren corroborats per algunes peces d’evidéncia
factual. En aquest sentit, els principals especialistes en estudis empirics sobre privatitzacions
han passat d’'un entusiasme inicial per les ofertes ptibliques a una actitud més prudent, consta-
tant la preséncia creixent de vendes directes a un accionista estratégic.'” Aixi mateix, la per-
manencia de participacions de molts governs en la propietat o el control d’empreses que han ex-
perimentat processos de venda al sector privat, posa de manifest que alguns governs poden
trobar politicament costés vendre la proporcié optima a un accionista privat i algun tipus de
control residual per part del sector public continua en funcionament.

Des d’un punt de vista normatiu, tenint en compte les dificultats reals amb qué topa la
prescripcié normativa de privatitzar amb un accionariat completament dispers, és aconsellable
adoptar una postura gradual i ecléctica. En primer lloc, respectar diferents formes de propietat,
d’acord amb la tradicié de diferents societats o amb les possibilitats de cada moment historic,
sempre que siguin compatibles amb la competéncia alla on aquesta sigui possible, o amb 'efi-
ciéncia, alla on persisteixin les caracteristiques de monopoli natural. La privatitzacié parcial o la
privatitzacié de segments diferents d’'una mateixa industria utilitzant técniques diferents sén
també opcions a tenir en compte. Finalment, si els governs mantenen la prioritat d’assolir un ac-
cionariat dispers, passa a ser molt important desenvolupar primer les institucions reguladores
(tant de govern corporatiu, com de regulacio del mercat de producte) que impedeixin que la dis-
persio sigui un xec en blanc per als gestors.

5. ESTRUCTURA INDUSTRIAL, CONTROL CORPORATIU I RISC
REGULADOR

Al Regne Unit, la discrecié 1 personalitzacié del sistema regulador ha fet possible, sobre-
tot sota els governs laboristes de finals dels anys norantes i comencament del nou mil-leni, una
creixent polititzacié del procés regulador, que va comencar amb I'impost especial (windfall tax)
de 1997 sobre les empreses privatitzades i la creixent utilitzacié de les empreses regulades com
a base impositiva per a diferents programes, inversions, etc. Aquest procés d’enduriment del
clima regulador ha coincidit amb una fase de desconcentracio de les indtstries de xarxa, des-
prés d’'un periode d’expansié de les empreses més grans, el preu de la qual havia estat pagat

9 Negeu Iellwig (2000)
10 NVegeu Megginson i@ Netter
(1997) 1 Megginson ¢t al (2000
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11. Vegeu per exemple Gross-
man i Helpman (1996)

12 Pera una analisi ¢n profundi-
tat daquest problema, vegeu Laffont i
I'ole (2000)

pels accionistes. L’enduriment del clima regulador i les aventures expansionistes del passat po-
drien fer que s’estigués passant d’un sistema que gira al voltant de les accions, a un sistema al
voltant del deute i dels bancs, on hi ha lloc també per a les empreses no lucratives (per exem-
ple, mitues de consumidors que posseeixen les infraestructures, mentre empreses amb anim
de lucre gestionen les operacions, que és el sistema proposat per alguns per a les industries de
I'aigua o dels ferrocarrils al Regne Unit). Paradoxalment, les empreses privades (sotmeses a un
creixent control per part dels reguladors) es poden estar semblant més i més a empreses publi-
ques, i no a 'inrevés.

Aquest procés suscita la possibilitat d’analitzar quina relacié hi ha entre el clima regula-
dor i la dinamica dels processos d’alteracié del control corporatiu. Tot i que la recerca sobre
aquesta qiiestié és practicament inexistent, tot seguit s’apunten algunes consideracions.

5.1. L’economia politica dels preus d’accés

Les actuacions reguladores dels poders publics estan sotmeses a fortes pressions politi-
ques. La polititzacié pren tres formes: captura del regulador per part de les empreses, pressions
redistributives i control corporatiu per part dels governs. La millor forma d’analitzar aquest fet
és a través de models teorics! que combinin la competéncia electoral i 'actuacié dels grups de
pressio, les dues grans forces que afecten els incentius dels agents politics. Es pot pensar que els
grups de pressié tenen més influéncia en les politiques com menys informat esta I'electorat, do-
nat que aixi se’l pot influir a través de campanyes costoses, que en darrer terme sén costejades
pels lobbies. Seguint aquesta logica 1 aplicant-la al cas concret de les telecomunicacions, els
preus finals tipicament estaran menys subjectes a I'actuacié dels grups organitzats que no pas
els preus d’accés, donat que I’electorat en general disposa de més informacié sobre les actua-
cions del regulador.

Tot i que I'electorat esta informat, en les situacions monopolistiques I’empresa establer-
ta tipicament no s’enfronta a cap altre grup organitzat. Aquesta empresa aprofitara a favor seu
qualsevol nivell positiu de desinformacié de I'electorat. De fet, alguns autors han assenyalat que
un cert nivell de captura del regulador pot ser desitjable i avantatjés per als consumidors a Ilarg
termini, donat que pot permetre nivells d’inversié dificils d’assolir quan el regulador no es pot
comprometre a politiques futures. A més, encara que només hi hagi una empresa en aquestes si-
tuacions monopolistiques, aquesta empresa és multiproducte, i habitualment practica els subsi-
dis creuats per tal de financar la provisié de serveis per sota de cost degut a les obligacions de
servei universal o a d’altres obligacions (com per exemple el requeriment de fixar un mateix
preu en tot un territori o mantenir baixes les quotes d’abonament).

Aquests dos fets (I'empresa no té rival com a lobby i la practica de subsidis creuats), can-
vien radicalment amb la liberalitzacié. Normalmente, I’empresa establerta continuara tenint la
responsabilitat de mantenir i invertir en les principals infraestructures, pero ara és molt més di-
ticil sostenir nivells desitjables d’'inversi6 gracies a la captura, perqué els mecanismes d’influén-
cia estan oberts als entrants (sovint també poderoses empreses, ja sigui grans holdings nacionals
amb preséncia de bancs i altres grans empreses, o gran operadors estrangers). Per altra banda, els
entrants habitualment prioritzen els segments on 'empresa establerta fixava preus per sobre de
costos, de manera que fan perillar la font de finangament de les obligacions socials.

L’analisi basada en un reconeixement explicit del rol de les empreses com a grups de
pressio es pot utilitzar per estudiar un dels problemes més controvertits en les industries de xar-
xa: el problema dels preus d’accés.'? Aquest problema es planteja, en la seva forma més habitual,
quan un operador entrant ha de fer servir la infraestructura d’un operador establert per prestar
el seu servei. La regla del preu del component eficient (Efficient Component Pricing Rule, o
amb les sigles angleses ECPR) ha estat proposada en aquest context com un mecanisme per tal
de crear un terreny de joc equilibrat entre operadors establerts i entrants. En concret, aquesta
proposta consisteix a fixar el preu d’acord amb la férmula segiient:



Preu optim d’accés = Cost directe de proveir accés + Cost d’oportunitat de proveir accés

La férmula significa que les empreses entrants han de pagar a 'empresa que posseeix la
xarxa el cost fisic d’utilitzar-la, més una quantitat equivalent a alld que deixa d’ingressar 'em-
presa establerta quan passa a ser 'entrant, en comptes d’ella mateixa, la que proveeix el servei fi-
nal. Aquesta regla, tot i que no porta als preus que maximitzen el benestar social, té la virtut de
deixar les empreses establertes indiferents davant de 'entrada de nous operadors, i de fer valuo-
sa només 'entrada d’operadors més eficients que 'empresa establerta. El cas pero és que es pot
demostrar que aquesta regla només resulta d'un equilibri politic en casos molt particulars, i que
normalment la lluita aferrissada dels grups de pressié (empreses entrants i empresa establerta
pressionant en direccions diferents) porta a uns preus d’accés per sota dels de 'ECPR i també
per sota dels que es derivarien de I'optim social.”? Aixo fa molt dificil sostenir nivells elevats d’in-
versié en xarxes 1 infraestructura, i ha portat a alguns autors, i a les empreses establertes, sobre-
tot als Estats Units, a parlar d’expropiaci¢ reguladora. La liberalitzaci¢ no solament canvia 'eco-
nomia de les industries de xarxa, siné també alguns aspectes crucials del procés politic de la seva
regulacio.

Des d’un punt de vista normatiu, sembla aconsellable prestar una major atencié a la uti-
litzacio dels instruments adequats per a les diferents politiques. Aixi, les imperfeccions del mer-
cat del producte final s’han d’adrecar abans de voler trobar una forma adient de regulacié de
l'accés. Sino és aixi, inevitablement sorgiran ineficiéncies en la regulacié dels preus de conne-
xié, perque a aquests darrers se’ls demana que adrecin massa objectius. Per exemple, si es consi-
dera que un operador dominant erigeix barreres a ’entrada infranquejables en un producte fi-
nal, aquesta fallada del mercat s’ha d’atacar amb instruments especifics, com és una regulacié
estricta del mercat de producte final o una politica de defensa de la competéncia eficac. Perd si
s’ataca posant preus d’accés baixos, aixo distorsiona els incentius per a la inversié en infraes-
tructures dels operadors vells i dels nous 1 pot donar lloc a I'entrada d’empreses massa inefi-
cients.

Més en general, els problemes derivats de la fixacié d’aquests preus intermedis posa de
manifest que la liberalitzacio (la desregulaci6 de ’entrada) no sols no elimina la necessitat de re-
gulaci¢ sin6 que possiblement fa més necessari prestar atencié a la millora de la credibilitat, el
compromis i la transparéncia en la regulacié. Aquest procés de millora ha de tenir en compte la
necessitat d’incloure els consumidors a través de mecanismes institucionalitzats, d’'una manera
equivalent en general (perd no necessariament igual en els detalls) a com es fa als Fstats Units,
de manera que es faciliti 'assoliment d’equilibris socialment acceptables a llarg termini."

5.2. El mercat de control corporatiu en els sectors regulats

El mercat de control corporatiu en els sectors regulats posa de manifest algunes limita-
cions de les receptes normatives estandards que afecten tant les qiestions de privatitzacié, com
aquelles sobre la liberalitzaci6 i la reforma reguladora. En un mercat que funcionés lliurement,
I'amenaca d'una Oferta Piblica d’Adquisicié (OPA) hostil, hauria de servir per disciplinar els ges-
tors de les empreses regulades. Succeeix pero que el mercat de control corporatiu en els sectors
regulats no funciona lliurement per dues raons:

— Moltes de les grans empreses que poden ser adquirents o objectius han estat privatit-
zades i els governs en mantenen algun tipus de control residual, ja sigui a través de percentat-
ges d’accions (en les privatitzacions parcials, com és el cas per exemple de la majoria d’opera-
dors establerts de telecomunicacions a Furopa Occidental) o de les anomenades golden shares
(a través de les quals els governs es reserven I'tltima paraula en casos de canvis importants de la
propietat).

— La regulaci6 polititza el mercat de control corporatiu, en el sentit que el procés politic
permet la mobilitzacié dels sectors (treballadors, gestors, consumidors) afectats per les adquisi-

13\ Espanva, cls preus d’accés
encara estan per damunt dels de molts
altres paisos en termes comparatius,
probablement degut al pes historic de
I'empresa establerta Elvesultat que 'e-
quilibri politic pot portar a uns picus
d’accés massa baixos s"ha d'entendre ¢n
aquest sentit com una prediecio del que
pot succeit ¢n un mercat plenament
obert a la competencia, i com un toc
d"atencio a la necessitut de no oblidar la
importancia dels incentins a la inversio
¢n xarxes

14 Negen Bel i Costas (2000)
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15 Exemples d’anuncis de fu-
sions o adquisicions recents, ja siguin re-
eixides o finalment aturades, amb un
grau clevat de polititzacio en totes elles,
inclourien: Vodafone-N lannesmann, KPN-
Telefonica, Fndesa-1berdrola, Olivetti-
Telecom Ltalia, Deutsche Telekom-Voi-
cestream, Hidrocantibrico)

16 [.a desregulacio ha estat iden-
tificada com un dels causants naturals
de les onades de fusions i adquisicions
en alguncs industries (vegeu per exem-
ple Mitchell @ Mulherin, 1996, i Kole i
lLehn, 1997) 1'obertura de mercats ante-
riorment monopolitzats altera la granda-
ria i Pabast optims dc les empreses, i ¢s
produeixen moviments a lua recerca d'u-
na estructura adaptada a les noves con-
dicions Les privatitzacions també ¢s po-
den interpretar si més no com un inici
del trencament de la fossilitzacié de les
estructures industrials heretades de la
nacionalitzacio

17 TParadoxalment, pocs  anys
més tard el mateix govern espanyol sem-
bla haver iniciat una croada contra ¢l pa-
per de les empreses parcialment privatit-
zades com a adquirents en les OPA's Tes
autoritats anti-trust tant europees com
nord-americanes, semblen estar adoptant
una actitud més prudent, i autoritzen les
adquisicions si les empreses adquirents,
independentment de qui les controli, es-
tan prou obertes a la competencia en el
seu mercat original.

cions, alterant els processos habituals de 'adqusici6 (retardant el procés i encarint la compra, fo-
namentalment).”

No obstant aixo, i donades les dificultats politiques, assenyalades en la seccié precedent,
de sostenir nivells elevats d’inversié per part d’empreses propietaries d’infraestructures, no és es-
trany que en el passat recent s’hagin produit alguns intents, iniciats sovint per la mateixa indds-
tria, de modificar I'estructura d’aquests sectors.'® Algunes d’aquestes empreses intenten diversifi-
car les fonts d'ingressos. Altres empreses establertes prenen iniciatives per concentrar-se en algun
dels segments, a través de processos de venda d’actius, amb "objectiu de disminuir el risc regula-
dor i augmentar el valor per als accionistes. Aixo suscita la pregunta de qui és el comprador en
aquests casos. Una possible resposta és que el comprador es pot trobar entre empreses on els pro-
blemes d’agencia sén aguts i que per tant no persegueixen la maximitzacié del valor per a 'accio-
nista, sing objectius relacionats amb les aspiracions dels gestors (o dels seus principals politics).

L’adquisici¢ de I'empresa xilena Enersis per 'espanyola Endesa és un exemple notable
de la interaccio entre regulacié i mercat de control corporatiu. Enersis és el holding dominant
en el sistemna eléctric privatitzat xile. Quan es va iniciar I'intent de presa de control, al juliol de
1997, 'espanyola Endesa era encara una empresa amb participacié majoritaria del sector pu-
blic."” L’adquisicié es va retardar quasi dos anys, degut a la mobilitzacié dels accionistes minori-
taris d’Enersis, que es consideraven perjudicats pels acords que Endesa havia assolit amb els ges-
tors de 'empresa objectiu. Aixi mateix, el govern xileé va aprofitar la llum que es projectava sobre
el sistema eléctric xilé ('augment de la informacié posseida pels electors, en termes de la sub-
secci6 precedent) per iniciar una investigacié sobre el grau d’integracié vertical de 'electricitat
en el pais. Entremig d’aquest procés, Endesa va ser totalment privatitzada mitjancant un accio-
nariat molt dispers, sense cap accionista de referéncia. Finalment, el maig de 1999 Endesa va
culminar I'adquisicié del control d’Enersis (que en aquell moment havia decidit emprendre un
procés de separaci6 vertical), tot i que com es pot veure en la taula 2 I'operacié en el seu conjunt
no va resultar avantatjosa per als accionistes.

Des d’un punt de vista normatiu, de I'exposat anteriorment es deriva la necessitat de
tenir en compte els interessos dels accionistes minoritaris en els processos de canvi del con-
trol corporatiu. Si la reglamentacié dels processos de fusions i adquisicions no esta prou de-
senvolupada en un pafis, ben facilment les OPA’s en els sectors regulats només serviran per a
I'expansi¢ d’empreses amb seriosos problemes d’agencia. Aquesta reflexié, perd, no ha de ser-
vir d’excusa perqueé els governs nacionals impedeixin a empreses amb participacié de capital
public d’un altre pais actuar com a adquirents, ja que es pot donar el cas que empreses amb
participacié publica provinguin de mercats nacionals on les empreses establertes s’enfronten
a mercats molt oberts i competitius, reduint el flux lliure de caixa i les possibilitats d’expan-
sions ineficients o de comportaments predadors a nivell internacional. En tots els casos, tant
per a les empreses adquirents com per a les empreses objectiu, I’¢émfasi s"ha de posar a preser-
var una estructura industrial que faci possible la competéncia alla on aquesta pot aportar re-
sultats d’eficiéncia.

TAULA 2
ANALISI DEL RENDIMENT (%) PER ALS ACCIONISTES DE L’OPA D’ENERSIS®

RENDIMENT
PER ALS ACCIONISTES RENDIMENT S&P 100 CAR ESTADISTIC T
Total periode analitzat 1.68 8.19 -18.35 -1.62
Total esdeveniments relacionats amb I'OPA 0.63 4306 -55.92 -2.24

* Els rendiments acumulats anormals (CAR) es calculen de la manera segiient: 1) es calculen els valors dels coeficients rellevants en una regressié que té com a variable dependent
els rendiments diaris d’una cartera de valors composta per les accions d’Enersis i Endesa, i com a variable explicativa els rendiments diaris de S&P 100, I'index borsari del principal
mercat internacional, per a un perfode anterior als esdeveniments estudiats 2) es prediuen els valors de la cartera de valors per al periode d'interes, que en aquest cas és el perfode de
I'OPA, utilitzant els resultats d'aquesta regressié 3) Es comparen els valors predits amb els valors reals, se suma per als periodes rellevants per obtenir els CAR, i la série temporal d'a-
questa diferéncia s'utilitza per quantificar si els CAR sén estadisticament significatius



6. COMENTARIS FINALS

L’argument principal d’aquest article és que la reforma de les industries de xarxa ha do-
nat lloc a una serie de prescripcions normatives estandard basades en el cas britanic'® i en algu-
nes branques de la teoria economica. Aquestes prescripcions sén dificils de generalitzar, i topen
amb seriosos problemes, fonamentalment derivats del procés politic i del mercat de control cor-
poratiu.

Les privatitzacions, més que un objectiu en elles mateixes, sén una oportunitat per rees-
tructurar les industries de xarxa i obtenir objectius d’eficiencia.” Els intents de canviar 'émfasi
cap a la recerca de reformes politicament viables per tal de garantir aquests objectius mereixen
una atenta consideracid. Per aixo, a tall de conclusio, se suggereixen les linies d’actuacié se-
guents:

1. La possibilitat de noves formes organitzatives, que afrontin els problemes politics i
corporatius de les empreses regulades, ha de ser tinguda en compte.

2. Gradualitat i transparencia en les reformes també son prescripcions normatives que
val la pena explorar per tal de traslladar-les a politiques concretes. Només d’aquesta manera, co-
rregint errors a través de processos oberts i participatius (i no behind closed doors) les reformes
esdevindran creibles i sostenibles.

3. Prestar més atencié als incentius a la inversio,? sense descartar la inversié de recursos
publics en xarxes basiques. En els darrers anys les politiques de liberalitzacié han tingut un biaix
de serveis en detriment de les infraestructures,

Per acabar, els arguments plantejats suggereixen els segiients objectius de recerca acade-
mica futura:

— Cercar una millor integracié entre models d’OPA’s i models d’economia politica.

— Desenvolupar treball empiric en la relaci6 entre reforma reguladora, restriccions poli-
tiques i mercat de control corporatiu.

— Analitzar formes organitzatives alternatives a les que s’han vingut utilitzant en la re-
lacié entre empreses, mercats i governs en les industries de xarxa (tant per al sector privat com
per al sector public —per exemple, analitzar el paper dels poders locals i regionals, el paper dels
organismes internacionals, combatre el deficit de talent en les agencies reguladores, buscar me-
sures per combatre el fenomen revolving doors, etc.).
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Pautes de localitzacio industrial:
estructura productiva i capital huma
als municipis catalans

JOSEP MARIA ARAUZO CAROD*

Universitat Rovira i Virgili

1. INTRODUCCIO

Entre la industria i la ciutat hi ha una relacié d’interdependéncia molt clara, de manera
que, per a les empreses, les ciutats sén un input com poden ser les matéries primeres' i, per tant,
una aproximacio als resultats de les empreses hauria de tenir en compte aquells actius, tangibles
i intangibles, que sén proporcionats pel medi urba, és a dir, que una empresa pot ser més o
menys productiva en funcié dels avantatges o dels inconvenients que proporciona 'entorn terri-
torial on esta inserida.?

Aquesta linia argumental suggereix que els territoris tenen una incidéncia sobre les acti-
vitats economiques que tenen lloc al seu interior 1 que, en conseqiiéncia, aquestes activitats in-
corporen unes caracteristiques diferencials (d'intensitat d’us del sol, d’utilitzacié d’inputs
energétics, del capital huma requerit, de proximitat o no als centres urbans més dinamics, etc.),
les quals precisen un determinat entorn territorial per poder dur-se a terme, ja que els inputs
proporcionats pels territoris varien entre aquests (no es pot accedir als mateixos recursos en una
gran ciutat, per exemple, que en una localitat d’'uns pocs milers d’habitants). Aquesta optica, no
obstant, esta formulada des d’una perspectiva estatica, mentre que la localitzacid, avui dia, s’en-
tén cada cop més com un procés dinamic. En aquest sentit, Duranton i Puga (2001) plantegen
que no és tan important I'estudi dels factors del medi urba que afecten processos com el de cre-
aci¢ de llocs de treball (perspectiva estatica), sind com les empreses innovadores poden relocalit-
zar-se en l'espai (perspectiva dinamica), tot buscant millores de productivitat per la via d’aprofi-
tar els inputs que ofereixen els territoris (la necessitat dels quals és diferent en funcié del cicle
del producte).

Tots aquests fenomens de retroalimentacié territori-empresa es produeixen a escala lo-
cal, per la qual cosa el fet de treballar amb dades corresponents a municipis atorga una major ca-
pacitat explicativa a les conclusions aqui exposades i representa un salt qualitatiu en el tracta-
ment d’aquesta mena de fenomens, que habitualment es realitza a una escala territorial més
gran, com per exemple la provincial. Considerem que si s’opera a escala municipal és possible
captar amb major precisié un conjunt d’interaccions economiques que es dilueixen si es fa ser-
vir un ambit territorial més ampli.

Ara bé, el motiu de la tria del municipi com a area territorial a utilitzar no és accidental.
Es a les ciutats on tenen lloc els processos d’innovacic i, sobretot, és alli on es crea riquesa. En
qualsevol cas, pero, 'ambit local no és ni de bon tros I'tnic valid per estudiar un fenomen d’a-
questes caracteristiques, ja que aproximacions igualment interessants es podrien fer des d’am-
bits territorials superiors com ara els mercats de treball locals (de disseny recent a Catalunya)’ o
les comarques.* Pel que fa als mercats de treball locals, la dificultat per sistematitzar-ne la deli-
mitacié i treballar amb dades estadistiques referides a aquestes unitats n’ha desaconsellat (de
moment) la utilitzacid, tot 1 que una de les linies de recerca que es plantegen com a continuacié
d’aquest treball va en aquesta direccio. I pel que fa a les comarques, els dubtes sobre si aquestes
unitats administratives reflecteixen o no realitats economiques han estat el principal element
contrari.

“Voldria agrair cls comentaris de
dos avaluadors anonims, i tamb¢ les
aportacions i els suggeriments realitzats
per Agusti Segaira i Niguel Manjon, i
les dels participants al 1 Fncuentro de
Leonomia Aplicada (Malencia) v al H0th
Congress of the luropean  Regional
Science Association (Barcelona) \questa
recerca ha comptat amb ¢l suport de la
CICYT (STC2000-0882-C02-02) Ao
no obstant, cls errors assumeixen com
a propis

1 De tota mancra, scria mcs
exacte parlar de les ciutats com avector
d’un conjunt de variables que tenen una
incidencia diferent sobie la productivi-
tat de les empreses

2 Pel que fareferenciaa lainte-
rrelacié  economia-territori ¢s poden
consultin les publicacions de Fujita et
al (1999) 1 ’Ottaviano i Puga (1998), on
hi ha una sintesi de les darreres aporta-
cions de 'anomenada «nova geografia
economicdr Una revisio molt sintetica
de Ueconomia urbana pot trobar-se a
\lonso i de Lucio (1999)

3 Vegeu Palacio (1995) per a una
analisi detallada

4 A Viladecans (2001 T Nrauzo i
Manjon (2003) es pot trobur una discus-

sio sobre quina ¢s la umtat tenilorial
més adient per a aquesta mend de lre-
balls
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5 1Yaltra banda, és obvi que d’a-
questes xifres no pot desprendre’s tni-
cament una relocalitzacio de les activi-
tats industrials en perjudici de la ciutat
de Barcclona i en benefici d'altres nuclis
urbans periferics. Cul tenir present,
tamb¢, fenomens com per exemple els
progressos tecnologics estalviadors de
ma d’obra, els tancaments d’instal-la-
cions industrials com a conscqiiencia de
la crisi econdomica, les externalitzacions
de serveis que abans se subministraven
dins de I'empresa, la terciaritzacio de I'e-
conomia o ¢l trasllat de la produccio a
paisos amb una ma d’obra més barata.

6. Tis a dir, les activitats ccono-
miques concentrades al centre al mateix
temps que els treballadors resideixen a
la scva periferia.

La pretensio d’aquesta aportacié rau en la identificacié de les pautes territorials que in-
cideixen sobre la localitzacié industrial des d’una perspectiva local (per I'escassetat de treballs
que se situen en aquest nivell) i s’estructura de la manera segiient: a la seccié 2 es realitzara un
breu repas a les aportacions prévies realitzades per altres autors, que entenem que sén de re-
llevancia per a la tematica tractada; a continuacié (secci¢ 3), es procedira a descriure tant les da-
des utilitzades i la seva procedéncia, com el model pel qual s’ha optat; a la seccié 4 es mostraran
els principals resultats i, finalment (seccié 5), s’oferiran unes breus conclusions seguides dels an-
nexos metodologics.

2. REVISIO DE LA LITERATURA

Quant als fets més recents entorn a la distribucié espacial de I'activitat industrial, la lite-
ratura coincideix a afirmar que en els dltims anys s’ha produit als paisos desenvolupats un feno-
men de dispersié territorial de la produccio industrial, segons el qual les localitzacions centrals
han perdut for¢a en benefici de localitats de menor dimensié (Chapman i Walker, 1991; Delisle
i Lainé, 1998; Scott, 1982). El fenomen de relocalitzacions industrials en sentit centre-periféria
té un clar exponent a la ciutat de Barcelona. Per exemple, les activitats industrials a I'interior
d’aquesta ciutat sén cada cop més escasses, ja que les empreses prefereixen localitzar-se en al-
tres zones on puguin aprofitar uns costos menors del sol, alhora que es beneficien d’'una dispo-
nibilitat d’espai més gran. A Barcelona, els treballadors del sector industrial han passat de
304.200 el 1964 a 134.541 el 1995. Aquestes xifres representaven, el 1964, el 55,6% del total de
I'ocupacio assalariada de la ciutat, davant del 20,3% del 1995 (Trullén, 1997).°

Aquesta mobilitat de 'ocupacié també ha estat acompanyada d’una gran mobilitat per
part de la poblacié resident, de manera que les forces centrifugues amb origen a Barcelona s’han
tornat més intenses. Aixi, aquestes han evolucionat de «dalt cap a baix» i de «dins cap a fora»
(Serra, 1997). Es a dir, des dels municipis grans cap als petits i des dels nuclis centrals cap a les
seves periféries, la qual cosa suposa que les ciutats més importants hagin expulsat poblacié cap
a la periferia, i que aquesta poblacié, posteriorment, hagi anat a parar a ciutats més petites. Tot
plegat ha comportat el trencament d’una situacié en que la conurbacié barcelonina no parava
de créixer demograficament a costa de les ciutats de la periféria del pais que expulsaven pobla-
¢i6 cap a Barcelona. De tota manera, una interessant revisio a I’evolucié de I’estructura urbana
catalana (tant pel que fa a la incidéncia de la poblacio, I'ocupacié i el commuting) pot trobar-se
al treball de Clusa i Roca (1999).

En relacié al desplacament centre-periféria al qual es feia esment anteriorment, White
(1999) considera que les empreses que decideixen desplacar-se es troben davant d’una situacié
en la qual hi ha uns costos que seran superiors (en el cas que abandonin la localitzacié central),
mentre que uns altres disminuiran. Si es considera I'existéncia d’un patré de distribucié de les
funcions industrials i residencials del tipus Central Business District (CBD), on les empreses es
desplacen a la periféria, la mobilitat geografica per motius laborals (commuting) disminueix.
Aixd suposa que els treballadors experimenten una disminucié dels costos de transport, de la
qual es pot apropiar 'empresa en forma d’uns salaris menors. Al mateix temps, el preu del sol
disminueix en allunyar-se de les localitzacions centrals, i el cost de transportar els productes (in-
puts 1 outputs) també disminueix en estalviar-se els problemes derivats de la congestio de les in-
fraestructures de transport. Per una altra banda, aquest allunyament del CBD pot provocar una
disminucié de la productivitat en no poder-se beneficiar de les economies d’aglomeracié exis-
tents en ell. Del resultat del trade-off entre els diversos elements assenyalats, en resultara la deci-
si0 de desplacar-se o no.

Ara bé, un plantejament com I'anterior unicament és valid en un context en el qual la
forca de treball ajusti de manera perfectament elastica el seu salari a canvi de les reduccions en
el commuting. Pero cal recordar que el pes que representa la massa salarial dins de les despeses
totals de 'empresa esta estretament vinculat al tipus de producte fabricat. Per tant, aquest com-



portament suposaria un desplacament del centre cap a la periferia de les empreses intensives en
treball, un fet que no es donaria a la resta d’empreses. Una manera alternativa d’apreciar aquest
fenomen consisteix en 'estudi de la distribucié territorial i sectorial dels nous establiments in-
dustrials, que ha estat I'opcio escollida en aquest treball.

Malgrat el canvi de tendéncia al qual es feia referéncia (en relacio a l'avenc relatiu dels
municipis de dimensié mitjana quant a la capacitat d’atreure localitzacions industrials), és in-
dubtable que les grans aglomeracions continuen exercint un considerable atractiu sobre les em-
preses. Les principals forces que impulsen cap a 'aglomeracié de I'activitat economica en una
area metropolitana sén els avantatges de recursos o d’accessibilitat a les xarxes de transport, les
indivisibilitats en la produccio, les economies d’escala o les externalitats, 1 també els elements
historics 1 institucionals (Junius, 1997). Aixd no obstant, també hi ha altres forces que actuen en
sentit contrari (Duranton i Puga, 2000; Fujita et al., 1999) i que impulsen la dispersio de les acti-
vitats economiques amb I'aparicié de costos diversos associats a la proximitat (congestié, conta-
minacié, augment del preu del sol, etc.). D’aquesta manera, es pot afirmar que les forces d’aglo-
meracié doten de racionalitat I'existéncia de les ciutats, mentre que les de dispersié limiten la
seva dimensio,

Des d’altres aproximacions s’han definit els processos de creixement dels territoris com a
causats per uns avantatges comparatius derivats, o bé d’una favorable dotacié de matéries pri-
meres, o bé de fets fortuits que, a posteriori, determinaven I'especialitzacié d’'una localitat en un
sector en concret a través d’un procés acumulatiu 1 que, gracies als rendiments creixents que es
generaven, s’'intensificava aquesta especialitzacié. D’altra banda, també s’ha assenyalat que la
produccié es desplacga alli on el mercat és important, circumstancia que es déna, justament, on
la produccié assoleix una determinada dimensio, en el que no és siné un procés de retroalimen-
tacié (Krugman, 1991 i 1992).

Glaeser (1999) explica I’éxit de les ciutats gracies a la seva capacitat de generar coneixe-
ments i planteja un model on els individus adquireixen habilitats (coneixements, capacitacié
técnica, formacié professional, experiéncia, etc.) a partir de la interaccié amb altres individus
dotats d’aquestes habilitats i on les ciutats sén un entorn ideal per al funcionament d’aquest
procés, ja que les concentracions poblacionals faciliten els contactes interpersonals, de manera
que es multipliquen les possibilitats d’aprenentatge (Glaeser, 1999, pag. 255): «Dense urban ag-
glomerations provide a faster rate of contact between individuals and each new contact provides an
opportunity for learning». En aquest model, la probabilitat d’adquirir nous coneixements esta en
funcio del nombre de treballadors qualificats en una localitat i de la seva dimensio. Aquest plan-
tejament ens suggereix una distribucioé de 'activitat de forma que els sectors capdavanters ten-
diran a localitzar-se en els llocs on puguin captar el capital huma que necessiten per dur a terme
aquests processos d'innovacid, és a dir, a les ciutats i, en concret, a les ciutats de més gran di-
mensio.

Pel que fa a treballs anteriors que han enfocat el tema de la localitzacié industrial i de la
creacié d’empreses amb una aplicacié a I'economia espanyola, trobem el d’Herrero 1 Pedrosa
(1997), que limiten I'analisi a les regions interiors espanyoles per al periode 1985-1994 i mostren
com les inversions industrials s"han desplacat de les arees metropolitanes a les ciutats de dimen-
si6 intermeédia, mentre que les localitats rurals de menor dimensié manifesten una escassa capa-
citat per atreure aquesta mena d’activitats; els de Callejon i Costa (1995, 1996 1 1997), que estu-
dien la incidéncia de les economies externes sobre les pautes de localitzacio de la industria
espanyola; el de Viladecans (1997), que realitza la mateixa aplicacié perd per a les comarques ca-
talanes; el de Soy (1997), que mostra com el caracter urba dels serveis a les empreses condiciona
ulteriors localitzacions empresarials; o el de Galan et al. (1998), on es pot apreciar com les deci-
sions de localitzacié no sempre es duen a terme sota el suposit de racionalitat perfecta. Final-
ment, una excellent revisié de la literatura sobre localitzacié industrial es pot trobar a Costa
(1997), mentre que Alonso (1999) ofereix una panoramica de I'evolucié del paper de les ciutats
espanyoles en relacio a les activitats econdomiques predominants en cada moment.
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7. Tinaquest treball anicament es
tractard la daricra etapa d’aquest procés

8 Cal destacar que no sempre
que es produeix una obertura d’un csta-
bliment industrial hi ha hagut, previa-
ment, una reflexio entorn a la localitza-
cio optima d’aquest establiment Aquest
fenomen es dona amb més freqiiencia
en aquells establiments de reduides di-
mensions En aquest sentit, Galidn et al.
(1998) mostren com en un 46% dels ca-
sos analitzats no es va considerar la pos-
sibilitat d’una localitzacié alternativa Al
scu torn, Cotorruclo i Vizquez Barque-
ro (1997) recullen un estudi previ on cs
mostra com unicament la tercera part
de les PINISs enquestades van declarar
haver realitzat estudis de localitzacio
previs Per al cas de Portugal, per exem-
ple, IYiguciredo et al. (2002) demostren
com ¢l lloc de procedencia dels empre-
saris determina de forma clara Tambit
territorial en que aquests ¢s mouen a I'ho-
ra de localitzar un nou cstabliment in-
dustrial, 1Yaltra banda, de les dades del
REI ¢s despren que ¢l 82,3% dels nous
establiments tenia menvs de 10 treballa-
dors, cosa que implica una vinculacié
molt estreta (a efectes de localitzacio) a
la localitat de residencia de 'empresari
cmprenedor. Davant d'aquest fet po-
dricn quiestionar-se les conclusions ex-
posades en aquest treball pero, tot i
aix0, entenem que precisament la figura
de 'empresari emprenedor ve causada
en certa manera pels mateixos fend-
mens {cconomies d’aglomeracio, qualifi-
cacio professional, cte ) que incideixen
positivament sobre la localitzacio d’acti-
vitats industrials

9 Les concentracions poblacio-
nals poden representar-se indistinta-
ment pel volum total de pobluacié o per
la densitat de poblacio per km*

10 Iin aquest sentit, pot desta-
car-se I"aportacio de Glacser (1999) sobre
com cs generen cls processos d’aprenen-
tatge a partir de les interaccions entre
cls individus i sobre com aquestes son
directament proporcionals al nombre
d’individus que habiten una determina-
da localitat: com més individus, més
probabilitat d’interactuar, 1 com més
gran sigui aquesta, major sera la proba-
bilitat de generar nous coneixements

11 Com més treballadors hi hagi
(Glacser, 1999), més probabilitats hi
haurd que es generin coneixements, que
es transmetin i que es millori la qualifi-
cacio del capital huma

I en relaci6 al paper del territori i I'evolucié de les ciutats, hi ha diversos treballs que n’o-
fereixen una panoramica general. Aixi, una visié historica de la utilitzacié del territori a Catalu-
nya pot trobar-se a Vilagrasa (2000). Per a una revisio sintetica de 1’evolucié de les ciutats catala-
nes des de mitjans del segle XIX fins al tercer quart del segle xx vegeu Carreras i Margalef (1977),
mentre que Sau (1993) se centra en la segona meitat del segle xx. Un interessant recull bi-
bliografic sobre localitzacié industrial a Catalunya (actualitzat fins a finals dels anys 80) és el de
Pujadas (1988). Finalment, cal destacar una breu obra postuma de Josep Iglésies (1985) al voltant
de les ciutats catalanes.

3. EL MODEL

La pretensi6 d’aquest treball és estudiar quines son les dinamiques territorials que ac-
tuen sobre els agents econdmics quan aquests decideixen entrar en un mercat per la via d’obrir
un nou establiment industrial. En concret, ’'agent en qtiestioé s’enfronta als segiients dilemes:’

— En primer lloc, la decisié sobre si entrar o no en un sector determinat, és a dir, si es
’
considera que existeixen uns beneficis esperats que facin viable aquesta iniciativa. Aquest punt
porta implicita també I'assumpcié d’un determinat nivell tecnologic (inherent al sector triat).
— En segon lloc, és precis decidir on es localitzara I’establiment industrial, és a dir, quin
b
¢és I'’entorn territorial més beneficids per a la nova activitat (aquest punt esta estretament rela-
cionat amb l'anterior).?

El model que es realitzara a continuacio és, justament, el procés pel qual uns agents de-
cideixen obrir un establiment industrial en un sector i en un territori determinats. Seguint Hen-
derson et al. (1995), sabem que en un sector qualsevol i el nivell de produccié agregat pot aproxi-
mar-se a partir de:

Q =A - f(L,VT)

On VT, consisteix en un vector de variables diverses que podem associar a cada territori i L, re-
cull la poblacié ocupada. En concret, VT; inclou les concentracions poblacionals,’ la pertinenca
o no a amplies arees urbanes dinamiques' i la diversitat o especialitzacié del teixit industrial lo-
cal. VT, recull les variables presents en I'entorn urba on es localitza I’empresa: es tracta de varia-
bles externes a 'empresa. Al seu torn, A, capta el régim tecnologic, i pot desagregar-se en dos
components, un corresponent al nivell general de la tecnologia i un altre corresponent al nivell
de qualificacié del capital huma:

A, recull diverses variables indicatives de les externalitats com la diversitat (DIV) o 'especialit-
zaci6 (ESP), i també el volum total de treballadors" i la qualificaci6 del capital huma:

A, = A(DIV, ESP, L, CH)

Suposem que el pes dels treballadors qualificats dins del total de treballadors és diferent
en cada sector i creixent amb el nivell tecnologic. Aixo implica que el régim tecnologic global
d’un sector determinat esta en funcié de la capacitacié de la seva for¢a de treball, i que aquesta
circumstancia determina el nivell de produccié del sector.

Segons planteja Glaeser (1999), la probabilitat d’aprenentatge en una ciutat j esta en fun-
ci6 de I'existencia de treballadors qualificats 1 de la dimensié de cada localitat:

Probabilitat d’aprenentatge = f(CH,, POB)



I ja que els individus menys qualificats aprenen dels contactes amb els de més qualifica-
cié, com més gran sigui el territori en giiestié es produiran més interaccions i, per tant, augmen-
tara la probabilitat d’aprenentatge. Aixd determina que el nivell de qualificacié sera superior en
aquells municipis de major dimensié:

CH, = f(POB)

La dotacié de factors que determina el nivell de produccié agregada (capital huma, tre-
balladors, economies externes...) no es troba repartit de forma homogenia sobre el territori, siné
de forma discontinua a les ciutats, i dins d’aquestes amb uns pesos relatius diferents en funcié
de la seva dimensio.

Arribats a aquest punt, és el moment de preguntar-se pels comportaments racionals de
treballadors i d’empreses. Entre els treballadors poden distingir-se dos grans grups, els no quali-
ficats i els qualificats:

— Els no qualificats es troben dispersos sobre el territori, en nuclis menys poblats i de
menor densitat, i reben uns salaris inferiors a la mitjana, alhora que afronten uns preus dels
béns i serveis també inferiors a la mitjana.

— FEls qualificats es concentren a les localitats de dimensié més gran, reben uns salaris
superiors a la mitjana pero suporten uns preus també més elevats.

Les empreses, al seu torn, poden escollir entre minimitzar inputs i situar-se als municipis
on es troben el primer grup de treballadors, les localitats de menor dimensié, o maximitzar out-
puts i situar-se on es troba el segon grup de treballadors, les ciutats de major dimensio.

Els individus poden triar desplacar-se a un municipi de majors dimensions on puguin
augmentar el seu nivell de qualificacié i accedir a un lloc de treball en un sector tecnologica-
ment més avancat, o romandre a les seves localitats d’origen, sense que puguin aconseguir aug-
ments substancials del seu nivell de qualificacié.

Quina repercussié tindra estratégia seguida per les empreses? Les empreses poden triar
entre situar-se on hi hagi una major dotacié de capital huma qualificat o on abundin els treba-
lladors no qualificats. Si es decideixen per la primera via, el resultat sera la realitzacié d’activitats
tecnoldgicament avangades; en canvi, si opten per la segona via, es potenciaran les activitats in-
tensives en ma d’obra (amb uns menors costos laborals per unitat de treball).

Ates que no disposem de dades relatives al volum de produccié sectorial a escala munici-
pal, podem utilitzar la variable creacié de llocs de treball com una aproximacié a I'anterior. La jus-
tificacié tedrica d’aquesta opcié consisteix que si que es coneixen les dades agregades de produc-
¢i6 de 'economia a escala sectorial, i també el volum total d’ocupacié utilitzat en I'esmentada
produccié. A partir d’aquesta informaci6 es poden obtenir les diferents productivitats sectorials
del factor treball, de manera que "ocupacié pot ser utilitzada com a una proxy de la produccié:

sabem que %, de manera que Q, = g, - L.

Per tot I'anterior, la creacié d’ocupacié en el sector i es pot explicar a partir de les matei-
xes variables que determinen la produccié realitzada en 'esmentat sector.

Aixi doncs, podem aproximar-nos a les decisions empresarials relatives a la maximitzacié
de beneficis a partir de la traduccié d’aquestes en termes de creacié de llocs de treball en uns de-
terminats sectors 1 municipis.

Segons aquesta premissa, s’analitzara com en funci¢ dels valors que presentin les varia-
bles que determinen el nivell de produccié agregada els agents decidiran si entren o no al mer-
cat i, en cas de fer-ho, en quin sector i a quina localitat, En aquest treball no es pretén explicar
el nivell de produccié de I'economia resultant de les decisions d’entrada, siné el volum d’ocupa-
ci6 creat com a conseqiiéncia d’aquest fenomen. Es a dir, els establiments industrials que en-
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12 Alaliteratura sobre localitza-
ci¢ industrial hi ha nombrosos treballs
quc utilitzen dades amb un fort compo-
nent explicatiu, com és el cas dels sala-
ris, ¢ls esfor¢os cn promocio econdmica
o els nivells impositius locals, uncs varia-
bles que no estan disponibles per a I'uni-
vers de municipis analitzats.

13 1’index de Hirshmann-Her-

findahl es defineix com DIV, = 2 si,on
=1

i representa ¢l nombre de sectors, men-
tre que j representa el nombre de muni-
cpis

14. I'index d'especialitzacié es
defineix com ESPij = (Lij/Lj/(Li/l),
on i representa el nombre de sectors 17
representa els municipis

15. En tractar-se d'un valor abso-
lut i no relatiu, aquest index pretén cap-
tar el poder d'atraccio dels grans nuclis
urbans amb un clevat nombre de treba-
lladors titulats seguint, en part, les apor-
tacions de Glaeser (1999).

tren al mercat trien uns determinats emplacaments en funcié de les caracteristiques dels muni-
cipis de destinacid, i com a conseqiiencia d’aquest fenomen hi ha una creacié d’ocupacié indus-
trial a escala local, al marge que 'ocupacié en aquests establiments doni origen a un increment
de producci6 a escala local. Les caracteristiques del territori determinen la creacié d’ocupacié,
de manera que hi haura uns municipis que d’acord amb les seves caracteristiques tindran una
potencialitat més gran per a la captacié d’aquests establiments.

La seleccid de les variables a utilitzar s’explica tant per les caracteristiques del model em-
prat com per la disponibilitat de dades per a I'objecte d’estudi, els municipis catalans. A la lite-
ratura, pero, la relacié de les variables que han estat emprades és molt extensa.'? A partir de les
consideracions anteriors, I'especificacié del model econométric a contrastar es concreta en:

L80-96;, = a + B, DIV, + B ESP, + 8,CH; + p;POB%6, + g, DENSI%, +
+ B;DI1, + BsD2, + B,DENSI*DI, + ,DENSI*D2, + v

La variable explicada és:

— Creacio d’ocupacié entre 1980 1 1996 (L80-96): aquesta variable consisteix en la nova
ocupacio industrial que es recull a la REI 1 que es vincula als nous establiments industrials.

Mentre que les variables explicatives sén:

— [ndex de Diversitat' (DIV): aquest index permet saber, per a cada municipi, el grau
en qué 'ocupacié industrial es troba concentrada en uns pocs sectors o dispersa entre tots ells.
Pot oscil-lar entre 0 (maxima dispersié) i 1 (tots els llocs de treball pertanyen a un unic sector).

— Index d’Especialitzacié" (ESP): aquest index ens mostra I'especialitzacié sectorial de
cada municipi com a quocient entre I’ocupacio en cada sector i 'ocupacié industrial total.

— Capital Huma (CH): aquest index pretén mesurar el nivell de qualificacié del capital
huma d’una localitat. Es representa com el total de titulats mitjans i superiors."”

— La poblacié resident el 1996 (POB96): aquesta variable té per objectiu mesurar I'esca-
la del municipi on té lloc la creacié d’ocupacié.

— La densitat poblacional el 1996 (DENSI96): aquesta variable pretén ser una proxy de
les economies d’aglomeracid, ja que ens indica quina és la intensitat en 'ocupacié del territori.

— Dumy 1 (DI): aquesta variable recull la creacié d’ocupacio als sectors de contingut
tecnologic alt en relacié a la creacié d’ocupacio en els sectors de contingut tecnologic mitja.

— Dumy 2 (D2): aquesta variable recull la creacié d’ocupacié als sectors de contingut
tecnologic baix en relacié a la creacié d’ocupacio als sectors de contingut tecnologic mitja.

— Variable creuada 1 (DENSI*D1): aquesta variable recull 'impacte conjunt de la den-
sitat poblacional i la creacié d’ocupacié als sectors d’intensitat tecnologica alta.

— Variable creuada 2 (DENSI*D2): aquesta variable recull el mateix fenomen que
DENSI*DI pero per als sectors de baixa intensitat tecnologica.

Les dades tingudes en consideraci6 per a la realitzacié d’aquest treball corresponen, basi-
cament, a la creaci6 d’establiments industrials a Catalunya per al perfode comprés entre el 1980
1el 1996 i, de forma complementaria, a la poblaci6 ocupada a Catalunya i la poblacié resident a
escala municipal. La informacio relativa a la creacié d’establiments industrials s’ha obtingut a
partir del Registro de Establecimientos Industriales (REI) i la informacio sobre la poblacié ocupa-
da ila poblaci¢ resident ha estat subministrada per I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

El REI ¢s una base de dades del MINER consistent en un registre administratiu que re-
cull diverses variables relatives a 'obertura o a 'ampliacié d’establiments industrials. En ser un
registre administratiu, té un conjunt de limitacions que han de ser tingudes en consideracié
quan es formulen les conclusions pertinents, en un marc de reserves pel que fa a la validesa ab-



soluta dels resultats obtinguts. Basicament, aquestes limitacions es refereixen a 'ocultacié d’in-
formacié per part de les empreses 1 al desinterés d’aquestes en relacié a 'actualitzacié del regis-
tre. A Mompé i Monfort (1989), es pot trobar una descripcié precisa del REI, a la vegada que els
avantatges 1 inconvenients associats a la seva utilitzacio.

El nivell de desagregaci6 sectorial utilitzat és la CNAE-93 a dos digits, per als sectors in-
dustrials. Es important fer esment que és fonamental la possibilitat de treballar a un adequat ni-
vell de desagregacio sectorial, ja que les caracteristiques inherents a cada sector industrial pro-
voquen que aquests tinguin unes pautes de localitzaci¢ especifiques.

En relacid a les agregacions territorials utilitzades, en aquest treball s’ha partit del supo-
sit que els entorns urbans exerceixen una influéncia destacada sobre els processos de localitza-
ci6 industrial, una influéncia que no és la mateixa per a tots els sectors industrials i que no s’e-
xerceix amb la mateixa intensitat o amb les mateixes caracteristiques des de tots els entorns
urbans. A partir d’aquesta hipotesi inicial hem considerat que una variable que pot captar
aquesta situacié és la dimensié del municipi, per a la qual cosa els hem dividit en un total de
cinc franges poblacionals,'® que s’han realitzat d’acord amb la poblacié de ’any 1996.

4. RESULTATS

En primer lloc s’ofereixen els resultats corresponents als estadistics descriptius i en se-
gon lloc els contrastos econometrics realitzats.

El Registro de Establecimientos Industriales té comptabilitzats 27.833 nous establiments
industrials a Catalunya entre els anys 1980 i 1996, la majoria sén a la provincia de Barcelona
(21.224), seguida a considerable distancia de les de Tarragona (2.495), Girona (2.428) i Lleida
(1.686). Aquesta distribuci6 territorial no fa siné resseguir les pautes existents en relacié a la dis-
tribucié de la poblacié i de 'activitat econdomica sobre el territori.

Aquests nous establiments no es van dispersar de forma homogeénia sobre el territori ca-
tala, siné que es van concentrar en aquelles localitats de menor dimensio, en detriment de les
ciutats més grans. En concret, les localitats de fins a 50.000 habitants van acollir un percentatge
d’establiments superior al que els correspondria d’acord amb el pes poblacional relatiu,”” mentre
que a les localitats de més de 50.000 habitants succeeix exactament a la inversa. Si considerem
els llocs de treball creats, els resultats no difereixen substancialment dels anteriors.

Ara bé, aquesta pauta de localitzacié no és aplicable per igual a tots els sectors indus-
trials, siné que presenta considerables diferéncies en funcié de cadascun d’ells. En tot cas, és
necessari matisar aquesta situacio inicial en relacio a les activitats que per la seva naturalesa es
mostren directament vinculades amb la poblacié resident (per tant, aquestes no tenen interés
des d’un punt de vista locacional), o en relacié a les activitats de tipus extractiu que tnicament
poden realitzar-se en municipis amb una baixa densitat de poblacié que gaudeixen d’amplis es-
pais no urbanitzats. Aquesta analisi topa frontalment amb la dificultat de llegir unes pautes de
localitzacio a escala territorial a partir de les especificitats de vint-i-nou sectors productius,'® raé
per la qual és imperatiu reduir aquest extens nivell de desagregacié sectorial, sense que per aixod
se’n perdi poder explicatiu. Una manera de solventar aquesta situacié consisteix a realitzar una
agrupacio sectorial en base al contingut tecnologic de cadascun dels sectors considerats, de ma-
nera que aquests queden enquadrats dins d’una de les tres categories segiients: contingut tec-
nologic alt, contingut tecnologic mitja o contingut tecnologic baix (vegeu annex), i cal que sem-
pre tinguem en compte que aquestes agrupacions sectorials incorporen unes pautes de
localitzacio relativament homogenies al seu interior.

A partir d’aquesta agrupacié veiem que les dades obtingudes permeten corroborar la
hipotesi que les empreses tenen unes necessitats d’entorn que varien en funcié del tipus d’acti-
vitat que realitzen, i que no poden ser satisfetes per igual en qualsevol tipus de municipi, és a
dir, que les empreses trien la dimensio de la ciutat on van a localitzar-se en funcié del seu sector
d’activitat, ja que les diferéncies pel que fa a la dimensi6 urbana impliquen diferéncies en les ca-

16 Les franges poblacionals uti-
litzades sén les seguents: municipis de
menys de 2 000 habitants; municipis en-
tre 2001 i 10000 h; municipis entre
10001 1 50000 h; municipis entre
S0001 1 100000 h; municipis entre
100001 i 1500000 h i, finalment, cls
municipis de més d'1 500 000 h, que per
al cas de Catalunya es redueixen a la ciu-
tat de Barcelona

17 Les dades de poblacio es re-
fereixen al 1996

18 Aquesta circumstinda  cs
veu magnificada quan, com en ¢l pre-
sent tichall, no només es té en compte
¢l sector, siné també solament la dimen-
sio del municipi
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19. s a dir, aquelles que Pany
1996 tenien una poblacié compresa en-
tre 100 00011 500.000 "habitants

20 Aquesta ciutat és 'unica de
les vuit esmentades que ha tingut un
comportament similar a Barcelona en
relacié a la capacitat d’atreure establi-
ments industrials de sectors de contin-
gut tecnoldgic alt

21 La dimensio mitjana  dels
nous ¢stabliments industrials durant el
periode estudiat ¢és de 7,6 treballadors
per establiment

QUADRE 1
DISTRIBUCIO DELS NOUS ESTABLIMENTS INDUSTRIALS DEL 1980 AL 1996*

DESAGREGACIO SECTORIAL

CONTINGUT CONTINGUT CONTINGUT TOTAL %
TRAMS DE CIUTAT TECNOLOGIC ALT TECNOLOGIC MITJA  TECNOLOGIC BAIX  SECT. POBLACIO
Menys de 2.000 h. 3,8 7.6 11,0 104 64
De 2.000 a 10 000 h. 13,7 20,4 22,0 216 140
De 10.001 a 50.000 h 18,4 27,3 26,6 266 233
De 50.001 a 100 000 h. 10,6 12,7 9,6 101 108
De 100 001 a 1 500 000 h 16,1 17,0 18,2 180 208
Més de 1.500 000 h 37,5 15,0 12,4 134 248
Total 100,0 100,0 00,0 1000 100 0

* Les dades de poblacié es refereixen at 1996 Font: claboracio propia amb dades del RELi d'HDESCAT.

racteristiques i en la disponibilitat de variables com per exemple, €l capital huma, I'existencia de
serveis especialitzats o les infraestructures de transport.

La gran majoria dels nous establiments corresponen a sectors de baixa intensitat tec-
nologica (el 82,9%), seguida d’aquells d’intensitat mitjana (14,8 %) i, finalment, dels d’alta inten-
sitat (2,3%). Aquesta distribucid, perod, no és homogenia per a tots els trams de poblacié, tal i
com pot observar-se al Quadre 1.

En aquest sentit, les localitats de fins a 50.000 habitants mostren un major pes relatiu en
els sectors de contingut tecnologic baix, i una situacié inversa en els de contingut tecnologic alt.
Les ciutats de més de 50.000 habitants (amb I’excepcié de Barcelona) tenen una distribucié dels
nous establiments relativament propera a la mitjana, mentre que la ciutat de Barcelona (I'tinica
localitat catalana de més d’1,5 milions d’habitants) presenta una marcada especialitzacié en els
sectors d’elevat contingut tecnologic: si bé els nous establiments oberts a la ciutat de Barcelona
representen unicament el 13,4% del total de Catalunya, els nous establiments en sectors de
contingut tecnologic alt suposen el 37,5% del total. Si considerem els llocs de treball creats, la
tendencia és la mateixa, encara que la magnitud del fenomen és inferior: a la ciutat de Barcelo-
na, trobem un 17,7% globaliun 31,7% en els sectors de nivell tecnologic alt.

La distribucié territorial de 'activitat que resulta de I’analisi dels nous establiments sug-
gereix un panorama en qué les empreses que pertanyen a sectors amb un nivell d’intensitat tec-
noldgica baixa mostren una major predilecci6 per les localitats de petites dimensions, mentre
que les de sectors amb una major intensitat tecnologica es mostren sobrerepresentades a la ciu-
tat de Barcelona. De forma complementaria, es pot apreciar I'existéncia d’'un fenomen com és el
de les ciutats de més de 100.000 habitants (si se n’exclou Barcelona), que no son capaces d’atreu-
re les empreses d’aquest ultim grup amb la intensitat que una vinculacié directament proporcio-
nal a la dimensié podria suposar. Si analitzem les ciutats que es troben dins d’aquest col'lectiu,"
observarem que de les vuit ciutats, sis se situen a I’area de Barcelona (Badalona, 'Hospitalet de
Llobregat,?® Matard, Sabadell, Santa Coloma de Gramenet i Terrassa), mentre que les dues res-
tants (Tarragona i Lleida) sén fora del que podriem considerar area d’influencia de la ciutat com-
tal. Si observem quina és la distribucié dels nous establiments pertanyents a sectors d’elevat
contingut tecnologic, es pot apreciar I'existéncia d’'una concentracié entorn de I'area de Barce-
lona en detriment de les ciutats més perifériques, encara que no de manera directament pro-
porcional a la distancia de la capital.

D’altra banda, la dimensié dels nous establiments industrials (mesurada segons el nombre
de treballadors) presenta un perfil molt proper al de les microempreses. En concret, més del 80%
dels establiments disposaven de menys de 10 treballadors, tal i com es reflecteix al Quadre 2.

La reduida dimensié mitjana dels nous establiments industrials? té uns efectes molt clars
en termes de localitzacié industrial, ja que els treballs empirics realitzats (Galdn et al., 1998 i Co-
torruelo i Viazquez Barquero, 1997, entre altres) mostren com les analisis de les possibles localit-
zacions alternatives sén més intenses i rigoroses com més gran és la dimensié del futur establi-



OUADRE 2
DIMENSIO DELS NOUS ESTABLIMENTS INDUSTRIALS DEL 1980 AL 1996

NOMBRE DE TREBALLADORS ESTABLIMENTS % EST. TREBALLADORS % TREBALLADORS
<10 23051 82,82 79.834 37,87

10219 3101 11,14 40698 19,31

20249 1364 4,90 38839 18,43

50499 204 0,73 13572 6,441

004 500 103 0,37 18,512 8,78

> 500 10 0,04 19,340 9,17

Total 27833 100,0 210795 100,0

lFont : claboracié propia amb dades del REI

ment. Aixo implica que les microempreses habitualment es localitzen al municipi de residéncia
de 'empresari innovador, sense atendre variables com ara les economies d’aglomeracié, la dispo-
nibilitat de serveis especifics o de I'entorn industrial existent. Tot i aix0, es pot argumentar I'ac-
tuacié d’aquestes variables des de la perspectiva de 'existéncia d’un entorn que afavoreix la ini-
ciativa empresarial i, per tant, la creacié de empreses, malgrat que es mostrin fortament lligades
al territori. Ara bé, aquest fet suposa que les pautes de conducta de les empreses seran diferents
en funcié de la dimensié inicial dels establiments.

Per tal de contrastar el model proposat s’han triat quatre especificacions basiques, una
per a cadascuna de les agrupacions sectorials (alta, mitjana i baixa intensitat tecnologica) i una
altra per al conjunt de les observacions.

Les dades obtingudes a partir dels quatre models estimats permeten reforgar les conclu-
sions extretes de les dades descriptives esmentades anteriorment, i també aventurar explica-
cions addicionals en relacié als determinants locals de les pautes de localitzacid industrial a Ca-
talunya.

Un element a destacar consisteix en els diferents resultats obtinguts per als tres sectors
considerats. Aquest fet demostraria que els factors que indueixen a la localitzacié d’establiments
industrials son diferents per a cada sector. Aixo suposa que en funcié de la dotacié de factors
existent a cada municipi es disposara d’avantatges (o d’inconvenients) comparatius per atreure
establiments pertanyents a un sector o a un altre. Si es considera que els diferents entorns ur-
bans (mesurats segons la dimensié de la ciutat) tenen una diferent dotacié d’inputs (capital
humai, economies d’aglomeraci6, spillovers de tota mena, etc.),”? i que cada sector precisa d’una
determinada combinacié d’aquests inputs, és logic suposar que els territoris que compten amb
aquesta combinacié tindran més facilitats per atreure aquesta mena d’establiments. Aixo impli-
ca que les investigacions sobre localitzaci¢ industrial que prescindeixen d'una analisi desagrega-

OUADRE 3
ESTIMACIO DEL MODEL

DENSI  DENSI

DIV ~ ESPA ESPM [SPB  POB  DENSI  CH DI D2 D1 “D2 F R?

Scctor A —086% 027 1249 044 623% 114,149¢ 835
(2319 (,772) (1,001)  (763) (2,692

Scctor M —,062* —042 6876 —055%  274* 636,815°
(-3,898)* (-2,672) 6,261)  (-2,056)  (2,709)

Sector B —034% 021 17725 —028%  —835% 1852,202% 934
(-3,614) 2323)  (27,214)  (-1,702) (-13,970)

Total (i) —038% 017 034" 1,072 015 —297* 317,719 624
(-2,156)  (1,038) (-1,996) (8,955)  {—516) (-2,693)

Total (if) —066% 019 —042% 1,137 —007  —358%  —102% ,096* 275,585% 649
(-3,846) (1,173) (-2,521) 9,814)  (—257) (-3360) (-5,704) (5,322)

Total (i) —046* 019 — 037 L133¢ 115 —337° 004 030°% 198  317*  399,326* 767
(-3,274)  (1,400) (-2,768) (1977)  (-3948) (-3.875)  (,229) (1,938) (-10,197) (16,496)

1 estadistic ¢ es mostra entre parentesi mentre que ®significativ al 5% i **sigmficatiu al 10%

22 Es a dir, si es considera que
variables com la qualificacié del capital
huma, la diversitat sectorial de la pobla-
¢ié ocupada o les economics d’aglomera-
cio estan directament relacionades amb
la dimensio de la ciutat
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23 Siconsiderem les limitacions
del model (en relacié al gran nombre de
microempreses sense possibilitat de mo
bilitat geografica), la interpretacié con
sistiria que aquesta mena d’entorns ur
bans afavoreixen Paparicié de la figura
de I'empresari emprenedor.

24 [ixcepte en el cas dels scctors
de tecnologia alta, ja que en aquests si
que s'aprecien cls cfectes positius de la
diversitat en la creacié d’ocupacio.

25. En concret, tres sectors en
aquest treball, vint-i-tres en Callejon i
Costa (1997) i nou en Viladecans (1997)

26. Aquest fet implica que s’hagi
entrat en una fase de maduresa tecnolo-
gica (¢s a dir, d’'interrupcio de la intro-
duccid d’innovacions en el procés pro-
ductiu)

27. Vegeu el recent treball de
Glacser (1999) sobre aquest particular.

da tenen poca capacitat explicativa, ja que, en termes de politica economica, les indicacions han
d’anar en la linia de quina mena d’establiments poden atreure segons quina mena de municipis,
1 no si un municipi pot atreure o no un establiment industrial.

Malgrat els diferents requeriments de cada sector, hi ha un punt en queé els tres ofereixen
uns resultats similars: en relacié a la diversitat de 'ocupacié industrial. Als tres sectors es mostra
una preferéncia per la diversitat sectorial, és a dir, la creacié d’ocupacié és afavorida a les locali-
tats en qué existeix una dispersié més gran de 'ocupacié entre els tres sectors considerats. Els
agents preferirien iniciar la seva activitat empresarial en un entorn urba on convisquessin de
forma relativament homogeénia empreses pertanyents a sectors diversos.? Pel que fa a aquesta
variable, aquests resultats no sintonitzen plenament amb els obtinguts per altres autors?* com
Viladecans (1997) per a les comarques catalanes o Callejon i Costa (1997) per a les provincies es-
panyoles, ja que en aquests tltims la variable concentracié (o no-diversitat) practicament no es
mostrava significativa en cap dels casos. De tota manera, aquestes diferéncies s’han de contex-
tualitzar a causa de les diferents unitats territorials utilitzades. Si es considera, per exemple, la
magnitud d’aquesta variable, és evident que aquesta s’incrementa com més ampli és I'ambit ter-
ritorial de referéncia, és a dir, la diversitat sera més gran com més gran sigui la unitat administra-
tiva considerada, ja que en augmentar el nombre d’empreses també augmenten els sectors als
quals pertanyen. Finalment, una dltima consideracié en relacié a les esmentades diferéncies con-
sisteix que les unitats sectorials considerades son, també, diferents en cadascun dels treballs.

A partir de la situacié dibuixada segons la variable anterior, seria logic esperar que en re-
lacié a la incidéncia de I'especialitzacié de cada municipi en cada sector considerat es mostrés
també una preferéncia per la diversitat, és a dir, que hi hagués una penalitzacié en la creacié
d’ocupacié en els municipis amb una marcada especialitzacié sectorial en qualsevol dels tres
sectors. Quan s’analitzen els models corresponents a cadascun dels sectors s’observa que aques-
ta previsié no té ra¢ de ser (excepte al sector d'intensitat tecnologica mitjana) i que, fins i tot en
el sector de baixa intensitat tecnologica, la creacié d’ocupacié es veu afavorida per I'especialit-
zacié relativa en aquest sector.

Una possible explicacié a la situacié anterior vindria donada per les conclusions del tre-
ball de Duranton i Puga (2001). Aquests autors relacionen les pautes de localitzacié industrial
amb el cicle de vida del producte, de manera que en les fases inicials es preferiran entorns diver-
sificats per, posteriorment, un cop s’hagi definit la tecnologia a utilitzar,” es relocalitzaran cap a
entorns especialitzats en I'ds d’aquesta tecnologia, una situacié observada en el cas de Franca.
Si seguim aquesta pauta, seria raonable que els sectors que utilitzen una tecnologia relativa-
ment estable manifestin una tendéncia cap a la localitzacié en aquelles zones amb una especia-
litzacié relativa en aquests sectors.

La poblaci¢ i la densitat poblacional, en contra del que podria semblar, no mesuren el
mateix tipus de fenomens. La primera es refereix iinicament al nombre de persones compreses
dins d’'una determinada unitat administrativa (perd no diu res sobre 'extensié territorial d’a-
questa), 1 pot suggerir la fortalesa d’un mercat local, I'existéncia d’una forca de treball de reserva
o d’una xarxa de serveis a les empreses. La segona, en canvi, indica la magnitud de la concentra-
ci6 de la poblacié en un espai determinat i, per tant, és un bon indicador de les economies d’a-
glomeracio, tot i que hi ha autors que utilitzen aquesta variable com una proxy del preu del 5ol
(Figueiredo et al., 2002). Es important destacar que el comportament d’ambdues variables no
discorre sempre per camins paral-lels: no es pot establir una correlacié perfecta entre el nombre
d’habitants d’un municipi i la seva densitat poblacional, malgrat que, logicament, la densitat
augmentara amb la dimensié. Per tant, i d’acord amb el que s’ha exposat en pagines anteriors
sobre la desconcentracié de les activitats industrials i 'expulsié des de les localitats de major di-
mensioé cap a la periféria més immediata, es podria esperar un valor negatiu per a la variable
densitat, excepte en aquells casos en els quals existissin uns knowledge spillovers (en els sectors
capdavanters tecnoldgicament) que requerissin dels efectes de la proximitat.”’ De tota manera,
és precis considerar que els knowledge spillovers generats per una elevada densitat també po-



drien generar uns augments de productivitat que repercutissin negativament sobre la creacié
d’ocupaci6; o que, d’altra banda, la congestié producte de la densitat pogués anular els efectes
positius dels desbordaments de coneixements.

Efectivament, als models dels dos sectors restants {de contingut tecnologic mitja i baix),
ien una de les tres extensions del model total (la més completa), la variable densitat es mostra
negativa. Aixo implica que la concentracié de persones i1 d’activitats en unes localitats pot tenir
efectes de signe divers en funcio de cada sector, és a dir, que hi hauria sectors per als quals els
beneficis de la proximitat i de 'accessibilitat interpersonal i de tota mena (el flux de idees) supe-
rarien amb escreix els efectes negatius d’aquesta proximitat (congestio, encariment de costos,
etc.), mentre que altres sectors de tecnologies més estables i, per tant poc receptors de nous es-
timuls externs, no serien capacos d’assimilar aquests efectes positius i inicament notarien els
costos de la centralitat, ra¢ per la qual buscarien localitzacions alternatives en municipis amb
una menor aglomeracio.

El nivell de qualificacié del capital huma és un factor que, a priori, hauria de tenir una in-
cidéncia desigual sobre els processos de creacié d’ocupacié en establiments industrials, d’acord
amb les necessitats d’aquest factor per part de les empreses de cada sector. Cabria esperar una
incidencia positiva en aquells sectors el nivell tecnologic dels quals requeris una major utilitza-
ci6 relativa d’aquest factor, mentre que, al contrari, la incidéncia hauria de ser negativa en els
sectors de baix nivell tecnologic o intensius en ma d’obra, els quals es localitzarien preferent-
ment en arees on poguessin gaudir d’una forca de treball de reserva abundant, barata i no quali-
ficada. Aquest resultat també és I'esperat per al model conjunt, d’acord amb I'important pes
que, sobre el total, tenen els llocs de treball creats al sector de baixa intensitat tecnologica (més
del 70%). Es important destacar que els resultats d’aquesta variable s’adeqiien perfectament a
les previsions i permeten corroborar els postulats de Glaeser (1999) en relacié a la importancia
de la qualificaci6 de la for¢a de treball. Resulta logic que les empreses pertanyents als sectors
tecnologicament més avancats se situen en aquelles localitats on hi ha disponibilitat de la ma
d’obra qualificada necessaria (aquest factor es presenta com a imprescindible), mentre que per
al cas de les empreses d’intensitat tecnologica baixa, no té ra¢ de ser un requisit basic per esco-
1lir una localitzacié, ja que el pes relatiu que té entre els seus inputs la ma d’obra qualificada és
considerablement més reduit en comparacié a les empreses esmentades anteriorment. Per tant,
el nivell de qualificacid del capital huma resident en un determinat municipi condiciona el tipus
d’empreses que en un futur s’hi poden localitzar.”®

Aquesta dada és de considerable importancia, ja que mostra la possibilitat de processos
de creixement duals, en els quals uns pocs municipis acollirien un nombre important de treba-
lladors altament qualificats i, per tant, s’especialitzarien en activitats tecnologicament capda-
vanteres, mentre que la resta de localitats, en no disposar d’aquesta ma d’obra qualificada, hau-
rien de limitar el seu marc d’actuacié a empreses intensives en ma de obra amb nivells
tecnologics baixos. El capital huma és la clau que permet el pas d'un model de creixement a I’al-
tre, 1 les ciutats apareixen com el lloc on aquest capital huma es reprodueix i troba les condi-
cions idonies per dur a terme processos d’aprenentatge.

Les dummies 11 2, iles variables creuades (DENSI*D1 i DENSI*D2) aprofundeixen en
un fenomen ja indicat per altres estimadors, com és la major intensitat de creacié d’ocupacio en
els sectors de menor contingut tecnologic.

Finalment, s’ha de destacar que els valors assolits per R? no tinicament sén forca elevats,
siné que a les estimacions i, ii i #ii augmenten amb la inclusié de variables explicatives.

5. CONCLUSIONS

Els resultats relatius a les pautes territorials de la localitzacié industrial a Catalunya mos-
tren com s’esta dibuixant un panorama en qué les empreses industrials manifesten una pre-
feréncia per les localitats de mitjana i petita dimensio, en detriment de les grans conurbacions.

28 Amb tot, cal considerar que
Ta no-coincidencia espacial entic el oc
de residencia i ¢l lloc de treball provo-
quen que qualsevol afirmacié en aquest
sentit hagi de st presa amb la maxima
prudéncia, sobictot en un context en
que cls moviments pendulars dels treba-
lTadors son cada vegada més extensos
Una possible forma de refinar Panalisi
tenint en compte aquesta circumstan-
cia, consistiria en la utilitzacio de les
unitats tenitorials  corresponents  als
mercats de treball locals, amb la qual
cosa sampliarien de forma considerable
cls casos en que I'ambit geogrific de re-
sidencia si que ¢s correspon amb el de
treball
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Les ciutats es mostren com els ambits territorials on conflueixen els treballadors més
qualificats, que busquen oportunitats laborals que s’ajustin als seus nivells educatius. Al seu
torn, aquesta concentracié de capital huma possibilita que les ciutats puguin atreure les activi-
tats més innovadores i crear ocupaci6 en aquests sectors. En aquest sentit, la clau de I'éxit a les
ciutats mitjanes i grans consisteix en la seva capacitat per atreure treballadors qualificats i per
formar-los, un factor imprescindible per a les empreses innovadores.

Mentre que les ciutats més grans s’estan especialitzant en activitats tecnologicament
més avancades (les quals no solament no semblen experimentar els efectes de les deseconomies
d’aglomeracio, siné que necessiten de la proximitat fisica de treballadors qualificats i activitats
similars), la resta d’activitats industrials experimenten els efectes negatius de I’aglomeracié in-
dustrial, i estan essent expulsades d’aquests nuclis centrals per situar-se en localitats de menor
dimensié, on poden gaudir d’unes infraestructures més adients a les seves necessitats i amb mol-
tes més facilitats per accedir al sol industrial, i també amb uns costos més reduits.

Una extensié futura d’aquest treball consisteix en I'analisi diferenciat de les pautes de lo-
calitzacié industrial en que es consideri la dimensi6 dels establiments creats, d’acord amb les di-
ferents dinamiques entorn a les decisions de localitzaci6 que tenen lloc en funcié de la dimensié
dels establiments entrants. En aquesta mateixa linia, considerem que I'estudi de les decisions
d’ampliacié d’establiments industrials pot aportar una major precisié al coneixement dels en-
torns urbans requerits per aquests establiments. De forma addicional, el paper de la unitat terri-
torial emprada és clau i, per tant, cal aprofundir en quin és I’ambit de treball més adient, que de
ben segur es tractara d’una area funcional i no administrativa. De tota manera, aquesta tria es-
tara condicionada per la disponibilitat de dades estadistiques, una circumstancia que no sempre
és possible.
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ANNEXOS

ANNEX 1
AGRUPACIO SECTORIAL SEGONS EL CONTINGUT TECNOLOGIC

SECTOR CNAE93 A DOS DIGITS CONTINGUT TECNOLOGIC
30,32i33 Alt
24,29,31,34i35 Mitja

10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 36, 37,401 41 Baix

ANNEX 2

CLASSIFICACIO SECTORIAL CNAE93 A DOS DIGITS

SECTOR DESCRIPCIO
10 Extracci6 i aglomeracié d’antracita, hulla, lignit i turba
11 Extraccié de crus de petroli i gas natural; activitats dels serveis relacionats amb les explotacions petroliferes i de gas,
excepte activitats de prospeccio
12 Extraccié de minerals d'urani i tori
13 Extraccié de minerals metal-lics
14 Extraccié de minerals no metal-lics ni energétics
15 Industria de productes alimentaris i begude
16 Industria del tabac
17 Industria textil
18 Indstria de la confeccié i de la pelleteria
19 Preparaci6, adobat i acabat del cuiro; fabricaci6 d’articles de marroquineria i viatge; articles d’ albarderia, talabarderia i sabateria
20 Induistria de la fusta i del suro, excepte mobles; cistelleria i esparteria
21 Indstria del paper
22 Edicié, arts grafiques i reproducci6 de suports gravats
23 Coqueria, refinat de petroli i tractament de combustibles nuclears
24 Industria quimica
25 Fabricacié de productes de cautxu i matéries plastiques
26 Fabricacié d’altres productes minerals no metal-lics
27 Metal-largia
28 Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria i equip
29 Industria de la construccié de maquinaria i equip mecanic
30 Fabricacié de maquines d'oficina i equips informatics
31 Fabricacié de maquinaria i material eléctric
32 Fabricacié de material electronic; fabricaci6 d’equips i aparells de radio, televisi6 i comunicacions
33 Fabricacié d’equips i d'instruments medicoquirtrgics, de precisi6, d"dptica i de rellotgeria
34 Fabricacié de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs
35 Fabricacié d'altre material de transport
36 Fabricacié de mobles; altres indstries manufactureres
37 Reciclatge
40 Produccié i distribucié d'energia electrica, gas, vapor i aigua calenta
41 Caplaci6, depuracié i distribuci6 d’aigua

Font: INE
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Els usuaris de la informacié financera esperen que la comptabilitat aporti informaci fia-
ble, rellevant i comparable a nivell internacional amb altres empreses. De tota manera, en els da-
rrers anys s’ha fet evident 'existéncia de problemes, com els maquillatges comptables i el mal
govern de les empreses, que questionen la fiabilitat dels comptes.

Per altra banda, alguns principis sobre els qual se sustenta la comptabilitat, com el prin-
cipi de prudéncia i del preu d’adquisicié, conjuntament amb la manca d’informacié sobre els ac-
tius intangibles, entre d’altres problemes, fan que la informacié comptable que subministren les
empreses oblidi informacié rellevant.

Finalment, les diferéncies en les normes comptables de cada pais fan que la informacié
comptable no sigui comparable a nivell internacional, davant la incredulitat dels inversors i ana-
listes.

Tot aixo fa que hi hagi una sensacié de descontentament creixent en relacié amb la
comptabilitat. Aixd també afecta de retruc els professionals que participen activament en el pro-
cés de generacié d’'informacié financera, com els comptables i els auditors.

Des de molts ambits es demanen canvis importants en la normativa que regula la comp-
tabilitat i ’auditoria, i també en els organismes supervisors.

L’objecte d’aquest dossier es explicar el que esta passant i els canvis que s’estan produint en
I'ambit de la regulacié comptable i de I'auditoria, tant a I'estat espanyol com a nivell internacional.

El dossier té un total de sis articles. El primer article analitza el que esta succeint i apun-
ta possibles causes. També exposa algunes propostes per enriquir el debat sobre les linies d’ac-
tuacié que convé aprofundir per tal de millorar la situacié actual.

El segon article, escrit per Ignasi Casanovas, analitza la reforma que s’esta posant en
marxa a l'estat espanyol i el Llibre Blanc per a la reforma de la comptabilitat. El Llibre Blanc re-
cull de manera extensiva tot un seguit de recomanacions que poden contribuir a millorar la qua-
litat de la informaci6 comptable.

A continuaci6, I'article de Robert Day analitza el perqué de les diferéncies comptables
entre paisos i el procés de reforma que s’estd produint a nivell internacional, amb els Internatio-
nal Accounting Standards i els US GAAP, els principis comptables generalment acceptats als Es-
tats Units.

L’article de Llorenc Bagur i Josep Lluis Boned analitza els temes de debat actual relacio-
nats amb la regulacié de 'auditoria i les reformes que s’estan produint.

Un altre tema que té a veure amb la rellevancia de la informacié comptable és el dels in-
tangibles i la seva repercussi6 en la informacié que subministren les empreses. Aquesta temati-
ca és tractada en I'article d’Ester Oliveras. En aquest article s’exposen les diferents alternatives
que hi ha per a incloure la informaci¢ sobre els intangibles als comptes de les empreses.

Finalment, el darrer article, escrit per Josep Albet, analitza la influéncia dels problemes rela-
cionats amb I'ética i el bon govern de les empreses. Sens dubte, els escandols comptables que s’han
produit els darrers anys tenen molt a veure amb practiques de mal govern a les empreses. Per tal d’e-
vitar aquests problemes, cal implementar mesures com les que es proposen en aquest article.

D’aquesta manera, la Revista Economica de Catalunya vol aportar el seu gra de sorra a
I'enriquiment del debat sobre un conjunt de problematiques que, a més de quiestionar la utilitat
de la informacié financera, esta afectant de manera significativa els mercats financers.

ORIOL AMAT I IGNASI CASANOVAS, coordinadors del Dossier



ORIOL AMAT | SANTIAGO AGUILA

«Hi ha una crisi en la informacié comptable que faciliten les empre-
ses... L'impacte és global... afecta les borses, els inversors i les economies de tot
el mon.»

SaMUEL A. DIP1azza (2002), president de Price Waterhouse Coopers

INTRODUCCIO

Des de finals del 2001 s’han produit una serie d’esdeveniments que estan fent trontollar
la credibilitat de la comptabilitat i 'auditoria. Entre aquests fets cal destacar la fallida d’Enron,
la sisena' empresa més gran del moén, que ha anat acompanyada d’altres crisis empresarials com
les de WorldCom o Vivendi, i fins i tot d’Andersen una de les auditores de maxim prestigi a ni-
vell mundial. Per altra banda, als Estats Units s’han iniciat processos judicials contra bancs d’in-
versié 1 empreses de rating i d’analisi per errors comesos en els seus informes de recomanacié. A
Espanya, empreses com Telefénica han declarat que han perdut diners en els comptes presen-
tats a la borsa de Nova York, al mateix temps que als inversors espanyols, i utilitzant les normes
comptables espanyoles, els diuen que han guanyat diners. Terra ha declarat als EUA unes pér-
dues vint cops superiors a les declarades a Espanya.

Tota aquesta situacié ha generat una gran desconfianca en els mercats ja que com ha ma-
nifestat Harvey Pitt, president de la SEC (Securities and Exchange Commission, que és I'equi-
valent nord-america de la CNMYV espanyola): «S’han amagat irregularitats comptables, s’han in-
flat balangos ... el flagrant engany perpetrat pels responsables de les empreses...amb Uerror quasi
absolut de qui havia d’evitar-ho, auditors, consells d’administracié, advocats i organismes regula-
dors. Tot ha fallat».?

La reaccid no s’ha fet esperar i des de molts ambits es demanen canvis importants en la
normativa que regula la comptabilitat i 'auditoria, i també en els organismes supervisors.

L’objecte d’aquest article és, en primer lloc, fer una analisi del que esta succeint i apun-
tar-ne possibles causes. En segon lloc, exposar algunes propostes per enriquir el debat sobre les
linies d’actuacié que convé aprofundir per tal de millorar la situacié actual.

LA INFORMACIO COMPTABLE I ALGUNS PROBLEMES QUE L’AFECTEN

Quan la informacié comptable i financera de les empreses arriba als usuaris, que sén so-
bretot els accionistes i inversors, entre d’altres stakeholders, s’ha seguit un procés (vegeu figura 1)
que s’ha iniciat amb la intervencié dels executius de 'empresa i després amb el corresponent
consell d’administracié. Posteriorment, intervenen els auditors que han d’opinar sobre la fiabili-
tat dels comptes d’acord amb les normes de comptabilitat i d’auditoria vigents. La qualitat d’a-
quest procés és supervisada per organismes com 'lCAC, la CNMYV, el Tribunal de Comptes, la
Direcci¢ General d’Assegurances i el Banc d’Espanya, entre d’altres. Finalment, també actuen
els analistes, les empreses de rating i els mitjans de comunicacié que emeten informes d’opinié
sobre la situacié i perspectives de I'empresa.

T Revista Econdmica de Catalunya



FIGURA 1
AGENTS QUE INTERVENEN EN LA PRODUCCIO D’'INFORMACIO COMPTABLE I FINANCERA PER ALS USUARIS

Organismes emissors de normes i de
supervisié (ICAC, CNMV, Hisenda,...)

Comptes anuals
informe d'auditoria i
altres informes,

El procés descrit en la figura 1 de vegades pot estar condicionat negativament per
sos factors que afecten els agents que hi intervenen (vegeu figura 2):

— Executius d’empresa i consell d’administracio: La pressi6 per assolir els resultats es-
perats s’accentua en una situaci6 de recessié economica com Pactual i la generalitzacié del sis-
tema d’incentius basat en les stock options ho agreuja. Aquesta pressid, acompanyada d’un dete-
riorament dels estandards étics i 'abséncia d’un codi de bon govern pot fer créixer la temptacié
de maquillar els comptes i enganyar els auditors, i també els accionistes i altres usuaris dels
comptes.

— Organismes emissors de normes i de supervisié: Les normes existents tenen diversos
problemes. Per una banda, el seu grau de flexibilitat déna un marge important per a les practi-

FIGURA 2
ALGUNS DELS PROBLEMES QUE INCIDEIXEN EN LA CRISI ACTUAL DE LA COMPTABILITAT

Organismes emissors de normes i de
supervisié (ICAC, CNMV, Hisenda,...)

— Flux > Supervisio Fonts de problemes



ques de comptabilitat creativa. Per I'altra, son normes que es basen en el preu historic, no consi-
deren la major part dels actius intangibles que tenen les empreses i a més sén normes molt dife-
rents a nivell internacional. També hi pot haver problemes relacionats amb la supervisié de la
correcta aplicacié de la normativa existent. Sovint es din que aquests organismes miren cap a
una altra banda, en casos clars de vulneracié de les normes vigents.

— Auditors, analistes i societats de rating, mitjans de comunicacié: en alguns dels escan-
dols produits darrerament és possible que auditors i analistes hagin comés errors en no detectar
els fraus dels directius. De tota manera, auditors i analistes es defensen dient que ells també han
estat enganyats pels directius. Entre els temes que hi ha en qiiesti6 destaca I'impacte que pot te-
nir en la independéncia d’aquestes empreses el fet de compaginar la prestacié de serveis d’audi-
toria amb la consultoria, en el cas dels auditors. I també I'impacte que pot tenir en els analistes
el fet que sovint sén filials d’entitats de credit que també fan operacions d’intermediacié. Per
exemple, el mes d’agost del 2001 va ser acomiadat un analista d’un banc d’inversions nord-ame-
rica que uns dies abans havia valorat negativament la inversié en accions d’Enron.? Una mica
més tard, el 21 de maig de 2002, Merril Lynch va acordar amb el fiscal de Nova York pagar una
multa de 110 milions d’euros per evitar un judici per recomanacions enganyoses als inversors.
També es va comprometre a separar la retribucié dels seus analistes dels negocis que aquests
ajudin a obtenir per a la banca d’inversié (Nieto, 2002).

També s’han sentit veus en relacié amb els interessos dels mitjans de comunicacié que
en alguns casos han estat qiiestionats per donar informacié de mala qualitat sobre la realitat de
les empreses. Malgrat aixo, els periodistes economics solen queixar-se de la poca informacio re-
llevant i fiable que els subministren les empreses en les rodes de premsa.

Esta clar que les fallides no les provoquen ni els auditors ni els analistes, pero si aquests
no arriben a temps a avisar dels problemes, poden perjudicar molt accionistes i inversors.

— Usuaris: Els usuaris soén els que pateixen les conseqtiéncies dels problemes esmen-
tats, pero hi ha un altre problema important. Es tracta de 'anomenada diferéncia d’expectatives
(expectation gap). Aquesta diferéncia es deu al fet que el que els usuaris esperen dels comptables
i dels auditors no és el mateix que el que aquests es proposen oferir.

Els usuaris esperen que els comptes anuals informin de la realitat d’'una empresa, per tal
de poder prendre decisions adequades. Per tant, esperen que els actius estiguin valorats a preus
similars als de mercat. També volen que si 'empresa té algun problema, o el pot tenir en un fu-
tur proper, els auditors i els analistes els avisin amb antelacié suficient.

En canvi, els auditors i els comptables presenten una informacié que ha de reflectir la
imatge fidel de la situacié patrimonial i economica de 'empresa. Pero per imatge fidel els comp-
tables 1 els auditors no entenen la realitat, siné la que se’n deriva de I'aplicacié de les normes
comptables, encara que aquestes s’allunyin de la realitat. Per aixo, poden afirmar que reflectei-
xen la imatge fidel uns comptes que no recullen la major part dels intangibles, ni les valoracions
a preu de mercat dels immobles i que, a més, poden variar segons les normes comptables de
cada pais.

Donat que en altres articles d’aquest dossier es tracten amb profunditat els problemes re-
lacionats amb l'¢tica i el bon govern de les empreses, i també els que fan referencia als auditors
iala problematica dels intangibles, en els apartats segiients s’analitzen els aspectes relatius a la
normativa comptable, a la diferéncia d’expectatives i a la comptabilitat creativa.

PROBLEMES DERIVATS DE LA NORMATIVA COMPTABLE

No hi ha dubte que la credibilitat actual de la normativa comptable esti en qiiestié. Com
a mostra, es pot esmentar un estudi* recent que posa de manifest que només el 20% dels analis-
tes, inversors i executius considera que la informacio preparada d’acord amb les normes comp-
tables actuals és molt til per conéixer la imatge fidel de les empreses. Per tant, segons I'estudi
esmentat, la comptabilitat té deficiencies des del punt de vista dels usuaris.

3 El 23 d’agost de 2001, Daniel
Scotto va ser el primer analista a fer una
recomanacié negativa sobre Enron Pocs
dies més tard va ser acomiadat de BNP
Paribas

4 Segons Pestudi de Price Wa-
terhouse Coopers citat a DiPiazza, S A
i Tieeles, R G (2002): Building public
trust The future of corporate reporting,
Wilev, Nova York pag 34
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Entre aquestes deficiéncies cal destacar les segtients:

a) Preu d’adquisicié: En la normativa comptable imperen els principis de prudéncia i del
preu d’adquisicié que indiquen que els actius s’han de valorar al més baix del preu d’adquisicié
o del valor de mercat. A més, el preu d’adquisicio es redueix amb les corresponents amortitza-
cions acumulades, encara que també pot augmentar-se quan s’aproven lleis d’actualitzacié (la
darrera es va produir I'any 1996). Aixd fa que aquelles empreses que tinguin actius, sobretot im-
mobles, adquirits fa molts anys, tinguin un valor comptable que esta molt allunyat de la realitat.
A tall d’exemple, es pot citar el cas d’'una gran empresa que té I'edifici de la seva seu al centre de
Barcelona amb un valor comptable de zero euros i els seus auditors opinen que aquest valor re-
flecteix la imatge fidel, ja que esta d’acord amb la normativa comptable.

b) Diferéncies comptables internacionals: Les normes comptables canvien molt en funcié
del pais de qué es tracti. Aixo explica que una mateixa transaccié pugui tenir un impacte dife-
rent en els comptes.

Per exemple, els immobles a Alemanya es valoren a preu d’adquisicid, menys les amortit-
zacions corresponents. A Espanya, quan s’aproven lleis d’actualitzacié els immobles es poden
actualitzar. En canvi, a Holanda, esta permeés valorar els immobles a preu de mercat.

Les arees on hi ha més diferéncies entre paisos son els criteris de valoracié d’actius, el
tractament d’ingressos 1 despeses, la dotacié d’amortitzacions i provisions, les stock options, la in-
vestigacié 1 desenvolupament, el reconeixement de contingéncies, els plans de pensions, les
operacions en moneda estrangera, les normes de consolidaci6 i els criteris per estimar transac-
clons futures, entre d’altres.

Per avaluar I'impacte d’aquestes diferéncies vegem dos exemples. El primer esta basat en
una empresa del nostre pais a la qual s’hi han aplicat les normes comptables de diversos paisos a
les transaccions realitzades durant un any (vegeu figura 3).

El segon exemple ens el donen les empreses espanyoles que, a més de cotitzar a la borsa
espanyola, cotitzen als Estats Units. Com que a més de preparar els comptes d’acord amb la nor-
mativa comptable espanyola han de presentar els comptes als Estats Units d’acord amb els
GAAP (General Accepted Accounting Principles) nord-americans, en I'any 2001 s’han produit
diferencies notables com es pot comprovar a la figura 4. En tots els casos, els beneficis segons els
criteris comptables nord-americans s6n inferiors als que es calculen amb les normes espanyoles.
En canvi, el mateix tipus d’estudi fet dos anys abans donava resultats contraris, ja que aleshores
els resultats amb normes espanyoles eren inferiors als resultats amb normes nord-americanes.
En aquest exemple es posa de manifest I'efecte que suposa el diferent tractament de 'amortit-
zaci6 del fons de comer¢ en un any de caiguda dels valors a les borses, ja que Estats Units s’ajus-
ta d’acord amb el valor de mercat de les empreses participades, mentre que a Espanya el fons de
comer¢ s’acostuma a amortitzar en 20 anys.

Aquestes diferéncies dificulten la comparacié d’empreses de diferents paisos i a més fan
augmentar la desconfianca dels usuaris envers la comptabilitat. A tall d’exemple, el president de

FIGURA 3
VARIACIONS EN EL BENEFICI IYUNA EMPRESA AMB ELS CRITERIS COMPTABLES DE DIVERSOS PAISOS

NORMATIVA APLICADA A LES TRANSACCIONS I’UNA EMPRESA

Pla General de Comptabilitat espanyol
Normativa comptable alemanya
Normativa comptable britanica
Normativa nord-americana (GAAP USA)

Font: Flaboracio propia S'han aplicat els criteris comptables més habituals de cada ales transaccions realitzades durant any 2000 Es considera el resultat segons criteris espanyols
com a base 100



FIGURA 4
RESULTATS NETS DE LES EMPRESES ESPANYOLES OUE COTITZEN 1IN BORSES DELS ESTATS UNITS (DADLS
EN MILIONS ID’ILUROS I REFERIDES A L’T:XERCICI 2001)

RESULTAT NE'TI' ANMB NORMIS RIESULTAT NE'T' ANMB NORMIS
COMPANYIA COMPTABLES LSPANYOLIL:S COMPTABLLS USA
BBVA +23063 + 0680
Endesa +1479 +1034
SCH +2 486 +2 176
Repsol +1025 +950
Telefonica +2 106 -7 182
Telefonica Mobiles +893 +320)
Terra =566 -11 411
Total +9 786 -13 403

lont: NMemories de les empreses

la CNMYV, el Sr. Blas Calzada, declarava fa poc que aquestes diferéncies provoquen neguit entre
els inversors 1 proposava una major homogeneitzacié de criteris.

c) Intangibles: Els pilars de la comptabilitat actual es van dissenyar fa uns segles quan els
actius més importants de les empreses eren els actius tangibles, com ara els edificis i els estocs.
Avui dia en moltes empreses una part molt important del seu valor es troba en els denominats in-
tangibles, com ara les marques, el saber-fer dels seus empleats, la xarxa de distribucio, la clientela,
la tecnologia i d’altres. La major part d’aquests actius no esta inclosa en el balanc de situacid i aixd
explica en bona part la gran diferencia entre el valor comptable d’una empresa i el valor de mercat.
Actualment, per exemple, el valor de mercat als Estats Units supera 4,3 cops el valor comptable.
En el cas d’'Espanya, a 11 d’agost de 2002, el valor era de 3,5 per als valors de 'IBEX35.7

d) Comptabilitat creativa: Un altre dels problemes que presenta la normativa comptable
¢s que permet un marge molt ampli per a 'anomenada comptabilitat creativa. Aquest tipus de
maquillatge es fa per aconseguir que els comptes reflecteixin alld que interessa als directius i ad-
ministradors. D’aquesta manera no s’informa de la realitat i s’enganya els usuaris dels comptes.

La comptabilitat creativa es basa en tres eixos:

— En primer lloc, d’acord amb la normativa comptable moltes transaccions es poden re-
flectir comptablement de diverses formes. Estem parlant sobretot dels criteris de valoracié d’ac-
tius, el tractament d’ingressos 1 despeses, la dotacié d’amortitzacions i provisions, la investigacié
1 desenvolupament, el reconeixement de contingéncies, els plans de pensions, les operacions en
moneda estrangera, les normes de consolidacid, entre d’altres. Aixd possibilita utilitzar criteris
comptables més conservadors o menys conservadors en funcié del que interessi. Per altra banda,
en alguns casos les empreses poden canviar els criteris comptables utilitzats d’un any a altre,
tot i que aquesta circumstancia ha d’explicar-se a la memoria i els auditors han de reflectir-la
COIM Una reserva.

— En segon lloc, hi ha diversos tipus d’operacions que no estan completament regula-
des per la normativa comptable. Com a exemple es poden citar la quantificacié del deute en
materia de pensions o les operacions amb instruments financers.

— Finalment, hi ha transaccions que perqué es puguin comptabilitzar han d’aplicar
suposits més o menys optimistes sobre els esdeveniments futurs.

La combinaci6 d’aquests tres eixos explica que algunes empreses maquillin els seus comp-
tes emparant-se en la normativa comptable. Aixo afecta la normativa comptable de qualsevol
pais, incloent la nord-americana, tot i ésser la que inclou més normes, com reconeix Largay
(2002): «els buits i la flexibilitat dels GAAP permeten una gran varietat de resultats comptables».
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8 A\questa ciicumstancia es 1
produir en el cas de Banesto Pany 1992,
poc abans de la intersencio del Bane
d'Fspama i de la detencio del St \Mario
Conde, president de Banesto

FIGURA 5
VARIACIONS EN EL BENEFICI D’UNA EMPRESA APLICANT LES NORMES COMPTABLES DE DIVERSOS PAISOS

NORMATIVA APLICADA A LES TRANSACCIONS CRITERIS MES CRITERIS MES CRITERIS MENYS
D’UNA EMPRESA HABITUALS CONSERVADORS CONSERVADORS
Pla General de Comptabilitat espanyol 100 =31 140
Normativa comptable alemanya 133 -23 166
Normativa comptable britanica 162 71 194
GAAP nord-america 167 86 211

Font: Elaboraci6 propia $'han aplicat els criteris comptables més habituals, els més consery adors i cls menys conscrvadors a les transaccions realitzades durant any 2000 Lis consi
dera base 100 el benefici de I'empresa d’acord amb els criteris més habituals inclosos al PGC espanvol

Per verificar 'impacte que pot tenir la utilitzaci6 de les possibilitats que ofereix la nor-
mativa comptable, pot ser d’utilitat aplicar a 'empresa de 'exemple anterior (figura 3) els crite-
ris més conservadors i els menys conservadors de cada pafs. L’estudi s’acompanya a la figura 5.
Es pot comprovar que el resultat d’aquesta empresa segons la normativa espanyola pot fluctuar
entre —31 i + 140. A tall d’exemple, a ’hora de valorar els estocs amb el PGC espanyol s’ha con-
siderat que el criteri més habitual és la mitjana, mentre que el més conservador és el LIFO i el
menys conservador és el FIFO, tenint en compte que els tres métodes estan admesos en la nor-
mativa comptable espanyola.

Un altre exemple el trobem a Telefonica, d’acord amb Murioz (2002) «els analistes... exi-
gien un major esfor de realisme en els comptes...Al final es va donar llum verda al departament fi-
nancer perqué, aprofitant la presentacié dels comptes del 2001 davant la SEC, la mdxima autoritat
supervisora dels mercats als EUA, es fes un balang més real dels actius de la companyia. Aquest ba-
lang va presentar unes pérdues de 7.182 milions d’euros, després d’una apreciacié de 8.452 milions
d’euros que incloia el reconeixement que tant Endemol com Lycos valien ara menys de la cinquena
part de que es va pagar per elles en el seu dia.» De I'anterior, es desprén que es podria tractar d’'un
cas clar de comptabilitat creativa.

COM DETECTAR ELS MAQUILLATGES

Hi ha maguillatges que es poden detectar a partir dels comptes anuals de I'empresa. Per
a aixo, convé analitzar els criteris comptables utilitzats, que s’exposen en la memoria que forma
part dels comptes anuals. Cal contrastar aquests criteris amb els dels anys anteriors i amb els
dels competidors. D’aquesta manera es poden identificar canvis de criteris en relacié a anys an-
teriors, o bé practiques comptables més (o menys) conservadores que les dels competidors. Tam-
bé cal revisar 'informe d’auditoria per si hi ha reserves. Les reserves poden referir-se a canvis de
criteris en relacié amb I’any anterior o a altres contingéncies no recollides en els comptes.

Una altra técnica de deteccié de maquillatges és I'analisi dels resultats extraordinaris i
d’exercicis anteriors ja que es poden deure a I'intent d’amagar una variaci6 no desitjada dels re-
sultats ordinaris. També és recomanable ’analisi de 'evolucié dels terminis de clients, estocs 1
proveidors, per tal de detectar maquillatges que puguin afectar aquestes partides.

De vegades, els maquillatges es fan a través d’empreses vinculades que realitzen opera-
cions irreals o a preus diferents del de mercat. Per tant, cal analitzar les operacions amb empre-
ses vinculades.

Ocasionalment, la comptabilitat creativa es fa amb les autoritzacions pertinents dels or-
ganismes supervisors. Per aixo, cal revisar possibles autoritzacions de tractaments especials, que
tot i que siguin legals no deixen de ser maquillatges. Per exemple, ocasionalment, el Banc d’Es-
panya ha autoritzat que algun banc en dificultats deixés d’aplicar alguna norma relativa a la do-
tacié de provisions per morositat.* En moments de devaluaci6 de la moneda, 'ICAC també va
autoritzar que les empreses de determinats sectors economics, com 'electric, per exemple, dei-
xessin d’aplicar la normativa sobre les pérdues per diferéncies de canvi.

Hi ha altres maquillatges que ja no es detecten a partir dels comptes anuals de I'empresa



FIGURA 6

ALGUNES TECNIQUES DE MAQUILLATGE, IMPACTE EN ELS COMPTES ANUALS [ SISTEMES DE DETECCIO

TECNIQUES DE MAQUILLATGE

1 Augmentar o reduir despeses (provisions, amortitzacions,
reestructuracions empresarials, plans de pensions, ..)
No reconéixer les despeses que suposen les stock options

2 Considerar com a despesa la [+ D o bé activar-la

3. Comptabilitzar despeses amb carrec a reserves en comptes
de portar-les al compte de resultats.

41.

—

Endeutar-se a través de companyies que no es consoliden
5 Canviar el criteri de valoracié dels estocs

6 Comptabilitzar transaccions fent estimacions optimistes
o pessimistes sobre el futur

7 Generar resultats extraordinaris amb la finalitat de millorar
els comptes, o viceversa

8, Considerar els resultats extraordinaris com si fossin
ordinaris, o viceversa

9. Reconeixement avancat d'ingressos o diferiment
del reconeixement de despeses

10. Diferiment del reconeixement d'ingressos o
reconeixement avancat de despeses

. Vendes ficticies

12, Compensar partides d’actiu i passiu o d’ingressos
i despeses

13. Transaccions a preus fora de mercat, irreals i/0 amb la
finalitat d’enganyar amb companyies que no es consoliden

14, No aportar informacio de filials amb 'excusa que
constitueix informacio d’alt valor estrategic
o amb altres motius

IMPACTE EN ELS COMPTES ANUALS

Reducci6 o augment dels beneficis,
fons propis, actius i deutes

Reducci6 o augment dels beneficis,
fons propis 1 actius

Augment dels beneficis

Reduccié del deute

Reduccié o augment dels beneficis,
fons propis i actius

Augment o reduccié dels beneficis,
fons propis i altres actius o passius

Augment o reduccié dels beneficis,
fons propis i altres actius o passius

Augment o reduccié dels beneficis,
fons propis i altres actius o passius

Augment dels beneficis, i dels fons propis

Reduccié dels beneficis i dels fons propis

Augment dels beneficis, dels fons propis

1 dels actius

Augment o reduccié dels beneficis,
fons propis i altres actius o passius

Augment o reduccié dels beneficis,
fons propis i altres actius o passius

Augment o reduccio dels beneficis,
fons propis i altres actius o passius

9 Com les del pres dent ce la
CNMV, e Sr. Blas Calzada.

COM ES POT DETECTAR
EL MAQUILLATGE?

I, IL, II1, VIIT

I, 11, 11

IIT, TV, VIIL, IX

v, viI

I, 1L 1L, VI

LILIIL IV

LULIV,V

1, 1L 1IL, IV, VI

L IL IIL, IV, VI

I, 1L, TV, VI, VII

1L, IV

IL IO, 1V, VI VIT

I

Nota: | (comparar amb eriteris comptables d'anys anteriors); II (comparar amb criteris comptables i indicadors dels competidors); [T (analitzar si hi ba reserves en 'informe dels au
ditors); 1V (revisar llibres de comptabilitat); V (analitzar resultats extraordinaris i d'exercicis anteriors); V1 (analitzar evolucié dels termnis de clients, estoes i proveidors); V11 (analit
zar aperacions amb empreses vinculades); VIIL (revisar possibles autoritzacions de tractaments especials); [X {analitzar els moviments dels comptes de reserves)

i, per tant, cal revisar els llibres de comptabilitat. De tota manera, es tracta de revisions que s’es-
pera que siguin fetes pels auditors.

De vegades els maquillatges es poden fer sense vulnerar la normativa comptable vigent.
Per exemple, en la figura 6 hi ha diversos maquillatges (com els numeros 1, 2, 3, 4, 5,6, 71 14)
que poden ser legals, tot i que segurament podrien constituir fraus de llei. En canvi, la resta de
magquillatges de la figura 6 sén clarament il-legals.

Aquestes tecniques de deteccié de maquillatges s’han d’aplicar especialment en mo-
ments especials com sén les sortides a borsa o els canvis en I'equip directiu de les empreses, per
exemple.

PRACTIQUES DE MAQUILLATGE COMPTABLE EN LA BORSA ESPANYOLA

Darrerament hi ha hagut diverses declaracions,’ en el sentit que els escandols compta-
bles que s’han produit als Estats Units no podrien succeir a Espanya. Malgrat aquestes opinions,

T Revista Econdmica de Catalunya



'analisi dels comptes de les empreses que cotitzen a borsa porta a pensar tot el contrari. Per
exemple, Jiménez i Abril (2002), revisant els comptes de 2001, afirmen que:

— Hi ha empreses que haurien de declarar uns beneficis inferiors si comptabilitzessin
els riscos existents, derivats sobretot de la crisi d’Ameérica Llatina (per exemple, Telefénica, Te-
lefonica Méviles, Repsol, Aigiies de Barcelona i Aurea), o per contingencies fiscals (per exemple,
Koipe, Natra, Quijano, Tafisa, Vidrala, Urbas i Aforasa) o per despeses carregades contra reser-
ves (per exemple, BBVA i BSCH).

— Hi ha empreses que declaren beneficis quan en realitat estan tenint pérdues (per
exemple, Sol Melid i Campofrio).

— Hi ha empreses que haurien de declarar unes perdues superiors (per exemple,
Picking Pack i Tafisa).

— Hi ha empreses que declaren beneficis extraordinaris com si fossin d’explotacié (per
exemple, Unién Fenosa).

— Hi ha empreses que no han facilitat als auditors tota la informacié demanada (per
exemple, Pescanova, EADS, Avanzit, Funesparfia i Urbas).

De I'anterior es desprén que no es gens menyspreable el nombre d’empreses que d’una
manera o d’una altra no estan dient la veritat en els seus comptes, segons els seus auditors. Si re-
visem els comptes dels anys 1999, 2000 i 2001 (vegeu figura 7) de les empreses incloses a I'index
IBEX 35 s’observa que I'any 1999, que era un any amb situacié econdmica expansiva, predomi-
naven les empreses que rebaixaven el seu resultat (10 empreses van rebaixar el resultat mentre
que 5 el van apujar). En canvi, I'any 2001, en que la situacié econdmica ja era de clara recessio,
eren més les empreses que maquillaven el seu resultat a I'al¢a (9 empreses van apuiar el resultat
mentre que 5 el van abaixar). En aquest estudi, el percentatge d’augment o de reduccié del re-
sultat s’ha calculat considerant les reserves incloses pels auditors en I'informe d’auditoria i tam-

FIGURA 7
EMPRESES DE L’IBEX35 QUE HAN AUGMENTAT (+) O REDUIT (-) EL SEU RESULTAT EN OPINIO DELS SEUS AUDITORS 1
D’ACORD AMB EL QUE INDICA LA MEMORIA*

COMPANYIA 1999

Acciona +92,2%
Acerinox -3,6% (b) -0,7% (a)

Alba -5,1% (b) -1,7% (a}

Acesa +2,9% (b) +2,7% (b)

BBVA +13,9% (b) +58,2% (b) +39,5% (b)
BSCH +74,3% (b) +44,5% () +32,7% (b)
Bankinter -2,4% (b) -0,5% (b) -2,2% (b)
Carrefour -10,6% (b) -7,5% (h) -6,4%
Dragados -13,2% (b) +9,6% (b} -9,9% (b)
Endesa -1,7% +219,1% (b)

Ferrovial -0,1% (b) -0,1% (b) -0,01% (b}
Gamesa 951,8% (a)

Gas Natural +1,2%
Iberdrola +21,1% +73,6% (b) +0,5% (b)
[nditex +0,3% (b)
Indra -3,3% (b) -9,2% (b)

Popular +9,9%
Prisa -14,5% (b)

Red Eléctrica +2,% +3,5% (b) +4,8% (b)
Sogecable +2511% (a)
Sol Melid 72,8% (b) -115,8% (b)
Telepizza 252,1% (a)

Telefonica -9,7% (a)

Unién Fenosa -37,5% (a, b) 14,9% (a)

El percentatge d’augment o de reduccis del resultat s'ha caleulat considerant les reserves incloses pels auditors en I'informe dauditoria (a) i tamb¢ analitzant la memoria ()

Font: Amat, O i Olias, S (2002)



bé analitzant la memoria." En els informes d’auditoria estudiats, les practiques detectades que
afecten el resultat sén les segiients:

— Comptabilitzar despeses (amortitzacié del fons de comerg, depreciacié de valors, re-
gulacié d’ocupacié) amb carrec a reserves, en lloc de incloure-les al compte de resultats.

— Insuficient dotacié de provisions (clients dubtosos, actes d’Hisenda Publica i crisi
d’Argentina).

— Resultats extraordinaris dubtosos.

— Reduccié de beneficis per perdues a produir-se en el futur.

— Reduccié de beneficis abonant-los a reserves.

En les memories analitzades de les empreses incloses a 'TBEX35 també s’han detectat
practiques que afecten el resultat:

— Comptabilitzar despeses (provisions per riscos, pensions, impostos 1 regularitzacions
d’actius) amb carrec a reserves, en lloc de incloure-les al compte de resultats.

— Insuficient dotacié de provisions (prestacions a socis, indemnitzacions).

— Activar despeses (despeses financeres, adaptacié a I'euro).

— Canvi de sistema de valoracié d’estocs.

— No amortitzar concessions administratives.

— Amortitzacions accelerades i/o amortitzar les despeses d’establiment en un any.

— No posar les stock options com a despesa.

— Activar despeses d’l + D o considerar com a despeses les corresponents a [+ D.

— Aportacions extraordinaries a plans de pensions.

Com s’ha indicat anteriorment, la major part de les practiques relacionades son legals,
tot i que fan variar el resultat i la imatge que presenten els estats comptables.

ALGUNES PROPOSTES PER MILLORAR LA CREDIBILITAT DE LA
COMPTABILITAT

Els usuaris esperen que la comptabilitat de I'empresa aporti informacio fiable, objectiva,
rellevant i comparable a nivell internacional amb altres empreses. En la mateixa linia es mani-
festa AECA (1999). Pero, segons que es desprén de 'exposat en els apartats anteriors, sembla
clar que:

— Els maquillatges comptables, que redueixen la fiabilitat, sén una practica freqtient i la
normativa comptable actual els afavoreix.

— FEls principis de prudeéncia i del preu d’adquisici6, conjuntament amb la manca d’in-
formaci6 sobre els actius intangibles, fan que la comptabilitat oblidi molta informacié rellevant.

— Les diferéncies en les normes comptables de cada pais fan que la informacié compta-
ble no sigui comparable a nivell internacional.

Per tal de no defraudar les expectatives dels usuaris es requereixen canvis profunds en la
normativa comptable i en la seva supervisié:

a) La informacié comptable ha de ser fiable:

S’han de reduir les possibilitats d’actuacio dels comptables creatius. Per tant, els regula-
dors han d’eliminar de les normes comptables, i aixo també afecta les NIC, les alternatives que
permeten comptabilitzar de maneres diferents una mateixa transaccié. Aixo reduira el marge a
la comptabilitat creativa o sigui dels maquillatges «<suposadament legals».

10 Cal teni en comple que no-
s o considaren aquelles practiques
de les quals STinforma a T memaoria 1 a

Pintorme dhaaditona
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11 Reglament del Parlament Fu-
ropeu del 27 de muig de 2002, relatiu a
Paplicacio de normes internacionals de
comptabilitat

12 L’informe complet es pot
consultar o www ifad net

Cal que les empreses estiguin obligades a introduir en els seus comptes les reserves dels
auditors, quan aquestes puguin ser quantificades.

També s’hauria d’evitar I'incompliment del principi d’uniformitat. Per tant, s"ha de
prohibir el canvi de criteris comptables.

A més, cal endurir les sancions als directius que facin maquillatges comptables, en linia
amb el que s’ha aprovat als Estats Units el passat mes de juliol.

Per altra banda, no n’hi ha prou amb millorar les normes, cal que els organismes supervi-
sors (ICAC, Banc d’Espanya, Direccié General d’Assegurances, CNMYV, Tribunal de Comp-
tes,...) 1la Justicia vigilin amb més contundéncia el compliment de la legislacié vigent.

b) La informacié comptable ha de ser comparable a nivell internacional:

En relacié amb la problematica de les diferencies comptables internacionals, cal que els
governs, els organismes reguladors i els comptables accelerin la convergéncia de normes comp-
tables per tal d’adoptar les NIC tan aviat com sigui possible, almenys per a les empreses que su-
perin una certa dimensio, 1 no sols per a les que cotitzin a borsa.

Apostem per les NIC, en comptes dels GAAP nord-americans, ja que aquests generen
una superregulacié que déna més importancia a la forma que al fons, i aixo genera la paradoxa
que tot allo que no esta prohibit, pot estar permés. En canvi, les NIC, igual com la normativa es-
panyola, es basen en els principis, i donen preponderancia al fons sobre la forma.

Es cert que existeix una tendencia clara, encara que massa lenta, cap a una convergéncia
de les normes comptables a nivell internacional. En aquest sentit, hi ha diverses fites que es po-
den destacar. En primer lloc, la recomanacié feta el maig del 2000 per part de 1a IOSCO (Inter-
national Organization of Securities Comission) en el sentit que els reguladors haurien d’autorit-
zar les companyies multinacionals a presentar els comptes seguint les NIC (Normes Comptables
Internacionals o [AS, International Accounting Standards). En segon lloc, el Reglament de maig
de 2002" de la Unio Europea en el sentit que les empreses europees que cotitzin a borsa hauran
de presentar els comptes consolidats d’acord amb les NIC a partir de 'any 2005. Finalment, es
pot citar I'estudi GAAP 2001'2 que indica que dels 62 paisos estudiats, una tercera part tenen una
agenda activa per tal de canviar les normes comptables a fi d’adaptar-les a les NIC.

De tota manera aquesta tendéncia és lenta i, a més, no inclou tots els paisos, ja que en
I'estudi GAAP 2001 es parla de molts paisos que encara no han previst cap canvi en la seva nor-
mativa per tal d’adaptar-la a les NIC.

Per altra banda, cal no oblidar que les NIC tenen un problema important i és que ofereix
moltes alternatives per a determinades transaccions, cosa que fa que siguin possibles els maqui-
llatges basats en la comptabilitat creativa.

¢) Lainformacié comptable ha de ser objectiva i rellevant:

Aquests son dos objectius que sovint poden ser incompatibles ja que I'objectivitat reque-
reix donar prioritat al preu d’adquisicié, mentre que la rellevancia implica donar prioritat al va-
lor de mercat.

Una alternativa seria que les empreses preparin els comptes anuals separant clarament
dos tipus d’informacio:

a) D’una banda, caldria que es preparin els comptes anuals utilitzant una normativa
comptable objectiva i sense marges per a la comptabilitat creativa. El balanc de situacié es basa-
ria en el preu d’adquisicié (preu d’adquisicié o de mercat, el més baix) i aixi aportarien objectivi-
tat, encara que seria una informaci¢ irrellevant en relacié amb determinats actius (com els im-
mobles o els intangibles).

b) Com a complement de la informacié anterior, es podrien presentar uns comptes ba-
sats en el preu de mercat i amb informacié més realista sobre els immobles, els intangibles i d’al-
tres actius. La reforma de la normativa comptable espanyola també va en aquesta linia (adapta-



ci6 a les NIC, fair value,...) 1 el Llibre Blanc (ICAC, 2002), que es tracta en l'article d’Ignasi Casa-
novas del present dossier, n’és una mostra. Aquesta informacié seria menys objectiva perd apor-
taria dades més rellevants per a la presa de decisions. A més, la informacié basada en el valor de
mercat hauria d’incorporar com a indicadors complementaris alld que aporta valor per a 'em-
presa perd que és dificil de reduir a unitats monetaries. Estem parlant, per exemple, d’informa-
ci6 sobre la satisfaccio dels clients, la qualitat de producte i servei, la innovacié o la satisfaccié
dels empleats.”® Sobre aquesta linia d’actuacié hi ha una exposicié més detallada en l'article
d’Ester Oliveras en aquest mateix dossier. Tendéncia cap a 'adopcié del valor de mercat, ex-
pressat pel valor raonable o fair value en substitucid del valor historic a la Unié Europea.

Segur que aquestes propostes poden pecar d’ambicioses, perd si reguladors, directius,
consells d’administracié, comptables, auditors, analistes i d’altres agents no anem en aquesta li-
nia, i rapid, seguirem decebent els usuaris i perdrem una bona oportunitat per situar la informa-
ci6 comptable i financera de les empreses on hauria d’estar.
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La reforma comptable a Espanya.
Situacio actual i perspectives

IGNASI CASANOVAS

La reforma de la nostra comptabilitat, realitzada als anys 90, patira un canvi profund pel
nou model comptable europeu basat en les IAS (Estandards de Comptabilitat Internacional). La
seva incorporacié al nostre dret comptable comportara canvis interessants en el mesurament i
valoracid, en la forma de presentar la informacié i en el contingut d’alguna informacié addicio-
nal. Les empreses cotitzades veuran ampliades les obligacions d’informacié. Tot aquest procés
requerira un canvi en el dret comptable, en els organismes emissors de normes comptables i en
les institucions de control de la informacié. Les recomanacions de la Comissié del Llibre Blanc
(Comissié LB) s6n amplies i ambicioses.

Si el lector, abans d’aquest article, ha llegit el d’Oriol Amat, tindra una nocié clara que un
dels problemes que afecten la comptabilitat en una economia globalitzada és la manca de com-
parabilitat internacional. Es cert que la informacié comptable, perqué sigui util als usuaris, ha de
reunir els requisits de fiabilitat, objectivitat i rellevancia i comparabilitat, als quals s’hi podria afe-
gir algun altre. Per aixo, cal que les normes de comptabilitat es perfeccionin —per millorar els re-
quisits de fiabilitat, objectivitat i rellevancia— i siguin més homogénies —per millorar la compa-
rabilitat— objectiu que s’aconsegueix a través d’un cos tnic de normes comptables. Del que
potser tinguem dubtes és que la fiabilitat, objectivitat i una certa rellevancia, s’aconsegueixin pre-
cisament mitjan¢ant I'abandé del principi de prudéncia i el seu acompanyant permanent, el preu
d’adquisicié. Perd aquesta és una altra analisi que no correspon a I'encarrec que se m’ha fet per a
aquest dossier de la REC, 1 que bé podria ser objecte d’un ampli debat. El nostre encarrec és I'ex-
posici6 del procés que s’esta seguint al nostre pais per pujar-se al carro de la comparabilitat inter-
nacional i, al mateix temps, per millorar la informacié que han de presentar les empreses.

L’article de Robert Day, en aquest mateix dossier, exposa aquest procés d’harmonitzacié in-
ternacional, al qual Espanya s’ha d’unir. Per la nostra banda, procurarem exposar les linies generals
del procés de reforma que s’haura d’emprendre per procedir a I’harmonitzacié comptable europea.

LA REFORMA DE LA NOSTRA COMPATIBILITAT REALITZADA ALS ANYS 90...

Durant els anys 70 i 80 la CEE havia treballat en I’elaboracié de directives que tots els
paisos comunitaris havien d’acceptar i adaptar-hi les legislacions nacionals. Les directives publi-
cades al llarg d’aquest periode van ser les segiients:

— Primera directiva (68/151/CEE) de 9 de mar¢ de 1968, que regula la publicitat, la va-
lidesa dels compromisos de les societats i la nul-litat d’aquests.

— Segona directiva (76/91/CEE) de 19 de desembre de 1976, que regula la constitucio,
1 el manteniment i modificacié del capital de les societats andonimes.

— 'Tercera directiva (78/855/CEE) de 9 d’octubre de 1978, relativa a les fusions.

— Quarta directiva (78/660/CEE) de 25 de juliol de 1978, relativa als comptes anuals.

— Sisesa directiva (83/891/CEE) de 17 de desembre de 1982, sobre I'escissié de societats.

— Setena directiva (83/349/CEE) de 13 de juny de 1983, que regula els comptes conso-
lidats.

— Vuitena directiva (84/253/CEE) de 10 d’abril de 1984, relativa a I’'autoritzacié de les
persones encarregades del control legal dels documents comptables.



De les anteriors set directives, sis regulen aspectes mercantils i comptables, mentre que
una d’elles, la vuitena, regula una qitestié que, tot i que esta lligada a les anteriors, abraca una
tematica diferenciada, com és la determinacié dels requisits i regulacio legal dels auditors de
comptes. En aquest sentit, la VIII directiva es podria qualificar com I'estatut professional euro-
peu de I'auditor de comptes.

La incorporacié del nostre pais a la UE va obligar a la modificacié de tot el nostre orde-
nament comptable.

El primer pas decidit en el procés de reforma mercantil i comptable va ser la Llei
19/1/1988 de 12 de juliol, anomenada d’«Auditoria de comptes». En 'esmentada Llei es recollia
el contingut de la VIII directiva, alhora que es creaven dos organismes basics en tot el procés:
I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC) i, en el seu si, el Registre Oficial
d’Auditors de Comptes (ROAC), tots dos dependents del Ministeri d’Hisenda. Aixi mateix es
van establir els requisits que havien de reunir els professionals que es podien inscriure en U'es-
mentat ROAC. Amb aixo, la Llei 19/1988 es convertia en el document legal que obria les portes
de manera imparable a la «revolucié mercantil i comptable», o sigui a la Llei 19/1989.

Pero el pas decisiu en el procés de reforma va ser la Llei 19/1989, anomenada «de refor-
ma parcial i adaptacié de la legislacié mercantil a les directives de la CEE». La denominacié d’a-
questa Llei, en principi una mica estranya, no és capriciosa, siné que obeeix al seu exacte con-
tingut, ja que el legislador, a través d’ella, «va reformar parcialment» la nostra legislacié
mercantil 1 «la va adaptar» a la directives de la CEE.

En l'area de reforma parcial cal destacar principalment les modificacions introduides en
el registre mercantil, en alguns aspectes concrets no previstos a les directives comunitaries de la
Llei de Societats Anonimes, de la Llei de Societats de Responsabilitat Limitada i de les Socie-
tats Anonimes Laborals, en la Llei del Mercat de Valors (disposicié transitoria setena) i en la ma-
teixa Llei d’Arrendaments Urbans (art. 31).

El nucli fonamental 1 basic de 'esmentada Llei esta format per 'adaptacié de la legisla-
¢i6 mercantil espanyola a les esmentades directives comunitaries, 1 es constitueix en el docu-
ment basic de la reforma mercantil i comptable

En I'ambit estrictament comptable, la Llei va introduir variacions en les grans arees se-
guents:

a) En el Titol I1I del Llibre Primer del Codi de Comerc, a les seccions primera i segona
que tracten dels llibres dels empresaris i dels comptes anuals, respectivament, alhora que s’hi
afegeix una nova seccid, la tercera, sobre la presentacié dels comptes consolidats dels grups de
societats.

b) Nova redaccid, a la Llei de Societats Anonimes, de tot el capitol corresponent als
comptes anuals i el correlatiu per a la Llei de Societats de Responsabilitat Limitada.

¢) Compromis de redactar, aprovar i publicar un nou Pla General de Comptabilitat,
adaptant-lo a la vigent legislacié mercantil, compromis que es va dur a terme amb el Reial De-
cret 1643/1990 de 20 de desembre, pel qual s’aprova I'esmentat Pla General de Comptabilitat.

Com a conseqiiéncia logica de la profunda transformaci¢ soferta a la Llei de Régim Juri-
dic de les Societats Anonimes de 1951, pel Reial Decret Legislatiu 1564/1989 de 22 de desem-
bre es va aprovar el Text Refos de la Llei de Societats Anonimes que va integrar en un sol text le-
gal els articles que havien quedat vigents de la Llei de 1951 i les modificacions de la Llei
19/1989.

D’altra banda, el Reial Decret 1597/1989 de 29 de desembre va aprovar el Reglament del
Registre Mercantil que, al mateix temps que desenvolupava les modificacions de la Llei 19/1989
relatives al Registre Mercantil, es constitueix en una mena de reglament de la legislacié de les
societats mercantils. Posteriorment, el Reial Decret 1784/1996 de 19 de juliol va aprovar un nou
text del Reglament del Registre Mercantil.
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La Llei 19/1989 de Reforma parcial i Adaptacié de la Legislacié Mercantil a les directi-
ves, va introduir també modificacions importants a alld que s’establia a I'anterior Llei de 1953 de
les Societats de Responsabilitat Limitada. Per a aquestes societats es va abandonar la idea d’ela-
borar un text refos de la Llei de 1953 i les modificacions introduides per la llei 19/1989, i es va
optar per la redaccié d’un text legislatiu nou. Aquest text va ser aprovat mitjancant la Llei
2/1995, de 23 de marg, per la qual s’aprova la nova Llei de les Societats de Responsabilitat Limi-
tada.

Totes les modificacions en I'area comptable van implicar la redaccié d’'un nou Pla Gene-
ral de Comptabilitat, plenament adaptat a la normativa derivada de la IV directivadela CEE i a
I'estructura de comptes anuals prevista a la llei 19/1989.

Per aixo, a la Llei 19/1989 es va autoritzar el Govern perqué mitjancant Reial Decret
aprovés un nou Pla General de Comptabilitat adaptant-lo a la vigent legislacié mercantil, i tam-
bé les modificacions necessaries com a conseqiiéncia de canvis introduits sobre aquest tema a
les directives comunitaries. El text definitiu del Pla va ser aprovat pel Reial Decret 1643/1990 de
desembre.

Amb I'aprovacié d’aquest text, redactat a manera de «Reglament» del Titol III del llibre
primer del Codi de comerg sobre la comptabilitat dels empresaris (art. 25 a 41) i el capitol VII del
Text refos de la Llei de Societats Anonimes titulat «Dels comptes anuals» (art. 171 a 222), no va
acabar el procés d’aprovacié i publicaci6 de normes que havien de permetre que la reforma
comptable s'introduis plenament en la tasca diaria de les empreses. En aquest sentit, cal desta-
car dues linies d’actuacié desenvolupades per I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comp-
tes (ICAC). D’una banda, les adaptacions sectorials, i, de I’altra, 'aprovaci6 de normes d’obligat
compliment que desenvolupen aspectes concrets de la Llei 19/1989 i el mateix PGC.

... PATIRA UN PROFUND CANVI PEL NOU MODEL COMPTABLE EUROPEU
BASAT EN LES IAS

Pero tot aquest procés de renovacié, en el qual ja haviem aconseguit una certa calma,
tornara a patir una nova transformacié i impuls com a conseqiiéncia de les noves orientacions
endegades a la UE pel que fa a la normalitzacié de la comptabilitat de les empreses.

Aquest nou procés normalitzador europeu ha tingut dos protagonistes que han confluit
en un punt de trobada. El primer protagonista és el propi IASB (Junta dels Estandards de
Comptabilitat Internacional), que va emprendre un cami de reelaboracié de totes les normes
publicades, a fi que fossin acceptades per 'TOSCO (Organitzacié Internacional de les Comis-
sions de Valors) com a normes admeses per a la presentacio dels estats financers de les empreses
a les borses internacionals de valors. El 17 de maig del 2000 es va publicar I'informe de 'TOSCO
en qué recomana als seus membres que permetin a les societats internacionals I'ts de les IAS,
tot i que suggereix la reforma de determinades normes existents.

El segon protagonista és la propia Unié Europea. Les directives existents en matéria de
comptabilitat havien permés un cert grau d’homogeneitzacié de les normes mercantils i comp-
tables, pero a un nivell molt general que no cobrien les necessitats de les empreses que operen
en els mercats internacionals ni permetien avancar en I'objectiu de la comparabilitat dels estats
financers de les empreses que operen en el mateix mercat financer europeu, si es desitjava que
aquest fos eficient.

La soluci¢ al problema passava, bé per aprovar noves directives perqué constituissin un
cos normalitzador comptable, bé per acceptar el procés de renovacié que ja havia endegat
I'TASB, sempre que les seves normes fossin compatibles amb la legislacié de la Comunitat.
Aquesta segona soluci6 va ser la que es va adoptar. El 14 de novembre de 1995 la Comissié pu-
blica una comunicacié titulada «<Harmonitzacié comptable: Una nova estratégia de cara a I'-
harmonitzacié internacional», en qué es propugna el model que garanteixi que les normes
IAS siguin coherents i compatibles amb la legislacié comunitaria. A aquest efecte el Comite de



Contacte que es va crear, va estar encarregat d’estudiar la comparabilitat IAS-directives, publi-
cant els seus estudis, que van acabar el desembre del 2000, en diversos documents. (Es poden
veure als BOICAC 33, 35141, principalment).

Fruit de tot aixo, el 13 de juny del 2000 la Comissié publica una segona comunicacié ti-
tulada «L’estrategia de la UE en matéria d’informacié financera: El cami a seguir», en qué s’es-
tableix com a objectiu fonamental per assegurar la comparabilitat dels estats financers i la possi-
bilitat de reconeixement en un mercat financer internacional, que s’exigeixi a totes les societats
de la UE admeses a cotitzacié que elaborin els seus comptes consolidats d’acord amb les IAS.
Per aixo, les IAS hauran de superar un mecanisme de «convalidacié» a efectes de la seva aplica-
ci6 practica a la UE.

Finalment, el 13 de febrer del 2001 es va fer publica una proposta de Reglament del Parla-
ment Europeu i del Consell, relativa a I'aplicacid de les TAS, aprovat el 7 de juny del 2002 en el
qual es faculta la Comissié Europea per identificar i aprovar les IAS aplicables en I'elaboracié dels
comptes consolidats de les societats admeses a cotitzacié en un mercat europeu regulat, que seran
obligatories a partir dels exercicis iniciats I'l de gener del 2005. Conseqiient amb aixo, el 29 de
maig del 2002 es va fer publica una proposta de directiva de modificacié de les directives compta-
bles a fi d’actualitzar el contingut d’aquestes i que no fossin obstacle per a 'aplicacié de les IAS.

LA SEVA INCORPORACIO AL NOSTRE DRET COMPTABLE...

D’acord amb el model europeu de normalitzacié comptable, els grups de societats que
cotitzen en un mercat regulat queden fora de I'abast de la normativa nacional de cada Estat
membre. Per a aquests grups, la presentacié dels comptes consolidats dels exercicis que comen-
cin a partir de I'l de gener del 2005 es fara obligatoriament sota normes IAS adoptades amb el
procediment previst en el Reglament del Parlament Europeu i del Consell indicat, o sigui a tra-
vés d’'una decisi6 oficial de «convalidacio» de les TAS, tot permetent als Estats membres que
avancin aplicacio obligatoria de les TAS.

Al marge dels grups cotitzats, queda tota la resta de grups no cotitzats i societats indivi-
duals, cotitzades o no, per a les quals les TAS han de ser un marc adequat de referéncia a través
de les corresponents decisions de cada Estat membre. En aquest sentit, a I'article 5 del Regla-
ment esmentat s’estableix que els Estats membres poden permetre o exigir I'aplicacié de les IAS
als comptes individuals de les empreses cotitzades, i també estendre I'obligacié o el permis a la
resta de les empreses tant de les consolidades com de les individuals.

Les possibilitats que s’ofereixen als Estats membres sén forca amplies i poden aplegar-se
en les posicions segiients:

1. Posicié minima i obligatoria d’aplicacié de les IAS. Només s’aplicaran per als comptes
consolidats de les empreses cotitzades o que tenen valors que s’ofereixen al ptiblic amb vistes a
la seva admissi6 a cotitzacio.

2. Posicié mixta u, que separa les empreses cotitzades de les no cotitzades. En aquest cas
les primeres aplicarien les [AS en els comptes anuals individuals i consolidats, mentre que les
empreses no cotitzades seguirien amb les normes comptables del seu Estat respectiu.

3. Posicié mixta dos, que separa els comptes en consolidats i no consolidats. En aquest
cas, els comptes consolidats de totes les empreses aplicarien les IAS, i els comptes individuals
s'elaborarien segons les normes comptables de I'Estat respectiu.

4. Posici6 maxima d’aplicacid. Totes les empreses de 1'Estat membre elaborarien els
comptes anuals, tant individuals com consolidats, d’acord amb les IAS.

Els diversos criteris de classificacio dels comptes anuals, que s’adopten en el Llibre
Blanc, per assenyalar les recomanacions de cara a I'aplicacié directa o indirecta (a través de la
modificacié de la normativa nacional) de les normes TAS sén els segiients:

Revista Economica de Catalunya

D
A



— En funcié de la consolidacié: comptes consolidats 1 comptes individuals
— En funci6 de la grandaria: grans (comptes anuals en format normal), mitjans (compte
de perdues i guanys en format abreujat) i petits (comptes anuals en format abreujat)

Les recomanacions que es realitzen sén les seglients:

— Per als grups de societats que cotitzen en un mercat regulat, no hi ha possibilitat de
regulacioé nacional, ja que aquests queden fora de I'abast de les normatives nacionals. Per a ells,
s6n obligatories les normes IAS per als exercicis que comencin a partir de I'] de gener del 2005.
La Comissié LB no es mostra partidaria d’avancgar per part del Govern espanyol la data prevista
en 'ambit comunitari, ni tampoc de permetre que les societats cotitzades puguin presentar de
manera voluntaria els seus comptes d’acord amb les normes TAS,; si aixd suposa abandonar la
normativa espanyola actual

— Per als grups de societats que no cotitzen en un mercat regulat, la recomanacié de la
Comissio LB és que siguin les normes IAS les que fonamentin I'elaboracid i presentacié de la in-
formacié comptable d’aquests grups.

— Per als comptes individuals de les empreses, tant cotitzades com no, i independent-
ment de la grandaria, la recomanacié és que es continuin regint per les normes espanyoles, i al
mateix temps es recomana, per assegurar la comparabilitat entre comptes consolidats i indivi-
duals, que es faci una reforma del régim comptable perqué aquest s’adapti a les pautes marca-
des per les IAS i el seu marc conceptual per tal d’evitar que les empreses espanyoles hagin de
dur un sistema comptable dual a I'hora de confegir els estats consolidats.

— Per ales empreses més petites i els empresaris individuals, es recomana estudiar un
régim simplificat de comptabilitat i presentaci¢ d’informacié comptable.

... COMPORTARA IMPORTANTS CANVIS EN EL MESURAMENT I LA
VALORACIO...

El pas segiient ha de ser la incorporacio de les IAS i de les interpretacions emeses per
I'TASB al dret comptable espanyol, ja sigui formant part del mateix Pla General de Comptabi-
litat, de les disposicions que el desenvolupin o bé del propi Dret comptable. Aquesta incorpo-
racié comporta un conjunt ampli de variacions, que s’han aplegat en dues grans arees. Varia-
cions relatives al mesurament i la valoracid, i variacions relatives a la revelacié de la informacié
financera.

— La primera qiiestié que sorgeix en les variacions de mesurament i valoracié és la ne-
cessitat d’introduir un mare conceptual, que en certa manera substituira, incorporant-ne molts
elements, la part primera del PGC sobre principis comptables. El propi IASB va incorporar el
1989 un marc conceptual en el seu cos normatiu. La justificacié de tota la filosofia comptable
que hi ha al darrere d’ un determinat model o cos normatiu esta fonamentada en un marc con-
ceptual on s’estableix queé és i per a qué serveix la informacié comptable, en funcié de la utilitza-
¢i6 que d’ella en facin els usuaris. En el cas de 'TASB, els elements dels estats financers (actius,
passius, despeses, ingressos...), 11a valoracié i el concepte de manteniment del capital de les em-
preses es deriven del seu marc conceptual, que té una intencié fonamentalment predictiva de la
informacié, que ve a complementar la tradicional visié que a Espanya es tenia de la informacié
com a element de rendicié de comptes i base de la proteccié dels accionistes i creditors. Els tradi-
cionals principis comptables (cost historic, prudéncia, registre, etc.) s’hauran d’entendre ara en
una clau més amplia, i la imatge fidel que la informacio ha de presentar s’apropara més a la nocio
d’utilitat per a la decisié, sense perdre de vista la rellevancia i fiabilitat de les xifres comptables.

— Un altre aspecte important és el de entitat comptable en els comptes consolidats. La
delimitacié del concepte d’entitat comptable en els comptes consolidats presenta alguns proble-



mes. L.a normativa que es desprén de la setena directiva, la de la IAS 27 ila de les nostres Nor-
mes de Consolidacié aprovades per Reial Decret 1815/1991, de 20 de desembre, no és plena-
ment coincident 1 presenta algunes diferéncies pel que fa a ’entitat comptable, el perimetre de
consolidacié 1 també, de vegades, els propis metodes de consolidacid, que hauran de ser objecte
d’adaptacié.

— L’aplicacio del «fair value» és, sens dubte, 'aspecte més conegut de les variacions que
comportara 'adaptacio de les IAS tant en els comptes individuals com en els consolidats de les
empreses. La Comissié LB ha tingut molt present I'aprovacié de la directiva 2001/65/CEE, que
obliga a transposar en el nostre dret les modificacions introduides a les directives comptables re-
latives a la utilitzacié de la valoracié dels instruments financers, inclosos els derivats, pel valor rao-
nable. La recomanacié que es fa és la d'incorporar a la normativa espanyola, de manera obli-
gatoria 1 per a totes les empreses, tant en comptes individuals com consolidats, la normativa
derivada de les TAS, segons que queda previst pel text de la directiva. Un aspecte important de
I'aplicacié del «fair value» és la trasllacié a la norma espanyola de totes les situacions en qué les
IAS en permeten la utilitzacié. En aquest aspecte concret, és de rellevancia especial el paragraf
segiient del Llibre Blanc: «Els problemes per 'assumpcié del sistema de valor raonable creixen
en el cas d’elements dels estats financers diferents dels instruments financers. Tanmateix, les
Normes Internacionals n’exigeixen aplicacié també en el cas dels productes agricoles 1 actius
biologics (IAS 41), i 1a permeten com a opcid en altres casos com a revaloracié d’actius fixos ma-
terials (LAS 16), immaterials (IAS 38} i propietats immobiliaries o d’inversié (IAS 40). En discutir
aquests casos on I'aplicacié pot ser una opcid de I'organ regulador espanyol, es va considerar que
el valor raonable planteja problemes de fiabilitat en relacié amb la seva taxacio, per la qual cosa
es recomana, quan hi hagi dubtes, que no es reflecteixi per aquest valor en balanc, sense perju-
dici que sempre que s’obtinguin taxacions racionals i de qualitat, les empreses poden incloure
aquesta informacié en les notes que acompanyen els estats financers».

— La delimitacié dels fons propis és també un aspecte que requerira d’estudi en el pro-
cés d’adopcié de les IAS. En el marc conceptual de I'TASB, els conceptes substantius sén els
d’actiu 1 passiu exigible, i el patrimoni net queda com un simple residu en restar-los, mentre que
la normativa espanyola concedeix un valor intrinsec als fons propis, que es veu relacionat en
molts principis juridicis relacionats. Aquest aspecte es veu agreujat per la concepcié diferent de
resultat empresarial que es fa servir a la normativa espanyola respecte a les normes IAS. Hi ha
dues variacions importants: la imputacié de les variacions de valor dels actius i passius portats
pel valor raonable, ila nocié de resultats extraordinaris, que té incidéncia, en determinats casos,
en el volum dels fons propis.

— Un altre tema significatiu és el relacionat amb el fons de comere, sobre el qual ha exis-
tit un posicionament del FASB pel que fa a la seva imputacié a resultats, i el replantejament del
mateix IASB. La Comissié LB considera que des d’un punt de vista técnic és més adequat el
tractament consistent a amortitzar aquest actiu, que no pas la solucié arbitrada pel FASB, que
es decanta per realitzar en cada exercici un test de deteriorament per sanejar, si s’escau, les de-
preciacions de 'actiu, perd sense sotmetre’l a una depreciaci¢ sistematica.

— Els fonaments de la Comissié LB per a aquesta recomanacio sén, des del nostre punt
de vista, absolutament justificats i raonats. [D’una banda, en les raons insuficients que s’adduei-
xen per qualificar com a no depreciable un saldo tan fragil com el del fons de comerc. De I'altra,
per l'efecte que es produeix si aquest es deprecia perd no se sotmet a "amortitzacié correspo-
nent. En aquest suposit es corre el risc d'incorporar continuament el fons de comerg interna-
ment generat, que aixi passaria a substituir el vell valor depreciat perd no amortitzat, la qual
cosa trenca un dels principis més inveterats del model comptable de les IAS, que és la prohibi-
ci6 de capitalitzacié dels fons de comerg interns.

— Intimament relacionada amb el tractament del fons de comerc sorgit de la compra, hi
ha la normativa referent al tractament comptable de les combinacions d’empreses, o sigui la uti-
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litzacié del metode de la compra o el de la fusié d’interessos. Al nostre pais tenim un esborrany
de norma des de I'any 1993, que fins ara no ha trobat consens per a ’'aprovacié definitiva, preci-
sament pel distint tractament a les IAS. La recomanacié de la Comissié del LB esta en con-
sonancia amb la TAS 22 i les restants relacionades, en acceptar 'aplicacié amb caracter general
del metode de la compra i entenent que la qualificacié com a adquisicié d’una operacié d’aquest
tipus ha d’estar basada en una avaluacié general de tots els fets i circumstancies que envoltin 'o-
peracié en particular. El metode de la fusié d'interessos, a diferéncia del que s’esdevé en el nos-
tre actual esborrany de 1993, ha de quedar per a les rares ocasions en qué dues entitats, d’im-
portancia semblant, uneixen els destins tot constituint una entitat tinica. I fins i tot en aquests
casos, gosariem afirmar que, en la majoria, acabara existint una empresa «adquirida» i una em-
presa «adquirent.

— L’exigencia que els comptes anuals es presentin de manera comparativa amb els de
I'exercici anterior comporta, si s’adoptés el criteri estricte previst actualment per les IAS, i en
particular per la SIC-§, que els estats financers s’han d’elaborar i presentar, quan es decideixi el
canvi, com si sempre s’haguessin confegit d’acord amb les IAS en vigor, i presentar la informa-
ci6 corrent i la comparativa d’acord amb aquest principi. Aquesta exigéncia pot resultar molt
gravosa per a les empreses; per aixo, la solucié que finalment s’adopti al problema, que no sola-
ment afecta les empreses del nostre pafs, siné tota la UE, ha de ser més politica que técnica. En
aquest sentit, técnicament no hi ha dubte que seria més recomanable reexpressar els saldos de
I'exercici anterior d’acord amb els nous criteris comptables, perd politicament pot ser més ade-
quat alliberar les empreses d’aquesta obligacid, no solament pel cost que aixo pot comportar,
siné perqué també técnicament es produira sempre un «trencament» de les séries historiques
dels valors dels comptes anuals.

... EN LA MANERA DE PRESENTAR LA INFORMACIO...

Un aspecte que considerem especialment interessant és la diferenciacié que es fa en el
Llibre Blanc entre els problemes de «revelacié d’informacié» comptable i els problemes d’«infor-
macié comptable». Els primers els circumscriu a tots els aspectes que s’han d’incloure en els
comptes anuals, o sigui, el format dels estats financers basics, els nous estats financers que s’hi
puguin incloure, les notes de la memoria que hagin de ser revisades o incloses noves, informacié
sobre tercers vinculats, informacié consolidada i informacié segmentada. Els segons, els d’«in-
formacié comptable», els circumscriu a I'informe de gesti6, i a la resta d’informacions que els
usuaris cada cop demanen amb major insisténcia, entre les quals cal destacar la informacié so-
bre riscs empresarials, informacio de tipus social, informacié mediambiental, valoracié i infor-
macioé sobre intangibles, indicadors financers, i també la utilitzacié de formats digitals per a la
difusié de la informacié financera.

Ultimament hi ha hagut una tendéncia a incloure en la Memoria notes que no tenen el
caracter d’explicacié o desglossament d’informacié financera inclosa en els estats basics, i que la
Comissié LB trasllada al capitol dedicat a I'informe de gestié, en una clara intencis, almenys
aquesta és la nostra lectura, que aquesta informacié d’interés també per als usuaris, podria in-
cloure’s en un informe de gestié renovat.

Pel que fa als problemes de revelaci6 i presentacié de la informacié, els aspectes més sig-
nificatius son els segiients:

— Pel que fa als estats financers basics, es proposen determinades variacions d’acord
amb les TAS o bé per la mateixa evolucié de les concepcions comptables. Pel que fa al balang
de situacié es proposa la reclassificacié d’alguns actius que no ho sén estrictament parlant,
com ara les accions propies, i també la descomposicio, en les seves parts components de passiu
i net, dels instruments financers compostos. I pel que fa al compte de pérdues i guanys, la re-



comanacié és que adopti la forma d’estat, i que d’ella es desprenguin els saldos parcials o sub-
totals a mesura que s’hi vagin restant les successives despeses, o sumant els ingressos, a la xifra
de vendes.

— Dins del marc de les [AS, s’estableixen dos estats financers complementaris dels tra-
dicionals de balan¢ i compte de resultats. A la IAS 1 s’introdueix I'estat de canvis en el patrimo-
ni net, i ala IAS 7 'estat de flux de tresoreria. Tots dos estats s’han d’introduir en un nou format
dels comptes anuals, ja que complementen la informacié financera de les empreses, i mostren,
respectivament, els moviments dels comptes que constitueixen els fons propis i les entrades i
sortides de tresoreria. L'ultim d’aquests estats substituira el quadre de financament que desa-
pareixera com a tal, tot i que les informacions que proporciona de naturalesa no monetaria i
que no apareixen en l'estat de fluxos de tresoreria, s’'inclouran en la memoria, com ara: a) I'im-
port total de les inversions i desinversions efectuades en I'exercici en immobilitzat immaterial,
propietats, plantes i equipament, propietats d’inversid, contractes d’arrendament financer
subscrits en 'exercici, inversions en accions i participacions, credits a llarg termini concedits, i
altres actius financers a llarg termini; b) emissions i reemborsaments de titols de renda fixa amb
cupé zero i similars; ¢) operacions d’ampliacié de capital per conversi6 de deute, i d) import de
la variaci6 del capital de treball o fons de maniobra com a conseqiiéncia de les activitats or-
dinaries.

— Un pas addicional que es proposa en la presentacié dels estats financers és el d’incor-
porar a la nostra normativa uns formats simplificats, a més dels actuals, especialment dissenyats
per a les empreses més petites que no exerceixin activitats financeres.

— Perd és en el contingut de la Memoéria on hi ha propostes significatives. I opinié de la
Comissié LB és que el contingut de les notes de la Memoria contribueixin, conjuntament amb al-
tres estats, a oferir la imatge fidel de la situacid, activitat 1 els resultats obtinguts per I’empresa.
Per aixo, el seu contingut és basicament quantitatiu i de desglossament de la informacié contin-
guda en els diferents estats financers. Pel que fa a desglossaments, les principals consideracions es
fan en relacié a informacio de: a) empreses filials i associades; b) altres participacions significatives;
c) deteriorament i conciliacié del saldo del fons de comer, i d) fets posteriors. I pel que fa a altres
informacions obligatories a incloure en les notes destaquen les de: a) autocartera; b) dividends per
accid; c) capital condicional i efectes dilusius d’instruments financers que donen accés al capital;
d) informacions sobre riscs 1la seva forma de cobertura; €) altres informacions sobre instruments fi-
nancers; f) combinacions de negocis; g) litigis i h) pagaments als auditors.

— Per tal de completar un aspecte poc desenvolupat de la informacio de les empreses
espanyoles, es proposa desenvolupar el concepte de tercer vinculat, i incloure en les notes d’in-
formacio les principals operacions realitzades amb les parts vinculades. Per tltim, es recomana
desenvolupar la informacié segmentada per a les empreses que, per tenir multiactivitat, han de
desglossar els estats financers per cadascun dels segments, ja siguin de negoci o geografics, en
que operin.

... [EN EL CONTINGUT D’ALGUNA INFORMACIO ADDICIONAL...

Al marge dels anteriors aspectes de la informaci¢ financera a incloure en els comptes
anuals, les nostres normes mercantils obliguen a una altra informacié que 'experiéncia ve de-
mostrant: la necessitat de la seva modificacié. L'informe de gestig, ila correcta ubicacié d’una
altra informacié demanada pels usuaris, son els aspectes més significatius.

— L’informe de gestio en el seu format actual no ofereix informacio significativa ni util
per a I'usuari. Tanmateix, ha de ser un document clau per explicar i entendre I'estratégia em-
presarial, per comunicar els riscs i les oportunitats de negoci de I’empresa 1 per exposar justifi-
cadament el conjunt de politiques decidides pels organs de govern de I'empresa. Per bé que és
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un document que per la seva mateixa naturalesa no pot estar normalitzat com les notes de la
Memoria, si que s’insta a compilar i difondre documentacié sobre les millors practiques en 'ela-
boracid i presentaci6 dels informes de gestid, 1 a normalitzar determinada informacié que les
empreses poden, voluntariament, oferir en el si de I'informe de gestié, de manera que, una ve-
gada que 'empresa hagi decidit publicar-la, hagi d’atenir-se a unes directrius obligatories pel
que fa al contingut, periodicitat, elements que han de mesurar-se, etc.

— També s’aborda la informacio sobre riscs empresarials, que seria matéria de 'informe
de gestio pel que fa a la descripcié dels principals tipus de riscs amb els quals s’enfronta I'em-
presa i la manera de gestionar-los, perd constituiria un element dels estats financers i les notes a
aquests pel que fa als resultats obtinguts de la gestio i les actuacions de cobertura dutes a terme
pels mateixos.

— La informacio de tipus social i mediambiental és un altre element essencial en el con-
junt d’aspectes que componen el «gap» d’expectatives de la informacié de les empreses. Recol-
za en les disposicions que fan obligatoria la revelacié d’actius i passius i despeses de naturalesa
mediambiental, i invita a informar de les actuacions que en aquests dos ordres s’hagin desenvo-
lupat en les empreses al llarg del periode. Tota aquesta informacié es considera que s’ha d’in-
cloure en I'informe de gestié.

— Un informe dels intangibles de les empreses seria també un instrument adequat d’in-
formacio, a I'espera que els projectes de recerca actualment en curs puguin concloure amb al-
guns resultats que permetin establir mesuradors generalment acceptats.

— Finalment, la Comissié LB es mostra partidaria de la utilitzacié de rdtios o indicadors
financers com a part de la informacié estandaritzada a oferir per les empreses, per la qual cosa es
recomana a 'organ emissor de normes que sistematitzi la publicacié dels més importants, i que
elabori normes detallades per al comput i presentacio.

LES EMPRESES COTITZADES VEURAN AMPLIADES LES OBLIGACIONS
D’INFORMACIO

Sila informacié que proporcionen les empreses als usuaris ha de complir els requisits de
fiabilitat, objectivitat i rellevancia, entre d’altres, aixd es fa més necessari quan es tracta d’em-
preses cotitzades. Els recents esdeveniments poden ser una mostra de la necessitat de perfec-
cionar la informaci6 de les empreses cotitzades, pero la comptabilitat i les seves regulacions no
han estat els causants dels perjudicis ocasionats als inversors. El primer causant ha estat 1a man-
ca d’etica d’'uns determinats directius, assessors financers i auditors (pero no la professié d’audi-
toria en general, com s’ha volgut vendre) que han buscat, i fins i tot superat i vulnerat, aspectes
de la normativa comptable que oferissin interpretacions diverses o abséncia concreta de regula-
ci6. El més curids del cas és que de moment només s’ha matat el missatger —1’auditor— mentre
que els restants actors del drama —directius, assessors financers, bancs de negocis, membres de
la SEC, etc.— continuen tranquils.

Al marge de qualsevol lectura que es vulgui fer d’aquests esdeveniments, no podem ne-
gar que la informacié6 de les empreses cotitzades, per I'especial sensibilitat, ha de ser objecte d’u-
na respecial regulacio, control i perfeccionament.

La Comissi6é LB ha realitzat un conjunt de propostes que serviran de guia al procés de
reforma comptable i algunes d’elles ja sén objecte de debat.

— Una primera recomanacié és que les empreses cotitzades, per la grandaria, complexi-
tat i diversificacid, hagin de presentar la informacié financera utilitzant com a guia de la lectura i
explicaci6 una perspectiva de segments, en linia amb allo que s’estableix a la IAS 14. Un aspecte
important de la informacié segmentada és la informacié dels resultats i els fluxos de tresoreria de
cadascun dels segments, i en concret la manifestacié de la politica de fixacié de preus entre els di-
ferents segments, que determina la distribucioé final dels fluxos econdmics i financers.



— L’activitat empresarial implica assumir riscs que han de ser coneguts, mesurats i ges-
tionats de manera ordenada i eficient. Per aixo, la tendencia internacional es dirigeix a exigir a
les empreses la publicacio d’informacié completa sobre U'exposicié al risc de les empreses, la vul-
nerabilitat dels beneficis i el patrimoni, les politiques de gestio de riscs i el sistema de control.
Tots aquests aspectes es fan més necessaris en les empreses cotitzades, ja que el seu financa-
ment es fa majoritariament a través de la captacié de 'estalvi privat, bé directament, a través
de l'inversor borsari, o bé indirectament a través dels fons d’inversio. Les empreses cotitzades
han de publicar informacions precises, qualitatives 1 quantitatives, sobre 'assumpcié i gestié de
riscs financers i d’altres en general, com els reguladors, tecnologics, ciclics dels negocis, opera-
tius o mediambientals.

— La informacié sobre tercers vinculats també adquireix a les empreses cotitzades una
rellevancia especial, en linia amb alld que s’estableix a la IAS 24. Per aix0, es proposa ampliar I’a-
bast de la definicié de parts relacionades per les empreses cotitzades en borsa, 1 també les
exigencies d’'informacié sobre les transaccions efectuades amb tercers vinculats.

— La Memoria és un altre instrument d’informacié que requereix una atencié especial
en les empreses cotitzades. El seu contingut no pot ser el mateix que les empreses no cotitza-
des, no sols normalment per una quiesti¢ de grandaria, siné per la importancia de la informacié
per als analistes financers. Complementar algunes notes referents a inversions financeres, gestio
del capital circulant, deutes financers o plus-values latents i marc regulador en qué, eventual-
ment, se situi 'empresa cotitzada, son alguns dels aspectes que la Comissié LB considera que
haurien de ser regulats.

— Silinforme de gestié s"ha mostrat d’especial interes per a les empreses en general, per
a les cotitzades adquireix una rellevancia especial per la importancia que té la informacié que
s’hi ha d’incloure. Es posa un émfasi especial en la necessitat de publicar informacié rellevant
sobre els factors que han influit en 'evolucié dels negocis, informacio borsaria, politica de gestié
de riscs i altres politiques empresarials, perspectives de futur i detalls sobre el govern corporatiu.

— La informacié intermédia a publicar per les empreses cotitzades ha de ser també ob-
jecte d’atencio, a fi que les exigéncies de la TAS 34 estiguin en linia amb les obligvacions actuals
de les empreses cotitzades.

TOT AQUEST PROCES REQUERIRA UN CANVI EN EL DRET COMPTABLE...

El nostre actual sistema legal es basa en una jerarquia de normes que parteix del Codi
de Comerg, com a font suprema del nostre ordenament comptable, passa per la llei de Socie-
tats Anonimes i altres lleis especials, per desenvolupar-se en el Pla General de Comptabilitat,
ordres ministerials, resolucions de 'TCAC i consultes a I'TCAC. [.’adaptacié de marc concep-
tual i les normes IAS dins el nostre ordenament, exigeixen modificacions en tots els textos le-
gislatius, i la correcta ubicacié d’algunes de les modificacions substancials necessaries, perd
que permeti al mateix temps la necessaria flexibilitat per incorporar les modificacions normati-
ves que les exigéncies internacionals demanin en el futur. Tot aixo obliga a modificacions en
els actuals textos legals.

— Enrelacié amb el Codi de Comerg, les principals modificacions proposades sén les se-
giients. Introduir alguna referéncia en sintonia amb I'objectiu de la utilitat per a la presa de de-
cisions de la informacié, igualment desitjable juntament amb la necessaria recerca de la conser-
vacié del patrimoni empresarial, reformular la definicié dels principis comptables des d’aquesta
perspectiva aixi com contemplar la possible utilitzacié del criteri de valor raonable juntament
amb el tradicional cost historic, sentar la possible existéncia d’altres documents informatius
com ara l'estat de fluxos de tresoreria i 'estat de canvis en el patrimoni net, i introduir algunes
modificacions amb vistes a proporcionar major comparabilitat de la informacié.
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— S’hauria d’adequar la regulacié en materia de configuracié del grup de societats a efec-
tes de consolidacio, segons allo previst a les IAS, i també alleugerir el contingut del Codi de Co-
mer¢ en algunes de les seves normes.

— En relacié amb la Llei de Societats Anonimes, es consideren les qiiestions segiients: a)
I’establiment de I'obligacié d’informar, per part de les societats, als seus socis i tercers, i b) 'obli-
gacié de sotmetre els comptes anuals a verificacié. Aquestes dues obligacions haurien de ser ob-
jecte de graduacio sobre la base de la grandaria de la societat. Addicionalment, s’haurien d’in-
cloure formalitats a seguir per a 'aprovacié i diposit de comptes aixi com les obligacions
informatives de la societat als socis i creditors en els casos de fusions, escissions, dissolucions i li-
quidacions. En qualsevol cas, totes aquestes quiestions s’haurien de tractar sumariament, realit-
zant la remissi6 al desenvolupament reglamentari ulterior, sense perjudici, igual com hem ma-
nifestat en relacié amb el contingut del Codi de Comerg, d’alleugerir el text de la Llei de
Societats Anonimes de regulacions detallades que estan mancades de virtualitat i, en particular,
de I'estructura dels formats dels comptes anuals que s’haurien de delimitar a nivell reglamenta-
Tl

— Dins d’aquest model normatiu, el Pla General de Comptabilitat ha d’ocupar un lloc
preponderant en tant que norma on ubicar el tractament basic dels criteris de reconeixement i
valoracié dels elements de la informacié comptable, posteriorment desenvolupats, si s’escau, a
través de les corresponents adaptacions sectorials i resolucions de FICAC. Un aspecte important
és la inclusi6 en el Pla General de Comptabilitat de la filosofia que hi ha al darrere del marc con-
ceptual elaborat per 'IASB.

...EN ELS ORGANISMES EMISSORS DE NORMES COMPTABLES...

La recomanaci6 de la Comissié del Llibre Blanc és la de crear un Comiteé regulador de la
comptabilitat perque el procés d’elaboracio de les normes comptables pugui assolir un major
grau de participacié, de manera que 'administraci6 publica ('ICAC) pugui tenir un major su-
port a ’hora d’elaborar els tractaments comptables. Aquest organ collegiat, al davant del qual hi
hauria 'ICAC, estaria format per un nombre igual d’experts, procedents d’organismes publics
interessats en la normalitzacié comptable (CNMYV, Direccié General d’Assegurances, Direccié
General de Tributs, Banc d’Espanya, IGAE, etc.) i per experts procedents del sector privat (au-
ditors, analistes, académics i altres professionals). La feina d’aquest Comité seria la d’aprovar les
normes que serien promulgades per 'ICAC, o bé emetre informes per a normes comptables que
s’haurien d’aprovar en unes altres instancies.

... EN LES INSTITUCIONS DE CONTROL DE LA INFORMACIO.

Finalment, es fan recomanacions per complementar el control de la informacié ja exis-
tent, i es tracta d’oferir altres alternatives, que es basen en institucions que estan funcionant sa-
tisfactoriament al nostre pais o en d’altres d’ambit europeu. En aquest sentit, es posa un émfasi
especial en el fet que la responsabilitat principal per I'emissié d’informacié financera és dels ad-
ministradors de les empreses, mentre que I'actuacié dels auditors o dels supervisors actua sem-
pre amb posterioritat a 'emissié d’aquesta informacio, i per tant ha de ser jutjada sempre des
d’aquest punt de vista.

S’argumenta sobre la necessitat que la CNMYV estableixi un mecanisme de reforg i con-
trol de la informaci6 com el previst en el reglament europeu d’aplicacié de les IAS als comptes
consolidats, a fi d’assegurar el seguiment integre d’aquestes, de manera que cap de les informa-
cions que aquestes preveuen com a importants per a la seva revelacié quedin sense exposar en
els estats comptables consolidats que s’emetin a partir de I'entrada en vigor.

Igualment es proposa la utilitzacié de les Corts d’ Arbitratge per dirimir quiestions d’ordre
mercantil que es basin en la informacié comptable.



LES RECOMANACIONS DE LA COMISSIO LB SON AMPLIES I AMBICIOSES.

El conjunt de recomanacions de la Comissié LB per a la reforma de la comptabilitat a Es-
panya es resumeixen en un capitol final en qué s’apleguen per matéries i conceptes les recomana-
cions que es fan al llarg de tot 'Informe, algunes de les quals hem relatat en els apartats anteriors.
En total s6n 105 recomanacions. Estem segurs que moltes d’elles s’incorporaran aviat a la nostra
normativa. D’altres ho faran a mig termini, impulsades pels terminis establerts per la UE. Segura-
ment, algunes no veuran mai la llum per motius diversos, i entre aquests motius possiblement no
hi manquin els anomenats d’«oportunitat politica». No hem d’oblidar que algunes normes comp-
tables en el fons s6n normes politiques de les quals els grups de pressié no en sén aliens.
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Cap a una harmonitzacio mundial
de la comptabilitat

ROBERT DAY

Coldegi de Finances i 1ei
Universitat de Bournemouth

INTRODUCCIO

La importancia dels diferents sistemes de comptabilitat d’arreu del moén ha estat posada
en relleu els darrers anys d’enca de I'expansi6 dels negocis que van més enlla de les fronteres na-
cionals. Aquest article proporciona primerament una visié de conjunt de la diversitat de comp-
tabilitats d’arreu del mon i descriu les implicacions d’aquestes diferéncies en termes dels costos
1 els beneficis de I'harmonitzacié de la comptabilitat.

L’estructura i activitats dels organismes que confegeixen els estandards de comptabilitat
internacional s’examinen a continuacié en el context dels desenvolupaments recents. Tot seguit
es descriu la reaccié de les nacions i dels grups liders davant aquests desenvolupaments, la qual
cosa pot implicar que '"harmonitzacié és possible d'una manera parcial, o fins i tot completa.

Les diferéncies en els sistemes de comptabilitat d’arreu del mén han estat remarcades
per estudis de classificacié que examinen els diferents sistemes des d’una varietat de punts de
vista. Un dels primers estudis va ser realitzat per Mueller (1967), que va descriure els métodes
per al desenvolupament de la comptabilitat com una série de patrons (macroecondmic, mi-
croeconomic, disciplina independent i comptabilitat uniforme). En contrast amb aquest meé-
tode deductiu, Nair i Frank (1980) van adoptar un meétode inductiu per classificar la practica
de la comptabilitat basat en ’enquesta anterior de Price Waterhouse. El resultat de la seva
tasca va ser la classificacié d’aquestes practiques a la Commonwealth, I’Ameérica Llatina, I'Eu-
ropa del sud, 'Europa central i del nord i els Estats Units. Una classificacié més profunda va
ser la realitzada per Gray (1988) que, partint del treball de Hofstede (1984), va identificar qua-
tre valors de comptabilitat que es tradueixen en sistemes i practiques de comptabilitat. Gray
descriu els motius de les diferéncies internacionals en termes de cultura, tot 1 que trobem una
explicacié més amplia dins Nobes (1998), que considera de quina manera les variables cultu-
rals afecten les diferents variables dependents, com ara la naturalesa de la comptabilitat com
a professio.

Malgrat que cadascun d’aquests estudis defineix grups amb semblances, cadascun d’a-
quests grups conté algunes diferencies més grans. Aquestes diferéncies s’il-lustren en les xi-
fres dels beneficis significativament diferents i en el reconeixement i avaluacié dels actius i els
passius. Un dels més coneguts exemples és el de Daimler Benz que, el 1993, va esdevenir la
primera companyia alemanya que va cotitzar a la Borsa de Nova York. Els seus resultats anuals
havien mostrat un benefici de 615 milions de marcs, fent us de les normes alemanyes, mentre
que usant les normes dels Estats Units (per tal de complir els requeriments per cotitzar a la
Borsa), aquesta xifra va esdevenir una pérdua de 1.839 milions de marcs. Aquest no és un
exemple aillat ja que el benefici de 91 milions de lliures de Glaxo Wellcome (1995) del Regne
Unit va esdevenir de 8.168 quan es va restablir d’acord amb les normes dels Estats Units. Es
en aquesta area, en la de I'as dels estats financers a través de les fronteres, on les diferéncies
esdevenen significatives i visibles. La necessitat de traduir o interpretar els estats financers
implica un cost per a tots dues parts, la que redacta i 'usuari d’aquests estats financers (i tam-
bé el cost extern de qiestionar la credibilitat dels estats financers en general). Es per aquest
motiu que I'’harmonitzacié de la comptabilitat es veu con una fita desitjable, com una eina



d’ajut en la presa de decisions a I'arena internacional, que permeti promocionar I'eficacia
econdmica.

Encara existeixen molts obstacles per aconseguir ’harmonitzacio. La magnitud de les di-
feréncies encara accentua els obstacles restants. Alla on la comptabilitat esta incrustada dins
I'estructura legal o fiscal d’un pais, els canvis significatius en la comptabilitat conduiran a canvis
institucionals o tindran consequiencies economiques. El nacionalisme, tant en la practica com
en l'area de regulacié, hi juga un paper important.

BORSES I MERCATS INTERNACIONALS

Els mercats de capital del mén han estat sempre considerats com els usuaris predomi-
nants de la informacié¢ financera. La manca d’harmonitzacié ha estat vista com la causa major
de la ineficacia del mercat. Un estudi realitzat per Choi i Levich (1991) va revelar que més de la
meitat dels inversors institucionals enquestats indicaven que la diversitat internacional de la
comptabilitat afectava les seves decisions en la inversio i que els dificultava mesurar les variables
de la decisié. La globalitzacié dels mercats de capital i el desenvolupament d’Internet han apor-
tat un nou significat a la necessitat d’'una comptabilitat comparable i transparent, donat que els
inversors ja han pogut accedir a la informacié financera de les companyies al marge de la seva lo-
calitzacié. La cotitzacidé d’accions d’una mateixa empresa en diversos paisos és economicament
eficac ja que les companyies tracten de reduir els seus costos d’inversio i transacciéd. Les Borses
més importants del mén tracten tant amb empreses de 'interior com de I'exterior, com es pot
veure a la Taula 1.

Com es pot veure, els majors mercats internacionals sén a Europa i als Estats Units. No-
més a Franca, Alemanya, Holanda, Suissa, el Regne Unit i els Estats Units les companyies es-
trangeres comprenen més del 10% del total.

Els mercats de capital mundials requereixen un balang anual com a condicié per ser llis-
tats. Una enquesta realitzada a 68 Borses revela diferéncies a gran escala en els requeriments per
a la presentaci6 d’'informacié.! Algunes Borses permeten a les companyies estrangeres 'tis d'uns
PCGA (Principis de Comptabilitat Generalment Acceptats) diferents, mentre que demanen a
les companyies locals 'as dels PCGA nacionals (per exemple, Noruega). Alguns paisos només
permeten els seus PCGA nacionals a companyies llistades (per exemple Brasil) mentre que d’al-

TAULA 1
BORSES MES IMPORTANTS A 31 DE DESEMBRE 2000

PAIS BORSA NOMBRE TOTAL DE LES COMPANYILS FACTURACIO
COTITZADES NACIONALS/ESTRANGERES NACIONALS/ESTRANGERES (£EM)

Europa
Franca Euronext 1021 164 700 438 6.220
Alemanya Federacié de Borses 744 245 1183336 211 361
[talia Ttaliana 291 6 640 686 19 744
Holanda Euronext 234 158 419970 1556
Espanya 1020 16 636 076 854
Suissa 252 164 404 464 19111
Regne Unit Londres 2428 501 1231 168 1767 400

Nord America

Canada Toronto 1379 42 420999 647.000
Estats Units NASDAQ 4239 487 12533 882 553 117
Nova York 2035 433 6557996 755 929

Asta
Xina Hong Kong 779 11 226224 435
Japé Toquio 2055 4] 1403 542 394

Australasia
Australia Australiana 125 350

FFont: Borsa de Londres (Fact File 2001)

]

Fnquesta de I'IASB
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2. Font: Decloitte Touche Toh-
matsu (2002a).

3. Iexcepcid és Canada, on no-
més la Borsa de Nontreal permet res
més que cls PCGA de Canada.

4 Per a un estudi més profund
d'aquestes dues primeres fases, vegeu
Cairns 1999: Capitol 4.

tres exigeixen una informacio sobre conciliacié si s’utilitzen uns PCGA diferents als nacionals.
Els International Accounting Standards (IAS) impregnen aquests models diferents i, de fet, en
alguns paisos s6n obligatoris (per exemple, a Croacia i Xipre). 49 de les 68 Borses permeten els
IAS en alguna forma, com a llenguatge dels informes, tant si és obligatori com opcional, o bé
complementats per un estat de conciliacié. A molts paisos els General Accepted Accounting
Principles (GAAP) dels Estats Units esdevenen la norma tant si és degut a la manca del desen-
volupament d'uns PCGA nacionals o per guanyar accés als mercats de capitals dels Estats Units.
EI 2001 hi va haver més companyies europees llistades (300) que van produir els seus estats fi-
nancers consolidats d’acord amb els GAAP dels Estats Units que no pas segons els estandards
internacionals (275).2 Totes les grans Borses a la Taula 1 permeten I'ts dels IAS i moltes perme-
ten a la vegada I'ts dels GAAP dels Estats Units.}

COMPOSICIO DELS IAS

L’any 1999 es van produir moviments concertats per aconseguir la fita de ’harmonitzacio
de la comptabilitat. Aquests moviments van sortir en gran part del treball realitzat per 'TASC
(Comite Internacional de Principis de Comptabilitat Internacionals). L’any 1973, setze organis-
mes comptables de nou paisos —Australia, Canada, Franca, Alemanya, Jap6, Meéxic, Holanda, el
Regne Unit, Irlanda i els Estats Units— van establir 'TASC. Els objectius de I'TASC eren:

a) desenvolupar, per a I'interés public, un unic conjunt d’estandards d’alta qualitat, com-
prensibles, aplicables i globals que requereixin informaci¢ d’alta qualitat, transparent i compa-
rable en els estats financers i altres informes financers per ajudar els participants en els mercats
de capital mundials i altres usuaris a prendre decisions econdmiques.

b) promocionar I'tis i 'aplicacié rigorosa d’aquests estandards, i

c) provocar la convergéncia entre els estandards de comptabilitat nacionals i els interna-
cionals fins aconseguir solucions d’alta qualitat. (Constitucié de 'TASC, Part A)

Des del seu establiment el 1973 fins a finals de 1998, 'TASC va passar per tres fases en la
composici6 dels estandards. La primera fase va desembocar en uns estandards que permetien
diferents tractaments comptables per a transaccions i esdeveniments similars. En aquest punt
de la seva historia, 'TASC estava desenvolupant els seus estandards inicials i estava interessat
que fossin acceptats i usats. Per tal d’aconseguir aquesta acceptacio, calia permetre més d’un
tractament acceptable i evitar aixi qualsevol conflicte amb els estandards nacionals.

La segona fase va ser la fase de les comparacions i les millores. El gener de 1989, en un
esfor¢ per guanyar una major acceptacié dels IAS, 'TASC va emetre un esborrany explicatiu
(E32), Comparabilitat dels estats financers, que exposava vint-i-nou qtiestions. Aquest primer
projecte de millores va ser llancat el juny de 1990 amb I'objectiu d’implementar revisions als IAS
tal com es perfilaven en 'Estat del Proposit en la Comparabilitat dels Estats Financers de 'TASC.
El novembre de 1993, 'TASC va aprovar deu IAS revisats, efectius '] de gener de 1995. El no-
vembre de 1994, I'TASC va reformar les versions de divuit IAS no revisats préviament.*

El Programa d’Estandards Essencials va dominar la tercera fase. Seguint una série de dis-
cussions preparatories, el 9 de juliol de 1995, la junta de I'TASC i el Comité Técnic de 'Organit-
zacié Internacional de les Comissions de Valors (IOSCO) van emetre una nota de premsa con-
junta per anunciar que:

«...La Junta ha desenvolupat un pla de treball, amb el qual el comiteé técnic hi esta d’acord,
que resultara, en finalitzar-se amb éxit, en els IAS com un conjunt complet d’estandards. La con-
clusié dels estandards essencials complets, que sén acceptables pel comité técnic, permetran que
aquest recomani Uaprovacié dels IAS per a la mobilitzacié de capital a través de les fronteres i el
proposit de ser llistats en tots els mercats globals...»



TAULA 2 > Ditulat Improvements to Inter-

ESTANDARDS COBERTS EN L’ESBORRANY MILLORES EN LS ESTANDARDS DE COMPTABILITAT INTERNACIONALS national Accounting Standards (IASB
2002b)

IAS 1 Presentacic dels estats financers (revisat ¢l 1997)

IAS 2 Inventari (revisat el 1993)

IAS 8 Guanys i perdues netes per periode, cirors fonamentals i canvis en les politiques de comptabilitat (revisat el 1993)

IAS 10 Isdeveniments després de la data de la fulla de balang

IAS 16 Propietat, planta i equipament

IAS 17 Arrendaments

[AS 21 Efectes del canvi en els indexs de la moneda estrangera

IAS 24 Transaccions dc les parts relacionades

IAS 27 Estats financers consolidats i comptabilitat per la inversio a filials

[AS 28 Comptabilitat per la inversio en empreses associadces

IAS 33 Guanys per accié

IAS 40 Propietat de la inversié

L’TASC va completar el seu treball en els estandards essencials, amb I'aprovacié per la
Junta, el 16 de desembre de 1998, de I'IAS 39, Instruments financers: reconeixement i mesura. En
una nota de premsa del 17 de maig de 2000, 'TOSCO va anunciar que havia finalitzat 'avalua-
ci6 dels estandards essencials de 'TASC. Recomanava que els seus membres «permetessin els
emissors multinacionals usar 30 estandards de I'TASC, complementats amb conciliacions, reve-
lacions d’informacié i interpretacions quan fos necessari per abordar questions substantives
pendents a nivell nacional o regional.

Mentrestant, entre 1997 1 1999, la Junta de 'TASC havia realitzat un estudi centrat en
I'estratégia i estructura futura per portar a terme la conclusié del projecte d’estandards essen-
cials. Les recomanacions van ser aprovades el 1999 i la novament estructurada Junta dels Estan-
dards de Comptabilitat Internacional (IASB) es va establir el mar¢ de 2001. Una caracteristica
particular de la nova junta és que 7 dels seus membres tenen responsabilitats formals d’enllac
amb els autors dels estandards a 8 paisos (Australia, Canada, Franca, Alemanya, Japd, Nova Ze-
landa, el Regne Unit i els Estats Units).

Tanmateix, les recomanacions de I'IOSCO no van marcar la fi del treball de 'TASB pel que
fa a I'existencia dels estandards. 1.’abril del 2001 es va fer un concurs d’idees per a possibles millores
dels IAS. Es va nomenar un subcomité per examinar les més de 1.000 pagines de propostes d'uns
40 qiiestionaris i es van lliurar les recomanacions subseqiientment a la junta de I'TASB. El maig de
2002 'TASB va emetre un esborrany explicatiu’ amb les correccions dels estandards llistats a la Tau-
la 3, com «... el primer producte del projecte de millora de 'IASB que té 'objectiu d’incrementar la
qualitat i consisténcia dels informes financers fent s de les millors prdctiques i eliminant opcions. . .».

Igual com I'eliminacié d’opcions i 1'tis del LIFO per a la valoracié d’inventari, les propos-
tes també cobrien qiiestions de convergeéncia (per exemple en la definicié de partides relaciona-
des). El projecte subratllava la naturalesa basada en principis dels estandards incloent les millo-
res seguents:

— La conformitat amb els estandards no hauria de portar a resultats confosos en aque-
lles jurisdiccions on la conformitat és obligatoria sense tenir en compte les circumstancies.

— En els judicis critics realitzats per la direccié en la presentacio de politiques de comp-
tabilitat es requereix la revelacié d’'informacié

— En les suposicions claus sobre les incerteses que pugui comportar una regulacié ma-
terial del valor de 'actiu i el passiu es requereix la revelacié d’informacio.

FEn la seva introduccié a 'esborrany explicatiu, David Tweedie, president de I'TASB, va
indicar que les propostes per a la revisi¢ de les dues declaracions sobre instruments financers se-
rien publicades en breu.
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6 A diferencia d'una directriu,
una norma t¢é la for¢a de la llei, i no re-
quereix més actuacions per part dels Fs-
tats membres per fer-la efectiva
7 EI2001 ja s’havia publicat una
directriu que donava als Fstats membres
lopcia de permetre o exigir 'us de va-
lors raonables per als instruments finan-
cers, incloent derivats, per tal d’acom-
plir TIAS 39, Financial Instruments:
Recognition and Measurement

LA DIMENSIO EUROPEA

L’acceptacié dels IAS va rebre una major aprovacié quan, el 2000, 1a Comissié de la Unié
Europea va publicar el seu document, Estratégia dels informes financers a la UE: El cami enda-
vant. El document proposava que a tots els grups d’empreses que cotitzen a la UE se’ls demanés
preparar els seus comptes consolidats d’acord amb els IAS per al 2005 com a data limit. A més,
els Estats membres podrien estendre aquest requeriment a les companyies no cotitzades o als
comptes individuals.

Els punts segtients estaven inclosos a la proposta:

1. Establir un mecanisme d’acceptacié de la UFE per supervisar la integracié dels IAS i
confirmar que els IAS representen una base apropiada per a la presentacié de comptes de les
companyies de la UE llistades.

2. El desenvolupament d’una infraestructura d’aplicacié enfocada primordialment a
«guiar la disseminacié de la implantaci6, assegurar auditories d’alta qualitat i reforcar la supervi-
s16 reguladora coordinada».

3. La modernitzacié de les directrius de comptabilitat per tal que romanguin com a base
per a la presentacié dels comptes per a totes les companyies amb responsabilitat limitada.

El mar¢ de 2002, el Parlament Europeu va votar per majoria (492 vots de 526) adoptar les
propostes, perd amb algunes exempcions. Les companyies que cotitzen a la UE i en un tercer
mercat d’'un pais regulat i posen en practica un altre conjunt d’estandards internacionalment ac-
ceptats (els GAAP dels Estats Units) no els haurien d’acatar fins al 2007. Aix6 també es va fer ex-
tensiu a les companyies que tenen només valors de deutes cotitzats publicament. Finalment,
per assegurar que I’existéncia d’unes directrius de comptabilitat no siguin perjudicials, els IAS
només poden tenir forga quan estan en linia amb els principis basics de les directrius. L’aprova-
cio final va ser atorgada per la UE a totes les propostes el juny de 2002, com una norma® segons
la qual els IAS podrien ser adoptats només si:

— no sén contraris a les directrius,
— son utils per al benestar europeu, i
— s’ajusten als criteris de comprensio, rellevancia, fiabilitat i comparacio.

Aquesta norma es va fer aplicable a tots els Estats membres de la UE (existents i futurs)
aixi com a Islandia, Noruega i Liechtenstein. El requeriment d’aplicar els IAS afectaria inicial-
ment unes 10.000 empreses (Van Hulle, 2001), perd podrien ser moltes més quan s’estengui 1'ts
dels IAS a companyies nacionals no cotitzades. Per tal de completar el procés, el juny del 2002 la
Comissié Europea va emetre un esborrany de directrius per modernitzar les directrius quarta i
setena.” La Taula 3 llista les principals esmenes proposades (al final d’aquesta pagina).

TAULA 3
MILLORES DE LES DIRECTRIUS QUARTA 1 SETENA

® Permetent la revaloritzacié dels actius intangibles o altres.

Autoritzant els Estast membres a permetre o exigir I'estat dels moviments de caixa.

Exigint la consolidacio a les filials amb activitats no similars.

Aportant la definici6 de casa matriu i filial en '1AS 27, Estats financers consolidats i comptabilitat per la inversié a filials i SIC 12, Consolidacié - En
titats amb proposits especials

Permetent requeriments similars als IAS en la presentacio de la informacié sobre el rendiment.

Estenent la revelacio d’informaci6 sobre aspectes mediambientals i socials d’'un negoci

Especificant amb més detall el contingut de I'informe anual (o analisi de la direccié del negoci).

Modificant el format i el contingut de P'informe d’auditoria perqueé reflecteixi les bones practiques actuals i per aconseguir I'harmonitzacié.



Per tal de proporcionar part de la infraestructura per a la presentacio d’informes finan-
cers a Europa, el juny del 2001 es va establir 'EFRAG (Grup Conseller dels Informes Financers
Europeus) que va proporcionar a la Comissié Europea experts técnics en 'is dels [AS dins el
marc d’Europa, la participacié en el procés de confeccié dels estandards de 'TASB, la coordina-
ci6 dins el marc de la UE i el desenvolupament d’opinions respecte als IAS. L’EFRAG té una es-
tructura a dos nivells amb un grup d’experts técnics, la tasca del qual és controlada per una jun-
ta supervisora que assegura que 'equip tecnic (format per individus de paisos de la UE) treballi
pels interessos d’Europa. Aquestes funcions suposen que la UE podria, de fet, rebutjar els IAS i,
encara que s’han donat veus sobre la preocupacié que aixd podria derivar en un conjunt d’estan-
dards especifics d'una regio, a Goeran Tidstroem, president de la junta d’administracié de I'E-
FRAG,? se li atribueix haver indicat que aixd és improbable.” Tanmateix, 'EFRAG haura de
convencer els politics de la UE de la possibilitat de veto mentre encara es treballi amb 'TASB en
el desenvolupament dels estandards.

El mar¢ de 2002, la Comissié va demanar 'EFRAG que donés una opini6 sobre 'aprova-
ci6 de tots els IAS existents i les interpretacions del SIC." Amb aquest objectiu, 'TEFRAG va re-
visar els IAS 1-40 i les interpretacions SIC 1-33 (és a dir, tots els estandards i interpretacions exis-
tents I'] de marg de 2002). En la seva conclusio, 'EFRAG va indicar que el procés d’adopcié
hauria d’iniciar-se sobre la base que:

1) «no siguin contraris al principi de la imatge fidel que s’exposa a I’Article 2 (3) de la
quarta directriu (78/660/EEC) i a I'Article 16 (3) de la setena directriu (83/349/EEC), i

ii) s’ajustin als criteris de comprensid, rellevancia, fiabilitat i comparacié que requereix
la informaci¢ financera necessaria per prendre decisions econdmiques i per valorar I'administra-
ci6 de la directiva."

Per tant, els criteris per a 'aprovacié cobrien tant la qualitat com les consideracions le-
gals. L'EFRAG també va donar a conéixer el fet que considerarien els canvis en els estandards
que I'TASB anés revisant en I'actualitat, pero aixo no afectaria la seva recomanacié i 'aprovacié
ja realitzada.

Encara que la normativa emesa per la UE té la for¢a de la llei en tots els paisos de la UE,
la quiestié de l'aplicaci6 dels estandards no ha estat encara abordada de manera definitiva. El
2001, un estudi de la Federacio dels Experts Comptables Europeus (FEE) va revelar que, per a
gairebé la meitat dels paisos europeus enquestats, no hi havia present un sistema de supervisié
institucional. Un nou estudi del 2002 va exigir als Estats membres de la UE que revisessin les
seves disposicions per a I'aplicaci6 dels estandards, basant-se en els organismes d’aprovaci6 al
llarg de les linies del Panel de Revisié del Regne Unit. A més, la FEE va requerir I'existéncia
d’un organisme europeu que assegurés la consisténcia en aplicacié de les decisions.

La Junta dels Estandards de Comptabilitat (ASB) del Regne Unit ha fet passes a favor de
la conversié de diversos estandards als TAS per tal d’aconseguir convergéncia, emetent diversos
esborranys explicatius.' La necessitat de canviar aquests estandards és, d’alguna manera, qties-
tionable pel que fa a les companyies llistades que hauran de complir amb els estandards aprovats
ala UE el 2005, encara que I’ASB admet que «Quan els nous estandards internacionals siguin
aprovats, ’ASB pretén adoptar-los en el marc de la presentacié dels informes del Regne Unit»
(ASB 2001). Tanmateix, ells també preveuen canvis en gairebé tots els IAS existents en els pro-
pers anys. Si tots els estandards del Regne Unit convergeixen llavors amb els IAS aprovats de la
UE, no caldra que el Regne Unit distingeixi entre les companyies llistades i no Histades en el seu
réegim regulador. El rol de I’ASB pot ser el de «contribuir en els debats globals i europeus sobre
els nous estandards de I'TASB i completar el treball de desenvolupament per a 'TASB en projec-
tes especifics». (Singleton-Green, p22).

L’us dels IAS per les companyies d’altres paisos europeus ha augmentat en I'area dels in-
formes consolidats. A Alemanya, per exemple, des de 1998, els informes financers consolidats
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13 Tanmateix, a aquesta aproxi-
macio se li dona un alt grau de discrecio
Lilliot 1 Elliot (2002) posen com a cxem-
ple 12 diferéncies en cls cstats financers
d'Heidelburg Group per al 2000 Aquests
estats van comportar un informe d’audi-
toria no qualificat

14 Lonts: I'T 500 Financial Ti-
mes maig 2001; Fortune Global 500, ge-
ner 2001

15 Les companvies estrangeres
han de completar el formulari 20F i pro-
porcionar una conciliacio del capital i re-
serves 1 dels ingressos ncts amb els

PGCA dels Estats Units

de les companyies interiors poden estar redactats segons els IAS o els PCGA de la UE sempre
que s’aproximin a les provisions reglamentaries i compleixin les directrius EC.'* Disposicions si-
milars existiexen a Franca, Italia, Holanda i Suissa.

ELS ESTATS UNITS

El domini dels mercats de capital dels Estats Units ha provocat la posicié forta dels
GAAP dels Estats Units'* com a mitja d’elaborar informes. No és només que unes 31 de les com-
panyies més grans per capitalitzacié de mercat sén dels Estats Units, siné que les normes per
llistar de la SEC (Securities and Exchange Commission, comissié de Valors i Borsa) forcen les
companyies estrangeres a fer servir els GAAP dels Estats Units o a proporcionar una concilia-
ci6.'* Segons Zeff (1998) si la SEC relaxés aquestes normes s’hauria d’enfrontar ja sigui a plets
per part de les companyies dels Estats Units, exigint els mateixos drets que els participants es-
trangers, ja sigui que les companyies dels Estats Units es reubiquin fora per aprofitar els avan-
tatges d'un régim de presentaci6 d’informes menys exigent. La SEC, com a membre d’'IOSCO,
va anunciar el suport al projecte d’estandards essencials de 'TASC el 1996. En aquells moments,
es van comprometre a treballar a través de 'TOSCO amb I'TASC per proporcionar les contribu-
cions necessaries per aconseguir I'objectiu d’establir un conjunt d’estandards internacionals. A
més, van mostrar la voluntat de considerar el permetre la utilitzacio, per part de les companyies
estrangeres, dels estandards resultants, un cop la revisi6 dels estandards per part de 'TOSCO es-
tigués completa. Seguint aquesta conclusié la SEC va emetre una nota de premsa oberta a les
observacions publiques en relacié a 1'as dels IAS. Des d’aquella data, la SEC no sembla haver
canviat la seva visi6 original que I'as d’altres PCGA que no siguin els dels Estats Units necessita
un estat de conciliacié. Tanmateix, el Financial Accounting Standards Board (FASC), que ha de-
legat autoritat per confegir estandards als Estats Units, esta sota la pressié mundial perqué con-
vergeixin els estandards dels Estats Units amb els internacionals. Després del collapse d’Enron
1altres escandols de comptabilitat, 'oportunitat per al canvi es pot fer present. En una entrevis-
ta recent, al nou president de la FASB, Robert Hertz, se li atribueix haver dit que la legalitat de
la comptabilitat als Estats Units, que ha estat tradicionalment considerada com una forca, de
fet, ha permes que els GAAP dels Estats Units hagin estat burlats per companyies com ara En-
ron (House 2002). Les dificultats en el canvi d’una aproximacié basada en normes a una altra ba-
sada en principis dels IAS presentarien dificultats que sorgirien, segons Hertz, degut a 'ambient
litigiés dels Estats Units, la qual cosa vol dir que els autors es mostrarien resistents a adoptar
estandards basats en principis per por que el seu criteri hagi de ser desafiat per accionistes, ad-
vocats i reguladors.

Al marge d’aquestes reserves, mitjancant I’Acta Sarbanes-Oxely de 2001, s’encarrega a la
SEC que porti a terme un estudi sobre 'adopci6, per part del sistema, de la presentacié d’infor-
mes financers dels Estats Units en un sistema de comptabilitat basat en principis. Especifica-
ment, 'estudi hauria d’examinar:

i) fins a quin punt als Estats Units la comptabilitat i la presentacié d’informes financers
es basen en principis,

ii) el temps que es requereix per canviar d’un sistema de presentacié d’informes finan-
cers basat en normes a un altre basat en principis,

iii) la viabilitat i els meétodes proposats per a la implementacié d’un sistema basat en
principis, 1

iv) una analisi profunda de la implementacié d’un sistema basat en principis. (Sec 108)

La SEC té un any de termini per presentar el seu informe al Comité de Banca, Habitat-
ge 1 Assumptes Urbans del Senat i al Comiteé de Serveis Financers de la Casa de Representants.



Malgrat les dificultats d’aquesta transici6, I'acci¢ portada a terme implicaria que la qiiesti6 és
considerada prou seriosa.

PCGA COMPARATIUS

La redaccié d’estats financers arreu del mon esta dominada actualment per tres sistemnes
comptables. Els IAS, els GAAP dels Estats Units i els PCGA del Regne Unit. Si aquests sistemes
fossin fonamentalment similars, hi hauria poca necessitat de canvis, ja que sén els que fan ser-
vir els majors mercats de capital del mén. Aquesta seccié fa una breu ullada a les diferéncies
existents primer entre els GAAP dels Estats Units i els IAS i després entre els PCGA del Regne
Unit i els IAS. La comparacio s’ha fet amb els estandards existents (sense tenir en compte el
Projecte de Millora de 'TASB del 2002).

ELS IAS VERSUS ELS PCGA DELS ESTATS UNITS

En aquest article ja s’ha indicat I'aproximacié general als estandards amb la caracteristi-
ca dels Estats Units de ser identificada com a basada en normes amb una guia especifica sobre
I'aplicacié, en contrast amb els IAS, basats en principis amb una guia limitada sobre I'aplicacid.
Una altra caracteristica dels IAS és que, en general, donen més opcions que els GAAP dels Es-
tats Units. Deloitte Touche Tohmatsu (2002b) ha identificat 79 diferencies que es troben sovint
ala practica. Una nova analisi de les seves troballes produeix les segiients arees en qué es donen
diferéncies:

Presentacié i grau de revelacié d’informacié 17
Tractament de la comptabilitat
Manca d’estandard o guia equivalent 7

«Presentaci6 i grau de revelacié d’informacié» es refereix tant al detall general de revela-
ci6, per exemple I'TAS 17 Comptabilitat per a contractes d’arrendament financer o al detall espe-
cific, com a I'lAS 33 Guanys per accié, mentre que I'equivalent estandard dels Estats Units és un
informe detallat d’aquests guanys.

«Iractament de la comptabilitat» esta en relacié amb aquells elements que afectarien
els resultats consolidats d'una companyia. Aquests estarien relacionats amb el reconeixement
dels actius i els passius com en I'TAS 38 Actius intangibles, amb la mesura com en I'IAS 11,
Comptabilitat per a contractes a llarg termini, o amb questions de classificacié que afectin Ie-
leccié de quines garanties s’han de consolidar (IAS 27, Estats financers consolidats i comptabili-
tat per a filials).

Finalment «Manca d’estandards o guia equivalent» cobreix els elements en els quals els
IAS no tenen regulacié com I'exemple especific de reconeixement i mesura dels plans d’opcions
sobre les accions en I'TAS 19, Beneficis dels empleats, o elements fonamentals com el permis
concedit en I'TAS 1, Presentacio dels estats financers, per desviar-se d’un estandard quan la con-
formitat resulti enganyosa alla on els GAAP dels Estats Units no ho aborden directament.

ELS IAS VERSUS ELS PCGA DEL REGNE UNIT

Encara que en 'actualitat existeixen moltes diferéncies entre els estandards del Regne
Unit i els internacionals, la politica de convergéncia ha estat adoptada per tal d’arribar a la con-
versié en la data limit del 2005. Aquesta politica no implica la incorporacié sistematica dels IAS
en el marc regulador del Regne Unit, més aviat suggereix el tipus de consens aconseguit pels
canvis en ambdés estandards per aconseguir els tractaments de comptabilitat optims, tipificats
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per la nota de premsa del 2002 sobre Instruments Financers, que describia I'esborrany sobre la
presentacié d’informes financers com que «...presenta propostes per a la implementacio dels
estandards al Regne Unit basades en I'IAS proposat i revisat, Instruments financers: Revelacié i pre-
sentacié de la informacid, i en U'IAS 39, Instruments financers: reconeixement i mesura...» (ASB
2002). Tanmateix es pot identificar un gran nombre de diferéncies amb els estandards existents
i aquestes estan categoritzades per Cairns i Nobes (2001) com:

— No permés pels IAS

— Tractaments opcionals no permesos pels IAS
— Requeriments dels IAS més extensos

— Més flexibilitat permesa pels [AS

Usant el mateix métode d’analisi que a la seccié previa, 'efecte de les diferéncies és com
segueix:

— Presentacio i grau de revelacid
— Tractament comptable

Es interessant destacar que, a diferéncia de la comparacié amb els Estats Units, no hi ha
arees identificades que no tinguin estandards o guies equivalents.

CONCLUSIO

Seria imprudent intentar preveure I'éxit, extensi6 o temps implicat en 'harmonitzacié
mundial de la comptabilitat. La decisié dels Estats Units d’adoptar els IAS és certament un mo-
viment significatiu en aquesta direccié. Tanmateix, seran els mercats de capital majors els que
conduiran el procés. Les recomanacions fetes per 'IOSCO per acceptar els IAS es van afeblir,
d’alguna manera, pel fet que la paraula «conciliacié» va ser usada en la mateixa nota de premsa.'®
Tanmateix no és solament la UE, que esta preparada per fer canvis. Aquest mateix agost (2002),
I’ Australian Accounting Standards Board (AASB) ha emés I'esborrany de millores de 'TASB com
un esborrany australia. Molts altres paisos del mén han realitzat o realitzaran accions similars.

Sens dubte, els Estats Units tenen la clau de la propera etapa de 'harmonitzacié. Tan-
mateix, el canvi fonamental necessari de fer entrar les normes dels Estats Units dins la linia de
la comptabilitat basada en principis és una barrera. Hi ha, pero, un suport creixent. L’anterior
president de la Reserva Federal, Paul Volcker, ha demanat «canvis i reformes fonamentals»
(Comptabilitat 2002a) després del que va passar amb Enron. El nou president del FASB vol esta-
blir un projecte de convergencia d’actuacié rapida amb I'ISB per eliminar les diferéncies més
significatives entre els IAS i els PCGA dels Estats Units. Des del seu punt de vista, aixo facilita-
ria a la SEC «eliminar la conciliacié o, almenys, fer-la més estreta» (Comptabilitat 2002a). El pre-
sident del SEC, Harvey Pitt, ha lloat puiblicament el moviment envers els estandards globals; els
oficials de la SEC consideren que si la convergéncia té éxit només hi haura diferéncies minimes
entre els IAS i els GAAP dels Estats Units (Comptabilitat 2002b)."” Les majors barreres seran,
sens dubte, alguns interessos arrelats en els Estats Units i la pressié politica del FASB ila SEC
podria evitar alguns canvis dels estandards dels Estats Units.'* Tanmateix hi ha notes positives
que poden sonar en pro del procés d’harmonitzacié. Encara que poden no ser universals, la va-
rietat dels diferents sistemes de comptabilitat s’ha vist possiblement reduida a la tria entre els
IAS i els GAAP dels Estats Units. En comptes d’haver de conciliar molts 1 diferents tractaments
comptables, els usuaris, reguladors i governs ara nomeés han de tractar amb aquests.
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APENDIX 1

ESTANDARDS DE COMPTABILITAT INTERNACIONAL (IAS) EXISTENTS AL MARC DE 2002

TIASN.”

IAS 1

TAS 2

IAS7

IAS 8

IAS 10
IAS 11
1AS 12
IAS 14
IAS 15
IAS 16
1AS 17
IAS 18
IAS 19
TAS 20
IAS 21
1AS 22
1AS 23
IAS 24
IAS 26
IAS 27
TAS 28
IAS 29
1AS 30
IAS 31
1AS 32
1AS 33
IAS 34
IAS 35
TAS 36
1AS 37
IAS 38
1AS 39
IAS 40
TAS 41

TiTOL

Presentaci6 dels estats financers (revisat al 1997)

Inventari (revisat al 1993)

Estats dels moviments de caixa (revisat al 1992)

Guanys i perdues netes per perfode, errors fonamentals i canvis en les politiques de comptabilitat (revisat al 1993)
Esdeveniments després de la data de la fulla de balang (revisat al 1999)

Contractes de construccié (revisat al1993)

Impost sobre la renda (revisat al 2000)

Informes segmentats (revisat 1997)

Informacié que reflecteix els efectes dels canvis de preu (reformat al 1994)

Propietat, planta i equipament (revisat al 1998)

Arrendaments {revisat al 1997)

Ingressos (revisat al1993)

Beneficis dels empleats (revisat al 2000)

Comptabilitat dels ajuts governamentals i revelacié d'informacié sobre 'assisténcia governamental (reformat al1994)
Efectes del canvi en els Indexs de la moneda estrangera (revisat al 1993)

Combinacions de negocis (revisat al 1998)

Costos dels préstecs (revisat al 1993)

Revelaci6 de la informacié de les parts relacionades (reformat al 1994)

Comptabilitat i presentaci6 d'informes per plans de pensions (reformat al 1994)

Estats financers consolidats i comptabilitat per a la inversi6 a filials (revisat al 2000)
Comptabilitat per a la inversié en empreses associades (revisat al 2000}

Informes financers a economies hiperinflacionaries (reformat al 1994)

Revelaci6 de la informaci6 dels estats financers dels bancs i institucions financeres similars (reformat al 1994)
Presentacié de la informaci6 financera dels interessos en empreses conjuntes (revisat al 2000)
Instruments financers: revelacié i presentacié de la informaci6 (revisat al 1998)

Guanys per acci6 (1997)

Presentaci6 interina de la informacié financera (1998)

Operacions de suspensi6 (1998)

Discapacitat dels actius (1998)

Provisions, passiu i actiu contingent (1998)

Actiu intangible (1998)

Instruments financers: reconeixement i mesura (revisat al 2000)

Propietat de la inversi6 {2000)

Agricultura (2001)



L'auditoria: activitat d’alt risc?

LLORENC BAGUR | JOSEP LLUIS BONED*

Professors de TESCH(scoln Superion de Comere Inteimacional)

INTRODUCCIO

Els fets que han tingut lloc els tltims mesos al mén empresarial, i al de les finances en
general, han provocat que es torni a obrir un vell debat que no presenta una solucié facil: es trac-
ta de la independeéncia dels auditors.

‘Tal i com es tracta en altres articles d’aquest dossier, des de sempre les normatives comp-
tables de cada pais presenten diferéncies importants si es comparen entre elles. Si a aquest fet
hi afegim les, no del tot encertades, erronies expectatives que té la societat sobre la informacio
que han de proporcionar els auditors en els seus informes, juntament amb la tan de moda
«comptabilitat creativa», ens trobem amb un ambient molt enrarit en el mén de la comptabilitat
il’auditoria.

Aquest ambient ha provocat que s’intentin buscar solucions a aquesta situacié; és per
aixo que s’esta abordant una reforma de la Llei d’auditoria, i més concretament dels aspectes
que al nostre parer poden ser els més polémics: 'objectivitat i la independéncia dels auditors.

La nostra intenci6 en aquest article és la de tractar diferents temes i conceptes que sens
dubte afecten el mén de 'auditoria, i sense la comprensié dels quals és impossible emetre una
opinié sobre el tema, i molt menys encara obtenir una Llei d’Auditoria de Comptes actualitzada
i que resulti satisfactoria per a tots els col-lectius afectats per aquesta situacié. Tan sols intenta-
rem, doncs, aportar una mica de llum a aquest assumpte i proporcionar la suficient informacié
perque el lector pugui formar-se la propia opinié.

EL PAPER DE I’AUDITOR

Els auditors han d’emetre una opinié sobre el compliment de la legalitat i donar la seva
opini6 respecte a la imatge fidel, la situacié financeropatrimonial i els resultats dels comptes
anuals que li sén presentats, i ha de quedar completament clar que no és la seva responsabilitat
elaborar-los. En certa manera, doncs, a qui s’hauria de controlar en major mesura ¢s a qui elabo-
ra aquests comptes anuals, donat que a Espanya es realitzen més de 40.000 auditories lany i es
poden comptar amb els dits de la ma les auditories que presenten problemes.

Tot i aixi, és cert que existeix una certa preocupacié social per I'activitat que els auditors
desenvolupen, vist que la informacié comptable que presenten algunes empreses no és tan fia-
ble com els usuaris voldrien. Perd hem de ser conscients que, tal vegada, no tot el problema que
aquesta informacié no cobreixi les expectatives sigui dels auditors. Podria ser que part del pro-
blema sigui la percepci6 que els usuaris de la informacié comptable, i la societat en general, te-
nen de Vactivitat que els auditors duen a terme. Potser aquests usuaris esperen més del que un
informe d’auditoria pot proporcionar, tal vegada la societat creu que sén els mateixos auditors
els qui garanteixen al 100% la fiabilitat de 'empresa sobre la qual emeten U'opinio... Pero la veri-
tat és que no és aixi.

¢Qué s’espera de I'auditor? ;S’esta jutjant els auditors per unes tasques que en realitat
no estan obligats a portar a terme?

Es obvi, i evidentment no volem passar per alt, que els ultims grans escandols compta-
bles (Enron, Worldcom, Xerox, BBVA, Gescartera,...) han d’esquitxar els auditors donat que la
seva tasca principal ha de ser la de detectar en la mesura del possible els fraus comptables, i en
aquests casos concrets no ho van fer o no van voler fer-ho.
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I Amb aixd no volem posin en
dubte ¢l bon plantejament d’aquestes
diferents normatives pel que faa lainde-
pendencia, sind simplement destacar la
falta d'uniformitat

A aquest problema se li ha buscat una soluci¢ via modificacié de la normativa; hauriem
de ser conscients, perd, que existeixen factors que sén dificils d’incloure en la redaccié d’'una
normativa: 'eética professional en seria un.

Per tant, és tracta d’un problema d’etica professional o d’obsolescéncia i ambigiiitat nor-
mativa?

AUDITORIA: UN CANVI SSAPROXIMA

A la vista de la situacié general descrita fins al moment, diferents institucions, tant a ni-
vell nacional com a nivell internacional, estan proposant tota una série de mesures per intentar
dotar de major fiabilitat i independéncia els informes emesos pels auditors. Aquestes mesures
anirien en la linia d’acotar encara més el paper de I'auditor refor¢ant els conceptes d’inde-
pendéncia i d’objectivitat, tenint present que I'objectivitat es pot veure afectada per la manca
d’independéncia.

Es evident que la independencia dels auditors és fonamental per a la confianca en la
fiabilitat dels informes que aquests elaboren. Es un fet inqiiestionable que si es pot garantir la
independeéncia dels auditors s’afegeix credibilitat als informes d’auditoria i a la informacié fi-
nancera publicada en qualsevol mitja. Si a aixo i afegim que, actualment, les normatives na-
cionals dels Estats membres de la Unié sobre independeéncia del auditors difereixen en diver-
sos aspectes,' ens trobem que existeix una situacié que dificulta la tasca de proporcionar als
inversors i a d’altres interessats de les societats de la UE una informacié amb un grau unifor-
me de garantia que els auditors realitzen la seva tasca de manera independent a tota la Comu-
nitat Europea.

Es en la linia de normalitzar aquesta situacié que la Comissié sobre Independéncia dels
auditors de comptes de la UE ha emés les seves recomanacions.

Queda clar, si s’analitza detingudament aquest document, que s’intenta establir una se-
rie de criteris que garanteixin que un auditor és independent en la realitzacié de les seves tas-
ques no via definicié normativa del concepte d’independéncia (concepte sempre massa abstrac-
te), siné via valoracid i analisi de les diferents circumstancies que poden desvirtuar 'objectivitat
del auditor.

En la nostra opinid, la reforma de la Llei que actualment s’esta discutint a Espanya (mit-
jangant la nova Llei Financera), hauria, en primer lloc, de definir les expectatives que la societat
té del paper de I'auditor i plantejar-se com introduir aquestes expectatives en la nova regulacid.
No hem d’oblidar tampoc que en la redaccié d’aquest document s’haurien de considerar les per-
cepcions que els auditors tenen del desenvolupament de la seva propia activitat professional; te-
nint sempre molt present que existeixen, i sempre existiran, multitud de problemes relacionats
amb la manca d’etica en els negocis que dificilment podran considerar-se en la seva totalitat si es
redacta la nova regulacié amb celeritat (tal i com s’esta fent).

ANALISI DE LES PROPOSTES DE REFORMA DE LA LLEI D’AUDITORIA
I DE LES RECOMANACIONS COMUNITARIES

Entre d’altres moltes mesures proposades per reformar la Llei d’Auditoria cal mencionar,
per exemple: «la rotacié obligatoria» o prohibicié que una societat mantingui durant un termini
llarg el mateix equip d’auditoria, la limitacié del ratio de percentatge de facturacié al client divi-
dit per la facturaci6 total de la firma auditora, 'obligacié d’aquestes firmes de detallar a 'TICAC
els honoraris facturats a cada client, 'existéncia de comites d’auditoria presidits per consellers
independents de les empreses cotitzades, etc.

Crida també I'atencié una de les mesures proposades més discutides, es tracta d’aquella
que proposa que les firmes d’auditoria paguin una quota a I'Estat per tal que «persones inde-
pendents» nomenades per aquest revisin el treball de I'auditor.



La nostra opinid sobre aquest tema és clara i es pot resumir amb la reflexi6 segiient:

«si ens estem qliestionant la independéncia i I'ética professional dels auditors, no ens podem
qgiiestionar també I’é¢tica i la independéncia d’aquests supervisors? Per tal de solucionar un
problema no Uestarem duplicant?»

Tot seguit passern a analitzar alguns dels punts de major interés que s’estan tractant a
I'actual reforma de la Llei d’Auditoria de Comptes, fent constant referéncia a les recomanacions
europees.

ANALISI COMPARATIVA
Article 7.5 (Régim d’accés a activitat)

Redacci6 actual: «Els examens d’aptitud professional es portaran a terme per a cada una
de les corporacions professionals a queé es refereix I'article 5 de la present Llei, i subsidiariament
per a I'ICAC, preévia aprovacié en tof cas per part d’aquest ultim de la respectiva convocatoria,
que es publicara mitjancant ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda»

Redaccio proposada: «Els examens es portaran a terme mitjancant el sistema de convo-
catoria dnica a proposta conjunta de les diferents corporacions...»

Tendéncies a nivell comunitari.

Pel que fa a 'accés al régim d’accés a l'activitat, a nivell europeu estan sorgint multitud
d’opinions que consideren que una bona opci6 seria la d’establir un examen d’accés a la profes-
sié comu per a tots els paisos de la Unié Europea.

Article 8 (Independéncia de 1’ Auditor).

Redaccio actual 8.1: «Els auditors de comptes hauran de ser independents, en I'exercici
de la seva funcio, de les empreses o entitats auditades»

Redaccié proposada 8.1: «Els auditors de comptes hauran de ser i semblar independents,
en I'exercici de la seva funcio, de les empreses o entitats auditades, havent d’abstenir-se d’actuar
quan la seva objectivitat en relacié amb la verificacié dels documents comptables corresponents
€s pugul veure COMmMpromesa.

Redaccid actual 8.2: «Seran en tot cas incompatibles amb I'exercici de les seves funcions
respecte a una empresa o entitat:

a) Qui ostenti carrecs directius o d’administradors d’aquestes empreses o entitats.

b) Els accionistes i socis de les empreses o entitats en qué es tingui una participacié su-
perior al 0,5 por 100 del nominal del capital social o que aquesta participacié representi més del
10 por 100 del patrimoni personal de I'accionista o soci.

c) Las persones unides per vincles de consanguinitat o afinitat fins al segon grau amb els
empresaris o amb els directius o administradors de les empreses o entitats.

d) Qui resulti incompatible d’acord amb P'establert en altres disposicions legals.»

Redaccié proposada 8.2: «L” ICAC és 'organisme encarregat de vetllar per 'adequat com-
pliment del deure d’independencia, i de valorar en cada treball concret la possible manca d’in-
dependéncia d'un auditor de comptes o una societat d’auditoria.

En qualsevol cas, es considerara que I'auditor no gaudeix de suficient independéncia per
verificar uns determinats documents comptables d’una empresa, a més dels suposits d’incom-
patibilitat que preveuen altres lleis, quan concorri alguna de les circumstancies segiients:
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a) L’ostentacié per I'auditor de carrecs directius, d’administraci6 o de supervisi6 interna
a Pentitat auditada i de treball, o en una entitat que tingui, directament o indirectament, més
del 20% dels drets de vot.

b) Tenir interés financer directe a I'entitat auditada, o indirecte si és significatiu per a
qualsevol de les parts.

c¢) L’existéncia de vincles de consanguinitat o afinitat fins al segon grau amb els empre-
saris, directius o administradors de les empreses o entitats auditades.

d) ...preparaci6 dels documents comptables o estats financers de I'entitat auditada.

e) La prestacio a un client d’auditoria de serveis de disseny i posada en practica de siste-
mes de tecnologia de la informaci6 financera utilitzats per generar les dades integrants dels es-
tats financers del client, excepte que el client assumeixi la responsabilitat del sistema global de
control intern o el servei es presti seguint les especificacions establertes pel client, que ha d’as-
surnir també la responsabilitat del disseny, execucio, avaluacié i funcionament del sistemna.

f) La prestacio al client d’auditoria de serveis de valoracié que portin a I'avaluacié d’im-
ports significatius als estats financers de I'esmentat client, sempre que el treball de valoracio
comporti un grau significatiu de subjectivitat.

g) La prestacié de serveis d’auditoria interna al client...

Fl manteniment de relacions empresarials amb el client d’auditoria, a menys que la rela-
ci6 s’ajusti a 'activitat empresarial normal...

h) La prestaci6 de serveis de advocacia simultaniament per al mateix client o per a qui
ho hagués estat durant els tres anys precedents,...

i) La participaci6 a la contractaci6 d’alt; directius o personal clau per al client d’audito-
ria, quan es tracti d’entitats subjectes a supervisio publica o d’entitats emissores de valors adme-
s0s a cotitzacié en un mercat secundari oficial.

j) La prestaci6 per part del soci firmant de I'informe d’auditoria de serveis diferents dels
d’auditoria a I'entitat auditada.

k) La percepcié d’honoraris derivats de la prestacio de serveis d’auditoria i diferents dels
Jd’auditoria a un sol client, sempre que aquests constitueixin un percentatge indegudament ele-
vat del total dels ingressos anuals de 'auditor de comptes, considerant la mitjana dels dltims
CINC anys.»

TENDENCIES A NIVELL COMUNITARI

Segons el que es desprén de les recomanacions de la Comunitat Europea, ha de ser res-
ponsabilitat de 'auditor (ja sigui persona fisica o juridica) assegurar que es compleix el requisit
d’independéncia, referit no solament a ell mateix, sin6 també a qualsevol persona o societat que
estigui en condicions d’influir en I'objectivitat de I'informe que ha d’elaborar.

En aquest sentit la Comissié Europea determina que el requisit d’independéncia s’ha
d’aplicar al propi auditor i tot 'equip que intervé directament en I’elaboracié de 'informe, als
professionals d’altres disciplines com actuaris, fiscalistes, juristes... que col-laboren en I'elabora-
ci6 de I'informe, tots els encarregats del control de qualitat o del control directe de 'encéarrec
d’auditoria, totes les persones que formen part de la cadena de comandament de la societat
d’auditoria i totes les persones de la societat d’auditoria o de la seva xarxa que poden exercir una
posicié d’influéncia en 'objectivitat que ha de presentar un informe d’auditoria.

Cal destacar d’aquest primer punt la introducci6 d’un concepte certament important; es
tracta del concepte de xarxa:

«aquell conjunt que inclou la societat d’auditoria que realitza I'auditoria legal aixi com els seus
afiliats i qualsevol altra entitat controlada per la societat d’auditoria o sota la seva propietat o
gesti6 comunad (ja sigui associada o afiliada). S ‘entendra també que hi ha relacié d’influéncia de
xarxa si s'utilitza un nom comit o es comparteixen recursos professionals significatius».



Com es pot deduir d’aquesta definicié, del que es tracta és d’eliminar o, si més no, de reduir
i limitar la participacié d’algunes societats relacionades amb la societat d’auditoria en I'elaboracio
dels comptes anuals de la societat auditada o en la prestacié de serveis de consultoria i assessoria.

En aquests tipus de lligams per prestacid de serveis accessoris i addicionals al d’auditar la
companyia, es poden produir una série de fets que poden limitar I'objectivitat de 'auditor i és
I'objectiu d’aquesta recomanacié comunitaria el d’acotar aquesta possible relacié de dependén-
cia entre client i societat auditora.

Per posar un exemple, només cal citar un hipoteétic exemple en forma de pregunta:

ssera igual d’independent una societat d’auditoria que es limita a emetre un informe so-
bre una companyia que una que, a més d’emetre I'informe d’auditoria, porti via una empresa de
la seva xarxa tots els temes juridics 1 fiscals?

AMENACES I RISCOS RESPECTE A LA INDEPENDENCIA

Evidentment, de la relacié entre client i societat d’auditoria se’n poden derivar alguns
riscos que poden posar en perill la independencia de I'auditor. Es a efectes d’intentar garantir
aquesta independéncia que les recomanacions europees parlen de salvaguardes.

A nivell general, del que es tracta és de garantir a la societat auditada i als seus accionis-
tes la independéncia dels auditors.

Com a punt a destacar en aquesta part del document subjecte a estudi cal que fem men-
cio a la distincié entre:

— Societat d’interés puiblic (entitats que tenen un interés public significatiu ja sigui per
la seva activitat, la seva grandaria, nombre d’empleats o situacié corporativa, de manera que te-
nen una amplia gamma d’accionistes. Exemples clars serien: entitats de credit, companyies d’as-
segurances, societats d’inversio, empreses cotitzades...).

— Altres societats.

Aquesta distincié ve donada basicament pels ultims grans escandols comptables ja citats
anteriorment en aquest article. El fet de realitzar aquesta separaci¢ i la recomanacié d’endurir
els criteris d’'independéncia de les normes tecniques d’auditoria per a les societats d’interes pii-
blic implica una voluntat per part de la Comissié de dotar de major seguretat la informacié
comptable d’aquestes societats per tal de reduir el nombre d’incidéncies en societats que in-
flueixen en la ja de per si critica opinié publica.

També com a novetat en aquest apartat, i per tal de dotar de major credibilitat I'informe
d’auditoria d’una societat, es recomana a les societats d’auditoria que realitzin una avaluacié de
la seva independencia respecte a cada client. La finalitat principal d’aquesta documentacio és
proporcionar «proves» respecte de la seva independeéncia, fet que aportaria credibilitat a la tasca
realitzada per I'auditor. En aquest sentit es recomana també que en el cas que es detectin «ame-
naces significatives» s’incloguin les conclusions d’aquest estudi annexes a I'informe d’auditoria.

DIVULGACIO D’HONORARIS

En aquest punt i de manera logica cal citar que 'auditor de comptes ha de poder demos-
trar que la seva independéncia no es veu compromesa per la prestacié de serveis diferents dels
d’auditoria.

Que es doni el fet anterior i que els «usuaris» dels informes d’auditoria coneguin aquesta
informacié aporta major fiabilitat a la informacio. Segons la UE, s’hauran de detallar els honora-
ris referents a serveis com ara assessoria tributaria, garantia, consultoria, tecnologies de la infor-
macio, litigis... per tal de facilitar avaluaci6 de la independencia de I'auditor.
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FAMILIA I ALTRES RELACIONS PERSONALS

La UE s’expressa en aquest sentit deixant de banda un concepte que apareix en les nor-
mes técniques d’auditoria encara vigents al nostre pais: és el grau de consanguinitat. En aquest
cas es decanta per conceptes molt més generals (a la vegada que ambigus) i que abracen un
nombre major de possibilitats. Sén:

a) Familiars proxims, entesos com pares, germans, cohabitants, fills i altres persones a carrec.
b) Relacions no familiars properes, encara més dificil de definir que el concepte anterior.
En aquest cas es parla de «persones amb contacte social freqiient o regular».

El plec de recomanacions parla de limitar 'accés a I’equip d’auditoria a persones que pu-
guin tenir algun tipus de relacié de les anteriorment descrites amb alguna persona de la cadena
de comandament de 'empresa auditada. En el cas que es detectés que alguna persona de l’e-
quip d’auditoria té algun tipus de relacié amb alguna persona de la cadena de comandament de
I'empresa auditada s’hauria d’excloure rapidament aquesta persona de I'equip de treball i revisar
la feina realitzada per aquest.

TREBALLS AMB EL CLIENT D’AUDITORIA

L’opini6 de la Comissié respecte a possibles treballs amb el client d’auditoria va en la li-
nia d’ampliar 'abast i la prohibici6 a totes les persones que poden influir en 'objectivitat de l'in-
forme d’auditoria (vegeu apartat «familia i altres relacions personals»).

Es recull també la possibilitat que una persona de '’equip d’auditoria (encarregat d’ela-
borar I'informe) es pugui incorporar al client. En aquest cas, la societat d’auditoria haura de po-
sar en marxa els passos segiients:

a) Excloure immediatament aquesta persona de I’equip.

b) Revisar immediatament el treball realitzat per aquesta persona. Aquesta revisié 'hauria
de portar a terme un «professional d’auditoria de major qualificacié». En el cas que es tractés d’un
soci d’auditoria, la revisi6 haura de fer-la un altre soci que no hagi intervingut en aquest client. Si
es donés el cas que tots els socis haguessin intervingut en treballs realitzats per a aquest client, es
podra assignar la revisi6 a un altre auditor o buscar assessorament d’algun organisme qualificat.

Es recomana també als Estats membres de la UE que en la seva normativa estableixin la
prohibicié que un soci d’auditoria es pugui incorporar abans de dos anys després d’haver deixat
el seu carrec en ’empresa d’auditoria a un client auditat per aquesta societat. La finalitat d’a-
questa recomanacié és la d’evitar la logica possibilitat d’influéncia de I’ex soci (i ara nou carrec
directiu de la societat auditada) en el seus ex companys.

TREBALL EN L’EMPRESA D’AUDITORIA

Es poden donar casos inversos als tractats anteriorment, és a dir, que un directiu o gerent
del client d’auditoria s’incorpori a la societat d’auditoria. En aquest cas, segons que es recull en
el plec de recomanacions, la firma auditora no ha d’incorporar aquesta persona a I'equip de tre-
ball que audita Ia societat origen.

SERVEI DIFERENTS ALS D’AUDITORIA

D’acord amb la UE es considera que existeixen diferents riscos envers la independéncia
de 'auditor si alguna societat vinculada d’alguna manera a la firma d’auditoria proporciona al-
P
gun servei diferent als d’auditoria.



No és la nostra intencié la d’entrar en els criteris especifics que segons les Recomana-
cions de la UE s’haurien de complir per tal de limitar aquests riscos. El que intentarem és ana-
litzar en quina direccié van aquestes recornanacions.

La UE considera que 'amenaca d’autorevisi6é és sempre massa elevada per permetre la
prestaci de qualsevol servei diferent del d’auditoria en queé I'auditor estigui implicat en la presa
de decisions del client d’auditoria, algun dels seus afiliats, o de la direcci¢ d’aquesta entitat.

De tota manera, aquest fet no impedeix que I'auditor, la societat d’auditoria o algun dels
membres de la seva xarxa puguin fer recomanacions al client. En el cas que es doni aquest as-
sessorament, perd, s’haura de justificar per mitja d’analisis objectives i transparents, en I'expec-
tativa que el client revisara les recomanacions abans de prendre qualsevol decisio.

HONORARIS D’AUDITORIA I DIFERENTS DELS D’AUDITORIA

Com a apunts a destacar en aquest aspecte cal esmentar, igual com en I'apartat anterior
i sense entrar en criteris especifics, la definicié del concepte de dependéncia financera.

«existeix dependéncia financera quan els honoraris totals (d’auditoria i distints d’auditoria)
que una societat d’auditoria o una xarxa percep o percebrd d’un client i dels seus afiliats su-
perin un percentatge indegudament alt del total dels ingressos anuals durant un periode de
5 anys».

Com a altres punts interessants, cal comentar que I'auditor haura de rebutjar un treball
diferent del d’auditar si no pot garantir la indepéndencia envers aquest client.

Pel que fa a possibles honoraris endarrerits que resultin una quantitat substancial i que
es podrien considerar com un préstec, cal comentar que I'auditor hauria de denegar la seva re-
novaci6 i dimitir com a auditor actual d’aquest client.

Ja per acabar amb aquest apartat, dir que segons la Comissié una bona recomanacié pel
que fa als preus aplicats a clients és la de poder justificar en tot moment els honoraris per tal
que cap persona pugui dubtar de la independeéncia de I'auditor.

LITIGIS

El document de la UE planteja també la possibilitat que es donin diferéncies, entre la fir-
ma auditora i el seu client, que puguin portar a litigi.

En el cas que es doni aquesta situacid, es recomana a I'auditor avaluar la seva posicié
d’independencia amb I'organisme de control de I’auditoria del client, i en el cas que aquest no
existeixi, amb el seu organisme professional de reglamentacié. En el cas que s’arribi a la conclu-
si6 que la seva independéncia esta en entredit, 'auditor hauria de renunciar a les seves funcions
d’acord amb els requisits de la normativa nacional.

Article 8 (Rotacié d’auditors).

(..)

Redaccié actual 8.4: «Els auditors seran contractats per un periode de temps determinat
inicial, que no podra ser inferior a tres anys ni superior a nou a comptar des de la data en que
comenci el primer exercici auditat, i hi haura la possibilitat de ser contractats anualment un cop
hagi finalitzat el perfode inicial».

(-

Redaccié proposada 8.4:2 «Els auditors seran contractats per un periode inicial de tres
anys, a comptar des de la data en qué comenci el primer exercici a auditar, i hi haura la possibi-
litat de prorrogar el seu contracte per periodes de tres anys, amb un maxim de dotze. Un cop ex-

2 Inicialment e¢s va optar per
aquesti redaccio o les altimes dates
Sesta parlant duna modificacio en a re-
daccio proposada que anitia més en la li-
nia de canviar Pequip auditor en comp-
tes de la firma dauditoria
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pirat aquest termini maxim, sera obligatori el canvi d’auditor, havent de transcorrer en tot cas
un termini de tres anys per tornar a contractar I’auditor reemplacat.»

TENDENCIES A NIVELL COMUNITARL

Evidentment, quan un equip, soci..., porta treballant molt de temps amb un mateix
client es poden establir lligams de confianca o familiaritat entre membres de I'equip d’auditoria
iel client que poden perjudicar la independéncia objectiva de 'auditor. En base a aquestes cir-
cumstancies es proposen certes mesures (sobretot de rotacid) per reduir aquest risc.

Dintre d’aquestes mesures se separen:

e Societats d’interés public:

Canviar el soci clau de I'auditoria dintre dels set anys segiients a la seva assignacio i no
permetre la seva incorporaci6 fins passats almenys 2 anys des de la data de substitucio.

Per a aspectes relacionats amb la resta de I'equip auditor, la UE proposa que sigui la pro-
pia firma d’auditoria qui vetlli i prengui les mesures necessaries per tal d’assegurar la inde-
pendéncia dels seus components.

® Societats no d’interés public:

Es recomana seguir els mateixos criteris que amb les entitats d’interés public, perd quan
la societat d’auditoria no pugui preveure la rotacié dels socis d’auditoria haura de prendre les
mesures necessaries per tal d’assegurar la independencia dels integrants de 'equip auditor.

Article 20 (Reforma del régim sancionador)

Redaccié actual 20.1: «Les sancions imposades per infraccions lleus prescriuran a I’any,
aixf com les imposades per faltes greus.»

Redaccié proposada 20.1: «Les sancions imposades per fraccions lleus prescriuran a I’any,
les imposades per faltes greus als dos anys i les imposades per faltes molt greus als tres anys.»

Redaccié actual 20.2: «El termini de prescripcié comencara a comptar des del dia segiient
a aquell en qué adquireixi fermesa la resolucié per la qual s’imposa la sancié o d’enca que es
trenqui el compliment de la sancié si hagués comencat.»

Redaccié proposada 20.2: «El termini de prescripcié comencara a comptar-se des del dia
seglient a aquell en qué adquireixi fermesa la resolucié per la qual se li imposi la sancié o d’enca
que es trenqui el compliment de la sancié si hagués comencat.»

COMENTARIS FINALS A LA PROPOSTA DE LA LLEI D’AUDITORIA:

En definitiva, el text sobre el qual s’esta treballant presenta algunes caracteristiques que
podriem resumir en els punts segiients:

— Es fruit de la crisi produida pels tiltims escandols comptables, quan en realitat hauria
de ser un text derivat d’un profund debat entre els col-lectius implicats.

— Eltext definitiu de la proposta de reforma de la Llei d’Auditoria de Comptes hauria
de recollir els resultats de les dltimes reunions d’experts que es duen a terme a la Unié Europea
i que han donat lloc a tota una série de recomanacions comunitaries.

— Laredaccié amb la qual s’esta treballant perjudica considerablement les petites i mit-
janes firmes d’auditoria, i també els professionals que exerceixen Pactivitat a titol individual, es-
pecialment aquelles mesures relacionades amb la rotaci6 i ratio de facturacié client dividit per
facturacié total.



— S’ha centrat en excés en el régim sancionador, i ha deixat en un segon pla problemes
de major rellevancia comentats en el desenvolupament d’aquest article.

—- La reforma de la Llei d’Auditoria es fa parcialment i mitjanc¢ant una altra llei: la Llei
Financera. Caldria abordar la reforma de la Llei d’Auditoria del 1988 d’'una manera conjunta i
no parcial, i encara menys utilitzant una llei que té altres finalitats.

A la vista de tot el que hem exposat anteriorment, podem concloure que ens trobem da-
vant d’una situacié molt controvertida i de solucié molt dificil, en la qual s’esta obviant un tema
basic: els auditors. Caldria implicar molt més el col-lectius d’auditors per buscar possibles solu-
cions, ja que és precisament aquest col-lectiu un dels més interessats que tota aquesta situacié
es normalitzi, perque la seva imatge n’és una de les més perjudicades.
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El mesurament dels actius intangibles
com a solucio a les insuficiéncies
de la comptabilitat financera

ESTER OLIVERAS

Universitat Pompeu Falna

«No és Vespecie més forta la que sobreviu, ni la més intel-ligent,
siné la més adaptable al canvi»

CHARLES DARWIN

1. INTRODUCCIO

El desenvolupament d’una economia basada en el coneixement ha provocat que les em-
preses experimentin canvis en la forma de crear valor. Aixi, mentre que durant 'época industrial
les formes de creaci6 de valor de les empreses es basaven en la utilitzacié eficient dels recursos
fisics, com ara les materies primeres i la maquinaria, en la nova economia estan basades en re-
cursos que tenen un caracter més intangible, com per exemple les marques o els sistemes de in-
formacié. L'origen d’aquests nous avantatges competitius empresarials s"ha englobat sota el ter-
me genéric de «coneixement».

Es evident que el «coneixement» ha existit sempre, perd és només durant les darreres de-
cades que aquest actiu s’ha identificat com el principal generador de valor (Stewart, 1997). Pero,
per qué s’ha produit aquest canvi? Segons Lev (2001) per dos motius; en primer lloc, per I'incre-
ment de competéncia empresarial degut a la globalitzaci6 i a la creixent desregularitzacié en
molts sectors. En segon lloc, per I'aparicié de nous sistemes d’informacié i avencos tecnologics.
Un exemple ens el proporciona I'empresa Ford, que durant els darrers anys ha iniciat un procés
accelerat de desintegracié vertical, subcontractant gran part de la produccié i venent actius fi-
sics que ja no sén necessaris en la nova estructura. Aquests canvis han permes que I’empresa re-
tornés als seus accionistes 10 bilions d’euros. Per altra banda, Ford ha invertit en I'adquisicié
d’actius intangibles, sobretot en marques, com ara Jaguar, Volvo i Land Rover. Aquesta reestruc-
turacié només ha estat possible gracies a la utilitzacié intensiva de sistemes de informacié i de la
xarxa d’Internet.

Existeixen diferents denominacions per al coneixement empresarial d’una organitzacié;
entre elles, «capital intel-lectual» o «actius intangibles» sé6n les que més s’han utilitzat. Llevat
d’alguns matisos, es pot afirmar que aquestes expressions sén practicament sinonims. Aixi, el
capital intel-lectual d’una empresa inclouria elements com el coneixement i habilitats dels tre-
balladors, I'experiéncia, la informacié, I'estructura o la capacitat d’aprenentatge de I'organitza-
ci6. Una definici6 formalitzada d’actius intangibles ens la proporciona Itami (1994) en identifi-
car-los com «el resultat de la incorporacié de la informacié i el coneixement en les activitats
productives de I'organitzacid i inclourien aquells coneixements tacits o explicits que generin va-
lor econdmic per a 'empresas.

Els objectius d’aquest article s6n, primerament, posar en relleu les mancances de la
comptabilitat financera tradicional en I'economia basada en el coneixement i, en segon lloc,
descriure les técniques principals per al mesurament i gestio dels actius intangibles.



2. LA COMPTABILITAT FINANCERA EN L’ECONOMIA BASADA EN EL
CONEIXEMENT

A mesura que les empreses i els accionistes han comencat a adonar-se de la repercussié
que els actius intangibles poden tenir sobre els resultats empresarials, s’ha fet palesa la insufi-
ciencia dels estats financers per reflectir aquestes noves formes de creacié de valor empresarial.
Efectivament, la regulacié comptable existent no permet contemplar gran part dels actius in-
tangibles adquirits o produits per una empresa.

D’acord amb les investigacions de Lev (2001), els actius intangibles poden representar
entre un 60 i un 75 per cent dels actius empresarials. Handy (1989) va més enlla i suggereix que
el valor del CI és normalment 3 o 4 vegades el valor comptable de 'empresa i1 que gestionar
aquests actius de manera eficient i efectiva es convertira en I'tinica forma de mantenir I'avantat-
ge competitiu. Davant la importancia que estan adquirit els intangibles, els indicadors financers
tradicionals deixen de ser suficients per copsar la situacié estratégica i mesurar el valor i la situa-
ci6 de 'empresa a llarg termini.

En relacio a la utilitat d’aquesta informacié per als usuaris externs, cal destacar I'estudi
de Catasus i Grojer (2001) on s’avaluen decisions sobre 'atorgament de credits d’institucions fi-
nanceres, en funcio del tipus de informacié comptable presentada. Els resultats apunten que la
comptabilitat per intangibles podria tenir una importancia considerable en la presa de decisions
relacionades amb el financament.

Encara que de I'analisi de la literatura es desprén un acord generalitzat sobre la im-
portancia estratégica dels actius intangibles, cal remarcar 'ampli debat al voltant de quines sén
les eines més adequades per mesurar el capital intellectual. Bontis (1998) explica que el repte
per als académics de I'area és precisament desenvolupar teories per tal de poder tractar d'una
manera més rigorosa aquest concepte tan ambigu. Tal i com afirma Stewart (1997): «El capital
intel-lectual ha estat considerat per molts, definit per alguns, entés per pocs i valorat per, practi-
cament, ningu».

La mesura més intuitiva del valor del capital intel-lectual ha estat identificada com la di-
feréncia entre el valor de mercat de 'empresa i el valor registrat en els llibres comptables (Ho-
lland, 2001). Sovint, es pot comprovar que les empreses amb diferéncies més acusades entre
aquests valors, tenen un capital intel-lectual elevat. Per exemple, el juny del 2000 els actius fisics
i financers de Microsoft eren menys del 10% del seu valor de mercat, i a 'empresa Cisco només
arribaven fins al 5% (Lev, 2001).

En la regulacié comptable espanyola, aquest valor només es reflecteix en els comptes
anuals quan existeix una transacci6 onerosa que posa de manifest aquesta diferéncia: es tracta
del concepte de «fons de comerg». El Pla General de Comptabilitat (1990) ens proporciona la de-
finici6 segiient: «Conjunt de béns immaterials, com ara la clientela, nom o ra6 social i altres de
semblant naturalesa que impliquin valor per a 'empresa». Es pot observar que aquesta definicié
té certes similituds amb la definicié d’Ttami (1994). Les dues definicions assenyalen que aquests
actius han de generar valor economic per a 'empresa.

El principal inconvenient de mesures com €l fons de comerg o la diferéncia entre el valor
de mercat i el valor comptable és que no aporten informacié sobre la composicié dels intangibles.
Mentre que per a algunes empreses gran part de la diferéncia entre valor de mercat i valor comp-
table pot provenir d'una marca com, per exemple, Coca-Cola o Microsoft, per a una altra organit-
zaci6 origen seran els coneixements i les patents, en industries farmaceutiques, per exemple.
En definitiva, si no es coneix la composicié dels intangibles sera dificil gestionar-los eficientment.

A més a més, aquestes mesures es basen en dues suposicions clarament giiestionables.
La primera és que el valor de mercat de 'empresa és eficient, sense tenir en compte els possi-
bles efectes de la situacié general del mercat o les influéncies politiques i legals. La segona limi-
tacié és que no es té en compte que els actius estan valorats a cost historic, a causa de la regula-
ci6 comptable vigent i que aixo repercuteix en un valor comptable més baix.
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En regulacié comptable a nivell internacional, els avencos son lents. L'unica excepcié
prové dels Estats Units on alguns académics han destacat que els estats financers tradicionals
sén obsolets tant per a inversors com per a directius. Per exemple, Lev (2001) assenyala que
aporten informaci6 més rellevant les mesures sobre la gesti¢ del capital intel-lectual que no pas
el compte de resultats o el flux de caixa. L’autor analitza la correlacié entre la partida d’I + D, el
precursor més proper al capital intel-lectual, i els resultats empresarials. D’acord amb les investi-
gacions de Lev als EUA, les empreses que inverteixen en [ + D obtenen uns beneficis fins a qua-
tre vegades superiors a empreses del mateix sector que no hi inverteixen.

El FASB (Financial Accounting Standards Board), com a principal organisme regulador
als Estats Units, ha promulgat noves recomanacions que afecten els actius intangibles per tal
que el tractament comptable d’aquests sigui més fidel a la realitat de I'empresa. Aixi, per exem-
ple, deixa de ser obligatoria I'amortitzacié del fons de comerg i altres actius intangibles, en el cas
que aquests actius no es depreciin (FASB, 2001). També es permet la capitalitzacié de les despe-
ses destinades al desenvolupament de software.

No obstant aixo, en contradiccié amb la tendéncia nord-americana, la norma IAS 38 de
I'TASC (1998) (Comite Internacional de Normes de Comptabilitat) considera que els actius in-
tangibles no compleixen les caracteristiques d’actius i que, per tant, no poden comptabilitzar-se
com a actius, siné que cal registrar-los com a despeses.

Malgrat aquestes limitacions a nivell de regulacié comptable, de manera voluntaria cada ve-
gada més empreses opten per incloure informacié sobre els seus intangibles a la memoria o com
un annex als comptes anuals, com per exemple BBVA o Unién Fenosa. En aquesta linia, Holland
(2001) afirma que les forces de mercat fan que algunes empreses optin per publicar més informa-
ci6 que I'estrictament obligatoria, sobretot en empreses que cotitzen en mercats de capitals.

A part de les normes esmentades, no existeix cap altre tipus de regulaci6 internacional o
nacional per identificar i mesurar els intangibles d’'una organitzacié. Una iniciativa a destacar és
el Projecte Meritum (2002), finangat per la Uni¢ Europea entre 1998 i 2001, que agrupa acadeé-
mics i professionals de diferents paisos amb la finalitat de crear una guia per a les empreses inte-
ressades a implantar sistemes de gesti6 del capital intellectual. Degut a 'exit de Meritum, s’ha
iniciat un segon projecte, anomenat E-know net. Cal remarcar que aquests projectes han comp-
tat amb la collaboracié d’empreses com Bankinter, BBVA, Banco Santander Central Hispano i
KPMG, entre d’altres.

3. LA VALORACIO I GESTIO DELS ACTIUS INTANGIBLES MITJANCANT
INDICADORS

L’interés per mesurar i gestionar els actius intangibles va comencar a mitjan anys 80 del
segle passat, a Suécia, potser perqué és un pais que sempre ha atorgat molta importancia a la
gesti6 dels recursos humans. Un dels pioners en aquesta area va ser Karl Erik Sveiby, que el 1986
va dissenyar un informe extern anomenat KONRAD que aplegava un conjunt d’indicadors no
financers. Durant els anys posteriors, diverses empreses del pais van comencar a utilitzar aquest
model per tal de gestionar el seus actius intangibles, entre elles I'empresa de consultoria i asse-
guradora Skandia.

Cal remarcar que durant els darrers quinze anys s’han desenvolupat quatre marcs con-
ceptuals principals per mesurar els actius intangibles: El model del Balang Invisible, el Quadre
de Comandament Integral, el Navigator de Skandia i el Quadre de Comandament de la Cadena
de Valor. Tots aquests models funcionen amb I'ts d’indicadors de tipus no financer escollits per
I'empresa. A continuaci6 s’introdueixen cadascuna d’aquestes eines.

E1 Balang Invisible
El 1987, Sveiby desenvolupa el Balan¢ Agregat o Balanc Invisible. Inicialment, 'autor
proposa modificar els estats financers tradicionals per tal que contemplin el valor dels actius en



FIGURA 1
BALANC TRADICIONAL I BALANC AGREGAI' PROPOSAT PER SVEIBY
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que la totalitat dels recursos tangibles i intangibles és igual al passiu del balan¢ més el capital in-
tellectual (vegeu figura 1).

Sovint, aquesta representaci¢ s’ha comparat metaforicament amb I'estructura d’un ar-
bre, on el tronc i les branques serien els actius tangibles (el balanc tradicional) i les arrels repre-
sentarien els actius intangibles (el balang agregat). Els actius intangibles estarien formats per
tres elements:

1. Les competéncies personals, que englobarien les habilitats i coneixements del personal
per actuar en diverses situacions. Encara que sovint s’argumenta que aquest tipus d’actius només
pertanyen als treballadors i no a 'empresa, Sveiby afirma que sense treballadors no existeix I'em-
presa i que, si aquests sén tractats de manera justa, normalment es mantenen lleials a 'empresa.

2. Lestructura interna, que inclouria actius que sén creats pels empleats o comprats a
I'exterior, per exemple, patents, models o sistemes administratius, i

3. L’estructura externa que consisteix en la relacié entre proveidors i clients, aixi com te-
mes d’«imatge externa», com ara reputacié i marques. Fncara que una marca sigui legalment
propietat de I'empresa es considera que aquest tipus de inversions tenen més risc que les que
formen part de I'estructura interna.

La dificultat principal d’aquest métode recau a calcular el valor monetari del capital in-
tellectual, 1la composicio dels actius intangibles (Figura 1). El meétode més utilitzat és la rad en-
tre el valor de mercat i el valor comptable. Per exemple, 'empresa Nokia, el tercer trimestre de
I’any 2000, tenia un valor de mercat de 190 bilions d’euros i un Patrimoni Net de 5,7 bilions
d’euros. Per tant, d’acord amb el model de Sveiby, el valor dels actius intangibles era aproxima-
dament de 184 bilions d’euros (vegeu figura 2).

Un altre metode per calcular el valor del Capital Intel-lectual és la «q de Tobin» (Marrero,
2001). Aquesta mesura es considera més exacta ja que contempla la relacié entre el valor de mer-
cat d’'una empresa i el cost de reposicié dels seus actius. Empreses amb un capital intel-lectual
important (com per exemple d’alta tecnologia o software) tenen valors per a la «q de Tobin» més
elevats que empreses industrials, on aquest ratio tendeix a acostar-se a 1 (Bodie i altres, 1993).

Malgrat que en el seus treballs inicials Sveiby atorga molta importancia al calcul del valor
monetari dels actius intangibles, posteriorment donara més importancia a I'tis d’indicadors i1a la
seva evolucio al llarg del temps.
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FIGURA 2
BALANC AGREGAT DE L’EMPRESA NOKIA (TERCER TRIMESTRE ANY 2000)
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INTANGIBLES intern i extern INTEL-LECTUAL
(184 Bn €)

Font: Adaptat de Sveiby (2001)

El Quadre de Comandament Integral

Paral-lelament, als Estats Unitats, els acadeémics Kaplan i Norton també desenvolupen
una nova eina que té en compte el actius intangibles, el Quadre de Comandament Integral
(QCI) i que aplega indicadors de tipus financer i no financer. Aquesta eina millora substancial-
ment el classic quadre de comandament, ja que és més que un conjunt d’indicadors desconnec-
tats que informen sobre el funcionament de 'empresa en els aspectes més rellevants. Per aixo,
el procés de formulaci6 i revisié de 'estratégia ha d’estar intimament relacionat amb el disseny 1
seguiment del QCI (Figura 3). Durant la formulacié de I'estrategia ha de definir-se la missio, és
a dir, els objectius general que I'organitzacié vol aconseguir tant a curt com a llarg termini i els
plans d’accié que permetin aconseguir aquests objectius (Constantinides i Shank, 1994).

Simultaniament al procés anterior, amb la participacié dels directius implicats, s’identifi-
quen els factors-clau d’éxit que sén les capacitats controlables per I'organitzacié en les quals
aquesta ha de sobresortir per aconseguir els seus objectius. Com a exemples de factors-clau d’e-
xit podrien citar-se: la capacitat d’aconseguir la satisfaccié dels usuaris, la capacitat per fabricar
amb qualitat, la capacitat per realitzar lliuraments rapids i fiables o la capacitat d’aprenentatge.
Cal destacar que el QCI pot incloure indicadors que integrin tant actius tangibles com intangi-
bles. De fet, és interessant que aixo sigui d’aquesta manera, ja que el resultat empresarial és el
resultat de la gestié de tots els actius d’una empresa, siguin de la naturalesa que siguin.

A continuacié, es defineixen els indicadors (monetaris i no monetaris) que poden infor-
mar de Pevolucié dels factors-clau abans esmentats. Aquests indicadors integrarien el QCI. Una
vegada definit el QCI, es fixen objectius per a cada indicador, en base a I'estrategia formulada.
Aquest procés no té un final clarament definit ja que a mesura que s’obté informacid sobre les
desviacions entre els objectius proposats i la realitat de cada indicador es poden iniciar accions
correctives que poden afectar qualsevol de les etapes descrites a la figura 3.

Els indicadors s’estructuren, en general, al voltant de quatre perspectives clau d’una or-
ganitzacio: perspectiva dels resultats economicofinancers, perspectiva del client, perspectiva
dels processos interns i perspectiva dels empleats. La primera perspectiva sol orientar-se més a
curt termini, mentre que les altres tres tenen, en general, un horitzé més a llarg termini. La re-
llevancia d’aquestes perspectives depén, logicament, del tipus d’empresa, ja que no és el mateix
una empresa lucrativa que un organisme public o un organisme no governamental.



FIGURA 3
RELACIO ENTRE EL PROCES DE FORMULACIO [ REVISIO DE L’ESTRATEGIA [ EL PROCES DE DISSENYS I SEGUIMENT
DEL QCI
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—Plans d’accié per aconseguir els objectius

Identificacié dels factors-clau de I'éxit de I'organitzacio

Formulacié de QCI

Determinaci6 d’objectius per els indicadors i de la politica de
incentius en funci6 del nivell de consecucié d’aquests objectius

Comparacié entre pressupost i realitat de cada indicador
i presa de decisions en base a les desviacions.

En sintesi, el QCI es basa en la hipotesi que si s’actua sobre la perspectiva dels empleats,
aquests seran el motor de la millora dels processos Aquesta millora repercutira sobre un millor
equilibri pressupostari amb la conseqiiéncia final d’uns usuaris més satisfets. En aquesta linia,
estudis de Lev, Perrin i Feng Gu també demostren que hi ha una forta correlacié entre els indi-
cadors de millores dels empleats i els resultats economicofinancers (Lev, 2001).

Aquesta eina és molt utilitzada en tot el mon, i també a Catalunya, en empreses de
qualsevol sector i grandaria. Al comencament, el QCI s’utilitzava per millorar els sistemes d’in-
formacié de I'empresa com a complement de les dades monetaries dels comptes anuals, pero
els darrers anys també s’estd utilitzant per garantir una millor implementaci6é de I'estrategia
empresarial.

El Navegador de Skandia

Al 1991, Skandia va ser la primera empresa a contractar un director de Capital Intellec-
tual, Leif Edvisson. Uns anys més tard, Edvisson i Malone presenten un nou model anomenat el
Navegador de Skandia, que desenvolupa la teoria del capital intellectual integrant el model
Sveiby i el Quadre de Comandament Integral de Kaplan i Norton.

A la Figura 4 es pot veure 'esquema de valor de mercat de Skandia. Segons aquests au-
tors, el capital intellectual estaria compost pel capital huma i el capital estructural i, a la vegada,
el capital estructural es dividiria en capital clients i capital organitzatiu.
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FIGURA 4
ESQUEMA DE VALOR DE MERCAT DE SKANDIA

Capital de processos

Font: Edvinsson i Malone (1997)

TAULA 1
COMPARATIVA DELS TRES MARCS CONCEPTUALS PER ACTIUS INTANGIBLES

KAPLAN I NORTON EDVINSSON

Estructura interna Perspectiva de processos interns Capital de I'organitzacié
Capital relacional

Capital huma

Estructura externa Perspectiva de clients

Concixements del personal Perspectiva de creixement i aprencntatge

Font: Aduptat de Sveiby (1998)

L’empresa Skandia AFS va comengar a utilitzar el Navigator el 1991 quan les seves ven-
des eren de 300 milions de dolars, el 1998 les vendes eren de 16 bilions de dolars.

Ala taula 1 es pot veure una comparacié entre els tres marcs conceptuals.

El Navegador de Skandia, relaciona les perspectives presentades per Kaplan i Norton, es-
tablint relacions causa-efecte entre els diferents elements.

Posteriorment, tant empreses com académics desenvolupen altres models, com ara el
Technology Broker, el de la Universitat d’Ontario, el del Canadian Imperial Bank, el Dow Che-
mical o el model Intelect.! Basicament, tots aquests models es deriven de les idees presentades
en I'informe KONRAD de Sveiby i en el QCI de Kaplan i Norton, introduint alguns matisos,
com nous conceptes o noves relacions de causalitat.

El Quadre de Comandament de la Cadena de Valor

Més recentment, Baruch Lev (2001) ha patentat una nova eina, anomenada el Quadre de
Comandament de la Cadena de Valor, formada per nou arees (vegeu Taula 2) que engloben dife-
rents aspectes de ’empresa. Per a cada una de les arees rellevants a 'empresa, cal escollir els in-

TAULA 2
QUADRE DE COMANDAMENT DE LA CADENA DE VALOR DE BARUCH LEV
DESCOBRIMENT [ APRENENTATGE

IMPLANTACIO COMERCIALITZACIO

7. Clients
8. Funcionament

1. Renovacig interna
2 Capacitats adquirides

4 Propictat intel-lectual
S Possibilitats tecnologiques
6 Internet

3 Networking 9. Perspectives de creixement



FIGURA 5
NAVEGADOR DE SKANDIA

dicadors corresponents. Aix{, alguns dels indicadors per a I’area 1 podrien ser la inversi6 en re-
cerca i desenvolupament i la formacié6 laboral. L’area 5 inclouria indicadors com I'aprovacié de
tests clinics o el nombre de proves pilot exitoses. Segons ’autor cada empresa tindria entre 10 i
12 indicadors de la cadena de valor.

No totes les empreses necessiten indicadors per a totes les arees. Per exemple, ’area nu-
mero 4 no seria important per a una empresa que no tingués patents o ’area nimero 6 seria ne-
gligible per a una empresa sense preséncia a Internet.

El problema de 1’eleccié6 dels indicadors

Existeixen nombrosos estudis que recullen llistes molt completes de possibles indicadors
per mesurar els diferents aspectes del capital intellectual.? Hi ha una gran varietat d’indicadors
i, dificilment, els que sén utilitzats per una empresa sén adequats per a una altra. Per exemple,
en un estudi que recollia els indicadors utilitzats per 17 empreses es van obtenir més de 500 in-
dicadors diferents. A tall d’exemple, a la Taula 3 s’exposa la llista de indicadors proposada per
I'ICM Study Group (1998).

Malgrat la proliferacié d’aquest tipus de llistes, aixd no garanteix una gestio eficient del
capital intelllectual d’una empresa. Segons Liebowitz i Suen (2000) 1a majoria d’aquests indica-
dors manquen de capacitat de mesurar realment el potencial del capital intellectual d'una em-
presa i assenyalen la necessitat de desenvolupar indicadors més rellevants. Per exemple, segons
aquests autors, el fet que els treballadors tinguin una mitjana d’edat de 30 anys no implica ne-
cessariament que sigui una empresa innovadora i forta.

Per solucionar el problema de I’eleccié d’indicadors, cal apuntar a les conclusions del
projecte Meritum (2001) on s’afirma que cada empresa ha d’identificar aquells actius intangibles
que son «critics» 0 «claus» per assolir els seus objectius estratégics. Segons aquest estudi, les em-
preses tindrien un conjunt d’indicadors estables al llarg del temps, perd un grup més reduit d’in-
dicadors anirien canviant a mesura que variessin els objectius de ’empresa o I’entorn en qué
opera, El mateix estudi indica quines caracteristiques han de complir els indicadors escollits per
les empreses. Aquestes sén: utilitat, rellevancia, comparabilitat, fiabilitat, significativitat, facili-
tat de comprensio, oportunitat, objectivitat, veracitat, verificabilitat i factibilitat.

2. Vegeu per exemple Ross i al
tres (1998) o CMA (1999).
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TAULA 3
INDICADORS DE CAPITAL INTEL-LECTUAL SEGONS L’ICM STUDY GROUP

1. Indicadors de valor:

— Beneficis sobre noves operacions empresarials.
— ROEL.

— Total actius.

— Ingressos de noves operacions cmpresarials

— Valor de mercat

Patents pendents.

— ROE sobre noves operacions empresarials

2 Indicadors de clients:

— Quota de mercat

— Valoracions dels clients.

— Index de satisfacci6 dels clients.

— Nombre de nous clients/mercats/linies ..

— Mitjana anual de vendes/client.

— Temps mitja des del primer contacte del client fins a resposta de venda
— Ratio de contactes per vendes/vendes.

3 Indicadors de capital estructural:

— Despeses administratives/ingressos
— Nombre d’ordinadors per empleat.
— Contractes tramitats sense errors.
— Qualitat de la gesti6 corporativa

— Inversions en IT.

4. Indicadors de creacié de valor:

— Despeses de formacid per empleat.

— Temps mitja de fidelitat del client amb I’empresa {(en mesos}
— Despesa d'l + D en recerca basica

— Despesa d'l + D en disseny de productes

— Inversi6 en suport i formacié d'un nou producte.

— Index de satisfaccié dels empleats

— Ratio inversié/client.

— Ratio despeses de formaci6/despeses administratives.

— 1 + D invertit en aplicacions

5. Indicadors de capital huma:

— Mitjana d’anys de servei a I'empresa.

— Nombre de treballadors.

— Nombre de gerents.

— Ratio ingressos/empleat

— Nombre de gerents (dones).

— Ratio beneficis/empleat.

— Edat mitjana dels empleats

— Nombre de treballadors en excedéncia.

— Edat mitjana dels treballadors en excedéncia.
— Percentatge de gerents amb formaci¢ universitaria.

Molts dels indicadors utilitzats per les empreses es basen en el «valor relatiu» d’aquestes
mesures. Es a dir, que el que és important és I'evolucié de I'indicador al llarg del temps i no el
seu valor merament quantitatiu.

3. LA VALORACIO DELS ACTIUS INTANGIBLES MITJANCANT METODES
QUANTITATIUS

A nivell macroeconomic també s’esta fent palesa la necessitat d’obtenir dades moneta-
ries sobre el valor dels actius intangibles amb l'objectiu de poder fer comparacions entre paisos
o entre sectors industrials. Es per aquest motiu que s’estan desenvolupant meétodes que perme-
tin fer aquest tipus de calculs.

Una de les primeres propostes va ser formulada per Robinson i Kleiner (1996) que propo-
saven la utilitzacié del metode de 'EVA (Economic Value Added, o Valor Afegit Economic).



Aquest métode financer mesura els projectes en funcié de si creen més valor del que consumei-
xen (Stewart, 1994) basant-se en el flux net de tresoreria generat. Aquesta mesura és una solucio
parcial a la valoraci¢ dels intangibles, ja que només pot aplicar-se a alguns dels elements que for-
men part del «capital estructural», com ara les patents, llicéncies o copyrights. Una altra limita-
ci6 és que només permet mesurar els projectes un cop ja s’han finalitzat i han comencat a gene-
rar entrades de tresoreria per poder saber si afegeixen valor a 'empresa. Pel que fa als elements
del «capital huma», els autors proposen I'is d’indicadors.

El NCI Research va desenvolupar una altra mesura quantitativa, 'anomenat «Metode
del Valor Intangible Calculat» (VIC) que consisteix a calcular el valor de mercat dels actius in-
tangibles. Aquest sistema calcula la part dels ingressos que sén atribuibles als actius fisics i, per
diferéncia, la resta son atribuits als actius intangibles.

A continuacio, es pot veure un exemple de calcul del VIC d’una empresa catalana del
sector electronic I'any 2001. El benefici abans d’impostos d’aquesta empresa va ser de 729.528
euros i uns actius de 9.610.000 euros. Tenint en compte que la rendibilitat mitjana d’aquest sec-
tor és del 7%, aleshores la rendibilitat economica «normal» hauria d’haver estat de 672.700 eu-
ros, que suposa un excés de rendibilitat economica de 56.828 euros. A continuacio cal trobar el
valor d’aquest excés després d’impostos i es capitalitza aquest valor multiplicant-lo per una taxa
de descompte arbitraria, en aquest cas s’ha escollit el 15%.

Beneficis abans d’impostos 729.528
Actius tangibles 9.610.000

x Rendibilitat economica mitjana del sector 7%

= Rendibilitat econdomica «normal» 672.700
Excés de rendibilitat economica 56.828
x (1 - % taxes) 79,5%
= Exceés de rendibilitat economica després de taxes 45.178
/ taxa de descompte 15%
= Valor capitalitzat dels actius intangibles (VIC) 301.188

Una de les principals critiques a aquest sistema és la seva simplicitat i el fet d’atribuir tot
excés de rendibilitat a lefecte dels actius intangibles, ja que possiblement uns resultats positius
de I'empresa serien el resultat de la combinacié d’actius tangibles 1 intangibles. Segons Boute-
llier (2001) aquest metode no mesura el valor dels actius intangibles, senzillament mesura la ren-
dibilitat de les inversions realitzades per 'empresa dins del sector. Aquesta mesura és util per rea-
litzar comparacions entre empreses i diferents sectors industrials (Stewart, 1997).

Per ultim, cal destacar el métode del «valor economic» de Baruch Lev (2001) que englo-
ba el resultat de la interaccio dels tres tipus d’actius que es poden trobar en una empresa: fisics,
financers i de coneixement. La definicié de Lev de «valor econdmic» té en compte tant els re-
sultats d’exercicis anteriors, excloent els resultats extraordinaris, com el potencial de creixe-
ment, que inclouria els intangibles que poden crear valor en el futur, com per exemple I+D o
formacio. Per exemple, segons els calculs d’aquest autor, 'any 2000, els actius intangibles de
I’empresa Coca Cola tenien un valor de 67.165 milions de dolars, d’'un valor de mercat total de
130.326 milions de dolars. Els guanys corresponents a aquests actius van ser de 3.484 milions
de dolars el 1999.

5. CONCLUSIONS
Mesurar els actius intangibles s’esta convertint en una activitat imprescindible per tal de

pal-liar les insuficiéncies de la comptabilitat financera davant del desenvolupament d’una eco-
nomia basada en el coneixement.
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Tant en la literatura académica com en la practica empresarial s’observen dues grans
tendencies de mesurament del capital intel-lectual: I'ds d’indicadors no financers sota diferents
models conceptuals i els metodes quantitatius.

La gesti¢ qualitativa dels actius intangibles es basa en la utilitzacié d’indicadors. Gene-
ralment, aquestes mesures no proporcionen un valor global per als actius intangibles, pero en fa-
ciliten el seguiment de I'evoluci6. La primera proposta va ser el Balang Invisible de I'australia
Karl Sveiby que amplia el Balang de Situacié tradicional per integrar-hi els actius intangibles. Pa-
rallelament, als Estats Units, els academics Kaplan i Norton presenten el Quadre de Comanda-
ment Integral que té en compte indicadors tant financers com no financers. Posteriorment, s’han
desenvolupat altres models que integren aquestes dues eines, entre els quals destaca el Navega-
dor d’Skandia.

Una mostra de Ueficiencia d’aquesta tendéncia és el creixent nombre d’empreses que op-
ten per la utilitzacié d’indicadors. En aquesta forma de gesti6 dels intangibles hi ha implicita
Passumpcié que és més important I'evolucié dels indicadors al llarg del temps que no pas el va-
lor numeric per ell mateix.

Un dels problemes principals d’aquests metodes recau en I'eleccié dels indicadors ade-
quats. Per aixo és important vincular aquesta elecci6 a aquells intangibles que siguin importants
per als objectius estrategics de 'empresa.

A nivell macroeconomic, s’estan desenvolupant formes de mesurar quantitativament el
capital intellectual, per tal de facilitar la comparaci6 entre paisos i sectors industrials. Aquestes
propostes sén considerades, sobretot, per institucions de regulacié comptable oficial, on el de-
bat sobre obsolescencia dels estats financers tradicionals és cada cop més vigent i s’esta de-
senvolupant regulacié comptable que contempli I'obligatorietat d’informar sobre aquest tipus
d’actius.
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Repas al govern de I'empresa

JOSEP ALBET

Professor de Corporate Governance ’ESADE i Director d’Albet Consellers BCN

«Al mon li falta filosofia, li falta poesia, i li falta utopia, una utopia
feta per homes responsables»

PERE DURAN I FARELL, 1985

1. INTRODUCCIO

Del Govern de 'Empresa només se’n parla ha problemes greus en la direccié de
les empreses que cotitzen en el mercat de capitals.

El famés i referent Informe Cadbury va ser una conseqiiéncia dels problemes que hi va
haver al Regne Unit a comencament dels noranta, com reconeixen els mateixos membres de la
comissi6 de treball en el prefaci del document final. A Espanya, I'Informe Olivencia va ser una
resposta a fets d’anys anteriors, com el cas Banesto, KIO, Gran Tibidabo, pero va coincidir amb
el procés de privatitzaci6 de les empreses publiques. En aquest cas, valia més prevenir que curar.

Actualment, amb tots els escandols empresarials succeits des de finals del 2001, el govern
de 'empresa torna a estar de «moda».

Sent aquesta la realitat, a través d’aquest article es pretén delimitar la naturalesa i abast
del govern de 'empresa, situant-lo en el context historic i actual; enunciar el referent actual de
bones practiques de govern de 'empresa, Els principis de 'OCDE per al govern de les societats, i
aturar-se una estona en alld que té a veure amb la comunicacié i la transparéncia informativa; fi-
nalment, s’aborda el present empresarial que ens toca compartir, fent un repas a les darreres me-
sures preses, si més no per intentar evitar que tornin a repetir-se fets com els que han passat.

2. BREU REFERENCIA HISTORICA

El terme Corporate Governance, de tradicié anglosaxona, qué s’ha traduit per govern cor-
poratiu o govern de 'empresa, fa referéncia a com les empreses sén dirigides i controlades,’ es-
pecialment aquelles on hi ha una clara separacié entre la propietat i la gestio.

Els historiadors? situen I'inici d’aquest fenomen de la separacié a finals del segle x1x i als
Estats Units, coincidint amb I’aparici6 de «'empresa moderna» en els sectors del transport ferro-
viari i de les telecomunicacions, i es consolida amb el desenvolupament de la gran empresa, con-
sequéncia del procés d’integracio, tant vertical com horitzontal, que es produeix en el mateix
periode i que es porta a terme recorrent al financament extern mitjan¢ant accions. La im-
portancia que va tenir aquesta férmula va promoure que des de comencament del segle XX, la
Borsa de Nova York exigis a les societats que hi cotitzaven la publicacié periodica de la seva si-
tuacié econdmica i financera amb I'objectiu de facilitar als accionistes i inversors el control de la
gestié. No obstant aixo, les poques ganes que tenien les companyies de subministrar una infor-
macié detallada i ’abséncia de criteris comptables uniformes feien que, en la majoria dels casos,
aquests estats de comptes fossin inservibles.

Fou el 1932 quan Adolf Berle i Gardiner C. Means publiquen la seva obra The Modern
Corporation and Private Property? en qué assenyalaven que, 'any 1929, 88 de les 200 corpora-
cions industrials més importants dels Estats Units estaven controlades pels directius i que la se-
paracié entre propietat i gestié era una font d’ineficiéncia. Els autors recomanaven millorar la



informacié subministrada als accionistes i establir mecanismes de control dels accionistes sobre
els gerents. Els seus consells van ser assumits tant per la Borsa de Nova York com pel mateix Go-
vern Federal. L’any 1933, aquest va aprovar la llei de valors (The Securities Act), que exigia a les
empreses que cotitzaven a Borsa una informacié publica molt més precisa i detallada sobre la
seva situacié financera i econdmica; uns anys després es va crear una comissio encarregada de
vigilar la seva aplicacié.

La breu referencia historica permet apuntar que el govern de 'empresa (GE) —recordi’s,
com és dirigeixen i controlen les empreses— no és un camp de treball recent, ni que pel fet que
en alguns moments sigui protagonista principal dels afers financers, economics 1 empresarials,
es pugui considerar una moda. Quan es parla del GE, es parla de I'evoluci6 del capitalisme i de
com evoluciona la relacié entre els tres diferents agents que intervenen en la direccié de I'em-
presa: els accionistes, els consellers del consell d’administraci¢ i els gestors.*

Tanmateix, aquesta evolucié no ha estat igual a tot el mén. Aixi, a 'Europa continental i
al Jap6é —les dues altres zones de capitalisme altament desenvolupat—, malgrat que les estruc-
tures corporatives hagin estat similars, la construccié de I'empresa moderna —i per tant del
GE—, no ha tingut les mateixes caracteristiques que en el mén anglosaxé (fonamentalment per
la diferent estructura juridica reguladora de I’economia i les finances; és el cas, per exemple, de
la Class-Steagall Act’ dels Fstats Units), ja que en aquelles economies els bancs han jugat el pa-
per de finan¢ador industrial i, sovint, han agafat posicions com a accionistes, i, en molts casos,
n’han estat els principals. Ara bé, com es veura més endavant, sembla que la tendéncia actual és
establir un model com seguint les pautes anglosaxones.

3. EL GOVERN DE L’EMPRESA A FINALS DEL SEGLE XX 1 COMENCAMENT
DEL XXI

Als Estats Units, el transcurs del segle XX representa la consolidacié del model de control
de 'empresa per part dels directius. L’any 1963, seguint la mateixa sistematica que varen utilit-
zar Berle i Means el 1932, es va repetir Uestudi i es va arribar a la conclusié que el nombre de so-
cietats controlades pels directius s’havia incrementat fins arribar a la xifra de 167 empreses, és a
dir, un 83,5% de la llista de les 200 principals corporacions.® Complementariament, es produia
una progressiva atomitzacié de l'accionariat: de 6.490.000 accionistes 'any 1952 es passa a
30.900.000 'any 1973." Aquesta evolucié dona lloc a una abundant literatura descriptiva d’a-
questa nova estructura de poder o «tecnoestructura» autonoma i no dependent dels propietaris
del capital.® Tanmateix, als anys vuitanta es produeix un terratrémol en el mén corporatiu con-
sequencia de tres fets: 'impacte de les takeovers, que va fer reaccionar els accionistes davant els
abusos que es produien; emissié dels junk bonds (o bons brossa), i el creixement dels inversors
institucionals. Ara bé, potser un dels canvis més inesperats en aquell moment fou la manera
com el tema del GE esdevingué el focus d’un intens debat.’ D’aquella ¢poca sén els primers in-
formes sobre el GE.

Durant la deécada dels noranta, el GE s’ha mantingut com un tema fix en 'agenda dels
governs, dels mercats de valors, de les institucions econdomiques i acadeémiques i dels inversors.
Precisament alguns d’aquests ultims han estat i s6n els grans promotors del debat al voltant del
GE de finals del segle xx i comencament del XXI: sén els inversors institucionals i particular-
ment els fons de pensions dels Estats Units. [’any 1998 el conjunt d'inversors institucionals
americans tenien uns actius de 15,4 bilions (catalans) de dolars, dels quals 7,3 corresponien als
fons de pensions.!

Per qué el GE passa a ser un tema fonamental? Perqué una bona direccié i control de
I'empresa cada cop afecta a més persones a través dels inversors institucionals. S’esta produint
el transit, o potser ja s’ha fet, d'un capitalisme burgés a un capitalisme popular.!' Altrament, la
globalitzacié dels mercats financers ha obert i multiplicat les oportunitats d’inversio, i havent-se
ampliat el mercat com ho ha fet es volen minimitzar els riscos i aixd demana empreses compro-
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meses i complidores de les bones practiques de govern empresarial; tant és aixi, que els inversors
estan disposats a pagar una prima'? per aquelles empreses que compleixin amb aquestes bones
practiques que s’han anat desenvolupant durant els darrers 25 anys.”

4. ELS PRINCIPIS DE L’OCDE

El referent sobre el bon GE, avui per avui, sén Els Principis de 'OCDE per al Govern de
les Societats (Els Principis), aprovats 'any 1999. Es cert que abans d’aquesta data ja s’havien fet
aportacions, que van ser claus per al desenvolupament del contingut dels Principis, com eren el
Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance'* de 1992, més cone-
gut com I'Informe Cadbury, o els Principles of Corporate Governance," del mateix any i elaborat
per ’American Law Institute; fins i tot, a Espanya, les recomanacions que fa la Comisién Espe-
cial para el estudio de un Caodigo Etico de los Consejos de Administracion de las Sociedades,'® més
conegut com Informe Olivencia, sén de I'any 1998. Pero Els Principis representen la culminacié
del procés de presa de consciéncia per part dels Estats que el GE, en una economia globalitza-
da, és quelcom cabdal, i sén el referent —o almenys haurien de ser-ho— perqué a 'OCDE, com
a instituci6 intergovernamental, hi estan representats els principals Estats amb capitalisme de-
senvolupat i protagonistes, amb les seves normes, d’impulsar internament les bones practiques
i, a la vegada, de servir de model per a d’altres economies.

El preambul dels Principis estableix quines son les seves finalitats:

«assistir els governs dels paisos membres i no membres en els seus esforcos per avaluar i
millorar els marcs legal, institucional i normatiu sobre el govern corporatiu en els seus
paisos, aixi com proporcionar directives i suggeriments per a les borses de valors, els in-
versionistes, les societats i altres parts implicades en el procés de desenvolupament d’u-
nes «bones practiques» de govern corporatiu.»'’

Cal subratllar de manera particular la continuacié del paragraf anterior:

«Els Principis se centren en les empreses cotitzades. No obstant aixo, fins al punt
que es considerin aplicables, també poden resultar eines utils per millorar el govern cor-
poratiu en algunes companyies que no cotitzen en borsa, com poden ser algunes empre-
ses privades o publiques.»'®

I cal subratllar-ho, perqué representa una indicacio, per part de 'organisme, sobre que la
forma com les empreses sén dirigides i controlades no és quelcom que hagin de tenir present
només un cert tipus d’empreses, que poden qualificar-se de grans empreses, siné que és quel-
com que afecta totes les empreses, i en especial, tinguin la dimensi¢ que tinguin, aquelles que
aspiren a desenvolupar-se comptant amb inversors externs, siguin del tipus que siguin, com per
exemple les societats de capital risc.

El preambul dels Principis déna també la clau de les raons per les quals el GE adquireix
un rol cabdal en el camp de I’economia i de 'empresa:

«El grau de compliment dels principis basics de bon govern per part de les societats
és un factor cada cop més determinant en les decisions d’inversié. La relacio entre les
practiques de bon govern i el caracter cada cop més internacional de la inversié adquireix
un particular relleu. Els fluxos internacionals de capital permeten a les companyies acce-
dir a un financament per part d’un grup d’inversors molt més ampli. Si els paisos volen
treure el maxim profit del mercat de capitals global i atreure capital estable a llarg termi-
ni, les disposicions sobre govern corporatiu han de ser creibles i facils de comprendre a
tot el mén. L’acompliment d’una politica efica¢ de govern (corporatiu) implicara un aug-



ment de la confianca dels inversors nacionals, qué reduira els costos del capital i, en dar-
rer cas, que permetra establir uns fons de financament més estables, fins i tot siles socie-
tats no depenen principalment de fons de capital estranger.»'

Tanmateix, 'OCDE es preocupa per deixar clar que Els Principis «no sén vinculants i no
pretenen plantejar formules de detall a les legislacions nacionals.»* Volen ser una referéncia, perd
com ja s’ha assenyalat anteriorment, no pot obviar-se qui sén el membres d’aquesta institucid.

A titol només enunciatiu, a continuacio és relacionen els cinc principis basics, que estan
extensament desenvolupats en el text original:

1. Els drets dels accionistes
El mare del govern de les societats ha de protegir els drets dels accionistes.”
2. Tractament equitatiu dels accionistes

El mare del govern de les societats ha d’assegurar un tracte equitatiu per a tots els accionis-
tes, inclosos els minoritaris i els estrangers. Tot accionista ha de comptar amb la possibilitat d’obte-
nir reparacié efectiva per la violacié dels seus drets.

3. La funcié dels grups d’interes social en el govern de les societats

El marc del govern de les societats ha de reconéixer els drets dels grups d’interés social esti-
pulats per llei i alenar una cooperacié activa entre les societats i aquestes entitats en la creacio de ri-
quesa, ocupacio i aconseguir que les empreses siguin financerament solides.”

4, Comunicaci¢ i transparéncia informativa

El marc del govern de les societats ha d’assegurar que es presenta la informacié de manera
precisa i de forma regular sobre totes les giiestions materials referents a la societat, inclosos els re-
sultats, la situacio financera, la propietat i el govern de la societat.”

5. Les responsabilitats del Consell

El marc del govern de les societats ha d’estipular les directrius estrategiques de la companyia,
un control eficac de la direccié per part del Consell i la responsabilitat del Consell cap a Uempresa i
els seus accionistes.”

Veient els Principis enunciats, pot afirmar-se que els continguts segueixen I'esquema del
model anglosaxé, tot 1 que 'OCDE es preocupa molt de deixar clar que han de ser referéncies i
que admeten la compatibilitat amb els diferents models existents actualment arreu.

5. COMUNICACIO I TRANSPARENCIA INFORMATIVA: ELS COMITES
D’AUDITORIA

Atenent a la problematica actual de la informacié comptable, que centra els continguts
d’aquest niumero de la Revista, el present apartat es referira al principi de la comunicacié i la
transparéncia informativa, fent una analisi especial de I'evolucié dels comités d’auditoria com a
organ responsable d’aquesta funcio dins el Consell d’Administracio.

Fl quart dels Principis, com s’ha vist, és el de la comunicaci6 i la transparéncia informati-
va; ara bé, quines son les recomanacions de I'OCDE al respecte?? Cal tenir clar que la supervi-
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si6 de les societats només és possible des d’un régim solid de comunicacié de la informacio, sen-
se el qual els accionistes dificilment podran exercir el seu dret de vot.”” Tanmateix, on és el li-
mit? Hi ha d’haver limit en la comunicacié de la informacié? L’OCDE assenyala que «no es pre-
tén que les companyies revelin informacié que pugui posar en perill la seva posicié competitiva,
a no ser que aquesta documentacid sigui necessaria per informar detalladament sobre una deci-
si6 d’inversi6 i, d’aquesta manera, evitar enganyar o induir a error a l'inversor».”* No obstant
aixo, la linia és molt prima. Qui decideix si una informacié és necessaria o no? Li correspon fer-
ho al Consell d’Administracié, perd aquest ha de funcionar forga bé i tenir criteris establerts per
donar una resposta satisfactoria.

Quan es parla de comunicaci6 i transparéncia informativa val la pena diferenciar entre la
informacié economica i financera de la companyia i la resta. Aquesta darrera és la que es tracta en
primer lloc. Per a 'OCDE la informaci6 no estrictament economica i financera fa referéncia a:

— Els objectius de I'empresa, i no solament els de negoci, siné d’altres que defineixen i
permeten conéixer quins sén els enfocaments de I'empresa, com ara la seva politica mediam-
biental, el compromis amb la responsabilitat social corporativa, etc.

— 1’estructura de propietat de 'empresa i els drets dels accionistes respecte als drets
d’altres titulars; o possibles transaccions entre parts interessades.

— Els curriculums dels membres del Consell d’Administracié i dels directius claus, aixi
com els honoraris dels primers i les retribucions dels segons.

— Factors de risc material previsibles, ja siguin sectorials o geografics, que facin referén-
cia a dependencia de béns materials, o bé de tipus mediambiental.

— Temes relacionats amb els empleats i altres grups d’interes social.

— Les estructures i politiques de govern corporatiu i, en particular, el repartiment de
poder entre accionistes, direccié executiva i membres del Consell d’Administracio.

Pel que fa a la informaci6 economica i financera, esmenta:

— Els resultats financers i d’explotacié de I'empresa auditats, els quals, generalment,
han d’incloure el balanc de situacié, el compte de guanys i perdues, I'estat dels fluxos de caixa i
notes sobre els estats financers, i que solen ser la font d’informacié més consultada sobre les
companyies.

— Factors de risc financer i econdmic, com tipus d’interés o de divisa, o el relacionat
amb els derivats o les transaccions no reflectides en el balang de situacio.

Pero respecte a aquest tipus d’informacié, el més important dels Principis sén els criteris
sobre com s’ha de preparar i com s’ha de tractar. La informacié «s’ha de preparar, auditar i pre-
sentar (...) seguint els estandards comptables de qualitat més exigents de descripcié de risc fi-
nancer i no financer i d’auditoria»® i ha de ser una empresa independent la que ha de «realitzar
una auditoria anual que permeti establir la preparaci6 i presentacié externa i objectiva dels es-
tats financers».® Fins i tot, Els Principis fan esment sobre el fet que «molts paisos han desenvo-
lupat mesures que incrementin la independéncia dels auditors i la seva responsabilitat de cara
als accionistes. (...). Com a mesures addicionals, es pretén enfortir el paper dels Comites d’Audi-
toria del Consell i incrementar la responsabilitat del Consell en la tria de I'auditor.»*

Ha estat, precisament, el no seguiment d’aquestes pautes esmentades per TOCDE el
punt nuclear de la crisi de confianca creada per algunes empreses nord-americanes i europees
des del desembre de 2001.

El Comiteé d’Auditoria té una llarga tradicié dins el GE anglosaxé. Ja el 1940 la Securi-
ties and Exchange Commission (SEC), arran del frau McKesson-Robin, va recomanar la seva
creaci6, perd no va ser fins al 1978, amb I'aprovacié de la Foreign Corrupt Practices Act (1977)*



que la Borsa de Nova York va exigir les empreses que hi cotitzaven que és dotessin d’aquest or-
gan, qué havia d’estar constituit per consellers no executius (independents). E1 1992, els Prin-
ciples of Corporate Governance,” de I’American Law Institute, van refor¢ar aquesta tendéncia
als Estats Units.

A Europa, 'Informe Cadbury* (1992), reconegut referent sobre bones practiques de GE,
va dedicar una part molt important de les seves recomanacions a les funcions d’informacié i
control del Consell d’Administracid, a les funcions i composicié del Comité d’Auditoria i al pa-
per dels auditors externs. No s’ha d’oblidar que la comissié de treball presidida per Sir Adrian
Cadbury es crea en un moment en qué al Regne Unit s’havien produit una série d’escandols
empresarials amb transcendeéncia publica, els quals van generar una certa alarma respecte a la
confianga en les empreses i els mercats (BCCI, Maxwell o el debat sobre les retribucions dels
consellers).

El 1998, I'Informe Olivencia, dins la tendéncia ja acceptada, recomanad, també, la creacio
del Comite d’Auditoria per part de les empreses cotitzades amb tres finalitats principals: 1. Ava-
luar el sistema de verificacié comptable de la societat; 2. Vetllar per la independéncia de I'audi-
tor extern; 3. Revisar el sistema de control intern.

En definitiva, el Comite d’Auditoria constituit per consellers independents i amb unes
funcions de control clarament definides és una realitat —almenys en termes de recomanacié—
dins les economies amb un GE minimament desenvolupat.

Si aixo és d’aquesta manera, com és possible que s’hagin produit els casos Enron, World-
com, Andersen, Ford, Aol Time Warner, Adelphia, Kirch, Tyco, Global Crossing, Vivendi, Deuts-
che Telecom, BT?* Les estructures i els mecanismes per evitar irregularitats comptables, mani-
pulaci6 de dades 1, en definitiva, evitar els enganys, hi eren. On ha estat 'errada del sistema?

6. CAPITALISME EN EVOLUCIO

Possiblement el sistema al voltant de la comunicaci¢ i la transparéncia no ha fallat, siné
que probablement és la moral vigent del capitalisme la que no ha estat a I'alcada de I'etica que la
societat demana a comencament del segle xx1. Les ciéncies socials en general, i en particular Ie-
conomia, la sociologia i la teoria politica, s"han fet resso dels conflictes d’interessos entre grups
socials, 1 la crisi de confiancga existent és I’explosié d’alguns d’aquests conflictes, conseqtiéncia
de I'intent d’uns d’aprofitar-se dels altres, o de molts altres, els inversors.

Els principals protagonistes han estat els executius (alguns de concrets), que, enlluernats
pel concepte de creacio de valor per a 'accionista i incentivats per stock options, que instrumen-
talment pretenien solucionar alguns problemes que la teoria d’agéncia intenta evidenciar, van
creure que tot valia, que tot era possible i els va agafar un atac de megalomania. Aixo si, tot ho
feien en nom dels inversors.

També els auditors (només uns quants, tot sigui dit) que, veient com els anava als execu-
tius, no van voler quedar-se al marge. La cobdicia® ¢és un gran motor huma i logicament aspira-
ven a participar de la festa, i ho van fer, llencant ben lluny el principi d’independéncia que ha de
presidir les seves actuacions. Dificilment es poden prestar serveis de consultoria i d’auditoria a
la vegada i, a més, que els primers representin la teva principal font d’ingressos.”’

Uns altres protagonistes han estat els bancs, que actuen a la vegada com a prestadors i in-
termediaris de borsa, perd que, a més, en les grans operacions de borsa actuen simultiniament
per compte de venedors i de compradors. En el primer cas, com a assessors dels emissors estruc-
turen les ofertes publiques de venda d’accions. En el segon, com a assessors dels inversors, reco-
manen en quins valors invertir. Gestionen discrecionalment fons d’inversié i fons de pensions.
Vistes certes actuacions d’alguns d’ells, se’ls pot imputar que van organitzar les emissions en
profit propi, que van recomanar inversions en les quals ells mateixos no hi creien i que van ma-
nipular les cotitzacions per maximitzar irregularment el seu benefici.”
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I també cal esmentar els consellers dels Consells d’Administracid, que, en el cas de ser
executius, el seu comportament va ser el que va ser. Pero que en el cas de ser independents, és
a dir, suposadament sense cap vincle amb els executius i escollits i nomenats per defensar els
interessos dels accionistes, van fer —en la majoria de les empreses afectades pels escandols—,
deixadesa de les seves responsabilitats. Un cop més s’ha posat en evidéncia que la majoria dels
Consells d’Administracié estan lluny d’operar de forma professional, entenent sota aquest con-
cepte els criteris relacionats amb el nombre i perfil dels consellers, fluxos d’informacié, prepa-
raci6 de les reunions, la seva periodicitat i la dedicacié a comités o altres funcions al marge de
les reunions habituals, malgrat que, com indiquen alguns estudis, s’hagi millorat en la darrera
década.”

Enfront dels executius, dels auditors, dels bancs i dels consellers dels Consells d’Ad-
ministracié, enfront de tots ells, els inversors; avui, la societat en general. El capitalisme ja
no és una cosa d’uns quants. Als Estats Units, la «ma invisible» és ara la ma dels plans de
pensions publics i privats. Peter Drucker, 'any 1976, va anomenar aquest procés «La Revolu-
ci6 Invisible» i deia que «si el socialisme es defineix com la propietat dels mitjans de produccio
en mans dels treballadors —i és, a més a més, la definicié ortodoxa i rigorosa— aleshores els
Estats Units és el primer pais veritablement socialista.»™ A la UE, davant els dubtes sobre I'es-
tat del benestar, la tendéncia sembla ser la mateixa. A Espanya, en concret, el nombre de par-
ticipants en el sistema individual de fons de pensions, el 30 de juny de 2002, era de 5.339.197
persones; fa deu anys, el 1992, els participants eren 875.041.* D’aquests cinc milions, al vol-
tant de 3,5 milions sén participants en fons, que, en major o menor grau, tenen una part en
renda variable, és a dir, en accions d’empreses la cotitzacié de les quals depén de com siguin
dirigides i controlades. En definitiva, sent els inversors —amb la seva dispersié i amb la seva
«apatia racional»— presa facil pels cobdiciosos, també és cert que la seva agrupacié al voltant
dels inversors institucionals i els nivells de transparéncia que faciliten els mitjans de comuni-
cacié —amb treballadors que sén també inversors—, ha permes que valors, actituds i com-
portaments que potser no fa gaire s’acceptaven, o si més no, s’havien d’acceptar, avui ja no
sigui aixi.

Sent aixd d’aquesta manera, probablement estem davant d’un capitalisme constituent,
entés com una nova ética capitalista composta de nous valors que portaran nous principis i no-
ves normes, fruit del nivell de desenvolupament social existent, que ha permés construir una es-
cala de valors nova, diferent a la tradicional. La societat d’avui, disposant del coneixement com
disposa, no consent I'engany, i per aixo, no tolera ni les estafes, ni el frau fiscal, ni les adultera-
cions d’aliments, ni la corrupcié, ni la falta de respecte als drets humans; i a 'empresa, concreta-
ment, no li tolera retribucions desmesurades, ni blindatges contractuals, ni la falta de trans-
paréncia i d’equitat amb els accionistes...*

Per aixd, al comencament s’apuntava que possiblement no és que hagués fallat el siste-
ma al voltant de la comunicaci6 i la transparéncia, siné que probablement fos la moral vigent del
capitalisme la que no estava a I'algada de I’etica que la societat demana a comengament del se-
gle xx1. Les mesures adoptades als Estats Units semblen reconeixer aquesta possibilitat, ja que
no posen émfasi en la creacié de noves estructures, sin6 en 'exigéncia de responsabilitat als pro-
tagonistes.

7. ACCIONS DE FUTUR

Les institucions nord-americanes han estat les primeres a reaccionar; si més no, foren les
seves empreses les que, inicialment, van provocar la crisi de confianga en el sistema. El mes de
juny de 2002 la New York Stock Exchange (NYSE) feia public el document elaborat per un co-
mite d’experts titulat New York Stock Exchange Corporate Accountability and Listing Standards
Committee, que va ser aprovat pel Consell d’Administraci6 de la NYSE I'l d’agost i trameés a la



Securities and Exchange Commission (SEC) el 16 del mateix mes. Aquest document ha estat,
també, un dels fonaments de la Llei Sarbanes-Oxley aprovada el més de juliol. Per la seva banda,
la Uni¢ Europea donara a conéixer les seves actuacions durant la tardor de I'any 2002.

Relacionat amb el que s’ha dit en l'apartat anterior, el comité de la NYSE, només a I'inici
de I'informe, diu:

«El nostre enfocament reconeix que noves prohibicions o mandats, siguin adoptats
per la NYSE, la SEC o el Congrés, no poden garantir que els consellers, executius i em-
pleats sempre donaran prioritat a la recerca ética dels millors interessos per als accionis-
tes. El nostre sistema depén, sobretot, de la competéncia ila integritat dels consellers de
I’empresa, aixi com de la responsabilitat i1 diligéncia d’aquests en la supervisio de la gestio,
a la vegada que se cenyeixen a uns impecables criteris étics. (...) Buscant la forma d’animar
i encoratjar les moltes 1 honestes persones que treballen a les empreses que cotitzen al
NYSE, i als accionistes i consellers, executius 1 empleats, hem buscat evitar recomana-
cions que soscavessin la seva energia, autonomia i responsabilitat. (...)

En definitiva, les nostres recomanacions estan fetes per promoure, en els honestos
i ben intencionats consellers, executius 1 empleats, la capacitat d’'un acompliment efec-
tiu de les seves funcions.»*

Es a dir, els que no han actuat correctament, no sén ni honestos, ni ben intencionats.
Declaracié de principis socialment i moralment remarcable.

De tot el paquet de mesures que s’han recomanat i aprovat, amb caracter d’estructural,
només hi ha la que regula el sector de I'auditoria i crea el Public Company Accounting Oversight
Board sota la tutela de la SEC. La resta de mesures, i en sén moltes, tenen com a finalitat pro-
moure uns nous comportaments, unes noves conductes que permetin, en cas de ser socialment
assumides, generar una nova ética del capitalisme.

En aquesta linia, un primer grup de mesures que, a més a més, tenen el caracter de nor-
ma, ja que s’han inclos a la Llei Sarbanes-Oxley, son les que detallen els delictes i les sancions.
Es a dir, tot alld que a partir d’ara no és pot fer, sota pena de ser fortament castigat. Per exem-
ple, la destruccid, alteracié o falsificacié de documents en investigacions federals o en casos de
fallida té una condemna de fins a 10 anys de presd; errors dels executius en la certificacié d’in-
formes financers tenen un castig de fins a 5 milions de dolars i 20 anys de preso; etc.

Un segon grup de mesures en la linia de promoure noves «regles del joc» son les encami-
nades, precisament, a ajustar-les, a fer que no hi hagi dubtes —que hi seran—, perd sén un pas
més en la concrecié d’'un model que es fonamenta en la figura del conseller independent i en el
millor funcionament dels Consells d’Administracié.

Les propostes que fa la comissié de 1a NYSE son:

— Incrementar el paper i 'autoritat dels consellers independents. La proposta és que els
consellers independents siguin majoria en el Consell d’Administracio.*

— Concretar la definici6 de conseller «independent» i afegir nous requeriments de qua-
lificacié per al comité d’auditoria. (vegeu Annex 1)

— Promoure un major seguiment del bon GE. Com per exemple:

1. Els consellers independents han de treballar més sovint plegats sense la preséncia dels
executius.”

2. Els comités de nomenaments i de retribucié han d’estar formats només per consellers
independents.*
3. Reforgar els criteris d’independéncia dels consellers que siguin membres del comite

d’auditoria, a través de:
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Idem, 2002, pag. 11

fdem, 2002, pag 13

fdem, 2002, pag 17

fdem, 2002, pag 19-20

fdem, 2002, pag 20

[dem, 2002, pag 23

fdem, 2002, pag 41 29.
Idem, 2002, pag. 4.

Val la pena fer un repas de

Pannex al NYSI, (2002), Contributors
and Compendium of Written Submis-
sions to the Committee No s’ha pogut

fer detallar en aguest heball a conse
qiiencia de la seva extensio

a) No permetre altres retribucions que les corresponents a ser membre del Consell d’Ad-
ministracié.

b) Quan, tenint totes les caracteristiques de conseller independent, posseeixi el 20% o
més de les accions de la companyia, no pot presidir ni votar.

¢) El president del comite ha de tenir la preparacié comptable i financera adient.V

4. Incrementar autoritat i les responsabilitats del comite d’auditoria, incloent la capaci-
tat de contractar o rescindir la relacié amb I'auditor independent i aprovar qualsevol relacié sig-
nificativa, no relacionada amb l'auditoria, amb 'auditor independent.*

5. Donar als accionistes més oportunitats de vigilar i participar en el govern de les seves
companyies.

6. Incrementar el control dels accionistes sobre els plans de retribucié.®

7. Reclamar a les empreses que adoptin i difonguin les seves pautes de GE:

a) Perfil dels consellers.

b) Responsabilitats dels consellers.

c) Relacié entre els consellers i els gestors i quan poden utilitzar-se assessors indepen-
dents.

d) Retribuci6 dels consellers.

e) Formaci6 dels consellers.

f) Avaluacié del primer executiu i criteris per a la successio.

g) Criteris de 'autoavaluacié del propi Consell d’Administracié.”

8. Reclamar a les empreses que adoptin i difonguin un codi de conducta i d’¢tica per als
negocis per als consellers, executius i empleats, tot tenint present, com diuen els redactors del
document, que cap codi pot substituir el reflexiu comportament d’un conseller, d’'un executiu o
d’un empleat etic.”

9. Establir nous mecanismes de control i execucié.

10. Reclamar que el primer executiu de I'empresa certifiqui davant la NYSE:

a) Que s’han establert tots els procediments per garantir que la informacié que es déna
als inversors és correcta.
b) Que no és coneixedor que s’hagin incomplit alguns dels criteris de la NYSE.>

Aquesta recomanaci6 s’ha transformat, fins i tot, en norma, i s’ha inclos a la Llei Sarba-
nes-Oxley.

11. Autoritzar la NYSE a emetre un informe public de reprimenda a qualsevol empresa
que hagi violat els criteris de la NYSE.

12. Fomentar la formacié dels consellers en bones practiques de GE.*

13. Especialment, recomanen als politics canvis normatius que permetin:

a) Imposar responsabilitats addicionals als consellers o reduir les proteccions actualment
disponibles a través de les assegurances de responsabilitat civil i les lleis exculpatories, i
b) Revocar o debilitar el contingut de la Private Securities Litigation Reform Act.**

Les mesures exposades sén un resum de 'ampli document de la NYSE i de la Llei Sarba-
nes-Oxley.

Abans d’acabar aquest apartat val la pena ressaltar que els treballs de la NYSE van comp-
tar amb una amplia participacié d’institucions implicades, d’una o altra forma, amb el GE.”®



8. NOTA FINAL

El catedratic de dret politic José Antonio Gonzdlez Casanova va escriure que governar,
en sentit generic, vol dir conducta o accié personal conduida o dirigida a un fi. Governar, en
aquest sentit, s’aproxima molt al sentit de politica, és a dir, a 'accié humana de relacié social
amb un projecte o finalitat. Aquesta accié humana implica disposar d’un poder de govern, po-
der que sempre i1 al mateix temps és més o menys coercitiu i consensual. Qui governa fa de guia,
dirigeix els altres i els condueix, perdo només si aquests altres accepten la seva orientacio, direc-
ci6 1 conduccid. El poder consensual de governar implica, per tant, que uns en col-loquen d’al-
tres en primer lloc de comandament, perque guiin, i els qui dirigeixen han de seguir l'orientacié
fonamental que se’ls ha donat, ja que el consens es basa en 1'acord comu sobre on s’ha d’anar.
Tanmateix, als guies no se’ls atorga una confianca cega, perque l'ideal democratic i il-lustrat és
que tots els seguidors sapiguen i vegin cap a on es va i si s’hi va bé. Aixo és el control del govern.
I aquest concepte de govern és el concepte democratic.*

ANNEX 1

Definicio6 del conseller independent de la New York Stock Exchange Corporate Accounta-
bility and Listing Standars Committee. Observi’s que la definicié es fa en negatiu.
Un conseller no es considera independent:

1. Fins que el consell d’administracié no garanteixi que no hi ha cap relacié material
amb Pempresa, ja sigui directament o com a soci, accionista o executiu d’'una altra empresa que
té una relacié amb aquesta.

2. Sent antic empleat, fins que no faci almenys cinc anys que ha deixat 'empresa.

3. Sent o havent estat soci 0 empleat dels antics o actuals auditors de 'empresa, fins que
no hagin passat cinc anys de la seva relacié amb la firma d’auditoria o aquesta faci cinc anys que
no té cap relacié amb 'empresa.

4. Quan sigui o hagi estat en els darrers cinc anys membre d’algun organ en el qual, un
executiu de 'empresa estigués en el comite de retribucions de I'altra empresa que tingués con-
tractat el conseller.

5. Quan tenint lligams familiars directes amb persones que es trobin en algunes de les si-
tuacions anteriors, encara no hagin passat els cinc anys de «no lligam».”
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Convergéncia regional
a la Unioé Europea*

GEMMA GARCIA

Universitat de Barcclona

Des del moment de la seva creacio com a mer-
cat comu el 1957, la Unié Europea —i els pai-
sos integrants— ha anat avangant cap a una
creixent integracio que ha conduit a I'entrada
en funcionament de la Unié Monetaria Euro-
pea (UEM). La rellevancia d’aquest procés ha
promogut la realitzacié de multiples estudis en
relacio als possibles efectes de la UEM per als
paisos que en formen part i, també, la valora-
cio de les consequéncies que el procés d’inte-
gracio monetaria pot tenir des del punt de vis-
ta regional.

El debat al voltant dels efectes de la integracio
en lI'ambit regional s’ha centrat, fonamental-
ment, en la valoracié de si les diferéncies re-
gionals han avancgat cap a una major con-
vergéncia o, contrariament, les divergéncies
han tendit a accentuar-se. La posada en fun-
cionament de la UEM ha tornat a impulsar el
debat entorn d’'aquest aspecte, més encara
quan en els moments actuals s'obre la porta
de I'ampliacio de la Unid Europea als paisos
de I'est. Els estudis empirics existents no sem-
blen oferir prou llum per tancar el debat sobre
aquest tema.

L'analisi dels possibles costos i beneficis que
es desprenen de la integracio monetaria ha
posat clarament de manifest que pot establir-
se una certa relacid entre els beneficis que
s'obtinguin de la integracio i el grau d'obertu-
ra comercial a I'exterior. Aixi mateix, els princi-
pals costos que poden apareixer en el procés
d’integracio monetaria es desprenen de la
possible existéncia de pertorbacions asimétri-
ques que no afectin per igual tots els territoris.
Seguint agquesta argumentacio, és prou evi-
dent que els nivells de comerg intra-comunita-
ri de les regions europees son diversos i, tam-
bé, que les estructures productives regionals,
entre d’altres elements, mostren encara di-
feréncies significatives. Aquests elements sén
suficients per interpretar que els beneficis/cos-

tos de la integracid diferiran entre les diverses
regions dels paisos integrants de la UEM.

Les ultimes xifres disponibles continuen mos-
trant I'existéncia de disparitats significatives
entre les regions en bona part dels indicadors
socioeconomics rellevants. La pregunta que es
planteja és si la UEM donara lloc a un incre-
ment de les divergéncies ja existents com a
consequéncia que els beneficis i costos de la
integracio no es distribueixen de manera ho-
mogénia. Aquest és l'objectiu del llibre que
aqui es presenta. Sense anim d’aportar unes
conclusions globals, el llibre tracta d'oferir,
des d’'un ampli ventall de punts de vista, una
analisi de I'impacte regional del procés d’inte-
gracio monetaria. El llibre és, en bona part, el
recull d’'una seleccid dels treballs presentats
—i convenientment actualitzats— en el 40é Con-
grés de I’Associacié Europea de Ciéncia Regio-
nal que va tenir lloc a Barcelona I'any 2000. El
llibre conté un total de catorze treballs, als
quals cal afegir un capitol introductori a carrec
dels editors, J.R Cuadrado-Roura i M. Parella-
da, i se subdivideix en dues parts. La primera
se centra en |'estudi de les diferéncies regio-
nals i els possibles efectes de la integracio mo-
netaria i de la futura ampliacio cap a l'est. La
segona part aprofundeix en aquests aspectes i
avanca en "avaluacié de la problematica per la
definicié d’una politica regional de cohesio
adequada.

Una primera conclusié que cal destacar de la
lectura dels diversos treballs inclosos és que
en les darreres dues décades la convergéncia
regional a la Unié Europea ha estat escassa,
tant en termes de PIB per capita com de pro-
ductivitat. El fet que no es pugui parlar d'una
significativa aproximacié entre els nivells de
renda per capita regionals no és sinonim, pero,
gue s'hagin mantingut les posicions de les di-
verses regions en el ranquing. Contrariament,
en aquest anys hi ha hagut una significativa
mobilitat de les regions. Aixi mateix, la reduc-
cio de les desigualtats ha estat un procés no
continuat i fortament condicionat per les diver-
ses incorporacions de nous paisos membres.
La futura ampliacio de la UE alterara significati-
vament la posicio de les diverses regions i
aquest aspecte hauria de ser contemplat en el
disseny d’una futura politica regional.

Les variables demografiques, I'evolucié de la
produccid, el nivell tecnologic i, fonamental-

* | R Cuadrado-Roura, N Parellada
(editors), Regional Convergence in the
Furopean Union, Ed Springer, 2002
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ment, |'estructura productiva de les diverses
regions semblen tenir una especial rellevancia
per explicar els avengos i retrocessos de les di-
verses regions analitzades. D'una banda, es de-
tecten diferéncies significatives en el nivell tec-
nologic de les regions europees, aspecte que té
una influéncia rellevant en el creixement. De
I'altra, s’assenyala que en els darrers anys s’ha
produit un increment en la semblanca de les
estructures productives regionals i, de forma
generalitzada, s’ha avangat cap a un major pes
del sector terciari. La integracié no sembla ha-
ver-se traduit, doncs, en una major especialit-
zacio regional. Aixo pot ser un element positiu
en la mesura que contribueix a reduir la proba-
bilitat que es produeixin pertorbacions asime-
triques. Aquest és un dels riscos fonamentals
del procés d’integracio.

En un entorn integrat monetariament, les poli-
tiques fiscals i les politiques microeconomi-
ques cobren una rellevancia especial. El pro-
cés d’integracié economica i monetaria pot
contribuir a les millores de la competitivitat de
les economies europees, tot i que cal acom-
panyar aquest procés de politiques especifi-
ques. Aquesta millora de la competitivitat,
pero, no sembla que s'hagi de traduir en un
avencg en la cohesié interna entre les regions.
Aix6 condueix a posar un émfasi especial en
les politiques de cohesié que es puguin dis-
senyar en el si de la Unié.

Quins sén els intruments que poden fer-se ser-
vir per aconseguir una major cohesié? En pri-
mer lloc, cal assenyalar que la mateixa activi-
tat pressupostaria de la Unio Europea pot dur
a terme una redistribucio dels recursos, tant a
nivell nacional com regional. No obstant aixo,

el primer que cal destacar, com es posa de ma-
nifest en un dels treballs, és que el poder de
redistribucio dels fluxos fiscals nets generats
pel pressupost de la UE és relativament escas.
La disminucio de les desigualtats quedaria,
doncs, a mans de la politica regional especifi-
ca que estableix la UE; una politica regional
que ja ha passat per diverses etapes en les da-
rreres décades. La politica regional podria te-
nir un paper significatiu com a contribucié a la
reduccio de les divergeéncies regionals en els
paisos de la UEM. Un primer element que cal
destacar és que les avaluacions dels progra-
mes dels fons estructurals ofereixen una valo-
racié positiva de la seva contribucio al desen-
volupament de les regions més deprimides.
Aquest argument sembla contrari als resultats
que ofereixen els models empirics que analit-
zen la convergeéncia regional a la UE. La pro-
blematica del disseny de la politica de cohes-
si6 cobra més rellevancia davant de la futura
ampliacié de la UE amb paisos de I'Europa
central i de 'est. En aquest sentit, cal plantejar-
se |'adequacio de les actuals mesures adreca-
des a les regions objectiu 1 en el cas de les re-
gions dels nous paisos de |'est candidats a
incorporar-se a la UE. El debat entorn d’a-
quests aspecte no esta ni molt menys tancat.
El llibre editat pels professors Cuadrado i Pare-
llada ofereix un bon recull dels diversos temes
que en un futur no llunya caldra plantejar-se,
tant en I'ambit académic com en |'ambit de les
maximes instancies politiques de la UE. L'en-
focament fonamentalment empiric emprat en
els treballs és un instrument especialment util
per valorar I'evolucio recent i la situacio actual
en que es troben les regions de la UE.



El balance nacional de la economia
espaiola 1984-2000
José Manuel Naredo i Oscar Carpintero

Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas para
la Investigacion Econémica y Social, Madrid, 2002, 214 pp

Des de fa forces anys diferents teories han
subratllat la importancia de les variables patri-
monials per explicar el comportament de les
variables fluxos en I'economia. Paradoxalment
el desenvolupament de procediments de
quantificacio d’aquestes variables ha estat par-
cial i molt insuficient. En els darrers anys han
aparegut dues noves fonts que permeten mi-
llorar forga aquesta situacio, els estudis sobre
composicio i valor patrimonial immobiliari a

El govern de I'empresa
Vicente Salas

Servei d'estudis de La Caixa, Col lecci¢ d’Estudis Economics,
num 29, Barcelona, 2002, 208 pp

El debat sobre el govern corporatiu de les
empreses esta més algid que mai aquests dar-
rers temps, no solament a Espanya sino al
conjunt del planeta. La creixent separacio en-
tre propietat i gestié de I'empresa pot portar
que els directius de les empreses aprofitin en
benefici propi i no en benefici de I'accionista
els fons rebuts. Es poden adoptar solucions
que impliquin un elevat risc per part de les
empreses, i fins i tot sovintegen formules que

Memoria Economica de Catalunya 2001
Consell de Cambres de Catalunya

Un cop més el Consell de Cambres de Ca-
talunya ha publicat el que constitueix, amb
tota seguretat, el principal document de re-
feréncia de I'evolucié de I'economia catalana.
El seu caracter anual permet, mercés a la llar-
ga série historica que atresora, fer una radio-
grafia molt precisa sobre els trets més desta-
cats de I'economia del nostre pais en aguestes
darreres décades. En 'edicio d’enguany, junta-
ment amb el comentari sobre les principals va-
riables economiques de I'any, s’hi ha incorpo-

Espanya i els comptes financers de 'economia
espanyola. Sobre aquesta base els autors d'a-
quest treball es plantegen la mesura de la rique-
sa patrimonial de I'’economia espanyola entre
1984 i 1998, avancgant informacid fins a I'any
2000.

En l'estudi destaca la quantificacio dels
canvis en el patrimoni de les empreses no fi-
nanceres en els darrers anys, tot i detectar el
procés de presa de participacions d’empreses
espanyoles a America Llatina, procés finangat
amb fons captats fonamentalment al mercat na-
cional mitjangant ampliacions de capital. Entre
1995 i 2000 el valor de I'estoc d'accions de la
resta del mon en poder de les empreses no fi-
nanceres espanyoles ha crescut a un ritme del
48% anual acumulatiu.

ataquen directament els interessos dels pro-
pietaris.

El treball de Vicente Salas, catedratic de la
Universitat de Saragossa, i un dels més desta-
cats especialistes a Europa en organitzacio
d’'empreses, aborda I'estudi dels mecanismes
existents.

El treball és fruit d’un programa de recerca
molt ampli que ha impulsat el seu autor tant a
la Universitat de Saragossa com a la UAB. Els
materials de base per escriure aquest llibre es
van comencar a seleccionar amb motiu de la
preparacio d'un curs sobre govern de I'empre-
sa realitzat per I'autor en el marc de la Univer-
sitat Internacional Menéndez y Pelayo.

rat un nombre considerable de comentaris
breus sobre aspectes concrets de 'actual si-
tuacié econdomica i, també, quatre monogra-
fies d’especial rellevancia: «La desregulacié de
les industries de xarxa», de Jordi Gual; «La
quimica basica a Catalunya». de M. A. Bové, X.
Ponce i A. Segarra; «L'ambit competencial i les
necessitats de despesa dels ajuntaments», de
Maite Vilalta i «L'impacte econdmic de la im-
migracio», de Gemma Garcia. En conjunt,
doncs, ens trobem davant d'un document que
té el seu principal promotor en la Cambra de
Barcelona, i que amb la seva regularitat i con-
tingut es fa imprescindible per coneixer la nos-
tra economia.
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Centres de decisié
empresarial
i activitat

LA EVOLUCION ECONOMICA
DE LAS PROVINCIAS
ESPANOLAS (1955-1998)
YOLUMEN I
Capitalizacion y crecimiento

Francisco | Goerlich Gisherc
Maciide Mas lvars

lundacion BBVA

La ampliacién de la Unién Europea.
Efectos sobre la economia espafiola
Carmela Martin, José Antonio Herce, Simodn
Sosvilla-Rivero i Francisco J. Velazquez

Servei d'estudis de La Caixa, Col leccio d'Estudis Economics,
num 29, Barcelona, 2002, 160 pp

El balang dels efectes de I"'ampliacié de la
Uni6é Europea en deu nous membres, princi-
palment de I'Europa Central i Oriental, no és
optimista per a I'economia espanyola.

Aquesta ampliacio, a diferéncia de I'ante-
rior, que va admetre Austria, Finlandia i Sue-
cia, tindra importants conseqiéncies politi-

Centres de decisio empresarial i activitat
economica: els efectes de la globalitzacio
Xavier Vives

Generalitat de Catalunya, Departament d‘Industria, Comerg i Turisme,
Papers d’Economia Industrial, nim17, Barcelona, 2002, 114 pp

Com a resultat d’'una linia de recerca im-
pulsada per I'Institut d’Analisi Economica del
CSIC de Barcelona, Xavier Vives publica un es-
tudi en qué relaciona el procés de globalitza-
cio de l'activitat econdmica amb I'evolucio de
la concentracio dels centres de decisio em-
presarial a Espanya, enfocat en el periode
1985-2000. Les hipotesis de partida son tres:
la globalitzacié afavoreix la concentracio de
les seus de grans empreses; la concentracio
espacial de seus és superior a la concentra-
cio espacial de 'activitat economica; i les em-

La evolucién econémica de las provincias
espafnolas (1955-1998)

Francisco Goerlich Gisbert i Matilde Mas Ivars
Fundacion BBVA,Bilbao, 2001

L'experiéncia de creixement economic de
les provincies espanyoles durant el periode
1955-1998 és analitzada de forma detallada en
aquest volum, amb una aportacié singular
d'informacio respecte a les diferéncies en ter-
mes d’activitat, ocupacio, qualificacié de la
forca de treball i dotacions de capital en cada
una d’elles. El paper dels diferents sectors pro-
ductius en la determinacio dels nivells de pro-
ductivitat és una de les multiples glestions re-

ques, institucionals i economiques, més trans-
cendents com més elevat sigui el nombre de
nous paisos membres i especials siguin les se-
ves circumstancies. A més a més, aquestes con-
seqgliéncies es materialitzaran de manera dife-
renciada segons els paisos. Per aix0 sorgeix la
pregunta sobre quin impacte tindra en |'eco-
nomia espanyola.

Els autors, especialistes reconeguts en te-
mes europeus, responen amb claredat a aquesta
qglestid, i es fixen en els aspectes més relle-
vants: fons estructurals, comerg, inversio direc-
ta, moviments migratoris i equilibris macroe-
conomics. Plantegen, a més, vies d'accid per
reduir els riscos i aprofitar les oportunitats.

preses de sectors regulats o amb dependéncia
forta del sector public tendeixen a concentrar
les seus al lloc on resideix el poder regulador
o les decisions de compra.

Els resultats de la recerca depenen de quin
sigui el periode temporal que es consideri,
quina sigui la poblacié d’empreses considera-
da, i com s'atribueixi el centre de decisié en
les empreses multinacionals. Per exemple,
considerant la poblacié de 500 grans empre-
ses, entre 1985 i 2000 Catalunya augmenta un
14% en detriment de Madrid i el Pais Basc,
guanya moltes posicions entre 1984 i 1994, i
perd part de I'avenc entre 1994 i I'any 2000. La
hipotesi 1 només es confirma a partir de 1994;
la Hipotesi 2 és avalada per |'evidéncia dispo-
nible; i la Hipotesi 3 tendeix a complir-se, tot i
que el sector financer és el menys concentrat
per rad de les seus de les caixes d'estalvi.

soltes pels autors de la publicacié en I'estudi
dels factors clau del creixement.

Un segon volum, dedicat a la desigualtat i
la convergéncia entre les provincies, comple-
menta aquesta obra. Aquests estudis formen
part d’un projecte de recerca impulsat per I'Ins-
titut Valencia d’'Investigacions Economiques.

En el proleg de Francisco Pérez es destaca
un resultat: Barcelona és I'exponent més clar
d'aprofitament dels avantatges de |'especialit-
zacié i de les economies d'aglomeraci6 deriva-
des de I'existéncia del que Marshall denomina
un districte industrial marshal-lia, atés que des
de 1955, any d'inici de V'estudi, genera més
d’'una quarta part de la produccié de la majoria
de sectors productius.



Economistes Crédit Permanent
I’equilibri per la seva economia personal

En Tactivitat de molts professionals sovint hi ha
desfasaments de tresoreria, a conseqliéncia de la
concentracié en

determinats periodes tant

d’ingressos com de despeses.

Es per aixo que 'oferta financera del Banc Sabadell
per al Col-legi d’Economistes de Catalunya
incorpora una polissa de credit exclusiva vinculada

al Compte Economistes. Un credit permanent que
I’ajudara a equilibrar la seva economia personal.
Amb TI’Economistes Credit Permanent, podra
disposar de diners en tot moment, sense cap tipus de
comissié ni despeses de gesti6. I només pagara
interessos per la quantitat i el temps de qué disposi dels
diners.

Economistes Crédit Permanent és un producte que s’emmarca dins de
I"acord de col-laboracié amb el seu col-lectiu professional.

Sol-liciti’] a qualsevol oficina del Banc Sabadell, trucantal 902 323 666
o accedinta www.bancsabadell.com

Col.legi d'Economistes

== (e Catalunya

Sabadell
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MEDIOLANUM BANKING GROUP
[£1. BANCO CONSTRUIDO EN TORNO A T1

Si eres PM@iesional Independiente,
quieres comlementar tus servicios,
fidelizar a tus clientes y
aumentar tus ingresos, hazte
Consultor Asociado Fibanc

Solicita informacion al teléfono

902 152 595

e-mail: info@fibanc.es
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Als inQUBets

Als que van un pas per endavant.

AIS que van més eni:

Als que demanen una mica MeEs.

Als que en tot volen anar mes llun

Hi ha qui es conforma amb el que té. Hi ha qui, en canvi, busca en tot el que
fa anar una mica més enlla. Sén els inconformistes. Els que miren les coses ;'JE
uns altres ulls. Els que pensen en el futur. A Caixa Catalunya estem amb ﬁrl7

els que fan un pas més. Perqué son ells els qui ens fan mirar més lluny,

arribar mes lluny. CAIXA CATA LU NYA




Present des del 1986, ha facilitat recur§o
per més de 1.500 milions d'eurospera
una gran diversitat de projectes, principalment -
de petites i mitjanes empreses privades.

Enguany haura dedicat més de 300 milions

d'euros a noves iniciatives d'inversi6é a Catalunya.

L'activitat crediticia s'adre¢a a gairebé tots
els sectors econdmics, de forma preferent
a la inddstria i als serveis. També financia
inversions publiques dels ens locals.

L’ICF compta amb diverses linies de

financament especific, en condicions )o
esp medi ambient i estalvi energétic,. .
milerocrédits per a dones empy :

turisme, petit comerg, etc.

qualificat per les agéncies, de ratind@®
&Poor's (AA- i A1) i Fitch (A+, i F1). %

Y Generalitat Institut Catala
)i de Catalunya de Finances




"'Que n’és de gran ser jove!

i... després... !N

08017 BARCELONA JUBILACIO = ESTALVI * PREVISIO * PENSIONS
Avda. Diagonal, 648

FIATC \X

fiatc@fiatc.es ASSEGURANCES



Publicacions

® Revista Econdmica de Catalunya

® LInformatiu de I'Economista
i Agenda d'Activitats
 Altres publicacions d'interés
per als professionals:
- Honoraris Professionals,
- Principis Deontologics
- Normes Técnigues d'Auditoria

Aula Multimedia

Els col legiats disposen d'una aula
d'Informatica per poder realitzar consultes
a través de |a xarxa d'Internet També es
poden consultar bases de dades com CISS,
Normacef, Quantor, BOE i DOGC

Assessorament personalitzat
gratuit

Ates per experts sobre temes:

fiscal, juridic, assegurances,

perfils professionals, comptabilitat

i auditoria.

Per concertar aquest servei cal dirigir-se
a la secretaria del Cal legi, ext. 101

Formacio

Preus especials en tots els cursos, jornades i
seminaris organitzats per I'Aula d’Economia
del Col legi d'Economistes de Catalunya
(Fiscal, Auditoria, Comptabilitat, Finances,
Direccio d'empreses )

Es tracta d'activitats
formatives especifiques
per a economistes,
amb orientacié practica
i aplicacid immediata al
treball professional

Beques per a col legiats
en els cursos de |'Aula

bilitat § Anditoria
ORI o,
% Gestis

Per a més informacio

Tel. 93 416 16 04
(ext 214) . ’\‘Q

Accés gratuit a Internet
amb e-mail propi

EIC posa a
dels

direc

correu

Per acollir-te a aquest servei
només cal que tinguis un PC,
un modem i una linia telefonica
disponible (basica o XDSI)

i sol licitar I'alta al Col legi

En pocs dies estaras navegant
per la xarxa

El servei també disposa d'una
linia telefonica d'atencié als
usuaris per ajudar-los en la
instal lacid i configuracio de
la connexio i dels programes

Per a més informacio
Tel. 93 416 16 04 (ext 115)

(1) El consum telefonic és a carrec de
cada usuari segons les tarifes vigents
de Telefonica per a trucades locals

Col-legi d'Economistes
E de Catalunya

Assegurances

per als col legiats

Econolngressos
Econollar
EconoResponsa-
bilitat Civil
Professional per
Economistes

EconoCompra
Garantizada

Per a més informacio
Tel. 93 416 16 04

Productes financers

Conveni especial amb Banc Sabadell

que ofereix als col legiats condicions espe-
cials en productes d'actiu i passiu
(Economistes Pla de Pensions,

Targeta Visa Affinity Economistes...).

Per concertar aquest servei us podeu dirigir a
la oficina més proxima al vostre domicili
i cal identificar-se com a col legiat

Economistes Cash Management
Conveni amb FIBANC

Borsa de treball

El servei divulga, mitjancant Internet, les
ofertes de treball rebudes al Col legi i les
complementa amb informacié relacionada
amb el servei com Beques, Oposicions,
Directori d'Empreses de treball temporal
o de seleccié adreces a Internet... A més,
permet |a possibilitat que els col legiats
insereixin en el web del Col legi el seu
perfil professional per tal que aquest sigui
accesible a les diferents empreses o insti-
tucions que busquin personal per cobrir
vacants

Amb ['ds del correu electronic tots els

col legiats interessats en participar en un
procés de seleccié poden fer arribar el seu
curriculum al Col legi

Per a més informacio
Tel. 93 416 16 04 (ext 115)

B

Comissions de treball per
arees d’interes professional

Tots els associats tenen dret a inscriure's
gratuitament a les comissions que consi-

deri del seu interés Aquestes ofereixen
la possibilitat de mantenir reunions amb
professionals que estiguin en els matei-

xos temes i a estar informats de l'ac-
tualitat econdmica en |'especialitat de

la comissié

Altres Serveis

Torn d'Actuacio Professional

Els col legiats inscrits en el Torn,
tenen la possibilitat de ser designats
per efectuar encarrecs professionals de
diverses especialitats per a les
Administracions Publiques, empreses i par-
ticulars
Per a més informacio

Tel. 93 416 16 04 (ext 108)

Carnet col-legial

Descomptes i avantatges comercials
als membres del Col legi
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