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Presentacio

S’ha complert un any de I'entrada en vigor de 'euro. 1’1 de gener de 1999 es va iniciar la
tercera fase de la Unié Fconomica i Monetaria, que constitueix una fita en la historia economica
europea. La Revista Economica de Catalunya ha volgut ser coherent amb una linia editorial que
déna prioritat a la publicacié d’articles que analitzin els problemes més rellevants de la nostra eco-
nomia oferint el seu dossier central al tema «Balang i perspectives de la integracié econodmica i mo-
netaria en la Uni6 Europea». El dossier ha estat coordinat pels professors Antoni Castells i Francesc
Granell, dos dels experts més reputats en hisenda i en organitzacié economica internacional que
també tenen en comu el disposar d’'una molt rellevant trajectoria en les institucions comunitaries.

S’inscriu dins d’una trajectoria de publicacions de dossiers i articles dedicats al procés
d’integracié europea, que es va iniciar amb el num. 1 de la nova época, dedicat a I'ingrés a la
CEE, en el ja llunya gener de 1986, i dins la qual cal incloure el dossier dedicat a I'entrada de la
pesseta al Sistema Monetari Europeu I'any 1989 i el nimero monografic dedicat al Tractat de
Maastricht I'any 1992. En total la Revista Economica de Catalunya ha publicat una cinquantena
d’articles referits a I’economia europea i el procés d’integracio, incloent la publicacié en llengua
catalana d’un resum del Tractat sobre la Unié Europea.

El present dossier central es proposa fer el balan¢ d’'un any d’integracié economica i mo-
netaria. Inclou una entrevista realitzada per Xavier Vidal-Folch a Pedro Solbes, Comissari Europeu
d’Afers Economics i Monetaris en la qual es tracta de manera especial I'evolucié de I'euro en relacio
al dolar. També s’analitzen les perspectives d'integracié de Grecia, Suécia, Dinamarca i el Regne
Unit. El dossier inclou una contribucié d’Eugenio Domingo Solans, membre del Consell de Go-
vern i del Comite Executiu del Banc Central Europeu —i antic collaborador ja en la primera etapa
de la nostra revista— en la qual es fa un balang del primer any de politica monetaria del BCE.

El pressupost comunitari és analitzat per Joan Colom. La politica regional europea i el
futur de la politica agricola comu corren a carrec d’Eneko Landaburu i Tomds Garcia Azcdrate.
Per la seva banda, Carles Gasoliba i Jordi Gual analitzen la competitivitat dels sectors industrials
ila politica de la competéncia. Esteve Sanroma estudia la politica d’ocupacié europea des del
Tractat d’Amsterdam. Mateu Turré tracta de les modalitats de participacié privada en el fi-
nan¢ament de les infraestructures. Ramon Torrent estudia el paper del Consell de la Unié Eu-
ropea i les possibles modalitats de participacié de les Comunitats Autonomes en el mateix. Fi-
nalment, Francesc Granell i Antoni Castells aborden repectivament el futur de les relacions
exteriors de la Unié Europea i la necessitat d’avangar cap a la construccié politica d’Europa.

El numero 38 de la Revista Economica de Catalunya es fa ressd també d’un esdeveniment
que anualment ens fa rememorar la figura de I'insigne economista Joan Sarda Dexeus. Els pre-
mis que porten el seu nom han recaigut enguany en I'obra col-lectiva La societat catalana, dirigi-
da per Salvador Giner, i en el periodista i economista Xavier Vidal-Folch, que van rebre els guar-
dons en el decurs del sopar dels economistes el passat dia 11 de novembre. Publiquem una nota
de Miquel Rubirola que glossa I'obra premiada.

Aquest nimero es completa amb les seccions habituals. A la revista d’econormia es publi-
quen tres articles d’economia general i d’empresa, que provenen de la Jornada dels Economis-
tes, celebrada I'11 de novembre de 1999 (Jordi Canals, Francesc Michavila i Diego Prior). Final-
ment, es referencien les tesis doctorals llegides a les facultats d’economia i empresa de
Catalunya, una nota sobre critica de llibres i les habituals noticies de llibres.
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El flux lliure de tresoreria com a
instrument de control.
Aplicacio a I'empresa catalana’

DIEGO PRIOR JIMENEZ

Universitat \utonoma de Barcelona

1. INTRODUCCIO

El flux lliure de tresoreria és un concepte transversal: podem trobar referéncies al flux
lliure de tresoreria als manuals de gesti¢ i economia de les organitzacions i als texts de direccio
estrategica. Tanmateix, el flux lliure de tresoreria’ (en endavant FLLT) apareix als manuals dedi-
cats a I'avaluacié de la gestio i a la valoracié d’empreses.

La concepcié actual del flux lliure de tresoreria apareix amb Michael Jensen, creador de
la teoria d’agencia. Jensen afirma que el potencial motiu de conflicte entre propietaris i direc-
tius resideix en el control dels fluxos lliures de tresoreria de les empreses. Aixi, mentre els direc-
tius tenen interes a reduir els dividends, iniciar nous projectes i finangar el creixement de 'em-
presa, els accionistes, d’acord amb la seva jerarquia de preferéncies, estarien mes interessats a
destinar a dividends la major part dels FLLT.

En aquesta linia, William Baumol ens ofereix una molt particular definicié del FLLT en
afirmar que s6n fluxos de caixa interns que no poden ser invertits en activitats que generin be-
neficis per sobre del cost d’oportunitat. En altres termes, per tal d’impedir que el FLLT es dis-
tribueixi entre els accionistes, de vegades s’inicien processos de diversificacid, fent operacions
de fusions i adquisicions o iniciant linies de negoci, amb I'us d’arguments, bastant febles, rela-
tius als avantatges de la diversificacid.

Des d’un punt de vista financer, el FLLT continua mantenint el seu caracter de concep-
te intuitiu, perd revestit ara de matisos més operatius. Es fa referéncia al FLLT com el conjunt
de fons generats per I'activitat empresarial susceptible de ser extret sense alterar 'estructura ni
posar en perill 'actual nivell de creixement, o bé com el conjunt de recursos generats, una vega-
da deduides les necessitats netes d’inversio corrent de manteniment, tant d’immobilitzat com
de circulant. En conclusié, quan una empresa demostra capacitat per generar més tresoreria de
la necessaria para mantenir-se en el futur podem afirmar que ha aconseguit arribar a I'estadi d’a-
lliberacié de fluxos de tresoreria.

Aquest treball, destinat a I'analisi de 'empresa catalana a partir del FLLT, inicialment
descriu el concepte de FLLT i detalla les seves possibilitats d’estimacio a partir dels comptes
anuals i de la informacié financera externa de 'empresa (seccions 2 i 3). A continuacio, es pre-
senta la seva utilitat com indicador capa¢ de complementar al resultat comptable i també en
’analisi del risc operatiu i financer de ’empresa (seccié 4). Una vegada descrites les seves possi-
bilitats, a la seccié 5, es fara una estimacio del FLLT als diferents sectors d’activitat de I'empre-
sa catalana. El treball finalitza amb una analisi comparativa amb els valors relatius a diferents
sectors d’activitat d’altres paisos europeus.

2. ELS MOVIMENTS DE TRESORERIA I LA INFORMACIO FINANCERA DE
LES EMPRESES

Encara que, si ens atenem a la normativa mercantil vigent, a Espanya no és obligatoria la
’ g pany

presentacié de I'Estat de Fluxos de Tresoreria,’ existeix una clara tendéncia internacional cap a

la generalitzacié d’aquest document, De fet, en referir-nos només a ’experiéncia europea, po-

1 Aquest tieball forma part d'u-
na recerca més amplia finangada en cl
mare del projecte CICYT ref SEC99-
0771

2 La denominacié original del
terme, cn idioma anglées, es «free cash
flow» Encara quc en alguns treballs s’ha
traduit com «cash flow Iliure», hem op-
tat per proporciondr una versio acceptd-
ble, no anglesa, del terme

3 La legislacio espanvola obliga
a les empreses grans a elaborar i presen-
tar al Registre VMercantil un document
alternatiu que, formant part dels deno-
minats técnicament com Estats d"Oni-
gems i Aplicacions de Fons, justifica les
vatiacions del capital circulant La deno-
minacié que tep aquest document, cer-
tament poc afortunada donat el tipus
d’informacio que presenta, és «Quadre
de Finan¢ament»

T Revista Economica de Catalunya
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4 Fxistcixen, logicament, va-
tiamts lTocals en la composicio dels agre-
gats Per exemple, cls interessos i divi-
dends cobrats poden formar part dels

flun net de tresorena per activitats or-
dindnies o del flux d'mversion Els disi-
dends pagats poden apattiser al flux or-
dinan i be al flus de finuncament
Teualment, els interessos pagats queden
integiats al flux ordinan i, de vegades, al

lax de fimancamaent

dem afirmar que I'Estat de Fluxos de Tresoreria és ja obligatori a Anglaterra, Irlanda, Suécia i
també a Portugal (només per les empreses que cotitzen a la borsa de valors). Tanmateix, 'Estat
de Fluxos de Tresoreria, encara que no obligatori, és un document suggerit a Alemanya, Austria,
Dinamarca, Finlandia i Holanda. D’altra banda, a Espanya ja en tenim una proposta de docu-
ment, editada I'any 1996 per I’Asociaciéon Espanola de Contabilidad vy Administracién de Em-
presas. En general, és perceptible una forta tendéncia internacional, accentuada a la década dels
90, cap a la substituci¢ dels Estats d’Origen i Aplicacions de Fons pels Estats de Fluxos de Tre-
soreria.

El format dels diferents models nacionals segueix bastant fidelment el primer pronun-
ciament que incorpora I'Estat de Fluxos de Tresoreria en la informacié anual de les empreses (el
Statement on Financial Standards nim. 95, SFAS 95, del nord-america Financial Accounting
Standards Board, aprovat el juliol de 1988). Aquest document ha servit de model per la majoria
d’adaptacions nacionals, especialment a partir de I'any 1992 moment en el qual la Comissié de
Normes Internacionals de Comptabilitat (IASC) va aprovar la Norma Internacional de Compta-
bilitat numero 7 (NIC 7) sobre «[’Estat de Fluxos de Tresoreria».

El contingut general de I'Estat de Fluxos de Tresoreria és el segtient:

(+/-)  Fluxos nets de tresoreria per activitats ordinaries

(+/-)  Fluxos nets de tresoreria per activitats d’inversio

(+/-)  Fluxos nets de tresoreria per activitats de finangament

(=) Variacié neta de la tresoreria i d’altres actius liquids equivalents

Aquests fluxos responen a la segiient composicié:*

a. Fluxos nets de tresoreria per activitats ordinaries

S’inclouen els cobraments i els pagaments de les activitats habituals, recurrents i repro-
duibles en el futur, que sén les que generen el resultat d’explotacié. Addicionalment, s’incorpo-
ren els pagaments i els cobraments per impostos i els associats a les despeses i els ingressos de
naturalesa financera, exclosos els conceptes de caracter extraordinari.

De vegades, aquest flux es presenta establint una triple classificacié (aquest és el cas del
model anglées, Financial Reporting Standard n.° 1 de U'Institut of Chartered Accountants in En-
gland and Wales, ICAEW. Vegeu addicionalment la Proposta de Document num. 20 de la série
de Principis Comptables d’AECA):

a.l. Fluxos nets de tresoreria per operacions d’explotacié

Sén les operacions que formen el resultat de ’explotacié des de la perspectiva del Comp-
te de Pérdues i Guanys: cobraments per vendes i prestacions de serveis i cobraments d’ingressos
accessoris, pagaments per aprovisionaments, per despeses de personal, per serveis exteriors i al-
tres pagaments per despeses de gestid corrent.

a.2. Fluxos nets de tresoreria per ingressos i despeses financeres corrents

Cobraments i pagaments que tenen el seu origen en operacions financeres de tipus cor-
rent: cobraments de dividends i interessos de préstecs i valors de renda fixa, pagaments per inte-
ressos de préstecs i titols de deute.

a.3. Fluxos nets de tresoreria per impostos sobre beneficis

Pagaments efectuats a la Hisenda Publica per 'impost sobre beneficis, amb independén-
cla que corresponguin a la despesa generada a ’exercici o no. En I'hipotetic cas d’una devolucié
d’impostos pagats anteriorment, es tracta com un cobrament en aquest apartat.

Encara que no ho desenvoluparem, donades les raonables limitacions d’espai del present
treball, cal tenir present que existeixen basicament dues opcions en formular els fluxos nets de



tresoreria per activitats ordinaries. Apareixen els anomenats metode directe i métode indirecte.
El metode directe capta els fluxos de cobrament i de pagament de forma originaria i facilita una
interpretacié clara i intuitiva dels moviments registrats, donat que el seu signe (positiu per als
cobraments i negatiu per als pagaments) fa referéncia a I'impacte a la tresoreria de cadascuna de
les operacions relacionades.

El metode indirecte no és ni tan immediat ni tan intuitiu, perd permet connectar dues
magnituds essencials en I'analisi econdmica i financera de 'empresa: el resultat operatiu de I'e-
xercici (variable dependent d’estimacions economiques, algunes de caracter no monetari) i els
fons monetaris generats per les activitats que.constitueixen I'objectiu essencial de trafic de I'em-
presa (els fluxos nets de tresoreria per activitats ordinaries). Aquest metode presenta el resultat
comptable i els ajustos necessaris per tal de neutralitzar les operacions no monetaries (sense im-
pacte a la tresoreria) o les operacions de caracter extraordinari.

b. Fluxos nets de tresoreria per activitats d’inversio
Pagaments i cobraments per operacions d’inversio6 i de venda d’immobilitzats que sén es-
poradiques i no repetitives. En quedar incloses les inversions financeres, les operacions més ha-
bituals sén: cobraments per vendes d’immobilitzats, pagaments per compres d'immobilitzats o
pag P
per 'absorcio d’empreses.

c. Fluxos nets de tresoreria per activitats de financament

Acumulen els cobraments i els pagaments relacionats amb I'obtencié dels fons financers
dels propietaris o de I'exigible financer i les devolucions i cancel-lacions de deutes. Les opera-
cions més habituals son: aportacions dels propietaris, cobraments de préstecs o d’emissions de
deute, compra o rescat d’accions propies i reemborsament de préstecs.

3. ESTIMACIO DEL FLUX LLIURE DE TRESORERIA A PARTIR DE L’ESTAT
DE FLUXOS DE TRESORERIA

El FLLT com a concepte financer, i la teoria subjacent que fa servir aquesta variable a la
valoracié d’empreses, apareix al treball de Modigliani i Miller (1961) en tractar sobre les variables
que permeten determinar el valor de mercat de les empreses.

Més endavant, amb una perspectiva d’aplicacié practica, Stern (1973° y també 1990) con-

creta una definicio:

«... flux de tresoreria procedent de les operacions disponible o atribuible als creditors o als propietaris. En al-
tres termes, seria el flux de tresoreria disponible per ser distribuit als inversors, una vegada totes les inversions han es-
tat financades. D’aquesta forma, quan els fluxos lliures de tresoreria s’actualitzen es constitueix el fonament del valor

de qualsevol empresa»
Stern (1990)

Destacada una definicié acceptable d’aquesta variable, convé posar de manifest que
part de la literatura d’indole financera opera amb una definicié del terme bastant discutible.
En efecte, si prestem atencié a la definici6 de FLLT proposada al treball de Lehn i Poulsen
(1989) i adoptada per Lang et al. (1991), Vafeas i Joy (1995), Gul i Tsui (1998), Bange i De Bondt
(1998), Kadapakkam, Kumar i Riddick, (1998) i Wolkenfeld (1998), trobem que el FLLT es defi-

Nneix Com:

«Benefici operatiu abans d’amortitzacions menys impostos, despeses financeres i dividends»

Aquesta definicio té com a aspecte favorable la seva facilitat de calcul. En canvi, des de la
perspectiva dels moviments monetaris, és molt imperfecta i requereix ser depurada, d’acord
amb el contingut presentat a la seccié precedent.’

5 Joel M Stan (1990) fa re-
ferencinr a ans working papers escits a
partiv de 1967 que van aparéixer publi-
cats o la revista fananaal Tines entic
197311974

6 Lo proposta de Lehn i Poulsen
es podiia anemenar com «resultat mo-
netaris, en la linia de no reconéixer les
amortitzacions, donat ¢l seu caracter no
monctari La vanable del nostre entoin
comptable més propera ¢ Manomenada
com wrecursos procedents de les operd-
cionss al model de quadre de finanga-
ment del nostre Pla General de Compta-
bilitat
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7 Fntenem en aquest context
com discrecional allo que és superior a
lo estrictament necessari per mantenir
els objectius funcionals de 'orgunitza-
vista d’uplicacio practica ens portaria a
considerar com discrecionals aquelles
inversions que superen a la mitjana de
les realitzades normalment els ultims
anys o també les inversions que estan
per sobic de les reposicions, atenent a
’evolucio dels fons d’amortitzacié acu-
mulada

Cal, pero, acceptar que, donat que el FLLT no ha estat mai definit en els pronuncia-
ments de cap organisme professional, resta obert a possibles adaptacions personals. En 'extrem
contrari, Sloan (1996) ens aporta una definicié de FLLT directament deduible de I'Estat de Flu-
xos de Tresoreria:

«Suma dels fluxos nets de tresoreria per activitats ordinaries i els fluxos nets de tresoreria per activitats d’in-
version.

La dispersi6 existent en la definicié del FLLT no correspon tinicament a una controver-
sia reduida a I'ambit de la literatura académica. En el mén professional es donen situacions si-
milars i aixd es manifesta quan revisem les memories de les empreses. En aquest sentit, Jupe i
Rutherford (1997), en un molt documentat treball, recopilen les diferents definicions incloses en
les memories de conegudes empreses britaniques:

«Fluxos nets de tresoreria per operacions d’explotacié menys despeses financeres, dividends d’accions prefe-
rents, menys amortitzacions de deutes d’arrendament financer, impostos i amortitzacions de I'exigible financer».

(AAH)

«Fluxos nets de tresoreria per operacions d’explotacié menys despeses financeres, impostos i dividends».
(Cadbury Schweppes)

«Fluxos nets de tresoreria per activitats ordinaries més dividends rebuts de societats dependents menys com-
pres d’actius materials»
(Guinness)

«Fluxos nets de tresoreria abans de les activitats de finangament pero excloent els dividends pagats i les adqui-

sicions d’accions d’empreses del grup».
(Powell Duffryn)

«El total de fons generats que estan disponibles per als financadors de 'empresan.

(Boots)

«La tresoreria disponible per pagar dividends o pagar noves adquisicions».
(Grand Metropolitan)

«Tresoreria disponible per pagar interessos, impostos i dividends, abans d’adquisicions estratégiques».
(TT)

«Fluxos monetaris disponibles per als accionistes abans de les noves adquisicions».
(Williams)

En el cas que ens ocupa, tenint en compte els anteriors precedents i donades les caracte-
ristiques del tipus d’analisi que presentem en la seccid 5, aportem una definicié de FLLT que
parteix dels fluxos nets de tresoreria per activitats ordinaries i per activitats d’inversié i separa la
part discrecional’ (certes inversions, tant en magatzems com en immobilitzats, poden ser-ho)
dels moviments no discrecionals, inevitables pel manteniment de la capacitat competitiva de
I'empresa. En sintesi, la definicié de FLLT queda expressada de la segiient forma:

Fluxos no discrecionals de tresoreria per activitats ordinaries
Fluxos no discrecionals de tresoreria per activitats d’inversié
Flux lliure de tresoreria

Fluxos discrecionals de tresoreria per actitivitats ordinaries
Fluxos discrecionals de tresoreria per activitats d’inversié
Fluxos nets de tresoreria per activitats de financament
Variacié neta de la tresoreria i d’altres actius liquids equivalents

AA,\AAAA
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En cas d’una informacié insuficient, sempre podem adoptar la menys refinada versié de
Sloan (1996), consistent a sumar totalment els fluxos nets de tresoreria per activitats ordinaries i



per activitats d’inversié. Estariem considerant la no existencia de moviments de tresoreria de
caracter discrecional.

4. UTILITZACIO COM A EINA D’ANALISI FINANCERA

Conegut el concepte del FLLT i la forma d’estimacid, convé ara prestar atencio a la seva
utilitat com a indicador financer i les hipotesis que s’han verificat amb ell.

4.1. Utilitzacié en els models de prediccio

En primer lloc, farem referéncia a les seves capacitats predictives. En aquest ambit, es
tracta de comprovar fins a quin punt el FLLT permet predir fets futurs d’una certa importancia.
Aquests fets poden referir-se als beneficis futurs, capacitat de devolucié dels deutes o bé com a
variable fonamental en la prediccié del valor en borsa de les accions.

La recerca en aquest ambit no sembla concedir al FLLT un especial valor predictiu per
sobra dels beneficis ordinaris. En efecte, els treballs de Watss (1977), Beaver (1989) i Dechow
(1994), coincideixen a afirmar la preeminéncia dels beneficis sobre els fluxos de tresoreria, ja
que demostren una més gran capacitat per avancar els futurs moviments de tresoreria. Tanma-
teix, aquests autors comproven que els beneficis permeten estimar de forma més ajustada el va-
lor de mercat de les empreses.

En aquesta mateixa linia, el treball de Biddle, Bowen and Wallace (1997) conclou que
tant el benefici comptable net com I'actual versié de benefici economic EVA (Economic Value
Added o benefici economic residual) estan més directament relacionats amb el valor en borsa de
les accions que el FLLT.

Certament, I'espai temporal que s’analitza pot tenir unes implicacions transcendentals.
Aixi, Clinton i Chen (1998) comproven que, si es prenen periodes d’analisi superiors als cinc
anys, tant el flux de tresoreria ordinari com el FLLT tenen una significativa associacié amb el va-
lor en borsa de les accions.

Amb una orientacié diferent, Kadapakkam, Kumar i Riddick (1998) examinen el grau
amb queé I'existencia de FLLT influeix les decisions d’inversié. En particular, aquests autors ana-
litzen fins a quin punt la inversié depen de la generacié de fons interns a les empreses de petita
dimensié, donat que, en general, les PIMES tenen menor capacitat per accedir als mercats de
capitals en condicions competitives.

4.2, Utilitzacié6 en els models comptables d’agéncia

El FLLT també s’ha fet servir per validar hipotesis de comportament habituals en els mo-
dels comptables d’agéncia. En aquest sentit, Gul i Tsui (1998) examinen la relaci6 existent entre la
generacio de FLLT iles despeses d’auditoria. L’associaci6 esperada, d’acord amb Jensen, és que €ls
directius d’empreses amb un reduit creixement intern i elevats FLLT es comprometen en projectes
no rendibles. Aquest fet incrementa el treball dels auditors, donat el major risc associat a 'empresa,
la qual cosa implica el posterior augment de les despeses d’auditoria. De forma parallela, Jensen
apunta que 'existéncia d’exigible financer mitiga I'impacte de les activitats «no maximitzadores».
En sintesi, I'esperada associacié positiva entre el FLLT iles despeses d’auditoria pot quedar mitiga-
da a les empreses amb endeutament elevat. L’analisi economeétrica, per una mostra d’empreses de
baix creixement, va confirmar totalment la hipotesi plantejada per Gul i Tsui.

Des d’una perspectiva diferent, Nohel i Tarjan (1998) plantegen com a hipotesi que els
mercats financers responen favorablement davant ’'anunci d’una reduccié d’accions propies o
del nominal de les accions. Existeixen, en aquest sentit, diverses possibles interpretacions. La
primera consisteix en el senyal que s’envia als inversors poc informats que les expectatives de
beneficis sén favorables. De forma alternativa, la hipotesi del FLLT apunta que davant un excés
de tresoreria i poques oportunitats d’inversié rendible, els costos d’agéncia es poden reduir de
forma considerable si I'excés de diner es retorna als propietaris.
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Draltra banda, Bange, de Bondt i Werner (1998) fan servir el FLLT per observar el com-
portament dels directius. Més concretament, donat que als Estats Units d’Ameérica del Nord les
despeses de recerca i desenvolupament no sén susceptibles d’activacié (a diferéncia de la practi-
ca habitual del nostre entorn més immediat), periddicament els directius prenen decisions d’ex-
pandir o de reduir les dotacions de fons per projectes d’investigacié en marxa, coneixent perfec-
tament les possibilitats d’ajustar, o «allisar entre perfodes», el benefici comptable.

4.3. Utilitzacié en I’analisi econdomica i financera

Es creixent 'ds del FLLT com a instrument d’analisi econdmica per tal d’analitzar el pro-
cés de generaci6 de riquesa i valor per als propietaris (vegeu, per exemple, Copeland et al., 1994
i Hackel i Livnat, 1992) i també com a indicador dirigit cap a I'analisi de la solvéncia (en tenim
un bon exemple al treball de Wolkenfeld, 1998).

D’entrada, el coneixement del benefici i del FLLT ens permet millorar la interpretacié
dels excedents reconeguts i de les caracteristiques definidores d’una empresa concreta:

SITUACIO POSSIBLES FACTORS EXPLICATIUS

Beneficis elevats 1 FLLT reduits 1. L'empresa esta en periode de creixement
2 Us de practiques comptables laxes dirigides cap a I'increment dels beneficis
3 No dotacié de provisions per insolvéncies,

Beneficis reduits i FLLT elevats 1 S’esta recuperant tresoreria d’operacions realitzades en exercicis anteriors
2 Reduccié d’inversions per processos de contracting out
3 Practiques comptables molt conservadores o sobreestimacié d'insolvencies

Tal i com descriuen Clinton i Chen (1998), cada vegada sén més habituals els indicadors
de gestié que utilitzen informaci6 sobre fluxos. Aixi, a titol d’exemple, el Boston Consulting
Group, sense abandonar I'atracci6é fonamental pels indicadors de rendibilitat, ha tractat de con-
nectar-los amb els fluxos de tresoreria. D’aquesta forma apareix el cash-flow return on invest-
ment (CFROI) en posar en relacié el FLLT ila inversié:

CFROI = (FLLT) / (Actiu operatiu)

D’altra banda, després de criticar els habituals coeficients d’endeutament, donat el seu
caracter excessivament estatic, Wolkenfeld (1998) ens presenta una visi6 dinamica de la capaci-
tat de devolucié dels deutes, el cash flow adequacy ratio (CFAR):

CFAR = (FLLT) / (Mitjana de deutes dels propers 5 anys)

5. APLICACIO A L’EMPRESA CATALANA I COMPARACIO INTERNACIONAL

5.1. La generacid de fluxos lliures de tresoreria

Volem fer ara un primer analisi del procés de generacié de FLLT de 'empresa catalana i
comparar els seus valors amb una perspectiva internacional. Les dades s’han extret basicament
de dues fons principals:

1. L’Informe anual de I'empresa catalana 1997
2. la base de dades europea BACH

Ambdues fonts presenten informacié agregada sectorialment, d’acord amb la metodolo-
gia propia de les Centrals de Balangos nacionals i amb uns criteris homogenis entre empreses i
estables en el temps. La representativitat de la mostra d’empreses incloses a I'informe anual de



I'empresa catalana, amb dades corresponents a I'any 1996, és del 17,67% del valor afegit brut al
cost dels factors. Si atenem a la preséncia per sectors d’activitat, apareixen uns percentatges cer-
tament dispars: el sector menys representatiu és el d’industria de la fusta, suro i mobles, amb un
2,7%, i el més representatiu és el de fabricaci¢ de materials de transport amb un 74,8% del valor
afegit del sector.

La base de dades BACH conté informacié sectorial de tretze paisos, onze europeus més
Estats Units i el Japd. La informacié presentada ha estat sotmesa a una feina previa de harmo-
nitzacié, de manera que sigui factible I’establiment de comparacions internacionals. A pesar
d’aixo, els responsables indiquen que el procés d’harmonitzacié no ha pogut ser total. En certs
apartats, per exemple en els elements que formarien part d’'una analisi de rendibilitats, encara
existeixen substancials diferéncies entre paisos. Logicament, aquestes diferéncies poden ser su-
periors respecte a Estats Units i Japo, donat ’actual marc europeu d’harmonitzacié comptable.
Respecte als problemes d’homogenitzacio, les especials caracteristiques del nostre tipus d’anali-
si redueixen la seva importancia. En efecte, si tenim en compte que, essencialment, els punts
més conflictius es concentren en:

a) Les variables que depenen d’estimacions respecte al futur quant a la seva valoracié
(dotacions a les amortitzacions, provisions per riscos futurs, diferéncies de canvi).

b) Classificacié dels resultats extraordinaris.

c¢) Comptabilitzacié dels impostos.

d) Activacio de despeses financeres.

Aquests factors tenen influéncia als resultats comptables. En canvi, sén escassament sig-
nificatius en relacié als fluxos de tresoreria: en el cas extrem, cobrar dels clients i pagar als pro-
veidors sén moviments dificilment influenciables per diferents practiques i criteris comptables.

Acceptant que podem realitzar una raonable comparacié dels fluxos de tresoreria entre
empreses de diferents paisos, ens apareix ara un nou problema relacionat amb la composicié
temporal de la mostra d’empreses. Efectivament, el nombre d’empreses de la mostra es can-
viant, de tal manera que no totes les empreses que apareixen el 1997 hi eren 'any 1993. Aixo
s'intenta controlar en els informes calculant les variacions respecte a I'any anterior amb la ma-
teixa composicié d’empreses. D’aquesta forma, queda garantida 'homogeneitat en la composi-
ci6 de cada parell d’anys, perd en cap cas es pot mantenir per biennis diferents.

En conclusid, els possibles problemes de coheréncia temporal i de fiabilitat en la compa-
raci6 internacional de les bases de dades ens aconsellen adoptar algunes cauteles:

1. Obviar la comparacié de magnituds monetaries en valor absoluts i fer servir com uni-
tat de compte el valor de la produccié del periode. En conseqiiéncia, quan ens referim a qualse-
vol flux de tresoreria, aquest sera un percentatge sobre el valor de la produccié del periode, in-
dependentment de la unitat monetaria d’origen.

2. Per tal de reduir els efectes de I'heterogeneitat temporal de les empreses de la mostra,
no farem referéncia als valors corresponents a cap any en concret ni a la seva evolucié tempral i,
en canvi, presentarem valors mitjans per al periode objecte d’analisi (1993-1997).

D’altra banda, d’acord amb el contingut de la seccié 3, la inversi¢ estimada com de man-
teniment sera I'import que es dedueix dels moviments de les amortitzacions acumulades, essent
definida com discrecional la resta d’increment d’immobilitzat. Aquesta forma d’estimacio ten-
dira a sobrevalorar el valor del FLLT, especialment en els sectors industrials que presenten uns
immobilitzats amb una vida util estimada superior.

D’acord amb les anteriors consideracions, presentem a la taula 1 els valors del FLLT per
diferents agrupacions sectorials d’empreses catalanes. Queda clar que la generacio de fluxos al
sector serveis 1 al sector de 'energia és clarament superior a la del sector industrial i de la cons-
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truccié. Dins del sector industrial, els subsectors pesats (productes minerals, material de trans-
port) tenen un comportament més dinamic que la resta. També es posa de manifest que és al
téxtil on menys tresoreria s’allibera per pesseta de produccié. Finalment, la dimensio deixa sen-
tir el seu impacte, afavorint sempre una més gran alliberacié de recursos.

TAULA 1
VALORS MITJANS DEL FLUX LLIURE DE TRESORERIA A L’EMPRESA CATALANA (1992-1996)

SECTOR MITJANA FLUX LLIURE DE TRESORERIA
(EN % SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCIO)
INDUSTRIA 7,19
CONSTRUCCIO 5,25
ENERGIA 20,76
SERVEIS 20,93
TEXTIL 4,45
PROD MINERALS 18,84
METAL-LURGIA 5.02
ALIMENTACIO 5,96
MAT. PLASTIQUES 6,34
QUIMICA 7,39
MAT. TRANSPORT 10,71
MAT. ELECTRIC 6,89
MAQUINARIA 4,66
CUIR 4,89
PAPER 7.70
FUSTA 5,37
E.PETITES 5,01
E. MITJANES 6.02
E. GRANS 8,13
TOTAL EMPRESES 9.09

Vista la generacié de FLLT per sectors industrials, cal comprovar ara quina és la situacié
comparativa respecte a paisos de 'entorn més immediat. A la taula 2 es presenta el valor de
FLLT per Catalunya, Espanya, Franga i Portugal. Ens apareix que els sectors de productes mi-
nerals, i també en el de material de transport, 'empresa catalana mostra una superior capacitat
per alliberar tresoreria. Sembla també clar que el sector téxtil i la induistria quimica sén els més
febles en la generaci¢ d’excedents. La resta (metall, alimentacié i mateéries plastiques) mante-
nen, en general, una posicié mitjana, inferior al valor dels sectors francesos i superior als portu-
guesos i espanyols.

TAULA 2
VALORS MITJANS DEL FLUX LLIURE DE TRESORERIA A L’EMPRESA CATALANA (1992-1996)
(en % sobre el valor de la produccié)

SECTOR CATALUNYA ESPANA FRANGA PORTUGAL
TEXTIL 4,45 3,20 6,83 6,71
PROD. MINERALS 18,84 -2.07 1,36 8,96
METAL LURGIA 502 3,55 8,45 5,83
ALIMENTACIO 5,96 6,15 5,27 5,96
MAT. PLASTIQUES 6,34 4,75 9,00 -0,51
QUIMICA 7,39 7,35 9,74 7,73
MAT. TRANSPORT 10,71 3,69 -1,20 3,40

4.2. Valoracié del risc operatiu i del risc financer

Per finalitzar, amb uns criteris homologables ens proposem fer servir el FLLT d’indica-
dor de solvéncia i de risc operatiu i financer.

D’acord amb Hackel i Livnat (1992), el risc operatiu depeén dels factors d’entorn, general-
ment aliens o molt dificils de controlar per part dels directius. El risc operatiu es denota en la va-



riabilitat dels ingressos, de les despeses fixes i variables i també en els requeriments de les inver-
sions, especialment les de capital circulant. D’aquesta forma, una raonable mesura del risc ope-
ratiu ve donada pel grau de volatilitat dels FLLT: una empresa que genera, en una série d’anys,
un FLLT amb una dispersié petita i tendencia creixent ofereix més confianca que si presenta
una elevada dispersio i cap tendéncia temporal.

En canvi el risc financer, tal com el definim, és endogen, i depén directament de deci-
sions internes. D’acord amb Mills i Yamamura (1998), el risc financer depén de la capacitat per
fer front als pagaments de les exigibilitats futures, especialment el reemborsament de I'exigible
financer. Aquesta capacitat de pagament pot quedar raonablement representada amb la utilit-
zacié dels, cada vegada més populars, indicadors de cobertura.

En sintesi, les definicions que farem servir de risc operatiu i de risc financer sén:

Risc operatiu: coeficient de variacié del FLLT

.o Exigible financer
Risc financer: gible i
FLLT
Les possibles interseccions entre aquestes dues dimensions del risc ens permet establir la
seglient caracteritzacio:

Risc financer

Risc operatiu

Cal tenir present que, sent el risc operatiu una variable d’entorn dificilment modificable
en el curt termini, una politica adequada de control dels riscos implica ajustar el nivell d’endeu-
tament per tal que sigui I'adequat a la capacitat de generacio de fons de tresoreria lliures.

A la taula 3 presentem els indicadors de risc. Donat que I'agregacio sectorial és idéntica a
la de la taula 1, ara podrem comprovar quina és la relacié entre el FLLT generat i el risc operatiu
i financer de cada un dels sectors.

Del contingut de la taula 3, i també de la figura 1, observem que el sector d’empreses
grans és clarament el que manté uns nivells de riscos operatius i financers superiors. Aquests re-
sultats s’alineen amb les conclusions de Kadapakkam, Kumar i Riddick (1998) respecte a la difi-
cultat de les empreses de menor dimensi6 per accedir a 'endeutament. La frontera de menor
risc queda conformada amb empreses petites i mitjanes. Les empreses petites de la mostra pre-
senten un risc operatiu reduit i un risc financer més gran. Alternativament, les empreses mitja-
nes mantenen un risc financer molt reduit i un risc operatiu més elevat.
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TAULA 3
INDICADORS DE RISC ECONOMIC I FINANCER A L’EMPRESA CATALANA
(valors mitjans 1992-1996 en % sobre el valor de la produccié)

SECTOR COEFICIENT DE VARIACIO DEL FLUX

LLIURE DE TRESORERIA COEFICIENT D’ENDEUTAMENT
INDUSTRIA 24,59 2,69
CONSTRUCCIO 48,13 6,91
ENERGIA 17,83 4,81
SERVEIS 71,50 3,90
TEXTIL 31,08 5,98
MAQUINARIA 59,35 5,15
CUIR 62,31 6,17
METAL-LURGIA 34,95 4,51
FUSTA 54,01 4,75
ALIMENTACIO 29,13 2,53
MAT. PLASTIQUES 26,19 3,25
MAT. ELECTRIC 20,63 2.02
QUIMICA 28,54 3.02
PAPER 38,25 5.42
MAT. TRANSPORT 18,59 2,31
PROD. MINERALS 24,30 1,61
E.PETITES 14,68 5,72
E. MITJANES 30,04 4,51
E. GRANS 47,11 7.38
TOTAL EMPRESES 53.86
FIGURA 1
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Respecte als subsectors industrials, a la figura 2 podem comprovar que, practicament, es
revalida 'hegemonia dels subsectors de productes minerals, material de transport i de material
electric. Aquests subsectors demostren una capacitat superior per generar liquidesa i amb unes
condicions de control dels riscos operatius i financers insuperables. Apareix nitidament una se-
gona agrupacid, incloent 'alimentacié, industria quimica i matéries plastiques amb un nivell de
riscos mitja. La resta de subsectors presenta uns indicadors de riscos relatius comparativament
molt elevats.
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Ens interessa novament posar els valors relatius de 'empresa catalana en relaci6 amb els
que presenten altres economies comparables. A la taula 4 es pot observar com la generacié de
FLLT de la indtstria manufacturera catalana se situa en la franja alta. D’altra banda, en la figura
3 queda representada la situacié relativa dels riscos operatiu i financer. Els valors corresponents
a la mostra de paisos analitzats permetria conformar un grup de paisos amb uns riscos bastant
homogenis i estables (Franga, Alemanya, Estats Units, Portugal, Bélgica i també Catalunya). La
industria manufacturera japonesa s’allunya d’aquest nucli, donat el seu superior risc financer,
mentre que Espanya i [tilia es destaquen clarament amb uns nivells de riscos, operatiu i finan-

cer, sensiblement superiors.
FIGURA 3
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TAULA 4
INDICADORS DE RI1SC ECONOMIC I FINANCER AL SECTOR D’'INDUSTRIA MANUFACTURERA
(valors mitjans 1992-1996 en % sobre el valor de la produccié)

COEFICIENT DE
FLUX LLIURE DE VARIACIO DEL FLUX COEFICIENT
TRESORERIA LLIURE DE TRESORERIA D’ENDEUTAMENT
Alemanya 5,96 17,80 1,33
Belgica 7,27 23,58 4,27
Catalunya 7,19 24,59 2,69
Espanya 4,87 50,37 8,50
Estats Units 7,57 17,24 3.07
Franca 7,54 9,75 2,64
Ttalia 2,86 84,30 17,77
Japo 438 14,14 7,67
Paisos Baixos 9,51 25,86 3.05
Portugal 7.23 15,58 4.15

5. RESUM I CONCLUSIONS

Aquest treball s’ha dedicat a detallar les possibilitats del FLLT com a indicador d’utilitat
en el control i en I'analisi econdmica i financera de 'empresa. A la primera part es descriu la
seva concepcid teorica i, a continuacio, es presenta una aplicaci6 als diferents sectors d’activitat
de I'empresa catalana.

Per tal d’afavorir la correcta interpretacié del terme, inicialment s’ha fet referéncia al
contingut del cada vegada més utilitzat Estat de Fluixos de Tresoreria, document comptable
que, en el format actual, va ser presentat 'any 1988 al document Statement on Financial Stan-
dars num. 95 del FASB nord-america, generalitzat amb 'aprovacié, 'any 1992, de la Norma In-
ternacional de Comptabilitat nimero 7 (NIC 7).

La recopilacié dels treballs de recerca empirica que fan servir el FLLT ens permet com-
provar que una part d’aquests operen amb definicions poc adequades. Tanmateix, la concepcié
del FLLT que apareix en les memories de diferents empreses posen de manifest I'existéncia de
multiples i bastant disperses definicions. Aquesta situacié podria quedar convenientment resol-
ta si algun organisme internacional de comptabilitat adoptés una definicié i unes normes mini-
mes d’elaboracié. En aquest treball hem optat per fer operativa una definicié de FLLT molt pro-
pera a la concepci6 teorica original: flux de tresoreria, procedent de les activitats ordinaries,
atribuible als creditors o als propietaris. En la seva estimacié, partim de I'Estat de Fluxos de Tre-
soreria i separem les inversions discrecionals dels fluxos de tresoreria per activitats ordinaries i
per activitats d’inversié. Logicament, determinar el caracter de discrecional o no d’una inversi¢
pot ser una tasca molt complexa. En aquest treball hem presentat una proposta, encara que
queden per explorar altres procediments.

Com a eina d’analisi 1 control, el FLLT s’ha fet servir des de diferents punts de vista.
Com a variable en la prediccié dels beneficis i del futur valor de les accions, els treballs de recer-
ca existents no li atorguen una capacitat predictiva per sobre de la que correspondria als benefi-
cis, encara que si es prenen periodes llargs el FLUT en té una significativa associacié amb el va-
lor en borsa de les accions.

Dins de la recerca dels models d’agéncia el FLLT també ha tingut una participacié im-
portant: creixement i caiguda de la rendibilitat empresarial, relacié entre el FLLT i les despe-
ses d’auditoria, alternatives per la reduccio dels costos d’agéncia i per observar el comporta-
ment dels directius respecte a les despeses discrecionals que els permet allisar els beneficis
comptables.

Com a instrument d’analisi paral-lel als beneficis, en ser un indicador d’excedent finan-
cer, el FLLT permet calibrar el grau de fiabilitat i qualitat de ’excedent economic. En d’altres
ocasions, el FLLT es fa servir directament per calcular indicadors de rendibilitat i també per de-



terminar indicadors de cobertura de les despeses o de 'exigible financer, estem fent referéncia
al'utilitzacié del FLLT per tal d’avaluar el risc financer associat a una determinada empresa.

De l'aplicacié empirica a I'empresa catalana apareix que la generacié de FLLT, com a
percentatge de la produccié del periode, és clarament superior als sectors d’energia i de serveis.
Aixod és consequiencia directa de la preséncia de monopolis, encara que fara falta una analisi es-
pecifica per tal d’aprofundir en aquesta problematica. Dins dels sectors industrials, destaquen
els sectors de productes minerals i de material de transport com els que generen un FLLT supe-
rior i el sector del textil com el que presenta una menor generacié d’excedent monetari. La di-
mensi6 apareix com un factor decisiu en la generacié de FLLT, encara que aixo haura de ser
analitzat més profundament en el futur.

Si ens fixem en 'analisi dels riscos, les empreses grans, a banda de ser les que més FLLT
generen, son també les que més mantenen uns riscos més elevats. En canvi, s’observa correlacié
negativa entre generaci¢ de FLLT i nivell de riscos en els sectors industrials. La comparaci6 in-
ternacional respecte al sector d’induistria manufacturera equipara la mostra d’empreses catala-
nes amb un grup de paisos on s’hi troben Franga, Alemanya, Estats Units, Portugal i Bélgica. A
distancia d’aquest grup homogeni apareixen Japd, Espanya i Portugal.

Per finalitzar, cal mencionar les necessaries cauteles que s’han de prendre respecte als re-
sultats obtinguts. Es fa necessari aprofundir en una analisi més completa que pugui operar amb
dades a nivell d’empresa, i no amb agregats sectorials, i amb un espai temporal superior. En el
futur esperem completar aquesta primera analisi.
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Promocio de perfils professionals en el WEB del Col-legi
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servel mitjcmgomt el qual aquells col'legiats que
ho desitgin podran promocionar el seu perfil pro-
fessional (fotografia i dades de contacte incloses)
dins el web del Col'legi. L'objectiu d'aquest nou
Col.legi d'Economistes servel és el de posar a l'abast de les empreses la
de Catalunya possibilitat de contactar amb economistes
col'legiats per tal que aquests acce-
deixin a les possibles vacants labo-
rals que aquestes empreses tinguin.
Orsanirancic ol legin n Expnya S'estructurcnd la informacié en base a una classi-
Pamnes individuls ficacid per especidalitats professionals per facilitar
a les empreses la recerca de possibles candidats
davant una oferta laboral.

Econamistes Auditnrs de Cacalunya - REA Catslunya

Dins el web del Col legi, aquesta informacid es
posard en l'apartat dedicat a serveis a les
empreses que s'ofereix des de la pagina de la
Borsa de Treball.



El futur de les universitats

FRANCESC MICHAVILA

Unversidad Politccmea de NMadnd

1. PLANTEJAMENT. LA INNOVACIO DE LA UNIVERSITAT

Quines transformacions patird 'ensenyament superior els propers anys?, és una pregunta
que s’ha de fer tot responsable de la gesti6é univesitaria ja que, més que mai, és necessaria una
reflexio sobre el protagonisme de I'educacié universitaria en 'actual societat postindustrial, ca-
racteritzada pel canvi accelerat de les estructures economiques i técniques, per la competitivi-
tat, la flexibilitat en 'ocupacio, 'exigéncia de qualitat i 'enorme incidéncia de la rapidesa de la
informacid¢ en la vida quotidiana.

Si som més ambiciosos en el plantejament, la qliestié seria: quin és el model d’universi-
tat capag de contribuir a la transformacié de la societat, de manera que es conservin els valors hu-
mans i les conquestes de I'estat del benestar, s’actui en sintonia amb els principis de la tolerancia i
la solidaritat, es combati la desocupacio, etc.? No es tracta d’una qiiestio retorica, ja que la uni-
versitat tradicional, amb els rigids esquemes d’imparticié de classes i1 obtencié de titols, no és
I'adequada per donar a la societat els pensadors, els creadors, els gestors i els técnics que satis-
facin les seves necessitats.

A Espanya, als nostres dies, es donen diverses circumstancies que aconsellen un debat
profund sobre el futur de les universitats. Son les segiients:

e La transformacié interna que esta patint la universitat espanyola des de la Reforma de
1983. Elogiada per molts, criticada per d’altres, la Reforma ha marcat la vida universitaria espa-
nyola dels ultims quinze anys. S’han creat universitats, s’han multiplicat les titulacions, s’ha in-
troduit I'optativitat i la lliure eleccié en els estudis, s’ha democratitzat la universitat, s’ha inten-
sificat la investigaci6... Al costat d’aquests indubtables assoliments, es denuncia la manca de
qualitat en el professorat, I'endogamia, la massificacio, la inadequacié dels estudis a les deman-
des professionals, 'empobriment cultural... La Reforma ha estat, com a idea, bona i necessaria
per a la societat espanyola. Tanmateix, avui la Reforma esta esgotada i no respon ja a les
exigéncies de la societat dels nostres dies. Cal replantejar-se la institucié universitaria des de la
base, plantejar-se novament els fins i objectius tot quiestionant-ne els métodes i sistemes de go-
vern, 1 incorporant els parametres que assenyala la societat d’avui i, sobretot, de dema. Cal tam-
bé fer qiiestié d’Estat de les estratégies essencials del canvi universitari, per garantir-ne el com-
pliment i la independéncia dels avatars politics del futur.

e Parallelament, els Estats membres de la Uni¢ Europea estan patint també una revolu-
cié universitdria que té les seves propies raons. Pertot arreu es parla de crisi de la universitat per
significar el fet que tal vegada els ensenyaments no sén adequats a les demandes socials; s’i-
dentifica en molts ambits educacié superior 1 formacié professional superior i es questiona la
idoneitat de la institucio universitaria per satisfer les exigéncies empresarials. Cada pais s’en-
fronta amb problemes molt diversos, que tenen l'arrel en I'extensio de la formacié superior a
grups cada cop més amplis de ciutadans i en els costums propis i les caracteristiques de cada
sistema d’ensenyament. [.’autonomia universitaria, tot i que s’accepta nominalment com un
bé necessari, troba molts obstacles en les posicions intervencionistes de molts governs. La qua-
litat institucional, que encara no té una definicio precisa, es proposa pertot arreu com a exigén-
cia, que ha de ser sotmesa a avaluacio. El finangament, generés en el passat, passa ara per res-
triccions a quasi tots els paisos.

T Revista Economica de Catalunya

~N
o



e En tercer lloc, hi ha la convergeéncia. Es una exigéncia que té 'origen en la globalitza-
ci6 de la societat productiva i cultural, i és també una demanda politica dels Estats membres de
la Unié Europea. Convergencia no vol dir uniformisme; ben al contrari, cal integrar allo que ha
de ser igual amb allo que ha de ser especific, 1 aquest és un complex exercici que ha d’ocupar les
institucions universitaries en un futur proper. Exercici que es complica si considerem la inde-
pendeéncia legislativa dels paisos de la Unio, les molt distintes vinculacions jerarquiques i orga-
nitzatives de les universitats i la seva autonomia, tant institucional com personal (llibertat de
catedra). La lliure circulacié dels ciutadans exigeix que la formacié universitaria de tots els pai-
sos d’Europa adopti una certa convergencia, que cal definir.

¢ Per ultim, hi ha consideracié que la societat de les primeres décades del segle Xx1 sera
molt diferent de I'actual, i encara més d’aquella en la qual ens vam formar, fa vint o trenta
anys. A la universitat dels nostres dies, és impossible ignorar la incidéncia de les noves tecnolo-
gies, de la mobilitat d’estudiants i professors, de la formacié permanent al llarg de la vida...
Com a conseqiiéncia, cal una formacié distinta dels professors, una nova assignacié de les seves
funcions, unes noves prioritats pressupostaries i un replantejament de les vinculacions de la
universitat amb I’entorn empresarial i social que I'envolta.

Com a punts forts de 'actual sistema universitari a Espanya, cal esmentar:

¢ Bl prestigi i reconeixement social de la universitat, que continua essent un referent
per a la societat com a font de coneixements.

¢ ].a seva capacitat creixent en activitats de recerca i desenvolupament, ja que és una
peca indispensable per incrementar la R + D que requereixen els sectors productius.

¢ El seu capital huma, més format que en cap altra organitzacioé productiva o laboral.

e El caracter perdurable que tenen les institucions universitaries, algunes amb vuit se-
gles d’existéncia.

Pel que fa als punts febles, es poden destacar:

e [’estructura organitzativa: els actuals complexos organs de govern col'legials, la hiper-
democratitzacic, la contraposicié d’'interessos i la indefinicié en I’assumpcié de responsabilitats.

® Larigidesa dels seus recursos humans (incorporacio, formacio, adaptacié a noves de-
mandes, mobilitat, etc.)

¢ La poca adaptacié dels continguts de I'ensenyament al mercat laboral, ja que no déna res-
posta agil a les necessitats de les empreses (no formen titulats amb capacitat d’innovacié suficient).

FEls responsables académics 1 politics de la universitat han de donar resposta a unes
exigéncies especifiques de la nova societat del coneixement, mitjangant principis d’actuacié in-
novadors que considerin els condicionants segiients:

¢ La universitat ha de formar titulats que s’incorporin en condicions adequades al mén
del treball; és a dir, la formacié ha de ser realista, vinculada amb I’entorn social i laboral, en
connexié amb 'empresa; practica. Pero, d’altra banda,no pot formar titulats amb criteris de
simple adequacié a la vida laboral; he de tenir cura de la formacié basica i instrumental.

¢ La universitat ha d’estar regida per parametres de competitivitat social com ara els
principis de qualitat, d’organitzacio, de planificacid, de decisié, de capacitat d’analisi i sintesi.
Aquestes idees han de primar en la seva actuacid, han de ser presents en tots els seus progra-
mes i plans.

¢ La universitat ha de millorar I'eficiéncia i el rendiment de la gestié, ja que el financa-
ment de 'educacié superior com a servei public necessita una profunda revisié en temes com
ara la diversificacié de les fonts econdmiques o els sistemes interns d’assignacié de recursos.



¢ La universitat ha d’aprofitar tot el potencial de treball que representen les noves tec-
nologies de la informacié i la comunicacié i aplicar-les a les metodologies educatives i 'elabora-
ci6 de materials didactics, constituir moltes més xarxes de collaboracié, formar recursos hu-
mans mitjan¢ant sistemes virtuals, etc.

¢ La universitat ha d’exercir un paper creixent en I’entorn social, actuar de motor d’em-
preses i industries circumdants, contribuir al desenvolupament laboral i econdmic de la seva re-
gio, generar nous llocs de treball i noves activitats productives, etc.

¢ La universitat ha d’avancar en els processos d’integracié nacional i internacional, com
propugnen la Carta Magna de Bolonya i la Declaracio de la Sorbona. Ha de fomentar-se la in-
terdisciplinarietat dels ensenyaments i dels programes de recerca, la mobilitat dels estudiants i
professors, 'aprenentatge de llengties, etc.

2. ELS CANVIS NECESSARIS

Es imprescindible que s’abordin canvis substancials en el sistemna universitari espanyol,
almenys per tres motius: per satisfer millor les demandes de la societat actual, per atrapar els
nostres paisos veins en aquells aspectes en qué encara ens precedeixen i integrar el nostre sis-
tema amb el seu, tot mantenint els nostres signes d’identitat, i per avangar els grans canvis so-
cials que s’intueixen en el moén. L’objectiu final, no cal dir-ho, és arribar a educar un grup com
més va més ampli de joves i adults, no solament en coneixements i en habilitats professionals,
siné també en convivéncia, cultura, ciutadania i coneixement d’ells mateixos.

Les reflexions que segueixen es refereixen a algunes giiestions que han de ser priorita-
ries per al disseny de la universitat que ens espera: coordinaci6 i govern del sistema universita-
ri, I'avaluacié de la qualitat com a instrument de politica universitaria, la formacié del profes-
sorat i la innovacié educativa i la formaci¢ al llarg de la vida. La resposta universitaria davant els
nous reptes i les amenaces i oportunitats de ’entorn que el sistema universitari ha d’afrontar
esta molt condicionada per aquestes qiiestions. No son les iniques, perd sens dubte es troben
entre les més importants.

2.1. L’estructura i el govern

L’aprovacié de la Llei de Reforma Universitaria, el 1983, va suposar el punt de partida
per a una transformacié substancial en molts aspectes de la universitat espanyola. Responia a
unes necessitats molt propies d’aquell moment historic al nostre pais, que diversos intents le-
gislatius dels tltims anys de la década anterior i els primers vuitantes havien pretés també abor-
dar, pero sense éxit. Perd la manca de llibertats i les circumstancies politiques d’Espanya fins al
final de la dictadura van fer que la LRU nasqués tard. Quan les ansies de democracia i de parti-
cipaci6 van recérrer els campus de tots els paisos occidentals durant la segona meitat dels anys
seixantes, al nostre pais no hi havia el circuit normal d’acolliment de desigs semblants ni a les
estructures ni a la legislacié universitaria. L’adopcié d’iniciatives per adequar les institucions 1
la seva gestié a aquelles demandes, com va passar a Franca o a Holanda, aqui no van ser possi-
bles i els timids intents que, malgrat tot, van sorgir a I'época, van fracassar o van ser reprimits.

Aquest retard ha estat subjacent, i ha fet que els primers anys de la década dels noran-
tes, el sistema universitari espanyol (i cadascuna de les seves universitats) hagi continuat desen-
volupant aspectes particulars de la reforma de 1983, mentre que a d’altres paisos s’han propo-
sat modificacions substancials, principalment en el govern i la gestié de les seves universitats:
aixi s"ha esdevingut a Holanda amb I'aprovacié el 1997 del MUB (llei per a la modernitzacié del
govern universitari), a Dinamarca que el 1993 va promulgar una nova llei sobre la governacié
universitaria, a Suécia on la Higher Education Act de 1997 regula les relacions entre I’ Adminis-
tracié i les institucions amb criteris molt més flexibles, a Alemanya, on un Eckwertepaper va
propiciar un nou sistema de financament i una gestié més professionalitzades i que a partir de
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1997 ha desenvolupat un nou marc legislatiu més preocupat per criteris d’eficiéncia i avaluacio
de resultats, a Austria amb la seva reforma de la gesti6 de 1993, etc.

Aquest interes de molts paisos pel govern i la gestié de les universitats rau en tres raons
principals:

¢ La introduccid d’elements relacionats amb el mercat en els nous desenvolupaments
formatius 1 'interés social o estratégic de les activitats de recerca i desenvolupament.

e Un major émfasi en el valor de 'autonomia institucional.

¢ Les demandes creixents de rendicio de comptes, vinculades amb 'interés més gran
pels indicadors d’eficiéncia en I'agéncia politica dels distints governs europeus.

La LRU esta basada en la presa de decisions pels col-lectius académics i, al costat d’en-
certs indubtables, té manifestes insuficiéncies tant en 'ambit de I'eficacia (I'assoliment dels ob-
jectius) com en el de I'eficiencia (en els costos).

Cal estudiar i resoldre els problemes de govern que s’han posat de manifest els tltims
quinze anys. Alguns necessiten solucions urgents: com ara el cas de I'encaix de competéncies
entre els claustres i les juntes de govern o les relacions entre els responsables del govern el man-
dat dels quals «ve des de sota» amb els membres dels equips rectorals, per exemple.

La clau per afrontar amb encert els canvis que precisen el govern i la gestio de les uni-
versitats es troba en el correcte ajust del ple exercici de 'autonomia dels campus universitaris
amb la capacitat de la institucié per assumir les noves responsabilitats socials. Es donen les
condicions adequades a les universitats espanyoles per combinar autonomia, responsabilitat,
diversificacio i globalitzacié? Fins on arriba I'autonomia de les institucions universitaries? En
un Document de 1995, de Politica per al Canvi i el Desenvolupament en 'Educacié Superior,
la Unesco destacava com a condicié sine qua non de I’existéncia i del normal funcionament
dels centres d’educacio superior la necessitat de defensar el principi de la llibertat d’ensenya-
ment i I'autonomia requerida perqué puguin exercir correctament les seves funcions creadora,
de reflexié i critica en la societat. Com a contrapartida, la universitat ha de retre comptes a la
societat sobre la seva qualitat docent i produccié cientifica i la seva atencié a les demandes so-
cioculturals de 'entorn.

L’autonomia no pot significar abandonament pel poder politic, que la limiti a la de-
mocracia interna i la participaci¢ de tots els seus membres en la presa de decisions. Perqué hi
hagi autonomia real les universitats han de disposar de prou recursos financers per complir
amb els seus fins. I, a la vegada, 'autonomia ha d’obligar a una renovacio de les estructures or-
ganitzatives amb criteris d’eficiéncia i transparéncia per donar resposta a les demandes de for-
macio i recerca.

Entre les caracteristiques que han de contribuir a propiciar un canvi en I'estructura or-
ganitzativa i la descentralitacid, es troba el desenvolupament d’uns oportuns mecanismes de
gestié que permetin:

e Un correcte disseny d’estratégies: planificacié plurianual, plans institucionals de qua-
litat, plans estratégics, etc.

e Una correcta relacié amb 'administracié educativa i els agents socials i economics:
empreses, fundacions, entitats financadors, etc

¢ Una correcta assignacio interna de recursos: humans (plantilles), inversions, sistemes
de seleccio de personal, etc.

S’ha d’estudiar la necessitat d’incorporar gestors professionals de I'administracié uni-
versitaria, adequadament formats i bons coneixedors de I'organitzacié universitaria que, com a
administradors d’alt nivell, assumeixin les responsabilitats técniques directes dels serveis finan-
cers, teécnics 1 administratius en els diversos nivells de I'estructura universitaria. S’hauria d’a-



profundir en un principi essencial per al bon funcionament de les institucions universitaries:
que la part técnica de la gestio la facin gestors i que els professors s’ocupin de la docéncia i la
creacié cientifica o humanistica, i es preocupin per la qualitat.

Sén precisos canvis encaminats a la diversificacié i flexibilitat de les estructures actuals.
Objectius professionals i objectius més cientifics necessiten respostes distintes. Plantejaments
diferents precisen d’institucions diferents, en la seva organitzacio, en la seva pedagogia, en la
importancia que atorguen a les activitats investigadores. La mateixa estructura no serveix per a
una facultat de ciéncia experimental que per a una de dret o per a una escola d’enginyers de te-
lecomunicacid, i encara menys per a formacions més professionalitzades, 'ambit de recerca de
les quals no existeix o no és comparable amb la fisica de particules o la neurocirurgia.

Cal eliminar rigideses formals i el caracter excessivament homogeni que representa el
marc unic de campus universitari, i dotar-lo d’una estructura de holding, que faci possible dins
d’una mateixa universitat 'existéncia de centres més cientifics i centres més professionals, Ha
de desterrar-se tota cotilla uniformadora en 'ordenacié dels estudis universitaris, que han de
ser reflex de la realitat social, complexa i variada.

La diversificacio tematica i d’enfoc entre les universitats ha d’augmentar, amb estructures
flexibles i centres distints, pero integrats en un projecte educatiu comu. Que vol dir aquesta di-
versificacio? Hi ha qui entén diversificacié com a coexistencia de centres i universitats millors i
pitjors i la seva soluci6 és deixar-les cérrer, en una aplicaci6 dels principis del neoliberalisme. La
meva idea és 'oposada: I'excelléncia ha d’estimular-se, sempre que les oportunitats es distribuei-
xin equitativament i ’Administracié desenvolupi programes per corregir les debilitats.

Per tiltim, la coordinacié entre les actuacions de cadascuna de les universitats i les poli-
tiques universitaries de les distintes comunitats sera un factor clau per a I'harmonia de la nova
arquitectura estatal i la seva funcionalitat. Per aix0 cal una institucié coordinadora, com ho és
actualment el Consejo de Universidades el disseny del qual va ser un encert en el seu moment.
Afeblir el Consejo és un error. Al contrari, cal enfortir-lo i reviscolar-lo. Un sistemna diversificat i
flexible requereix afavorir les tasques de coordinacio per raons del bons govern del conjunt: tot
i que, en la situacié actual, cal adequar-ne estructura a la nova situacid.

2.2. L’avaluacié de la qualitat

[ avaluacié de la qualitat de les institucions universitaries és un dels temes essencials en
una politica universitaria dels nostres dies. Cal conjugar autonomia universitaria amb responsa-
bilitat social. Es 'avaluacié la que equilibra i permet encaixar autonomia amb responsabilitat.

En la creacié d’una cultura de la qualitat institucional és on s’ha avanc¢at notablement
els ultims anys. La cultura de I'avaluacié ha comencat a fructificar i és un motiu d’esperanca
en la resposta universitaria davant les noves demandes socials.

La qilesti6 ja no ¢s avaluar o no avaluar, sind si el procés avaluador es desenvolupa d’'u-
na manera deliberada, i per tant controlable i rigorosa, o de manera automatica i per tant im-
plicita. Son els aspectes concrets de 'avaluacié els que han de ser motiu d’analisi: quins mit-
jans ha de posar la universitat al servei de I'avaluacié? Quina mena d’avaluacié? Quins
beneficis o millores produeixen en cada universitat i en el conjunt del sistema universitari? Es
pretén a través de I'avaluacié conéixer la qualitat de la institucié universitaria, detectar-ne els
punts febles i disposar d’informaci6 objectiva i fiable per als usuaris, estudiants i empreses, aixi
com per als responsables politics amb competéncies administratives sobre educacié superior.

Disposar de dades contribueix a millorar el sistena universitari. Pero, a més, les conse-
quencies dels programes d’avaluacié —especialment recollides dins dels objectius del Pla Na-
cional iniciat el 1995— permetra que es desenvolupin unes actuacions concretes de millora de
la qualitat i un increment en la transparéncia de I'acci¢ universitaria.

Altres conseqiiencies de avaluacié sén: millorar I'ts dels recursos destinats a 'Educa-
cié Superior, incentivar el compliment d’estandards internacionals de qualitat en els progra-
mes de formacié i contribuir a satisfer noves demandes de formacio reglada i no reglada.
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Una iniciativa interessant sobre avaluacié seria la creacié d’una Xarxa d’Agéncies d’Ava-
luacié i una Agencia Estatal d’Acreditacié, encarregada de garantir el nivell de formacié esta-
blint uns minims exigibles.

En definitiva, I'avaluacié constituira un instrument d’accié fonamental en la politica
universitaria a desenvolupar en I'horitzé temporal proxim.

2.3. La formacié del professorat i la innovacié educativa

La formacié del professorat és la pedra angular de la universitat, ja que no valen de res
les millors infraestructures i els més bells edificis sense un bon professorat. La formacié actual
es basa en el doctorat, nivell d’estudis que garanteix el coneixement d’unes eines metodologi-
ques per a l'activitat cientifica i que assegura que els coneixements adquirits en un camp del
saber sén suficients. El doctorat ha de ser la primera etapa, perd no pot ser I'inica en el procés
formatiu dels futurs professors. Es una formacié necessaria, per6 no suficient. La reconversié
del rol tradicional dels professors en organitzadors i guies de 'aprenentatge fa imprescindible
que s’abordi la formacié dels docents no solament en continguts siné en metodologia.

Hi ha dues linies basiques en la formaci6 pedagogica: una és la millor gestié del temps
d’ensenyament i aprenentatge i I'altra, la constitueixen els nous camins que s’obren en I’ense-
nyament superior mitjangant les noves tecnologies de la informacié i la comunicacio.

A la universitat ha existit sempre una despreocupacié per I'economia del temps; és a
dir, que ensenyar i com ensenyar en el temps optim. Aixo és una diferéncia que separa el mén
academic del mén empresarial i industrial. El malbaratament del temps a la vida universitaria
no ha estat considerat greu i, tanmateix, és una raé de la passivitat que de vegades es transmet
als joves i que condiciona l'optativitat en els plans d’estudi.

Les noves tecnologies de la informacié i comunicacié estan tenint i tindran un impac-
te enorme en I'educacié superior. Més enlla del campus classic, es difuminaran les fronteres
entre els campus presencials i virtuals i faran aparicié noves modalitats educatives basades en
I'educacié a distancia. Com a instrument de formacio, les noves tecnologies permetran un
tractament personal i una definici6 individual del perfil de les necessitats formatives a I’inici
dels estudis, una resposta diferent a la lliure configuracié, I'adaptaci6 al ritme d’aprenentatge
de cada estudiant i I'aprofitament optim dels materials elaborats per a la transmissié de conei-
xements.

Un dels errors que reiteradament s’ha comes en el disseny dels concursos d’accés a la
funcié docent, ha estat centrar I'interes dels procediments en la seleccié dels docents en comp-
tes de la formacié. La formacié pedagogica hauria d’exigir-se als concursos. La convocatoria
dels concursos ha de ser com més general millor pel que fa al perfil de la placa, com més allu-
nyada d’aquell caracter de fet a mida. Perd també s’hi hauria d’incorporar, al desenvolupament
d’aquests concursos, una valoraci6 sistematica, no deixada a la iniciativa dels candidats, de les
propostes que facin de metodologies pedagogiques i sistemes didactics i no solament dels pro-
grames de les disciplines i dels merits i resultats de recerca.

2.4. La formacié al llarg de la vida

La valoraci¢ de la formacié permanent és un dels canvis més importants que avui es
perceben de la interrelacié entre la societat i la universitat. En comptes d’aprendre-ho tot d’u-
na vegada i al comengament, sorgeix, cada cop amb més forga, la idea de tornar a la universitat
per actualitzar coneixements, per adquirir habilitats i destreses en tecnologies avancades i, al
mateix temps, participar dels corrents culturals que tenen en la universitat el seu millor expo-
nent. Hi ha una demanda social creixent de tornar a la universitat, de la segona oportunitat, de
la formacié d’adults, de la lluita contra 'exclusio i la marginacic per raons de formacié.

La formacié d’adults és una funci6 universitaria que no es pot deslligar d’altres aspectes
molt importants de la gestié i I'organitzacié del sistema universitari, La universitat ha de tenir
en compte les molt diverses raons per les quals una persona adulta pot voler tornar als estudsis, i



considerar també que sén diferents les exigéncies respecte al temps que planteja aquest col'lec-
tiu d’adults.

Les respostes a les demandes de formacié permanent afectaran, ja ho estan fent, a I'e-
ducacié superior en qiiestions com I'escurgament de la formaci6 reglada per a I'obtencié de ti-
tols, el desenvolupament de les capacitats individuals més que I'acumulacié de coneixements,
I'augment del nombre d’estudiants a temps parcial, el desenvolupament de I'educaci6 a distan-
cia, I'as de les tecnologies multimedia, etc.

Una iniciativa que es podria dur a terme és el desenvolupament sistematic i institucio-
nal de programes de formaci6 continua o permanent. S’hauria d’incorporar una oferta de pro-
grames de formacié no reglada, permanent o continua, dins dels programes d’estudi que es pu-
guin realitzar a cada universitat.

A més d’una oferta genérica sistematica de programes de formacié permanent, hi ha
d’haver una altra d’especifica, també de caracter institucional, que vincularia la universitat
amb el desenvolupament regional dins I'ambit de la docéncia. Aquests programes especifics
haurien de desenvolupar acords que la universitat establis amb I'administraci6 local, amb les
confederacions empresarials i sindicals 1 amb els organismes especifics amb responsabilitats en
matéria de formacié

3. COMENTARI FINAL

Cal que la universitat assumeixi el lideratge moral i intellectual de la societat actual,
que la reequilibri, que en sigui la consciéncia critica. Cal agitar les consciéncies universitaries,
despertar-les, la qual cosa necessita de condicions adequades. A la universitat ha de correspon-
dre la contraposici6 al pensament dominant de models plurals i el fre als fonamentalismes reli-
giosos, etnics i economics. La universitat no pot malbaratar les energies en batalles academi-
ques internes i inhibir-se de reformar els programes educatius, tot incorporant els principis
meés nobles de la condicié humana.

Competencia i qualitat, emulaci6 i avaluacié seran els principis rctors dels sistemes uni-
versitaris avancats. Una cultura d’autonomia, responsabilitat i rendici6 de comptes impulsara
els canvis majors que es donaran a les institucions universitaries els primers anys del segle XXI.
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I Per un tractament exhaustu
d'aquestes queshions, poden veure’s, en-
tre dalbres, Allen (1993), Canals (1997),
Roe (1994) i Saunders i Waller (1994

El procés de transformacio
del sector bancari
I les seves perspectives

JORDI CANALS

Licononusta 11581

INTRODUCCIO

Pocs sectors de 'economia han experimentat al llarg de I’tltima década el procés de
transformaci6 que ha viscut el sector bancari a Europa. A més de fer front a fendmens com
I'impacte de la desregulacio, la globalitzacié i la introduccié de les noves tecnologies de la in-
formacié, els bancs europeus estan adaptant-se a la nova realitat de la moneda tinica.

Com és sabut, més enlla de I'impacte que I’euro tingui sobre els sistemes de pagament i
els ingressos que les entitats percebien per alguns serveis, els efectes de I'euro sobre els bancs
son de llarg abast. En efecte, la desaparicié de les barreres geografiques a la rivalitat i la pro-
gressiva convergeéncia de preus dels serveis financers —fenomens que l'euro esta accelerant—
estan tranformant 'entorn en queé els bancs europeus desenvolupen les seves activitats.

La comprensi6 d’aquests fenomens i les seves ltimes conseqiiéncies no resulta senzilla.
L’experiéncia que es viu a Europa és nova. Els models teorics i les estimacions empiriques
efectuades sobre I'eficiéncia de les entitats financeres ofereixen resultats només parcials i limi-
tats. Només I'experiencia de la transformacié del sector bancari als Estats Units pot oferir al-
guna llum sobre el que es pot esdevenir a Europa.

En aquest treball, pretenem tractar sobre algunes qiiestions basiques per comprendre
millor el procés de transformacié del sector bancari. Primera, els efectes de la introduccié de la
moneda tinica sobre el model de banca dominant a Europa: el model de banca universal. Sego-
na, I'avaluacio de la importancia de les dimensions en el sector bancari, a la llum dels estudis
empirics i de les experiencies de gesti6 d’entitats grans i petites més recents. Tercera, I'expe-
riencia sobre fusions i adquisicions en el sector bancari. Quarta, la logica de les dues opcions
estratégiques que la majoria dels bancs europeus estan plantejant en aquests moments: I'es-
tratégia de banca universal i 'estratégia de I'especialitzacié.

EL PUNT DE PARTIDA DELS BANCS EUROPEUS: EL MODEL DE BANCA
UNIVERSAL

En una primera aproximacio, el sistema financer a la zona de 'euro recolza en els inter-
mediaris financers, en oposicié al model anglosaxo, caracteritzat per un domini dels mercats
sobre els intermediaris financers.! Aquesta distincié és molt rellevant per avaluar I'impacte de
I'euro. En efecte, la introduccié de I'euro suposa el final dels mercats financers fragmentats i
potenciara 'activitat en els mercats financers a costa de 'activitat dels intermediaris financers.
En definitiva, el sistema financer a la zona de 'euro tendira a convergir amb el model anglosa-
X0, tot 1 que en conservara alguns aspectes especifics. Per entendre millor aquesta tendéncia
convé referir-nos breument als principals atributs de tots dos models.

Ala zona de I'euro, els intermediaris financers son, principalment, bancs universals, és
a dir, bancs amb un centre corporatiu que gestiona i controla diverses unitats de negocis espe-
cialitzades en distints serveis financers. Els bancs universals integren sota un mateix paraigua
corporatiu un conjunt d’unitats de negoci de naturalesa diferent, com ara la banca comercial,
la banca d’empreses, I'activitat en mercats financers, banca privada, fons d’inversié, banca d’in-
versions i assegurances. Per tant, els bancs universals presenten un elevat grau de diversificacié



d’activitats. S6n empreses que apleguen unitats de negoci que comparteixen entre elles la ca-
racteristica de cobrir diferents segments del negoci financer, perd cadascuna d’elles amb una
naturalesa diferent i una logica competitiva especifica.

Cadascuna d’aquestes unitats de negoci té una dinamica competitiva propia i exigeix
distints recursos i capacitats. La necessitat de recursos i capacitats diferents i 'existéncia de
distints factors institucionals i legals a cada pais han donat lloc a I'aparicié de bancs més espe-
cialitzats o enfocats cap a algunes d’aquestes activitats. Aixi, els bancs d’inversié nord-ameri-
cans (com Merril Lynch o Goldman Sachs) han estat capagos d’acumular una experiéncia i de
desenvolupar uns recursos i capacitats que els situen en una posicié privilegiada en aquest am-
bit de negoci. Uns altres bancs han desenvolupat recursos i capacitats adequats per a la banca
comercial i la banca privada.

Els principals avantatges dels bancs universals son la capacitat d’efectuar vendes creuades
de serveis financers, les possibles sinérgies que poden obtenir en combinar distintes activitats i el
major control del risc de substitucié d’'uns productes per uns altres 1 aprofitar les sinérgies entre
alguns d’aquells negocis. El seu inconvenient principal és de tipus organitzatiu: els bancs univer-
sals posseeixen organitzacions molt complexes (Canals, 1998) i 1a gesti6 no és gens senzilla.

A T'altre extrem del ventall hi ha els bancs especialitzats. Aquestes entitats tenen ’avan-
tatge d’enfocar-se millor cap a determinades activitats, poder desenvolupar a cada segment del
negoci financer els recursos i capacitats que necessiten i assolir les economies d’escala propies
de cada activitat financera. Davant el creixement que experimentara el mercat financer euro-
peu amb la introduccié de 'euro, és raonable la hipotesi que I'euro augmentara les dimensions
dels bancs, pero també impulsara el creixement dels bancs especialistes.

El dilema entre bancs universals i bancs especialitzats esdevé central en el debat sobre
el futur del sector bancari a Europa. Tanmateix aquest dilema es confon, de vegades, amb les
reflexions sobre la necessitat de les dimensions en banca. Abordarem aquesta questié a I'apar-
tat segiient, per tornar, des de les conclusions que obtinguem, a considerar els avantatges i in-
convenients respectius de bancs universals 1 bancs especialitzats.

LA IMPORTANCIA DE LA DIMENSIO EN BANCA

Algunes observacions basiques

La tendéncia a la consolidacié en el sector bancari i, per tant, cap a menys bancs i més
grans sembla un fet indiscutit.? El Quadre 1 ofereix informacié sobre el nombre de fusions i ad-
quisicions anunciades als paisos industrials més importants entre els anys 1991 i 1998, Es inte-
ressant constatar que a Europa el nombre d’operacions disminueix entre 1991 i 1998; tanma-
teix, el seu valor de mercat augmenta significativament. El Quadre 2 ofereix informacié sobre
el nombre de bancs i el nivell de concentracié en diversos paisos entre 1980 1 1996: hi ha un
menor nombre d’entitats 1 augmenta la concentracio.

QUADRE 1
SECTOR BANCARL: FUSIONS I ADQUISICIONS (1991-1998)

VALOR
PAISOS NOMBRE D’OPERACIONS (M.M. DE DOLARS)

91-92 93-94 95 96 9798 93-94 97-98
Alemanya 71 83 36 25 35 1,9 1 19,3
Austria 35 19 21 7 17 04 14 2,8
Belgica 22 18 12 7 1 0,6 04 51
Espanya 76 44 26 i3 43 4,5 2 0,7
Estats Units 1354 1477 803 628 568 55,3 1149 107,6
Franca 133 71 49 24 24 0,5 61 1,3
Holanda 20 13 8 8 01 0,1 22 0,4
Italia 122 105 94 24 53 6, 62 8,7
Regne Unit 71 40 22 1! 75 33 226 2,3

Font: White (1998)

Negeu, per exemple, Berger,

Demsetz i Strahan
Len (19963

999) i Simith i Wal-

T Revista Economica de Catalunya



QUADRE 2
SECTOR BANCARI: EVOLUCIO DE LA CONCENTRACIO (1980-1996)

PAISOS NOMBRE DE BANCS CONCENTRACIO: CINC
PRIMERS BANCS (% ATM)
1980 1990 1996 1980 1990 1996
Alemanya 5355 4180 3392 n.a na 16 (28)
Austria 1595 1210 1019 na na 42(57)
Belgica 176 157 141 53 (69) 48 (65) 58(72)
Espanya 357 327 313 38 (58) 38 (58) 48 (62}
Estats Units 36103 28044 22846 9(14) 9(15) 16 (25)
Franga 1033 786 570 57 (69) 52 (66) 52(67)
Holanda 200 180 172 73 (81) 77 (86) 80 (88)
[talia 1071 1067 91 26 (42) 24(39) 29 (45)
Regne Unit 796 665 557 63 (80) 58 (79) 57 (78)

Font: White (1998)

Als Estats Units el fenomen també mostra una tendéncia clara, en aquest cas reforcada
per 'esfondrament progressiu de la regulacié que impedia als bancs desenvolupar activitats en
altres estats distints del propi (vegeu Quadre 3). Es interessant recordar que als anys 80 les fu-
sions tant als Estats Units com a Europa van tenir lloc, principalment, entre entitats financeres
petites i mitjanes. Tanmateix, els ultims anys, el procés de concentracié esta essent capitalitzat
de manera decisiva per les grans entitats. Aixi, nou de les deu majors fusions i adquisicions de la
historia als Estats Units van tenir lloc el 1998 i quatre d’elles es registraren en el sector bancari:
Citicorp 1 Travelers, BankAmerica i NationsBank, Norwest i Wells Fargo, i, finalment, Banc
One-First Chicago. A Europa, aquest procés és més lent, a causa de les restriccions legals i a les
barreres culturals existents, pero les fusions entre UBS i Swiss Bank Corporation, Banco San-
tander i Banco Central Hispano, BNP i Paribas i BBV i Argentaria mostren un canvi important.

Per tant, no estem davant un fenomen nou, pero aquest presenta unes caracteristiques
diferents. A Europa, a més, la moneda tinica sembla posar una pressio especial sobre les enti-
tats financeres per assolir dimensions més grans. La grandaria es considera un dels avantatges
competitius clau per als bancs en la nova era de I'euro.

Les raons fonamentals esgrimides per justificar una major dimensié en banca sén les
economies d’escala, les economies d’abast i la millora de I'eficiéncia X. Les economies d’escala
son aquelles que permeten una reduccié dels costos d’explotacié unitaris mitjangant un aug-
ment del volum d’activitat. Les economies d’abast, per la seva banda, sén aquelles que s’asso-
leixen mitjancant la distribucié d’un cost fix entre dues o més activitats bancaries, o permeten
un major volum d’ingressos a partir del mateix cost incorregut. L’eficiéncia X es refereix a I'es-
tructura de costos d’'una entitat en comparacié amb d’altres entitats de la mateixa grandaria.
Les diferéncies en eficiéncia entre aquestes entitats semblants es poden explicar per una ma-
jor o menor qualitat de la gestio. L’eficiéncia X millora amb la grandaria si aquesta permet una
millor gestié dels recursos i una estructura de costos més favorable.

QUADRE 3
ESTATS UNITS: CONCENTRACIO, PROPIETAT I NOMBRE DE BANCS COMERCIALS

NOMBRE DE BANCS NOMBRE D’OFICINES CONCENTRACIO
BANCARIES (VUIT PRIMERS BANCS)
1988 13130 59518 22,3%
1989 12727 60720 22,6%
1990 12 370 62753 22,3%
1992 11 496 63 401 26,4%
1993 11 001 63 828 28,1%
1994 10 491 65 597 29,7%
1995 9984 66 454 30,4%
1996 9575 67 318 34,3%
1997 9216 69 464 35,5%

Font: Berger et alia (1999)



L’evidéncia empirica disponible sobre les economies d’escala 1 d’abast és més aviat limi-
tada. Assenyalem, no obstant aixd, una observacié important: les economies d’escala existei-
xen, propiament, per arees de negoci o per linies d’activitat. Només en el cas d'un banc mono-
negoci es pot parlar indistintament d’economies d’escala per al banc o per a una linia
d’activitat. Tanmateix, 'abséncia de dades disponibles per poder calcular les funcions de costos
dels bancs al nivell de les linies d’activitat fa practicament impossible a la practica aquesta dis-
tincid, de manera que els estudis empirics ofereixen resultats que s’han de valorar amb cautela.

En general, 'existéncia d’economies d’escala s’observa per a bancs relativament petits,
a partir de 100 milions de dolars en actius (Berger et alia, 1993) i fins a 10.000 de dolars en ac-
tius. Tanmateix, aquestes economies d’escala no sén molt importants. Saunders i Walter (1994),
en un estudi dels 200 bancs més grans del mon, observen que les economies d’escala en aquest
grup d’entitats és nulla. A més, assenyalen que els bancs més grans de la mostra tendeixen a
créixer menys que els bancs menys grans.

En un estudi més recent i amb dades corresponents a bancs nord-americans a la década
dels 90, Berger i Mester (1997) assenyalen que es poden observar algunes possibilitats de reduc-
ci6 de costos de fins al 20% en alguns bancs amb actius de fins a 25.000 milions de dolars, tot i
que I’evidéncia no és concloent. Per tant, el creixement de la inversié sembla obrir les portes a
economies d’escala substancials; aixd no obstant, aquestes no acaben de reflectir-se del tot en
els estudis empirics. En un estudi panoramic més recent, Berger, Demsetz i Strahan (1999) ava-
luen tota I'evidéncia disponible i assenyalen que no existeix evidéncia d’economies d’escala
substancials en grans bancs.

Els motius pels quals aquests resultats empirics no recolzen la tesi de 'existéncia d’im-
portants economies d’escala sén variats. En primer lloc, se suposa que els costos han de ser fi-
x0s 1 no augmentar amb el volum d’operacions. Tanmateix, la grandaria suposa una major com-
plexitat organitzativa que, al seu torn, porta associats costos més grans. Per tant, es poden
reduir els costos mitjans, pero potser els altres es mantinguin o augmentin.

A més, la hipotesi de les economies d’escala suposa que el volum addicional d’opera-
cions permetra un augment proporcional d’ingressos. Tanmateix, aixo no és sempre aix{ ja que
el marge unitari pot disminuir. De fet, 'augment d’ingressos de vegades s’aconsegueix a base
de guerres de preus o mitjancant altres instruments comercials, que poden acabar encarint el
cost de servir unitats marginals.

Per la seva banda, I’analisi de les economies d’abast té dues dimensions. D’una banda, la
derivada de les possibles reduccions de costos en compartir una estructura de despeses entre
dues o més activitats. De I'altra, la possibilitat d’augmentar els ingressos a partir d'un determi-
nat nivell de despeses.

Saunders 1 Walter (1994), en I’estudi anteriorment citat, no troben evidéncia clara en
aquest aspecte. Per contra, s’observa que en augmentar la gamma de productes oferts els cos-
tos unitaris tendeixen a créixer. Aquest ultim factor es pot explicar per la major complexitat de
la gesti¢, com veurem després.

Per la seva part, les economies d’abast des de I'dptica dels possibles ingressos superiors
semblen clares sobre el paper, pero dificils de detectar. En principi, els avantatges de la venda
creuada de productes diversos, com ara comptes corrents, targetes de crédit o assegurances
semblen existir. Tanmateix, no existeixen estudis empirics concloents en aquest aspecte, la
qual cosa no vol dir que no n’hi hagi 0 que una entitat amb unes caracteristiques de gestié
molt significatives pugui assolir-les. D’altra banda, els problemes metodologics d’aquests estu-
dis sén importants (Berger i Humphrey, 1991) i els seus resultats, en general, han de ser valorats
amb extrema prudeéncia.

Finalment, les observacions sobre I'evolucié de I'eficiencia X en el sector bancari mostra
que una major grandaria no comporta un augment d’aquest tipus d’eficiencia. En general, els
augments en eficiéncia derivats de fusions i adquisicions son modestos (Rhoades, 1998) o nuls
(Berger, 1998). Tanmateix, hi ha també un acord sobre el fet que les millores en eficiéncia deri-
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molt significatives en aquest sentit

vades de fusions i adquisicions depenen en bona part de les motivacions que tenen els direc-
tius i de la manera de dur-les a terme.’?

La grandaria de les entitats financeres: una perspectiva estratégica

Per poder entendre millor la conveniéncia de la grandaria en banca, resulta imprescin-
dible aprofundir una mica més en la natura de les distintes activitats que un banc universal
duu a terme. En cas contrari, resulta impossible poder pronosticar amb una mica de rigor en
quina mesura els canvis que el sector experimenta tindran efectes importants sobre les entitats
financeres. No oblidem que un banc universal aplega diverses activitats financeres heteroge-
nies, com ara la banca minorista, la banca corporativa, mercats, gestié de patrimonis, banca
d’inversions i I’activitat en mercats financers.

Per aix0, centrarem I'analisi en dues d’aquelles activitats: la de banca comercial o mino-
rista i la de banca d’inversions. Entre les dues es recull una part substancial de 'activitat dels
bancs universals a Europa. Per analitzar aquelles activitats, farem servir el concepte de la cade-
na de valor, que recull la seqiiéncia d’activitats que una empresa desenvolupa per oferir el seu
producte o servei al client final. La desagregacio de les activitats exigeix també la identificacié
de quins sén els inductors econdmics de cada activitat, és a dir, aquells factors que sén la causa
que una empresa actui amb una estructura de costos i un nivell d’eficiéncia determinats.

El Quadre 4 recull una representacié simplificada de la cadena de valor per a un banc
comercial. Hi podem observar les activitats segiients: marqueting, desenvolupament de pro-
ductes, captacio d’estalvi, processament de la informacio i de les transaccions, desenvolupa-
ment de productes d’inversié, inversi¢ de recursos (préstecs, subscripcié de titols de deute,
etc.) i avaluacié del risc i titulaci6. Cadascuna d’aquestes activitats té una naturalesa i uns fac-
tors inductors especifics. Aixi, la captacio d’estalvis és una funcié de la xarxa d’oficines, el de-
senvolupament d’uns determinats canals alternatius com internet o la banca electronica, i la
qualitat i innovaci6 dels productes. El desenvolupament de les activitats de marketing per co-
mercialitzar productes dependra de la grandaria, pero en les altres etapes de la cadena de valor
la grandaria és una qiiesti6 secundaria. Aquesta hipotesi coincideix amb els resultats empirics
que han intentat contrastar la importancia de la grandaria en banca comercial.

QUADRE 4
Marqueting Desenvolupament Captacio Processament
de productes d’estalvi
- Grandaria - Professionals — Xarxa oficines - Tecnologia
- imatge — Canals alternatius
- Marca

Desenvolupament
de productes

Processament

— Qualitat del risc
— Qualitat del banc

— Grandaria
— Accés a clients

— Professionals

Per la seva banda, el Quadre 5 mostra la cadena de valor d’un banc d’inversions. S’hi po-
den distingir diversos elements essencials: la capacitat d’aixecar capital, el desenvolupament de



nous productes, 'assessorament, I’avaluacié del risc, la inversi6 de recursos —en la part que el
banc d’inversions aporti com a recursos a cada operacié— i, finalment, la capacitat de distribucié.

QUADRE 5
Avaluacio
B risc
— Professionals — Professionals
a —Preséncia global - Tecnologia

En analitzar cadascuna d’aquestes activitats, podem observar quins son els factors que
indueixen la seva evolucié. Aixi, en el cas del desenvolupament de productes i operacions, l'e-
xisténcia d’un grup nombrés d’excel'lents professionals i amb una forta preséncia en els dis-
tints mercats clau és un factor critic. Per la seva banda, en I'avaluacié del risc, I'existéncia de
professionals especialitzars i la tecnologia exerceixen un paper essencial. Podem, doncs, obser-
var que en la majoria d’activitats de la cadena de valor, la grandaria de la institucié i la capaci-
tat d’atreure i retenir talent resulten essencials. Tanmateix, la grandaria no porta necessaria-
ment associat el talent, ni a I'inrevés. D’aqui que els bancs d’inversi¢ nord-americans, que sén
els liders en el mercat, estiguin procurant altres bancs d’inversié com si intentessin atreure els
millors joves graduats a nivell mundial.

En resum, mentre que en el cas dels bancs comercials la grandaria no sembla ser una va-
riable critica, si que ho és, en canvi, en els bancs d’inversions. D’altra banda, la naturalesa dels
seus clients també és distinta. Els bancs comercials pretenen servir a individus i families en zo-
nes geografiques determinades en les quals la proximitat al client i la comprensié de les seves
necessitats especifiques resulten critiques. En canvi, els bancs d’inversions pretenen servir,
principalment, a empreses. Aquestes tenen necessitats més semblants, tot i que es trobin en
continents diferents. Per tant, els bancs d’inversions es veuen empesos a aconseguir grandaria,
tant per raons econodmiques propies de la seva activitat com per la naturalesa i relativa homo-
geneitat de les necessitats financeres dels seus clients.

D’aqui que sigui raonable pensar que la grandaria sera critica en banca d’inversions,
perd no sera una variable essencial per competir en banca comercial a la zona de I'euro. La
grandaria pot ajudar a construir i reforgar la imatge de marca, pero, fins i tot en aquesta di-
mensio, el factor decisiu no sera la grandaria propiament siné la innovaci6 i la qualitat de servei
tal com és percebuda pels clients finals.

El tipus de competéncia que existira a la zona de I'euro després de I'euro resulta una ques-
ti6 critica per comprendre millor la importancia de la grandaria. Gual (1998), utilitzant uns con-
ceptes introduits per Sutton (1991), distingeix entre competéncia basada en un model de costos
variables i competeéncia basada en un model de costos enfonsats (sunk costs). En el model de cos-
tos variables, les entitats financeres competeixen en preu o en qualitat de servei. En aquest tltim
cas, 'augment del volum d’activitat té com a resultat un augment de les despeses variables.

Per contra, el model de sunk costs pressuposa un punt de partida diferent: els bancs
competeixen no en costos variables siné en inversions fixes i costos enfonsats que han d’afron-
tar per penetrar un mercat independentment de la quota de mercat que assoleixin.

La consideracié d’aquests dos models és important per a la banca. Si el tipus de com-
petencia en banca és de costos variables, la grandaria de les entitats bancaries no és decisiva
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per a la seva eficiéncia, un cop superada una grandaria minima imprescindible. En canvi, si el
model de competéncia és el de sunk costs, la grandaria de 'entitat pot comencar a ser decisiva.
L’evidéncia empirica al respecte no ¢és concloent. En estudiar la cadena de valor de la banca
d’inversions i de la banca comercial hem comprovat que la primera sembla presentar un model
de rivalitat basat en sunk costs, mentre que la segona sembla presentar —almeny fins al mo-
ment— un model de rivalitat basat en 'existéncia de costos variables.

Un aspecte diferent és que els bancs minoristes a la zona de ’euro s’enfrontaran a unes
condicions competitives com més va més dures, agreujades pel fet que el marge d’intermediacié
serd cada cop més petit —en bona part, a causa de la reduccio dels tipus d’interés—. En aquest
cas, s’argumenta que marges petits en industries consolidades només poden ser compensats amb
un volum major, de manera que la reducci6 de marge vagi acompanyada d’un augment del volum.

Tanmateix, aquesta hipotesi depén, al seu torn, del fet que una major grandaria no com-
porti despeses més grans de gestié i coordinacié, la qual cosa no es pot descartar. Algunes de les
raons darreres de les fusions i adquisicions en bancs manegen aquesta hipotesi: 'agregacié dels
actius de dos bancs permetria reduir costos i millorar el resultat final. Perd, novament, perqué
aixo sigui aixi cal que la fusio i I'ulterior procés d’integracié siguin un éxit, una cosa que no esta
comprovada que sigui aix{ en els casos de fusions i adquisicions en el sector bancari.

Finalment, convé destacar que fins i tot en el cas que una grandaria més gran permeti
reduir costos, la hipotesi inicial —només cal una grandaria més gran per compensar la caiguda
de marges— oblida una cosa fonamental: la capacitat d’innovacié. El sector bancari pateix un
enorme mimetisme: la imitacié és immediata i les innovacions solen durar poc. I tanmateix, la
innovacié en productes, en formes de distribucié com Internet i en la prestacié dels diversos
serveis resulta essencial per aconseguir resultats sostenibles en un sector que té un ritme de
canvi que no deixa d’accelerar-se. Durant els ultims anys, molts bancs europeus han tingut
com a preocupacié dominant el creixement via fusions i adquisicions. Tanmateix, en molts ca-
sos aquesta preocupacio ha estat dominant i ha deixat en un segon pla el repte d’innovacié.

En nombrosos sectos de I'economia, els liders del mercat avui sén els innovadors dels ul-
tims 5, 10 o 15 anys (vegeu Figura 1). Només el temps dira si els liders en el sector bancari euro-
peu I'any 2009 seran els grans bancs actuals, els bancs innovadors o algunes entitats financeres
revolucionaries com ara ConSors, que ofereix serveis bancaris per Internet i que ja és el cinque
banc alemany per capitalitzacié borsaria.

FIGURA 1
2000 Taxa de creixement
CAGR
1800 1986 - 1997
Eurotop FTSE 300 1ndex  11,5%
1600
Liders quota mercat 13%
1400
e Empreses innovadores 27,9%

1200

1000

800

Stock Market value
(1987 = 100)

600

400

200

1891 1992



FUSIONS I ADQUISICIONS EN EL SECTOR BANCARI

En el Quadre 1 hem presentat 'imparable procés de consolidaci6 en el sector bancari a
Europa i els Estats Units als anys 90, impulsat per les fusions i adquisicions. L’euro no fa més
que intensificar aquest procés. Al darrere d’aquest procés de consolidacié es troben, a més de
la moneda tnica a Europa, d’altres factors clau. Primer, ’excel-lent conjuntura economica als
Estats Units des de 1993 i a alguns paisos d’Europa fins a 1992 i a partir de 1995, segons els ca-
sos. En general, els processos de fusions i adquisicions estan molt associats al cicle economic
(Ballarin, Canals i Ferndndez, 1994). Segon, el procés de desregulacio i obertura dels mercats
nacionals a Europa i la major competéncia interestatal als Estats Units. La desaparicié de me-
sures reguladores tendeix a provocar un augment de I'oferta per part de les empreses, bé in-
tern, bé a través de fusions i adquisicions. Tercer, la recerca desesperada d'una major eficien-
cia, a partir de I'assoliment d’economies d’escala suposadament vinculades a una dimensié
més gran. A I'apartat anterior hem avaluat la consisténcia d’aquest raonament, que continua
essent utilitzat pels alts directius de bancs que anuncien processos de fusio. Quart, la globalit-
zacié empeny els bancs a augmentar la preséncia en altres mercats perqué la competéncia ho
fa o per aprofitar els avantatges de ser el primer.

I.assoliment d’una grandaria més gran mitjancgant fusions per part de determinades en-
titats financeres sembla un objectiu raonable i el fet que no existeixin avantatges de grandaria
importants en banca comercial —si que semblen existir en banca corporativa i d’'inversions—
no exclou que en la zona de l'euro hi hagi entitats que busquin operar amb major eficiéncia
mitjangant una grandaria més gran. Examinarem ara quina és la logica existent al darrere d’a-
questa estrategia.

Per fer-ho, centrarem la discussi6 sobre els avantatges de les fusions i adquisicions en el
sector bancari en tres gran categories. Un primer motiu de les fusions o adquisicions ¢és la re-
cerca d’una reduccié de costos que es pot derivar d’una major grandaria. Als Estats Unitsia
Europa aquesta mena de fusions han estat freqiients els ultims anys, com ho demostren els ca-
sos de les fusions entre Banco Santander i BCH, Banco Bilbao i Banco Vizcaya, ABN i Amro,
Chase Manhattan i Chemical o Bank of America i NationsBank.

Aquestes fusions pretenen compartir inversions en actius i tecnologia i reduir despeses
fixes, forca de vendes i xarxes comercials. L’experiéncia mostra que aquestes fusions presenten
una major probabilitat d’obtenir resultats positius a mig termini, a causa de la seva senzillesa
conceptual, sempre que existeixi un clar lideratge en el procés i el procés d’integracio sigui di-
rigit adequadament.

La diversificacié o recerca de complementarietat d’activitats i productes és un segon
motiu de les fusions en el sector bancari. Normalment, aquestes fusions o adquisicions estan
orientades a reforcar I'estratégia de banca universal. Aquest seria el cas de la fusi6 entre el Citi-
bank i Travelers Group, que pretén convertir la nova entitat, Citigroup, en un veritable super-
mercat financer que ofereixi tota mena de serveis a individus i empreses. Els objectius impli-
cits d’aquesta mena de fusions sén la reduccié de despeses totals i la consecucié d’un major
volum de vendes creuades.

La complementaritat geografica és un tercer factor inductor de les fusions i adquisi-
cions en banca. La recent adquisicié del Bankers Trust per Deutsche Bank, la compra del
banc alemany BHF-Bank per part d'ING o la série d’adquisicions de bancs d’America Llatina
per part de bancs espanyols com el BBV o el BSCH responen perfectament a aquesta logica.
El sector bancari posseeix un grau d’internacionalitzacié relativament baix, a excepcié d’al-
guns bancs d’inversié internacionals. El nivell d’internacionalitzacié del sector bancari esta re-
lacionat amb el nucli central de I'activitat bancaria, la banca comercial. Aquest negoci ha tin-
gut i té encara un component local molt elevat. Al seu torn, els mercats bancaris nacionals
s’han mantingut molt fragmentats a causa de la forta regulacio i proteccié del sector registra-
des fins fa ben poc. A mesura que la globalitzacié dels mercats financers augmenta, la com-
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plementarietat geografica sera un factor creixentment important en les fusions i adquisicions
en el sector bancari.

Malgrat aquestes raons, el balang de les fusions i adquisicions en el sector bancari no
déna un saldo clarament positiu per als protagonistes, ja que, en general, no aconsegueixen
elevar substancialment la rendibilitat que anteriorment obtenien per separat cadascun dels
bancs. D’altra banda, a la major part dels casos en qué aixo és aixi, la ra¢ principal és que la fu-
si6 ha suposat una reduccié important de costos i ha estat liderada per un dels dos bancs, de
manera que s’han evitat enfrontaments entre equips directius. En general, les suposades sinér-
gies que poden acabar provocant que el tot sigui més gran que la suma de les parts sén dificils
de trobar i 'augment de vendes creuades és un objectiu elusiu.

Els estudis empirics de tipus agregat confirmen aquesta observaci6. Rhoades (1998) pre-
senta 'evidéncia de nou estudis reals de fusions bancaries als Estats Units a la década dels 90.
Els casos seleccionats mostraven «a priori» una probabilitat elevada de millores operatives com
a resultat de la fusid, especialment a causa que involucraven entitats la xarxa comercial de les
quals se solapava en determinades zones. En els nou casos, la reduccio de costos practicada va
ser agressiva i coincidia amb la prevista inicialment. Tanmateix, només quatre de les nou fu-
sions van obtenir clares millores d’eficiéncia. Les altres cinc van experimentar un estancament
o un empitjorament de I'eficiéncia.?

Les raons fonamentals per les quals en aquests casos no es van aconseguir les millores
esperades semblen estar relacionades amb els processos d’implantacié de la fusié, la menor efi-
ciéncia inicial del banc adquirit i la integracio deficient dels sistemes d’informacié dels bancs
fusionats. En altres casos, la reduccié de costos va ser clara, pero va posar en entredit la quali-
tat de 'atencié al client, i va provocar un inesperat estancament dels ingressos. Es important
subratllar que aquests resultats s’obtenen no d’'una mostra de bancs a I'atzar, siné d’una mostra
de bancs seleccionats que, «a priori», presentaven enormes possibilitats per implantar adequa-
dament una fusio o adquisicié.

D’altra banda, a la Unié Europea, els processos de fusions i adquisicions estan sotmesos
a una forta pressio politica que, suposadament, pretén defensar els interessos nacionals i la cre-
acié de gegants nacionals, més que no pas permetre que un banc nacional sigui adquirit per un
banc estranger.

Les recents experiéncies dels debats generats per 'oferta d’ABN Amro per adquirir
Crédit Industriel et Commercial a Fran¢a i Générale de Banque a Bélgica, 'OPA llancada per
la Banque Nationale de Paris sobre la Société Générale i Paribas, I'oferta de San Paolo IMI per
adquirir Banca di Roma, I'intent d’adquisicié del grup portugués Champalimaud per part del
BSCH i la batalla pel control del Natwest sén molt indicatives de les dificultats addicionals que
les fusions i adquisicions (no solament les transfrontereres, siné també les doméstiques) hauran
de fer front a la UE.

Aquesta evideéncia inconclusiva sobre els resultats de les fusions i adquisicions condueix
a una questié important. El procés de creacié de valor en una fusié o adquisicié es produeix
durant el procés d’integracié de les dues empreses, tot i que ve condicionat per la qualitat del
procés de presa de decisions abans i durant I'anunci de la fusio corresponent (Haspeslagh i Je-
mison, 1991). Aquest ultim factor inclou aspectes tan essencials com el preu pagat, la manera
com es realitza la transaccié 1 'anunci de les primeres mesures de govern de la nova empresa re-
sultant de la fusié o adquisicié. Esllavissades importants en aquests aspectes constitueixen des-
prés rémores importants per a la creacio de valor en el procés d’integracié.

Per consegtient, tant I’avaluacié de la decisié de fusi¢ o adquisicié com el procés a tra-
vés del qual la fusié o adquisicié es duen a terme sén factors critics indispensables que incidei-
xen sobre el resultat de I'operaci6. L’experiéncia mostra que el pla d’integracié ha d’estar ela-
borat en les seves grans linies en el moment d’anunciar la decisié. En altres paraules, no pot ser
objecte d’'una negociacié posterior, més enlla del que son els detalls que completen les linies
mestres. El pla d'integracié parteix del reconeixement que les fusions i adquisicions creen va-



lor en la mesura que reforcen i potencien les capacitats de les dues organitzacions. Aquestes
capacitats sén les que permetran millorar el posicionament del nou banc en el mercat que,
eventualment, pot traduir-se en una millora en els resultats.

Aquest pla ha d’incloure una definicié del periode d’integracio dels bancs, les responsa-
bilitats que assumira cada equip directiu, I’estratégia de la nova entitat, la transferéncia de ca-
pacitats i recursos entre les entitats fusionades, la nova estructura organitzativa i la configura-
ci6 dels elements d’'una nova cultura corporativa que haura d’influir en 'activitat del nou banc.

No resulta sorprenent que un bon nombre de fusions i adquisicions no responguin a
I’esperanca dipositada en elles i deixin mal sabor de boca, després de presentar unes expectati-
ves elevades. Moltes d’aquestes operacions es concerten sense una definicié clara del pla d’in-
tegracié. I quan el pla d’integracié comenca a definir-se, un cop s’ha donat el tret de sortida, es
comprova que la fusié no podra oferir els resultats esperats.

Un dels objectius d’un banc, com de qualsevol empresa, és crear valor afegit de manera
sostenible. Les fusions i adquisicions poden, sota certes condicions, contribuir a aquest objectiu,
perd no el garanteixen. Ni sén condicié necessaria ni suficient. A més, no garanteixen que el
banc arribi a ser millor o més innovador. Per tant, les fusions i adquisicions no es poden mitificar.

Tanmateix, les raons anteriors no descarten que les fusions i adquisicions siguin una via
de creixement possible, tot i que expressen un cert escepticisme, en especial quan no es donen
les condicions oportunes. Aixi, no és possible oblidar que I'experiéncia mostra que un percen-
tatge elevat de fusions acaben oferint al cap d’uns anys resultats mediocres. Perd, d’altra banda,
podem observar I'existéncia d’empreses en distints sectors que han estat exitoses en el procés
d’adquisicié d’altres empreses, com ABB, General Electric, Electrolux o WPP, fora del sector
financer, o del grup Travellers, Morgan Stanley o Lloyds en el sector financer. En aquests ca-
s0s, la capacitat de gestié del procés d’integracié i de la nova organitzacié que neix amb la fusié
o adquisicié resulta el factor essencial. Tornarem sobre aquest punt en analitzar I'estrategia de
bancs universals.

L’ESTRATEGIA DE BANCA UNIVERSAL

L’augment creixent de la competéncia en els negocis de banca minorista i banca corpo-
rativa ha impulsat 'entrada d’algunes entitats especialitzades en aquests negocis cap a d’altres
activitats del sector de serveis financers, com banca privada, assegurances o mercats de capi-
tals. Aquesta diversificacié d’activitats recolza en la logica d’intentar compensar la caiguda
d’ingressos en les activitats tradicionals. L’estrategia de diversificacio, a la qual 'experiéncia
mostra que moltes entitats assignen un risc relativament baix, amaga amenaces importants per
a les entitats que les escometen, que es poden aplegar en dues categories. La primera és la d’o-
blidar que la caiguda de marges també s’esta produint en aquestes activitats. La segona consis-
teix a pensar que els recursos i capacitats que un banc ha desenvolupat en una activitat finan-
cera poden ser immediatament transferibles a una altra activitat financera. L’experiéncia
mostra que aquests processos amaguen una complexitat més gran que la que els equips direc-
tius dels bancs solen avangar.

Aquest procés de diversificacio pot desplegar-se en tres tipus d’ambit geografic: global,
regional o nacional. El Quadre 6 identifica alguns bancs, en funcio del procés seguit de diversi-
ficacié, geografica i d’activitats.

En qualsevol cas, el procés de diversificacié cap a d’altres activitats del sector financer
posa de manifest la voluntat de desenvolupar o confirmar una estratégia de banca universal, és
a dir, d’aplegar un conjunt de negocis en serveis financers sota un mateix paraigua corporatiu
o empresa «holding».

L’experiéncia mostra que els motius que impulsen una estratégia de banca universal
sén tres. El primer és la possibilitat d’aprofitar una mateixa xarxa comercial per fomentar la
venda creuada de productes financers. La creacié de gegants bancaris com Citigroup esta en
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QUADRE 6

part motivada per la logica de poder oferir una diversitat de serveis financers als mateixos
clients. En principi, a una entitat financera li interessa treballar més amb antics clients bons
més que no pas buscar clients nous.

En una primera aproximacio, les oportunitats de venda creuada en alguns segments fi-
nancers poden ser importants. Aquest seria el cas de la banca minorista, gestié d’actius, fons
d’inversi6 1 assegurances, per citar quatre negocis que persegueixen satisfer les necessitats d’'un
mateix tipus de client. No obstant aixo, I'avaluacié de I'experiéncia de nombrosos bancs uni-
versals mostra que el volum de vendes creuades no augmenta tan rapidament com alguns
bancs desitjarien. Les raons sén diverses. La primera rao és que 'existencia d’empreses espe-
cialitzades molt competitives en cadascun dels segments fa que ’entrada d’'un banc universal
que pretengui competir amb els especialistes no sigui una tasca senzilla. La segona rao és que
no sempre una mateixa entitat financera podra oferir les millors condicions en tot tipus de pro-
ductes, en alguns casos serd més competitiva i, en d’altres, menys. Una tercera raé és que l'or-
ganitzacio interna dels bancs no sempre permet una connexié eficient dels distints tipus de
serveis financers que permeti al client percebre la unitat de servei. Per ultim, convé no oblidar
que la xarxa de sucursals d’'un banc universal tindra una especialitzacié i segmentacié com més
va més intenses, com ho demostra la creacié d’oficines especials per a particulars de renda alta,
o la xarxa especial d’oficines per a empreses.

D’altra banda, la fragmentacio i multiplicacié dels canals de distribucié en el sector ban-
cari afegeix una dimensio nova al repte dels bancs universals. Altres sectors en els quals la dis-
tribucié és critica —com ara confecci6, llibres o alimentacié— han experimentat quelcom de
semblant. Tanmateix, aquest fenomen fomenta I'emergéncia de nombrosos canals de distribu-
cié complementaris, no d’un unic canal —la xarxa tradicional d’oficines— que era la que havia
de materialitzar els éxits de la venda creuada. La multiplicacié de canals de distribucié no fa
impossible 'assoliment d’aquest objectiu, pero si exigeix una millor coordinacié entre les dis-
tintes unitats i els distints canals de distribucié

El segon motiu que impulsa 'estratégia dels bancs universals és el concepte de provei-
dors exclusius de serveis financers a families i empreses, que encoratja la nocié de supermercat
financer. Aquest concepte resulta molt atractiu per als bancs. La logica és que un cop una en-
titat té un client, li resulta rendible oferir-li tot tipus de serveis, ja que el cost d’atreure un
client nou és més gran. D’altra banda, es pensa que el concepte de proveidor tinic crea una ma-
jor dependeéncia del client respecte del banc.

En general, als clients no els agrada estar lligats a un proveidor determinat. Menys enca-
ra quan molts dels serveis que aquest proveidor ofereix no sén tinics. El cas de la banca privada



o de certs segments de banca corporativa poden induir a pensar que un proveidor tnic té avan-
tatges importants per al client, perd convé no exagerar-los.

D’altra banda, no és facil pensar que un banc determinat pugui arribar a ser el millor en
tots els serveis financers que les empreses puguin necessitar. Aixi, a Europa, alguns bancs uni-
versals poden aprofitar la introducci¢ de I’euro per captar un volum més gran de negoci, en es-
pecial amb empreses multinacionals que operen en diversos paisos de I'’euro. De tota manera,
sera dificil que aconsegueixin desbancar els bancs nord-americans d’'inversié en operacions
d’assessoria, fusions, adquisicions i «underwriting». La dificultat rau, no tant en la quota de
mercat que els bancs d’inversions especialitzats tenen en aquest tipus de negocis, siné en 'ex-
periéncia acumulada i les capacitats desenvolupades, que no és possible improvisar.

El tercer motiu que impulsa la creacié de bancs universals és la reduccié de 'anomenat
risc de substitucié. Aquest risc procedeix de 'amenaga que la innovacié comporta per als ser-
veis financers que un banc ofereix, com ara I'emergéncia de nous productes com ecls fons d’in-
versio, o de nous canals, com la banca basada en internet.

L’estratégia de banca universal que fomenta una preséncia en molts dels segments fi-
nancers pot internalitzar i reduir aquest risc mitjangant 'extensié de la gamma de negocis.
Convé, no obstant aixo, no perdre de vista que, des d’un punt de vista estratégic, el factor que
millor limita el risc de substitucié és la innovacié, és a dir, la capacitat d’avancar la necessitat
dels clients, en comprendre les noves formes de distribuci6 i oferir-les immediatament. De fet,
els bancs especialitzats no posseeixen, en aquest sentit, un desavantatge en relacié amb els
bancs universals, ja que aquests no sén més innovadors que els bancs especialitzats. Es més, I'e-
videncia empirica sobre innovacio és que les organitzacions grans i més complexes tendeixen a
ofegar-la no a impulsar-la.

Per tant, els bancs han de buscar un posicionament diferencial en el mercat per poder
crear valor de manera sostinguda. En aquest sentit, el factor diferenciador critic és la capacitat
d’innovacid, no la grandaria per se o I'estrategia de diversificacio. El creixement de la banca ba-
sada en internet confirma, sens dubte, aquesta hipotesi.

D’altra banda, els avantatges possibles de la creacio de bancs universals han de contras-
tar-se, amb algunes limitacions intrinseques de naturalesa organitzativa que els bancs univer-
sals presenten (Canals, 1998).

La primera limitacié dels banes universals procedeix de la seva naturalesa, ja que sén
empreses diversificades, amb distintes unitats de negocis. En general, la gestié d’empreses di-
versificades és complexa i exigeix una capacitat de gestio molt superior a la de les empreses en-
focades.

Aquesta complexitat creix de manera decisiva davant la possibilitat d’augmentar de ma-
nera significativa les vendes creuades de productes, com és propi d’una estrategia de banc uni-
versal. Aquest projecte exigeix un gran esforg de coordinacio entre les distintes unitats de negoci.

A més, el repte de la coordinacié entre unitats creix pel fet que les unitats de negocis
empren professionals amb perfils 1 expectatives diferents. Aquest tltim aspecte resulta essen-
cial 1 les politiques de recursos humans dins d’'un mateix banc universal hauran de ser dife-
rents. Els sistemes de comprensié o el desenvolupament de carreres professionals han d’ajus-
tar-se a cada unitat de negocis. Aixd exigeix una enorme diversitat dins de la direccio 1
desenvolupament de persones, i no un unic sistema que s’aplica a tots per igual.

Per tant, la gestié de bancs universals planteja reptes enormes, per als quals no existei-
xen models clars i experimentats. Fa uns anys es va comengar a posar de moda el concepte de
banca federada. Un banc amb aquestes caracteristiques seria una confederacié d’empreses de
serveis financers que compartirien alguns recursos comuns —la imatge de marca, el back offi-
ce, ila xarxa d’oficines—, perd que actuarien de manera autonoma. El cas paradigmatic d’a-
quest model va ser Banc One fins que va entrar en crisi a mitjan aquesta decada.

En un periode de creixent competéncia en el sector de serveis financers, I'erosié dels
avantatges competitius és molt elevada, per la qual cosa qualsevol model corre el risc d’obso-
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lescéncia. [>’altra banda, el model de banca federada no sembla ser el més adequat per dues ra-
ons. Primer, perque els estalvis de costos que suposa no sén molt importants en relacié amb els
que pot assolir un banc universal més integrat. Segon, perqué en un banc federat el concepte
de venda creuada és més dificil d’aconseguir, la qual cosa va en contra de la filosofia que inspi-
ra la creacio de bancs universals.

No hauria de sorprendre que la principal dificultat del model de banca universal no si-
gui tant el seu concepte o l'estratégia que persegueix, siné la seva implantacig, mitjancant un
disseny adequat de I'organitzacié. Per definicio, qualsevol disseny organitzatiu ha de tenir en
compte la naturalesa de I'empresa i el sector, les persones que la componen, I'estratégia que
persegueix, la posicié competitiva que té, i els recursos i capacitats que ha desenvolupat i acu-
mulat.

En aquest sentit, el repte dels bancs universals és molt semblant al repte de gestionar
empreses diversificades en negocis distints: la definicié i implantacié d’una estratégia corpora-
tiva (Collis i Montgomery, 1997). Una estratégia corporativa té tres elements basics. El primer
¢s la definicié dels sectors en els quals una empresa desitja competir i la posicié competitiva
que persegueix en cadascun. El segon és el disseny de 'organitzacié, amb I’assignacié de res-
ponsabilitats clares entre les distintes unitats de negoci i els directius de cadascuna d’elles, d’u-
na banda, i del centre corporatiu, de I'altra. Fl tercer element és la definicié d’uns sistemes de
gestio, control i informacié que permetin que I'estructura organitzativa veritablement funcio-
ni, i que contribueixin a governar la complexitat de grups empresarials compostos per activi-
tats diferents.

Finalment, convé apuntar que el model de banca universal planteja uns problemes
enormes per als reguladors, als quals resulta dificil comprendre la naturalesa de les relacions
que entre si mantenen les distintes unitats i, en especial, el volum de risc en el qual incorren.
Per fer front a aquest repte, alguns autors han proposat el concepte de core banking (Bryan,
1991), segons el qual un banc tindria com a activitat central el negoci de banca minorista tradi-
cional. La resta d’unitats de negoci s’agruparien sota una societat holding que actuaria com a
centre corporatiu. La logica que hi ha al darrere d’aquest concepte és limitar la cobertura de
I'asseguranca de diposits a un conjunt d’activitats determinades, amb els seus riscs especifics, i
deixar fora d’ell activitats financeres amb un risc superior. Malgrat 'interés d’aquesta i altres
propostes semblants, els reguladors dels paisos industrials no han decidit de moment avancar
en aquesta direccio.

Una manera especifica de configurar una estratégia de banca universal distinta del de-
senvolupament intern o de I'adquisicié d’altres empreses és la formacié d’aliances. Les aliances
constitueixen un dels fenomens més rellevants del mén empresarial els dltims anys. La globa-
litzacié de I'economia i el desenvolupament de noves tecnologies que exigeixen inversions crei-
xents n’han estimulat el creixement.

L’experiéncia en la gestio d’aliances mostra que les aliances més exitoses sén aquelles
que presenten una complementarietat de productes o geografica entre els socis. Un dels pro-
blemes principals de les aliances és que els objectius dels socis no sempre coincideixen. Per
aquest motiu, la complementarietat dilueix la rivalitat entre els socis que sempre suposa una
amenaca a 'estabilitat de I'alianca.

En el sector bancari, amb algunes excepcions, les aliances no han estat molt ambicioses,
sino que han perseguit objectius defensius —protegir als bancs d’OPA hostils— o comercials
—distribucié de productes complementaris—. En general, les aliances no han estat un element
central en I'estrategia d’'un banc.

En el marc de I'euro, les aliances entre bancs poden tenir sentit si es plantegen per a la
consecucio d’objectius concrets, com entrar en un nou segment del negoci financer en qué un
dels socis aporta, per exemple, I'experiencia del negoci i I'altre soci la xarxa de distribucié i el
contacte amb els clients. No seria d’estranyar que els proxims anys contemplem un creixement
del nombre d’aliances a la zona de P'euro, ja que la dificultat del creixement intern i els elevats



costos de les fusions i adquisicions poden fomentar aquest tipus d’acords entre bancs de dis-
tints paisos.

L’ESTRATEGIA D’ESPECIALITZACIO

L’ observaci6 del comportament dels bancs a Europa i els Estats Units sembla subratllar
la idea que la grandaria és important. A més, la grandaria ve normalment acompanyada de la
recerca d’'una major diversificacio.

En aquest context, té sentit I'especialitzacié en el sector bancari? Hi haura espai per als
bancs especialistes en un mon de macrofusions i bancs universals gegantins?

Contrariament a allo que aquestes tendencies poden predir, hi ha algunes raons fona-
mentals i solides que justifiquen una estratégia d’especialitzacio en el sector bancari: els avan-
tatges derivats d’una estratégia enfocada i una organitzacié senzilla; la major transparéncia en
I'assignacié de capital i la consegiient desaparicio dels subsidis creuats entre activitats banca-
ries; i existeéncia de certes economies d’escala en algunes activitats com a banca d’inversions o
en gestio de carteres.

La primera ra6 que avala una estrategia d’especialitzacio és que 'augment de la rivalitat
en els distints segments del mercat financer portara a cada banc a enfocar els recursos cap a
aquelles activitats en les quals pugui oferir els serveis amb una eficiéncia competitiva. En con-
sequiéncia, és logic esperar que nombrosos bancs abandonaran determinades activitats en que
la seva contribucié només pot ser marginal. L’experiencia recent dels bancs amb activitats de
banca minorista en paisos que no sén els d’origen i que han optat per abandonar aquesta acti-
vitat fora del seu propi pais d’origen (Crédit Lyonnais, Barclays, NatWest o Commerzbank) és
molt elogiient. També resulta expressiva la venda de les unitats de banca d’inversions de deter-
minats bancs britanics com Barclays o NatWes

La segona raé és que la major rivalitat exigira un compromis de capital creixent cap a
cadascuna de les distintes activitats que avui s’agrupen sota un banc universal. Les distintes
unitats de negoci presenten resultats desiguals i competeixen per I'assignacié de capital. Els di-
rectius hauran d’assignar el capital entre les unitats de negocis d’acord amb la seva eficiéncia.
En el futur, cada unitat haura de gestionar el capital que s’hi inverteixi, com si fos una unitat
autonoma. Aixi mateix, el centre corporatiu del grup bancari haura de justificar quina és la
contribucié que efectua al grup empresarial en el seu conjunt.

Com a resultat d’aquesta tendéncia, els subsidis creuats entre unitats de negoci que ac-
tualment existeixen en nombrosos bancs universals desapareixeran, ja que els directius de cada
unitat voldran respondre del capital que se’ls assigni directament, no del capital que es dediqui
a financar altres activitats dins del banc universal.

La tercera raé que pot impulsar 'especialitzaci¢ a Europa és 'augment del mercat que
acompanyara 'euro i que permetra economies d’escala particulars de cada negoci. Per exem-
ple, en banca d’inversions o gestié de carteres, I'existéncia d’uns equips de research molt quali-
ficats sera un arma competitiva molt important. En la mesura que els mercats de capitals ten-
deixin a integrar-se, la formacié d’equips de research a nivell de la zona de I'euro sera molt
important.

Resulta crucial distingir entre 'ambit geografic d’'un mercat —ara, el de 'euro— i la
font dels avantatges competitius. El mercat pot créixer en grandaria —com s’esdevé després de
la introduccié de la moneda inica—. Tanmateix, la grandaria del mercat no implica que els
avantatges competitius en el negoci bancari procedeixin de la grandaria del banc: n’hi haura al-
guns que si, pero altres estaran associats a altres factors propis de cada activitat.

El dilema entre estratégia global i estratégia d’especialitzacié és comu en molts sectors
de I'economia. No existeixen respostes universals, ni per a tots els sectors ni per a les empreses
d’un mateix sector. Des d’un punt de vista sectorial, existeixen dues dimensions que ajuden a
situar 'estrategia de 'especialitzacié (vegeu Quadre 7). La primera dimensié és I'homogeneitat
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de la demanda. En general, quan el grau d’homogeneitat no és elevat, ’especialitzacio territo-
rial en determinades activitats pot ser una opci6 rellevant, com ha estat fins ara el cas de la
banca comercial i d’'una bona part del negoci de banca corporativa, concentrada en la major
part de paisos en bancs locals.

QUADRE 7

Raons econdmiques

Homogeneitat
de la demanda

La segona dimensi6 és la logica economica de la rivalitat. En un model de rivalitat basat
en costos variables, la fragmentaci6 d’entitats financeres persistira, almenys des d’una optica
estrictament economica. No oblidem que la banca telefonica o la banca per internet redueixen
encara més les barreres d’entrada en el sector.

En canvi, si la rivalitat passés a ser de sunk costs, la necessitat d’'una grandaria més gran
per afrontar inversions i cobrir costos fixos podria forgar els bancs a una major dimensio.

Tanmateix, es pot observar que en tots dos models hi ha espai per a les entitats especia-
litzades. En efecte, en el cas que els mercats segueixin mostrant una heterogeneitat de com-
portaments del client bancari degut a raons culturals o a factors derivats dels mecanismes de
regulacio, I'especialitzacié continuara essent una estratégia valida.

D’altra banda, fins i tot en el cas que la grandaria sigui un factor econoémic de primer or-
dre per competir en determinades activitats (per exemple, en banca d’inversions), com a resul-
tat de I'existéncia de sunk costs, I'especialitzacié en una determinada activitat del negoci finan-
cer pot tenir una logica clara: 'aconseguiment dels avantatges d'una estratégia enfocada i de
I'assoliment d’una major eficiéncia per la via de 'explotacié d’aquells recursos i capacitats que
una entitat hagi desenvolupat.

‘Tanmateix, com s’esdevé amb els bancs universals, I’estrategia dels bancs especialitzats
exigeix alguns factors que condicionen la seva evolucié. Primer, aconseguir la dimensié mini-
ma optima en cada moment per poder realitzar les economies d’escala possibles. Es convenient
destacar que aquesta dimensié minima pot ser variable en el temps, degut als canvis tecnolo-
gics. Per consegiient, la dimensi6é d’un banc especialitzat avui pot ser diferent de la que hagi de
tenir dins d’uns anys.

El segon factor és la innovacié. Els bancs especialitzats necessiten ser innovadors si vo-
len sobreviure. Un dels riscs principals d’'un banc especialitzat consisteix a estar tan a prop de
la cobertura de les necessitats actuals dels seus clients que arribi a oblidar-se de les tendéncies
de futur, o no sigui capag¢ de mobilitzar els recursos necessaris per atendre-les adequadament
substituint, si és convenient, algunes activitats actuals.

En definitiva, la creacié d’'un mercat tnic de serveis financers en la zona de ’euro, amb



una moneda Gnica, no fara més uniformes les estratégies dels bancs, siné que pot augmentar-
ne la diversitat. De fet, I'existéncia d'un espai més gran pot ser una oportunitat perqué alguns
negocis d’especialistes que abans no tenien una dimensié minima en un territori nacional, ara
si poden assolir-lo en un marc economic més ampli. Aquesta observacié és important, perque
els missatges que de vegades es desprenen dels continus anuncis de fusions i adquisicions és
que només els grans bancs tenen futur en la zona de I'euro. Com ja hem argumentat anterior-
ment, el factor critic en banca no és la grandaria, siné la innovacié i la qualitat de gestid.

ALGUNES CONCLUSIONS

El debat sobre el futur dels bancs en els paisos industrials sembla centrar-se en si cal
una grandaria més gran i si el model de bancs universals té avantatges sobre el model de bancs
especialistes. A Europa, la introduccié de la moneda unica i la creacié d’'un mercat financer
creixentment integrat a la zona de V'euro han reforcat la rellevancia d’aquestes questions.

Totes dues dimensions estan relacionades, com hem intentat discutir en aquest treball.
El punt de partida que hem seguit és que el negoci bancari no constitueix un tipus anic d’acti-
vitat, sino diverses.

D’una banda, la grandaria pot ser una variable essencial en algunes dimensions de I'ac-
tivitat bancaria, com s’esdevé en la banca d’inversions o de mercats financers, en la qual els
factors inductors d’aquests negocis exigeixen un volum o dimensié importants. Sembla clar
que en aquests negocis la dimensié resulta critica, la qual cosa fa pensar que els bancs que han
aconseguit ja aquesta dimensié poden gaudir d’avantatges importants.

En canvi, en altres activitats del negoci bancari com la banca retail o la banca privada,
els factors inductors no semblen estar relacionats amb la grandaria, siné amb altres variables
—logicament, amb la hipotesi que s’ha assolit ja una grandaria minima—. Per tant, en aquestes
activitats els factors d’éxit poden ser diferents de la grandaria. Aixo ultim certament no exclou
que un banc comercial desitgi buscar una grandaria més gran: pot ser una bona opcié tot i que
pensem que no és imprescindible per a la seva supervivencia.

Aquesta discussio condueix a la segona qilestié: el paper dels bancs especialitzats i el
dels bancs universals. Aquest ultim és el model que domina avui a la zona de 'euro. Perque
aquests bancs siguin exitosos en el nou context necessiten un canvi important en el seu model
d’organitzacié, ja que es tracta d’empreses complexes, amb costos de coordinacié enormes, en
els quals les suposades sinérgies no s’assoleixen amb facilitat.

D’altra banda, per les raons abans apuntades, I’euro afavorira una certa especialitzacio i
diversitat d’empreses financeres. Aquesta possibilitat augmentara la capacitat competitiva de
bancs més enfocats, especialitzats en certs negocis. Els bancs universals experimentaran una
major competéncia procedent de distints competidors, competéncia que les noves tecnologies
i, en particular, internet, intensificaran els proxims anys. El que esta passant amb el negoci
d’intermediacié en el mercat borsari amb firmes com Charles Schwab o ConSors i ’'amenaga
que constitueixen per a liders com Merril Lynch o J.P. Morgan sén un preludi dels temps que
s’acosten.

En resum: els canvis en el sector bancari semblen induir les entitats a buscar una granda-
ria més gran i a inclinar-se per un model de banca universal. En aquest treball hem tractat d’ar-
gumentar que aquestes opcions no es poden ni s’han d’esperar de totes les entitats, com si fos-
sin I'tinica recepta disponible. No es pot oblidar que ser més gran no vol dir ser millor. I els
bancs s’han d’esforcar per ser diferents, perqué la innovacié és necessaria per arribar a ser mi-
llors. I 1a diferenciacié exigeix capacitat de gestio 1 innovacié continua.
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IV Jornada dels economistes
i premis Joan Sarda i Dexeus
de la Revista Economica de
Catalunya

Eldia 11 de novembre de 1999 es va celebrar la quarta edici6 de la Jornada dels Econo-
mistes que es va cloure -en el decurs del tradicional sopar dels economistes- amb el lliurament
del Premis Joan Sarda i Dexeus de la Revista Economica de Catalunya.

Publiquem en el present nimero alguns dels treballs que es van presentar en la Jornada.
L’estudi de Jordi Canals «El procés de transformacio del sector bancari i les seves perspecti-
ves», 'article de Francesc Michavila «El futur de les universitats» i el treball de Diego Prior «Fl
flux de lliure tresoreria com a instrument de control. Aplicaci6 a 'empresa catalana» .

La Jornada va comptar amb la participacié de més de vuit-cents economistes. La con-
feréncia inaugural la va pronunciar FEugenio Domingo Solans, membre del Comité Executiu
del Banc Central Europeu. El comissari europeu per Afers Econdomics i Monetaris Pedro Sol-
bes va pronunciar la conferéncia magistral que va versar sobre les conseqiiéncies econdomiques
de I'inici de la Unié Monetana Europea.

Els Premis Joan Sarda Dexeus d’enguany van recaure en l'obra col-lectiva «La societat
catalana» dirigida per Salvador Giner 1 editada per I'Institut d’Estadistica de Catalunya i en el
periodista i economista Xavier Vidal-Folch. Publiquem una nota de Miquel Rubirola en la qual
es glossa I'estudi col'lectiu premiat.

(F

n én e/ noirm

Barcelon, 17 e novembre de 1909

Jornada d’Economistes. A la taula presidencial, Maravillas Rojo, Alfred Pastor, Valenti Pich, Josep Piqué i Artur Mas.
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Josep Oliu lliurant el premi a Xavier Vidal-Folch.

" gopAR DELS ECONUMID|

Xavier Vidal-Folch pren la paraula per agrair el premi. A la dreta, un altre guardonat: Salvador Giner.

SOPAR DELS ECONOMISTES
LLIURAMENT DE PRE

Col'legiats de mérit. D’esquerra a dreta: V. Pich, J. M. Bricall, J. Betrian, J. Muns, J. Conejos, A. Sauri i A. Petitbo.



«La Societat Catalana»,
Premi Joan Sarda i Dexeus
al millor llibre

MIQUEL RUBIROLA | TORRENT

lreonomista Generalitat de Catalunya

La Societat Catalana és una obra col-lectiva de més de mil pagines, escrita per professio-
nals de reconegut prestigi en les diverses especialitats de les ciéncies socials. Setanta-set experts,
estadistics, economistes, demografs, sociolegs, politicolegs, antropolegs i altres especialistes
s’han aplegat per configurar el primer estudi ampli, global i interdisciplinari sobre la societat ca-
talana contemporania. Aquest treball suposa un notable esfor¢ col'lectiu, plural i coordinat per
presentar, analitzar i interpretar una part molt amplia de la realitat del nostre pais amb I'objectiu
d’obtenir un coneixement objectiu dels aspectes més rellevants de la societat catalana.

El procés participatiu de reflexié i valoracio entre els cientifics socials que subscriuen
I'obra és el resultat d’una iniciativa de U'editor, I'Institut d’Estadistica de Catalunya, organisme
auténom del Departament d’Economia, Finances i Planificacié de la Generalitat de Catalunya,
que va concretar amb mitjans economics i personals una proposta del Departament de Pre-
sidéncia basada en la conveniéncia de disposar d’instruments d’analisi adequats per poder res-
pondre als reptes que la globalitzaci6 planteja a la societat catalana.

Oferir un coneixement objectiu del que representen els aspectes fonamentals de la rea-
litat catalana no és una tasca facil i calia encertar en 'organitzacié i en el plantejament meto-
doldgic per portar 'obra a bon port i obtenir-ne el resultat desitjat. E]1 Director de I'Institut
d’Estadistica de Catalunya, Jordi Oliveres, va dissenyar una estructura organitzativa que ha
permes la participacié dels cientifics socials de manera lliure, ordenada i sistematica. La cons-
titucio d’un Comite d’Experts format per tots els autors que han participat en I'elaboracié de
I'obra; d’'un Comité Intern de I'Institut, format per técnics estadistics, responsables de I'as-
sisténcia técnica als experts i de proporcionar-los dades estadistiques d’acord amb les necessi-
tats téeniques de 'obra; d’un Comite Cientific, organ de suport i assistencia al Director de I'o-
bra, Salvador Giner, catedratic de sociologia; i d'un Consell Editor; tots aquests elements, han
permes una organitzacié apta perqueé els experts poguessin formular les seves analisis i expres-
sar els propis judicis amb plena llibertat.

Salvador Giner explica amb detall en el proleg del llibre la voluntat d’evitar que el resul-
tat de la col'laboracié d’aquests setanta-set experts fos una mena de miscel'lania de recerques
independents. Per aconseguir que, malgrat el nombre i la diversitat dels autors, I'obra tingués
un grau acceptable d’integracié, s’ha fet un esforg per estructurar el llibre de tal manera que la
repeticié i duplicitat tematica es redufs a la minima expressi6. Alhora, en un moment decisiu
de I'claboracié6 del projecte, i per tal d’aconseguir una plena integracié del seu conjunt i que no
resultés una obra dispersa, practicament tots els autors es van reunir en unes jornades d’estudi
on van intercanviar parers sobre la tematica objecte d’estudi. Aixo ha permes que el llibre tin-
gui una unitat de proposit que, com diu Salvador Giner, «no suposa una unitat doctrinaria o
ideologica. Precisament una de les virtuts d’aquest llibre és les varietats de criteri que s’expo-
sen i que les opinions sén prou clares i a vegades amb diferéncies prou significatives si es com-
paren els estudis entre ells.»

En una obra de referéncia d’aquestes caracteristiques és un encert que a cada capitol hi
hagi un text introductori, redactat pels coordinadors del tema, que permet copsar la coherén-
cia interna dels aspectes analitzats i també de 1’obra en el seu conjunt. El coneixement de la
poblaci6 i les migracions, la familia, les caracteristiques socioeconomiques d’aquesta poblacid,
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la seva distribucié territorial, 'Estat de Benestar a Catalunya, les caracteristiques culturals,
cientifiques, religioses, associatives i la dimensié politica de la societat catalana tenen un trac-
tament singular, per capitols, que permeten una aprofundida analisi de cada tematica i alhora
una visié de conjunt.

Lluis Flaquer, Salvador Giner, Oriol Homs i Sebastia Sarasa, en un capitol de sintesi titu-
lat La Societat Catalana ¢ la cruilla assenyalen que el nostre pais ha sofert transformacions d’u-
na intensitat i un abast considerable i destaquen com a elements significatius dels darrers anys
I'increment del nostre nivell de vida material; els ritmes accelerats de la innovacié técnica; les
tendéncies regressives de la natalitat i la nova immigracié nord-africana; la consolidacié de 'auto-
govern a Catalunya després de trenta-sis anys (1939-1975) de dictadura politica i control de la so-
cietat civil; la natura mateixa de la vida quotidiana impregnada d’individualisme i alhora d’anhel
comunitari; i els canvis de mentalitat, creences 1 actituds dels catalans en relacié a un intens
procés d’integracié europeu i a una globalitzacio dels intercanvis economics i culturals.

Tots aquest canvis han comportat una forta mutacié dels parametres socials tradicionals
1 una intensissima mudanca de valors. «Molts catalans —escriuen aquests sociolegs— se senten
entre el neguit i 'esperanga, se senten neguitosos perque saben que algunes de les coses que
estimen o veneren corren un cert perill. Se senten esperancats, perqué molts corrents de la mo-
dernitat avangada sembla que poden enriquir la nostra vida civica, el benestar dels nostres con-
ciutadans i la creativitat del nostre poble. Només la seva extraordinaria capacitat per romandre,
per dir-ho aixi, fidel a ell mateix, fara que I’esdevenidor trobi el pais inevitable distint perd en-
cara clarament catala. Si aixo s’esdevé podrem dir que haurem assolit la mena de futur del qual
només gaudiran societats com ara la nostra, agils, emprenedores, alhora tradicionalistes aboca-
des ala mudanga i la innovacié. Tal vegada que el nostre taranna ens permetra de continuar a
ser el que som i el que caldra ser sense deixar de ser, del tot, el que hem estat.»

Aquesta qiiestié central, la de com els catalans podem tenir veu propia en la societat
mundialitzada del futur, plana al llarg i ample del llibre que comentem i de la seva lectura ens
¢s possible extreure coneixements utils per respondre de manera adequada les preguntes que
avui es formula la nostra societat i el mateix Govern de la Generalitat: quins sén els elements
desitjables de qué hem de disposar per fer front a la competitivitat en el mén globalitzat en
qué estem immersos?, com hem d’evitar que es produeixin esquerdes en els processos d’inte-
gracié i cohesié social que han estat i s6n el fonament del nostre benestar?, quina orientacié
hem de donar a les politiques de solidaritat i benestar per poder oferir la seguretat necessaria a
la major poblacié possible?.

Tal vegada, la resposta a aquestes preguntes resideixi a mantenir les nostres principals
virtuts que Jaume Vicens Vives va concretar en: sentiment de pertinenga, voluntat de per-
vivencia, voluntat de ser, aptitud per al treball ben fet, la idea que el que compta és el propi es-
forg, capacitat d’integracio social, pactisme, esperit de societat civil, seny i mesura, obertura al
mén i als canvis. De fet la historia contemporania ens ensenya que Catalunya és un pais en
constant transformacio i en permanent procés d’innovacié. Llibres com La Societat Catalana
constitueixen una guia de referéncia obligada per encarar amb éxit els reptes que tenim a I’ho-
ritzé i fer de Catalunya una societat emprenedora, lliure, plural, cohesionada i justa.
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El pressupost de la UE
en I'horitzo de la propera década

JOAN COLOM*

Vice-president del Parlament Europeu

1. INTRODUCCIO

Els propers anys, a més de prosseguir la reforma de la Politica Agricola Comuna (PAC) i
d’endegar els nous reglaments dels Fons Estructurals i del Fons de Cohesié, aniran entrant en
vigor totes les noves competéncies comunitaries instituides pels Tractats de Maastricht i
d’Amsterdam i, probablement, les que introdueixi la propera Conferéncia Intergovernamental
(CIG) que es pretén cloure a Paris a finals de ’'any 2000; I'Euro (€) sera una realitat quotidiana
ila cotilla que —amb la cooperacié del Banc Central Europeu (BCE)— imposada als ministres
de finances dels Estats membres plantejara la possible utilitat d’instruments europeus de poli-
tica econdmica i, adhuc, d'un/a Mr./Ms. Euro o Ecofin, com ara ja hi ha un Mr.PESC; un nom-
bre indefinit de paisos de I'Europa Central i Oriental (PECOs) i, potser, Xipre i Malta! s"hauran
integrat com a nous membres de la Unié Europea (UE); alhora, sense afeblir en el desenvolupa-
ment tot just ara iniciat d’una politica europea contra I'atur, la supervivéncia economica d’Eu-
ropa raura en gran part en la seva capacitat d’innovacié tecnologica. Aquests sén alguns dels
reptes principals que la UE haura d’afrontar als inicis del segle xxI. I, sense caure en reduccio-
nismes, aixo porta a la consideracié dels mitjans financers disponibles per assolir aquestes fites.
I's a dir, parlant d‘un ens public —com és la Unié Europea—, del seu pressupost i del procedi-
ment per aprovar-ho.

Fregant la caricatura, hom pot dir que els trets que caracteritzen el pressupost europeu
son:

1. Migradesa;

2. Concentracié dels estats d’'ingressos i despeses en unes poques partides d’importan-
cia desequilibrada;

3. Inadequacié als objectius;

4. Manca de veritable autonomia financera; i,

5. Complexitat dels procediments d’aprovacid.

Es amb aquest rerefons que s’ha discutit de I’Agenda 2000, nom amb el qual hom co-
neix el conjunt de propostes de la Comissié Santer per al periode 2000-2006 i de la programa-
ci6 financera corresponent. I, sobre aquesta base, cal avangar i analitzar els desenvolupaments
pressupostaris de la UE per als propers anys.

2. VOLUM RELATTU

Per bé que sigui gairebé un lloc com, cal remarcar que els, a primera vista, impressionants
més de 93.000 milions d’euros que assoleix el projecte de pressupost comunitari per a I’any 2000
—equivalents gairebé a uns 16 bilions de pessetes— veuen molt disminuida la seva importancia si
hom els considera en termes relatius. En efecte, 'esmentat projecte de pressupost amb prou fei-
nes arriba al 1’10% del PIB comunitari, podent-se considerar '1’23% de 1993 com un maxim
historic. Des d’una altra perspectiva, de costum poc apreciada pels governants, la despesa comu-
nitaria total de la UE? suposa poc més del 2% de la despesa publica dels Estats membres.?



Des del punt de vista del ciutada, es pot traduir —segons dades de la Comissié— en un
import de 235’2 € per europeu a I'exercici en curs, la qual cosa déna la minsa xifra de 39.133,99
pessetes per capita; en termes per ciutada i dia uns 65 cents o céntims d’€ o poc més de 107
pessetes.

Aixi doncs, un pressupost ben petit malgrat els encesos debats i polemiques que genera
i que té una carrega simbolica ben superior al seu pes economic i al voltant del qual confluei-
xen i es confronten posicions ideoldgiques, interessos territorials i sectorials i complexes rela-
cions interinstitucionals.

3. ESTRUCTURA DE LES DESPESES

Per bé que sigui telegraficament, convé recordar I'evolucio historica de les despeses co-
munitaries.* Als primers anys, aquestes —que eren, tanmateix, minimes—°* es concentraven a
la CECA, deixant unes quanties per al FED, la CEEA® i 'administracié. L’endegament de la
PAC a mitjans dels anys seixanta canviara radicalment el panorama en convertir-se en la prota-
gonista del pressupost europeu arribant, el 1970, al seu apogeu amb el percentatge record del
86’9% del total. Posteriorment, el desenvolupament dels Fons Estructurals li ha anat menjant
importancia relativa perd, en el moment de I'adhesio ibérica, encara representava vora dels dos
tercos de la despesa total i mostrava un clar biaix en favor d’alguns paisos i productes.

Va caldre la crisi del 1986-87 perqueé, a partir del 1988, s’imposés una limitacio a la seva
creixenca. Aquesta limitacié, la linia directriu agricola, ha assolit que el pes de la PAC se situés
per sota del 50% del total del pressupost als darrers anys.” Tanmateix, malgrat les al-legacions
de molts politics francesos i d’algunes organitzacions pageses, el pes de la PAC respecte al PIB
europeu roman constant des de comengament del vuitanta —entorn del 0°53% — i un sol capi-
tol, el B1-10 Conreus herbacis, absorbeix el 17,6 % del pressupost d’enguany, import que supera
al 15,7% destinat al conjunt del FEDER.

L’altre gran capitol de despesa és el de la Politica de Cohesié que inclou els Fons Estruc-
turals® i el Fons de Cohesié. Des de 'anomenat Paquet Delors I, ha crescut substancialment
passant del 15,1% de 1988 al 40,5% de 1999. De fet, en aquest lapse de temps, s’han quadru-
plicat en termes reals els ajuts estructurals per als quatre paisos menys rics de la UE. L'altra
partida que ha viscut un creixement important ha estat la Recerca.

4. ELS INGRESSOS

Als seus inicis, els minsos pressupostos de les Comunitats Furopees es financaven amb
contribucions nacionals, és a dir, amb aportacions directes dels pressupostos dels Estats mem-
bres en base a una clau de repartiment recollida als Tractats. El pressupost operatiu de la
CECA constitui una excepcié —i un precedent notable— en financar-se mitjancant una exac-
cié sobre el valor de la produccié de carbé i acer fixada per les autoritats europees que era i és
un auténtic impost comunitari.

A partir dels primers setanta, es passa al sistema de recursos propis, a fi de dotar d’auto-
nomia financera les Comunitats. Hom cerca tributs dels que 'objecte imponible tingués algu-
na relacié amb l'activitat comunitaria i, atés que aquesta se centrava en la PAC i el «Mercat
Comun», es crearen tres recursos propis:

1) Les exaccions agricoles, incloses les cotitzacions sobre el sucre i I'isoglucosa;
2) L’aranzel comu de duanes; i,
3) L’ impost sobre el valor afegit (IVA).

S’establi un calendari segons el qual els dos primers entrarien en vigor immediatament
mentre que I'IVA ho faria més tard, ra¢ per la qual els primers es consideren recursos propis tra-

4 llom pot veure un compendi
prou exhaustiu al «Vademécnm Presu-
puestarios, publicacio anual de la Co-
missio Luropea
5L 1961, amb Pendegament
dels Fons Social Europeu (FSE), s'arriba
al 0,04 % del PIB de la CLI i al 1965,
amb el de la PAC, al 0,11 %

6 CEFA: Comunitat Europea
de UEncigia Atomica, també coneguda
com Euratom, el scu pressupost sin-
tegra al general de la CEE al 1969

T L1422 % al pressupost 1999 1
¢1 43,9 % al projecte pressupost per al
2000

S 171 Fons Social Europeu (I SE),
el lons Furopen per al Desenvolupa-
ment Regional (FEDER), el tons Luro-
peu d’Onentacio i Gurantia Agricola -
Scecio Orientacio (FLLOG Q) i lnstru-
ment Fimancer d’Orientacia de la Pesca
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13 Fins Amsterdam, era l'art 203

14 Linia = Partida, al 1éxic pres-
supostari comunitari

dicionals (RPT). Les exaccions agricoles pretenen compensar les diferéncies de preu entre els
productes europeus i1 el mercat mundial i tingueren una sortida fulgurant, pero, de seguida, va-
ren perdre importancia i ara representen un 2% del total. L’aranzel tingué més fortuna i anys
després de la introduccié de 'IVA encara representava vora d’un ter¢ del total. A partir de mit-
jans dels vuitanta, la recaptacié de 'aranzel s’esllangui i ara amb prou feines representa el 15%
del total.

El rei dels ingressos de la década dels vuitanta fou 'IVA. Impost elastic i omnicompren-
siu, de bon antuvi aporta un terc¢ del financament i va créixer a ritme accelerat ja que en el
bienni 1986/7 se situa vora del 67%. La reforma de 1988, introdui I'anomenat Quart Recurs o
Recurs PNB, que s’ha anat convertint en la principal font d’ingressos comunitaris i que repre-
senta actualment prop de la meitat del total recaptat.

Es logica la caiguda dels RPT: degut al procés de liberalitzacié dels intercanvis® i a la
propia ampliacié de la CE/UE es van quedant sense «base imponible». L’IVA ha estat victima
de la seva regressivitat 1 de la seva manca de perceptibilitat per al contribuent comunitari. En
efecte, malgrat les seves possibilitats técniques que permetien que els contribuents ’haguessin
de satisfer personalment, els governs han preferit I'estimacié macroeconomica d’una quota na-
cional en base a I'aplicacié hipotética d’un IVA plenament harmonitzat segons la 6 Directiva,
contribucié estimada que es regularitza al cap d‘uns mesos en funcié de la recaptacio real.
Aquest metode exclou la possibilitat técnica de fer apareixer en factura 'IVA percebut per la
UE, desglossant-lo del nacional, amb la qual cosa es dificulta que els ciutadans/contribuents
europeus siguin conscients que la UE els cobra un IVA."®

D’altra banda, la regressivitat dels impostos indirectes és palesa en el cas de I'TVA, pero,
al si de la UE, la quiestié de 'equitat interterritorial ha jugat un paper més important que el de
la interpersonal contra aquesta figura tributaria, i aixo en dos sentits: primer, perqué els paisos
més pobres contribuien en una proporcié més gran de la seva renda o PNB que els més rics; i,
segon, perqué amb el sistema d’harmonitzacié decidit —IVA en origen— els paisos més desen-
volupats —i, per tant, exportadors de productes amb més valor afegit— traslladarien la seva
carrega tributaria als més pobres que els importen.” Per contrarestar aquests defectes, el 1988
es decidi la reduccio del tipus comunitari de 'TVA i el seu descrestament,'? alhora que es creava
el quart recurs sobre el PNB, pensat com a residual perd que s’ha convertit en el principal in-
grés i que té molts dels trets d’'una contribucio nacional. D’alguna manera, hom pot dir que
s’ha evolucionat en cercle, tornant al punt de partida de les contribucions nacionals, cosa que
constitueix, en definitiva, un retrocés politic.

5. EL PROCEDIMENT PRESSUPOSTARI

L’aprovacié del pressupost es regeix per I'article 272 del Tractat d’Amsterdam, que no-
més va modificar el numero de I'article vigent des del final dels setanta!® quan, parallelament a
la seva elecci6 per sufragi universal i directe, el Parlament Europeu (PE) rebé el seu primer ve-
ritable poder, el d’aprovar el pressupost. El procediment actual és complex per no dir galdés.
D’acord amb els Tractats, I'executiu comunitari, a la Comissié, prepara 'avantprojecte de pres-
supost i el tramet a l'autoritat pressupostaria. S’inicia aleshores un procediment d’anades i tor-
nades del projecte entre les dues branques d’aquesta autoritat, el Consell i el Parlament. Cada
institucié fa dues lectures del projecte amb competéncies desiguals segons la mena de partida
pressupostaria: per a les despeses obligatories (DO), el Consell té la darrera paraula mentre que
per a les despeses no obligatories (DNO) I'ultima paraula la té —amb algunes limitacions— el
Parlament. Les DO sén, basicament, les despeses de la PAC, les d’Acords Internacionals amb
tercers paisos (inclosos els de Pesca) i les pensions dels funcionaris, i la resta es consideren —po-
litica estructural, social, mediambiental, transports, cooperacié, etc.— com a DNO. Sintetica-
ment, hom pot dir que al final de la segona lectura del Consell, les linies'* considerades com a
DO queden definitivament aprovades. Les considerades com a DNO tornen al Parlament que,



en la seva segona lectura i per majoria qualificada, pot rebutjar les alteracions promogudes pel
Consell.

La principal limitacié que condiciona el marge de maniobra del PE en materia de DNO
és que el mateix Tractat situa el seu increment interanual en un percentatge definit per la Taxa
Maxima d’Augment (TMA), xifra que determina cada any la Comissié en funcié6 de I'evolucié a
preus corrents del PNB de la UE i dels pressupostos nacionals dels Estats membres.”” De fet,
per suavitzar —i complicar— aquesta regla el propi Tractat garanteix al PE que sempre podra
augmentar en la meitat de la TMA les DNO aprovades pel Consell i inclou un mecanisme per
determinar una nova TMA. No cal ésser un fi analista politic per endevinar que aquesta di-
ferencia de poder comporta una seriosa rivalitat entre ministres i diputats i un dels contencio-
sos historics entre el Parlament i el Consell ha estat el de determinar si certes linies s6n DO o
DNO: ja el 1982 es va arribar a un acord entre les institucions per tractar de solucionar el pro-
blema, perd queda un camp d’indefinici6é que es prestava massa a interpretacions contradicto-
ries; el maig de 1999 se signa un Acord Interinstitucional en el qual sembla haver-se arribat a
un consens global sobre la classificacié de les linies pressupostaries. Encara es d’hora per saber
si, finalment, les querelles sobre el tema han finalitzat, Pero cal recordar que quan s’establi la
diferenciacié DO-DNO, prop del 80% del pressupost comunitari entrava en la primera catego-
ria mentre que ara, un quart de segle després, la proporcié és aproximadament d’empat.

La tipologia de les partides es complica amb la diferenciacio entre credits dissociats (CD)
i crédits no dissociats (CND). Els primers s’utilitzen per financar activitats plurianuals a deter-
minats sectors —com els fons estructurals, la recerca o els ajuts a 'Europa de 'Est— i reben el
seu nom perqué, en aquestes partides, hom distingeix entre crédits de compromis (CC) i crédits
de pagament (CP): els primers permeten contreure, durant 'exercici, obligacions per a futurs
exercicis mentre que els segons permeten finangar les despeses derivades de compromisos con-
trets durant aquell exercici o els precedents. Naturalment, els imports dels CC no coincideixen
amb els dels CP 1, usualment, la reglamentacié financera de cada programa preveu la proporcié
entre ambdues modalitats de credits. Perd cal remarcar que mentre els CC marquen la pauta
politica, els Tresors nacionals s’interessen sobretot pels CP. Un altre front de tensions interins-
titucionals el constitueix la determinacié dels ingressos. En la logica funcional en la qual el
pressupost es financava amb contribucions dels Estats, el Tractat estableix que «el pressupost
comunitari haurd d’estar equilibrat quant a ingressos i despeses». Preveu, igualment, que el Con-
sell, per unanimitat, adopti un sistema de recursos propis, al qual li cal, per entrar en vigor, la
posterior ratificacié dels parlaments nacionals. Tanmateix, el Tractat no diu res de la determi-
nacié dels ingressos en el pressupost anual. El mateix art.272 estableix que el PE «tindrd el dret
a esmenar, per majoria dels membres que el componen, el projecte de pressupost» 1 el dret de re-
buig a la totalitat, perd sobretot fixa que és el President del PE qui declara conclos el procedi-
ment pressupostari i aprova definitivament el pressupost; sempre, cal remarcar-ho, sense dis-
tingir entre ingressos i despeses pressupostaries. En base, doncs, al mateix text, el Consell sosté
la tesi que el PE no té cap paper als ingressos mentre que aquest interpreta que té els mateixos
drets d’alteracié que pel que fa el cas de les despeses. Conseqlientment, molts anys, el PE «es-
mena» per simple qiiestié de principi 'estat d’ingressos.

Per acabar-ho d’adobar, cal assenyalar una altra limitacié a I’autonomia financera de la
UE, com és el que el total dels recursos propis per financar el pressupost'® no pot superar un
percentatge maxim respecte del PIB de la UE: aquest sostre dels recursos propis s’aprova pel
Consell i ha d’ésser ratificat pels Parlaments nacionals de tots els Estats membres i, des de
1988, s’inscriu, amb I'acord exprés del PE, al peu de les Perspectives Financeres.

6. EL SISTEMA D’ACORDS INSTITUCIONALS I PERSPECTIVES FINANCERES

Amb un sistema com el descrit i un procés constituent ininterromput des dels Tractats
de Paris i de Roma, no pot sorprendre que el pressupost s’hagi vist sacsejat per nombrosos con-

15 Peralexercici 2000, I TALA
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16\ més dels recursos propis, la
U T, disposa d’uns altres ingressos, com
les contribucions sobre la renda i salaris
dels funciondris 1 ¢ls reembossaments,
que poden suposir fins al 7% de promig
aladarrera decada
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flictes. Particularment, des de la primera eleccié directa del Parlament Europeu, pot dir-se que
el procediment pressupostari va ésser un camp de confrontacio entre el Consell i el PE; practi-
cament, es registrd un enfrontament, almenys, per exercici. Quan Espanya i Portugal entren a
la CEE, la situaci6 financera és greu: la PAC genera piles d’excedents que s’emmagatzemen
sense perspectives de ser utilitzats convenientment en un futur previsible, les necessitats de les
zones desafavorides augmenten per 'ampliacié ibeérica.

El juliol de 1987, un grup de tres Estats membres, liderats per Espanya, constitueixen
I'anomenat «Front Sud»'” 1 bloquegen I'aprovacié del projecte de Pressupost 88 vinculant la
seva actitud a les necessitats generades per I'’Acta Unica i objectiu del «Mercat Unic de 19925
El PE déna suport a aquesta posicié. Després de molts avatars —que inclouen la cimera extra-
ordinaria de febrer de 1988 on es produeix un gran debat politic encapcalat per Espanya i Ale-
manya— les propostes presentades pel President de 1la Comissié Europea, Jacques Delors, i for-
tament recolzades pel Parlament, son acceptades pels Estats membres. Amb elles s’emprén
una reforma de la PAC, que limita el creixement pressupostari, es refor¢a espectacularment la
Politica Regional —com a part de la duplicaci6 de la dotacié pels fons estructurals— 1 es refor-
ma el sistema de recursos propis de la Comunitat.

Amb aquests canvis neix una nova relacié entre les dues branques del poder pressupos-
tari, PE i Consell. El juny de 1988 se signa el primer Acord Interinstitucional (AIl) en matéria
pressupostaria, que porta annex un marc pressupostari plurianual, les Perspectives Financeres
(PPFF) que cobreixen un periode de cinc anys (1988-92). Entre els elements basics de les PPFF
—presentaci6 financera-pressupostaria d’un gran acord politic global— cal esmentar 'establi-
ment de sis categories o riubriques de despeses'® entre les quals no poden fer-se transferéncies i
I'import aprovat per cada una d’elles constitueix un «sostre» de despesa amb I'excepcié, molt
rellevant per al nostre pais, de la Categoria 2 Despeses Estructurals, en la qual 'import consti-
tueix un «objectiu de despesa». Mitjancant mecanismes com les clausules d’ajust a I'evolucio
economica, d’adaptacié a les condicions d’execucié i la revisié per imprevistos, es va poder
avangar pacificament cap al 1992 i digerir pressupostariament, sense massa dificultats, episodis
com la unitat alemanya, el desmembrament de 'URSS, la crisi de 'ex-Iugoslavia, la fam a I'A-
frica, etc. Pel que fa als ingressos, es decidi limitar la importancia de 'l VA i es crea el Recurs
PNB, i establir un calendari d’augment progressiu del limit maxim dels recursos propis. A més,
per una clausula de I’AIl, les institucions es comprometeren a acceptar la TMA resultant del
procediment pressupostari sempre que es respectessin els imports maxims de les diferents ru-
briques i el sostre dels recursos propis. Pero, per sobre del fet sens dubte cabdal de permetre el
finangament del «Paquet Delors», I’All i les PPFF acabaren amb les tradicionals guerres pressu-
postaries entre el Parlament i el Consell.

En finalitzar el quinquenni, després de la signatura del Tractat d’Unié Europea (TUE) a
Maastricht, el President Delors presenta una nova proposta que desenvolupava l'anterior
quant a la PAC i els Fons Estructurals, creant el Fons de Cohesi6 per facilitar als paisos menys
rics la politica d’austeritat —estabilitat pressupostaria vinculada a ’euro; i accentuava la modi-
ficacio anterior del sistema de recursos propis, inclos un nou augment progressiu del sostre
dels recursos propis. Proposa, a la vegada, una estratégia de lluita contra 'atur, amb una part
comunitaria i una altra estatal.

Aquesta segona vegada la negociacié intergovernamental va ésser encara més dificil i es
tanca a la Cimera d’Edimburg,'® encara que la proposta s’aprovés en una versié a la baixa i sen-
se les proposades accions de lluita contra 'atur. En base a aquest acord, el Consell negocia qua-
si per tot un any amb el Parlament un nou AIl —amb unes noves PPFF pel periode 1993-99—,
que es va signar a finals d’octubre de 1993, Als efectes de debat actual, cal assenyalar que:

a) El periode septennal cobert era més teoric que real donat que I'exercici 93 estava gai-
rebé acabat pressupostariament i ja s’havia fet la primera lectura del projecte de Pressupost pel

1994;



b) Es va pactar la inclusié d’una clausula de revisié-adaptacié preceptiva en cas d’am-
pliacié;®

c) S’aprova una nova duplicaci6 de la ribrica 2° per als paisos dits «de la cohesior; i,

d) S’institucionalitza el Tridleg, reunié a alt nivell de les tres institucions, a fi de tractar
d’elaborar posicions comunes, sobretot en matéria de DO.

I’avaluacié dels AII pressupostaris és, sens dubte, politica i 'assoliment dels grans ob-
jectius fixats per al periode 1988-1999 amb una tramitacié no-conflictiva dels pressupostos co-
munitaris al seu actiu, perd també cal remarcar dos elements quantitatius poc espectaculars
pero nogensmenys rellevants. D’una banda, des del punt de vista del Parlament Europeu, els
All i els seus PPFF, li han permes disposar d’'unes DNO molt superiors a les que podia esperar
raonablement de qualsevol evolucié basada en la TMA i, per tant, desenvolupar les seves prio-
ritats politiques amb un augment significatiu de mitjans.? De 'altra, hi ha el fet irrefutable
que el pressupost comunitari no ha tocat mai el sostre dels recursos propis i que «’estalvi» en-
tre aquest sostre aprovat pels Governs i els Parlaments dels Estats membres i el pressupost
efectivament executat és d’'una magnitud rellevant: més de 110 milions d’eus/euros corrents;
¢és a dir, superior al pressupost anual dels darrers anys i un 40% més que el cost de I’ampliacidé
durant el periode 2000-2006 segons les estimacions de la Comissié! Amb aquestes xifres, resul-
ta dificil mantenir les acusacions que I'autoritat pressupostaria europea, Parlament inclos, mal-
barata els diners dels contribuents comunitaris, especialment els dels paisos més rics.

7. L’AGENDA 2000

El debat dels anys recents i, en definitiva, el de les perspectives dels propers anys s’ha
articulat molt al voltant de I'anomenada Agenda 2000.? Formalment, I’Agenda 2000 fou una
comunicacié de la Comissié Furopea presentada el 17 de Juliol del 1997 al Parlament i al Con-
sell. En aquest extens document, es pretenia oferir el programa de treball de la UE per al perio-
de 2000-2006, centrant-se oficialment en les implicacions de 'entrada en vigor del Tractat
d’Amsterdam, la implantacié de I'euro com a moneda unica i de 'ampliacié i tot aix6 acom-
panyat, naturalment, d’'un programa pressupostari per finangar-ho.

Un cop passades les pagines de solemne introduccié a aquests reptes i separant una
mica la fullaraca, un fet evident frapava I'observador: tot el projecte girava entorn de Vamplia-
cié 1, més precisament, de com ampliar la Uni6 als PECOs amb el mateix pressupost relatiu o,
dit altrament, com tenir una UE-21 al cost de I'actual UE-15. La Comissié Executiva europea
no és certament una reunié de funcionaris perd, tampoc, ni de bon tros, el govern de la UE; ara
bé, si mai no ha estat del tot independent del Consell que, en definitiva, la nomenava, poques
Comissions han estat tan docils al Consell com la presidida per Jacques Santer: sobretot, a la
segona meitat del seu mandat i en els aspectes pressupostaris, la Comissié Santer semblava
apostar la seva supervivencia? a complaure per endavant els desitjos del Consell encara que no
traspuessin precisament «esperit comunitari». Val a dir que I'¢poca de preparacié no era espe-
cialment propicia a 'optimisme després d’uns quants anys de crisi o escassa creixenca de 'eco-
nomia; amb les incerteses de la implantacié de I'euro i les restriccions pressupostaries del Pacte
d’Estabilitat i Creixenca? vinculat a la UEM i, potser per sobre de tot, la difusié entre I'opinio
publica i molts governs i parlaments nacionals d’una reaccié de replegament —gairebé anticu-
ropeista —fruit d’un cert vertigen causat per la conviceié que les passes que s’estan donant—
I'euro, Mr.PESC, ciutadania europea, Eurocorps, etc. —constitueixen esglaons significatius de
'assoliment d’un nou nivell de sobirania en un procés irreversible i acceptat de mal grat per les
velles sobiranies estatals.

Aixi doncs, el document presentat per la Comissio, potser per excés de pragmatisme,
mancava absolutament de volada i, sobretot, de projecte politic. Les conseqiiéncies es feien
sentir en el terreny financer. La proposta es basava en un conjunt d’hipotesis, totes elles plau-

20 Aplicada amb ocasio de I'ad-
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quets Delors perd no tingué exit

23 |, potser, reeleccia

24 Acordat a PECOIIN infor-
mal de 5 Abril 1997, Noordwiik, i apio-
vat formalment al de 17 de juny a Ams-
terdam

T Revista Economica de Catalunya



25 La Comissié suposavi, amb el
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va, el pafs que més fons estructurals rep,
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sibles pero no for¢osament probables. En particular, el quadre financer 2000-2006 esperava im-
portants estalvis a la PAC, a la politica estructural i un creixement anual mig del PNB dels
Quinze del 2’5% a més de suposar que al 2002 es produiria la primera d’'una onada d’amplia-
cions amb una composicio preestablerta i un cost predeterminable a hores d’ara.” De fet, n’hi
havia prou que la creixenca del PNB fou inferior a I'1’9% de mitjana anual®® perqueé tot I'edifici
financer s’esfondrés i, en particular, que el pressupost rebentés el sostre dels recursos propis,
perd moltes altres hipotesis eren igualment febles, des del calendari i cost de 'ampliacié —ig-
norant qui, quan i com entraria—? a la versemblanca del pronostic d’'una reduccié de la despe-
sa agricola. A1'época, hom arriba a dir que el quadre es finangava amb economies virtuals 1 que
la seva unica xifra real era 1'1’27% del limit maxim dels recursos propis. A més, les necessaries
reformes de les dues grans politiques que absorbeixen les quatre cinquenes parts del pressu-
post, la PAC i la Politica de Cohesi6, no s’enfocaren tenint com a objectiu principal la millora
de la seva eficiéncia sind la reduccié del seu cost.

La publicacié de ’Agenda 2000 va ésser rebuda amb satisfaccio pel Consell, complagut
que la Comissié Santer adoptés una actitud mesella en comparacié amb la presidida per J. De-
lors; en canvi, provoca un net malestar al Parlament Europeu per la seva manca d’ambicié i
pels seus deficits politics i técnics. Fl Parlament expressa tota mena de dubtes, adhuc a la con-
veniéncia de renovar ’AIl —i més per una durada tan perllongada—, agreujats pel fet que per
primera vegada la cotilla que significa el sistema de les PPFF en materia de DNO —front de la
llibertat que permet I'aplicacié literal del Tractat— no era compensada pel compromis politic
de disposar d’'una massa superior de DNQO, ans al contrari, se i proposaven menys DNO que
les versemblantment resultants de la TMA. En efecte, aplicant el suposit del 2°5% anual per a
la creixenca mitjana del PNB al mecanisme de la TMA de I’art.272 del Tractat, les DNO con-
templades a la proposta de 'Agenda 2000 només eren compatibles amb una TMA negativa de
I'ordre de I'l’l % anual, la qual cosa exigia, implicitament, una disminucié del conjunt dels
pressupostos nacionals del 638% de mitjana anual. Aquesta hipotesi sembla mancada de rea-
lisme fins i tot al Consell! Consequentment, en el seu Ple del 4 de desembre de 1997, el PE
aprova una Resolucié enormement critica per bé que acceptava de prendre el document com a
base de la negociacié.

No és aquest I'espai adient per a la narracié historica detallada, pero les negociacions que
dugueren al Consell Europeu de Berlin son reveladores de les principals preocupacions impe-
rants. En primer lloc, fruit de la pretensié d’austeritat —reforcada pels imperatius de la UEM
pero magnificada pels governs— i del desig d’aparéixer davant I'opinié ptiblica com a defensors
de la reducci¢ de la factura de la UE en el pressupost nacional, els governs representats al Con-
sell aclamaren ’estabilitzacié del 1imit dels recursos propis a '1’27% del PNB i, si més no, al-
guns suggeriren de rebaixar-lo. Només els dels paisos menys rics i el Parlament van posar en
dubte la possibilitat de respectar aquest sostre, particularment a ’hora de 'ampliacié. Un altre
fet rellevant és 'admissio, practicament sense oposicié, del perllongament de la disciplina agri-
cola, gairebé com si la linia directriu i la moderacié de la despesa de la PAC s’haguessin incorpo-
rat al cabal comunitari. Si de cas, Franga —tradicional defensor i maxim aprofitador d’aquesta
politica— intenta d’emprar-ho com a moneda de canvi, exigint sacrificis a altres politiques.?® Un
tercer tret caracteristic de 'ambient a les capitals fou el desig de congelar el pressupost comuni-
tari —i les rubriques de les PPFF— als nivells assolits. Es més, 'objectiu de concentracié de la
despesa estructural ana derivant —a instancies dels paisos rics— fins a confondre’s amb el de la
seva reduccié. I, si bé tots els paisos gaudeixen d’importants ajuts estructurals,” el missatge po-
litic que alguns pretenien fer passar als candidats era que els socis menys rics de la UE-15 —els
dits «paisos de la cohesio»—* eren els responsables de 'endarreriment del procés d’ampliacié de-
gut a la seva resisténcia a perdre aquests fons i, en definitiva, a la seva insolidaritat.

Per la seva banda, el PE palesa una actitud barreja d’escepticisme i de pragmatisme. Ac-
cepta, a «benefici d’inventari», si volem dir-ho aixi, el sostre de '1’27%, adonant-se que el seu
rebuig a priori hauria implicat renunciar d’antuvi a la possibilitat d’acord amb el Consell. A



més a més, el Parlament accepta de moure’s en un marc d’austeritat generalitzada i, per tant,
va fer propostes d’evolucié de les despeses extremadament cautes. A canvi, la institucio repre-
sentativa dels ciutadans europeus reclamava més flexibilitat en I'us de les PPFF —reflectida en
elements com la possibilitat de transferéncies per imports limitats entre ribriques o d’un exer-
cici a I'altre i d’una revisié més fluida de les PPFF — aixi com compensacions a I’ambit politi-
co-institucional com, per exemple, consolidacié dels avencos assolits en anteriors All en mate-
ria de DO, bases legals per a I'execucié del pressupost o finan¢ament de projectes pilot. En el
camp estrictament de les PPFF, el Parlament suggeri crear una nova rubrica destinada exclusi-
vament a les despeses als paisos candidats durant el periode de preadhesié.

A més, el PE reitera solemnement la seva condemna a I’aplicacié de 'anomenat princi-
pi del «just retorn» al pressupost de la UE. Aquest principi rau a la base dels Acords de Fontai-
nebleau (1984) en els quals s’aprova el mecanisme de correccié pressupostaria en favor del Reg-
ne Unit, donant satisfaccié a la Primera Ministra de 1'’¢poca, Sra. Thatcher. Atesa 'escassa
despesa de la PAC a la Gran Bretanya, el Consell accepta que la seva contribucié a les arques
comunitaries era excessiva, que ¢l Regne Unit no rebia un just retorn respecte del que aporta-
va, i que, per tant, corresponia reduir-li en part la factura, essent assumida la diferéncia pels
restants Estats membres.” Aquest enfocament, practicament exclusiu de la ben poc europeis-
ta opini6é publica britanica de mitjan anys vuitanta, s’ha anat revifant i estenent els darrers
anys. Sobretot als Estats més rics, hom tendeix a oblidar els beneficis de tota mena que genera
la pertinenca a la UE i remarcar el seu cost, enteés com el saldo dels fluxos pressupostaris. Hom
margina el forniment de béns publics, de public goods, comunitaris sovint intangibles o de
mensuracié dificil —com la pau, la consolidacié democratica, la imatge comercial exterior o les
economies d’escala en la proteccié del medi ambient— pero també de beneficis més quantifi-
cables com el comer¢ exterior intracomunitari o els fluxos inversors i altres moviments de capi-
tal. Hom constata una polaritzacié del debat en la qiiesti6 del saldo bilateral UE —Estat mem-
bre interpretat de la manera més simplista— i, per tant, demagogica —possible.

Deixant de banda la contradiccié que significa debatre sobre les «aportacions/subven-
cions netes nacionals» en un sistema fiscal federalitzant* que fa uns trenta anys que es financa
amb recursos propis en comptes de contribucions nacionals i que, fins i tot, ha abolit formal-
ment aquestes en derogar el Tractat d’'Unié Europea (1992) I'antic art.200CE que les preveia, la
discussié palesa un preocupant retrocés en 'esperit d’integracié comunitaria. Pero, cal afegir
que, usualment, la determinacié dels saldos, adhuc per a algunes institucions europees, es fa
amb uns criteris que freguen la frivolitat o la lleugeresa si no fos per les seves greus implicacions
politiques i/0 economiques. Aix{ doncs, entrant en la logica dels saldos i de les contribucions na-
cionals, caldria remarcar que les xifres emprades per la Comissié, el Tribunal de Comptes i, per
suposat, els membres del Consell sén susceptibles de critiques técniques tan elementals com:

No tenen en compte els retorns i extorns de les despeses comnunitaries; és a dir, que part
dels credits que formalment s’executen a un Estat membre acaben en adquisicions de béns de
capital o serveis a un altre. Aquest fenomen és especialment significatiu a 'ambit dels fons es-
tructurals en que la propia Comissié estima que vora del 40% de la despesa de la riibrica 2* als
paisos del Fons de Cohesi6 reverteix en compres de béns d’equipament als altres Onze;”

Vora del 15% de la despesa total —incloent-hi, per exemple, el conjunt de les despeses
administratives (sous i pensions dels funcionaris, immobles, etc.)— no es descentralitza perque
es considera comunitariament indivisible malgrat que, a tall d’exemple, s’estima que la presén-
cia de les institucions europees déna lloc a un 10% del PNB de la Regi6 de Brussel'les o que re-
sulta dificil d’admetre que els 7.000 funcionaris comunitaris —i les seves families— son irrelle-
vants per a I’economia luxemburguesa;

— Si bé els recursos IVA i PNB tenen trets que els apropen a les contribucions nacio-
nals, els recursos propis tradicionals (exaccions agricoles i duanes) sén d’un caire comu innega-
ble.

31 Pera complicar ho, la contii-
bucio alemanva a aguest diferencial es
redun al seu tom enun 25 %

32 Ino confedenal

33 I una mesund inferior, perd
tamb¢é rellevant, hom podiia fer un brac-
tament andleg de les despeses comunila-

11Cs d Paisos kereers
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34 Inicialment, fou una propos-
ta de T. Waigel, ministre de Finances del
govern de coulicio CDU-CSU-I'DP, perd
Poposicia Ta feu seva 1 el nou govern,
SPD-Verds, la muntingué fins ol darier
minut

35 Is el cas d’Espanva: malgrat
la imatge ben establida de que els 1 ons
Estructutals 1 el de Cohesi6 son les prin-
cipals aportacions pressupostaries de la
U IV a Peconomia espanyola, ln PAC -i,
molt particularment, les produccions
continentals- significa una conhibucio
d’importincia similar Fn coneret, al pe-
1fode 1993-1997, ¢l FTEOGA-Garantia ha
representat ¢l 46,08 % del total perce-
but pet Lispansa, els Fons Estructurals,

el 45,17 %, i ¢l Lons de Cohesio, ¢l 7,99
Y%, pero, a diferéncia dels Fons que cal
cofinangar, la PAC és subvencionada in-

tegrament perla U E

36 In concret, en el cas que els
Fistats haguessin de cofinancar el 25 %
—que fou, probablement, 1a proposta
més afenissadament propugnada- 1s-
panva shaguds vist, a any 2006, gairehé
tan afectada en termes absoluts com
Franca pero, en termes de percentatge

de PNB vora del doble i Grécia haguds
percebut un 4,3 % menys que amb ¢l
sistema actual, una dsminucis relativa
propera del decuple de la de Franga A

més les xifres sobre ¢l positiu impacte
per als 6 nous membres no foren mai un
maodel de 1igor econométric

— Pel que fa als recursos propis, més als tradicionals i, en particular, a 'aranzel comu,
les xifres dels Estats inclouen en un grau més gran o més petit un efecte Rotterdam, és a dir, la
recaptacié d’ingressos que son suportats efectivament per contribuents d’altres Estats.

Dins d’aquest marc conceptual, globalment rebutjable, una depuracié elemental dels
saldos, per exclusi6 dels RPT, ja canvia substancialment els seus imports i, en prou casos, el sig-
ne: fent I'estimacié per al periode 1991-97, 1a contribucié neta alemanya continua essent la més
important en termes absoluts pero es veu alleugerida en un 20%. Perd més colpidor resulta
que, en aquests termes, Gran Bretanya, Franca i els Paisos Baixos obtinguin un saldo positiu,
que Dinamarca rebi per cdpita un import que s’apropa al d’Espanya i que, fins i tot, la quota
per habitant de Luxemburg superi en un 30% la de Portugal!

El debat pressupostari no es limita només a les despeses o al saldo siné que s’estén també
a la vessant dels ingressos. La discussi6 europea s’ha realitzat prenent com a eix I'informe presen-
tat per la Comissi6 la tardor de 1998; informe, val a dir, molt decebedor car, un cop més, la Co-
missi6 defugf el risc d’irritar al Consell 1 es limita a una analisi no gaire aprofundida del funciona-
ment actual del sistema i oferi una descripcié no gaire compromesa de tres possibles vies
d’evolucié o desenvolupament futures i, en canvi, concedi un gran pes a la consideracié dels «de-
sequilibris» pressupostaris dels paisos més rics, amb la qual cosa avalava els seus arguments i re-
clamacions escassament comunitaries. Movent-se sempre en el marc inconfessat de les contribu-
cions nacionals, la Comissi6 rebutja d’'un cop de ma tota possibilitat d’introduir nous recursos
propis i, de pas, la proposta del govern espanyol d’avancar vers la progressivitat de les esmentades
contribucions nacionals basant-se en el Recurs PNB. El Consell i la Comissié deturaren el cami
empres el 1988 a Brussel-les —i refermat el 1992 a Edimburg— vers la proporcionalitat de les
aportacions dels Estats i apostaren clarament pel retorn subreptici a les contribucions nacionals.
A tall il'lustratiu, les tres opcions de reforma contemplades per aquestes Institucions foren:

1) Retorn a un sistema més senzill; és a dir, restabliment sense embuts de les contribu-
cions nacionals proporcionals al PNB;

2) Correcci6 a la seccio de despeses, que es traduia per una proposta de cofinancament de
la PAC; i,

3) Un mecanisme de correccié generalitzat, que implicava 'extensié del xec britanic a altres.

El Parlament Europeu fou I'inica institucié que defensa el principi d’uns recursos pro-
pis i autdonoms. Tanmateix, aquest ha estat un dels debats més «nacionalistes» dels darrers anys
a escala europea i arreu —institucions, parlaments nacionals, mitjans de comunicacio, etc.— la
confrontacié ha estat molt espacial i en termes de la interpretacié estreta dels interessos nacio-
nals més que no pas una qiiestié ideologica.

Potser la clau de volta decisiva en materia d’ingressos fou I'errada de la Comissié de do-
nar suport a la proposta alemanya.’ Pensant donar satisfaccié als més grans «contribuents
nets» aparents —com Alemanya, Gran Bretanya o els Paisos Baixos—, contribui a la creacié
d’un front «anti-proposta» compost d’alguns dels grans beneficiaris de la PAC —com ara Franca
o Dinamarca— i els quatre més pobres que, a més, en molts casos també reben un flux consi-
derable de diners comunitaris via despesa agricola.® En efecte, malgrat el risc de desnaturalit-
zar la PAC i de trencar 'actual homogeneitat dels ajuts, la introduccié d’un cofinancament de
la PAC podria tenir alguna justificacié com a element de millora de gesti6 pero, en el context
en que es planteja, no era aquest en absolut I'objectiu cercat. A més, en tots els suposits con-
templats, la transferéncia de part de la carrega alemanya a les espatlles de Franca i Dinamarca
—que era 'objectiu de la proposta— comportava addicionalment un efecte redistributiu per-
vers ja que també es traslladava, i en grau significatiu, als quatre Estats beneficiaris del Fons de
Cohesio.*® L’esclatant injusticia del resultat contribui al seu ensorrament malgrat que el nou
Canceller I’agita practicament fins al comencament de la Cimera decisiva de Berlin.



8. BERLIN I DESPRES

El marc financer amb el qual la UE iniciara la propera década esta enormement condi-
cionat per les decisions preses al Consell Europeu extraordinari de Berlin en comencar la pri-
mavera del 1999.5 En el context descrit a la seccié precedent, en un parell de dies de merca-
deig frenetic i sota una pressié gairebé sense precedents per part de la presidéncia alemanya,
els caps de govern i d’estat de la UE establiren els grans trets del finangament futur de la Unig,
bé que, per primera vegada, figuri explicitament a les Conclusions un mandat a I'Ecofin per
negociar-ne algunes amb el Parlament. En sintesi, les linies principals de I'acord serien:

1) Estabilitzacié tedrica del limit maxim dels recursos propis a 'l’27% del PNB, el nivell
assolit a les PPFF per al 1999, i gradual reducci6 efectiva del sostre fins al 0'96% per ala UE-15
al 2006.

2) Inflexi6 a la baixa de la Rubrica 2* (Accions Estructurals) que perd vora del 18% en
euros constants en relacié a 'import equivalent a la congelacié de la xifra de 1999. Dins d’a-
questa categoria, el Fons de Cohesi6 ¢s retallat en més del 15% respecte de la proposta de la
Comissid.

3) Al si d’aquesta mateixa rubrica, es déna resposta a problemes particulars dels Estats
membres per un import de quasi 6.000 milions d’euros,” alhora que algunes despeses de des-
envolupament rural sén transferides a la Categoria 17, sota I'aixopluc del FEOGA-G.

4) S’aproven compensacions financeres, inspirades en la correccié a favor del Regne
Unit, per Alemanya, Austria, Suécia i Paisos Baixos.

5) S’estableix un calendari per a la desaparici6 progressiva del Recurs IVA i la seva subs-
titucio pel Recurs PNB.

En les setmanes segiients es desenvolupa una negociacié febril entre ¢l Consell —que
pretenia desvirtuar I'esséncia de la planificacié pressupostaria i aprovar set pressupostos d’un
cop— i el Parlament Europeu —decebut per les insuficiencies politiques i quantitatives de la
proposta i a quatre dies d’unes eleccions— que amenaga amb rebutjar globalment 'acord. En
definitiva, el 6 de maig*se signa un nou Acord Interinstitucional que inclou les PPFF pel 2000-
2006 i en el qual, a més d’alguns avengcos institucionals llargament reclamats pel PE, s’introdui-
ren algunes millores a les xifres de Berlin. En particular, caldria assenyalar I'increment de la do-
tacié de la Rubrica 3¢ Politiques Internes i I'aixecament tecnic de I'import de la 5 Despeses
Administratives. A I’All es confirma la creacié de la Rubrica 7% Preadhesié i es precisa el carac-
ter merament indicatiu de les xifres referents a I'ampliacié. El Consell fou inflexible quant a la
dotacié de la Rubrica 4* Accions Externes i només es comprometé a revisar-la quan la Comis-
si6 oferis estimacions sobre les necessitats derivades de la crisi dels Balcans. En canvi, el Con-
sell s’avingué a donar fluidesa a la revisi6 de les PPFT i accepta de crear un instrument de flexi-
bilitat® per a canvis menors.

No hi ha dubte que el marc derivat de Berlin suposa una preocupant passa enrere en la
construccié comunitaria. Frisa 'acceptacié formal del principi del «just retorn» i aborda la pro-
blematica, tant d’ingressos com de despeses, donant prioritat a I'enfoc interestatal en detri-
ment de 'aproximacié comunitaria. Hom accepta amb gasiveria un financament de la UE que
no pot qualificar-se altrament que com a miop. Adhuc sense abordar els reptes del necessari i
previsible canvi de funcions del pressupost europeu, en el marc immediat, les propies PPFF tot
just aprovades ja palesen de la seva insuficiéncia: abans de I'aprovacié del primer pressupost
que s’ha de desenvolupar en el seu marc, la Comissié s’ha vist obligada a presentar® una pro-
posta per revisar-les a fi que es puguin financar els ajuts al Kosovo, a Timor Oriental, a 'Turquia
i els acords de pesca amb el Marroc.*

En la perspectiva de 'ampliacié és legitim demanar-se si I'alternativa a la disbauxa fi-
nancera és una discussié emparentada amb la subhasta del mercat del peix per reduir en mil-le-

37 Els dies 241 25 -3, de fet, fins
ales 6 hdel 26— de marg de 1999
38 A Pargot comunitani, es trac-

ta de la shopping-list 1 'hi troben casos
tan cnidaners com els SO0 NEHo S pera la
Iluita contra Patur als Paisos Baixos

39 Ratificat pel I per majoria
simple, a diferencia dels precedents pels

que s havia exigit Tn majoria qualificada

40 Amb una dotacio anual de
200 Mio S acumulables fins a un limit
de 600

41 El 3 de novembie de 1999

42 En ¢l moment d'escriure
aquestes ratlles, Ta negociacio interinsti-
fucional esta oberta sobre cls imports
necessaris, Pabast plurianual de la revi-
s16 1 la inclusié de les dotaciones per a
Nipre i Malta ala Categonia 7
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simes de punt 'aportaci6 al pressupost comu sense tenir en compte qgilestions tan elementals
com la importancia historica de la reunificacio europea, com el fet que les despeses de defensa
dels membres europeus de 'OTAN han disminuit en una mitjana d’un 1% del seu PNB des de
la caiguda del Mur de Berlin o que, per generosos que siguem els de la UE-15, cap economia —i,
menys encara, unes economies en transicié com les de la majoria dels candidats— pot absorbir
ajuts per volums superiors al 5-6% del PNB respectiu i més si, com és el cas, totes elles prete-
nen convertir-se a curt termini en membres de la UEM.

Aixi doncs, a mig termini es planteja I'adequacié funcional del volum del pressupost co-
munitari. Emprant la terminologia musgraviana, ’actual pressupost de la UE és basicament un
pressupost per a les branques assignacié i distribucié, pero ignora tota funcié d’estabilitzacic.
En el marc de la moneda tinica, amb un Banc Central Europeu independent de tot govern, a
part de plantejar-se la necessitat de passar de la cooperacié interestatal factible en el Consell a
la institucionalitzacié d’un Mr.Ecofin o, fins i tot, d'un Ministre Europeu de Finances, caldra
determinar si el pressupost europeu ha de continuar mancat de tota tasca en matéria de politi-
ca fiscal i no pot compensar, encara que sigui parcialment, la cotilla que la UEM suposa per als
governs nacionals. En termes quantitatius, probablement, aixd suposi un pressupost comuni-
tari de 'ordre d’un 5% del PNB i, sobretot, una concepcié totalment diferent dels seus princi-
pis rectors, incloent-hi la possibilitat d’endeutament.

Aquesta nova concepcié del pressupost europeu, vinculada a I'operativitat macroecono-
mica de I'euro, exigira probablement una revisié del sistema d’ingressos perqué siguin les dues
bandes del pressupost les que coadjuvin a aquesta politica. Perd, sense anar tan lluny, el siste-
ma actual de recursos comunitaris ha quedat obsolet i desnaturalitzat. La Comissié ha de pre-
sentar dins d’uns anys una nova proposta. Si vol tenir éxit, ja es poden avancar alguns dels seus
components obligats:

a) El sistema ha d’ésser senzill, clar i perceptible per al ciutada;

b) Els recursos propis tradicionals no tenen futur;

c) Les figures que nodreixin el pressupost han d’ésser realment recursos propis i no te-
nir trets que indueixin a la confusié amb «contribucions nacionals».

d) El Parlament Europeu, representant directe dels ciutadans, ha d’ésser associat a la
seva aprovacio;

e) La carrega fiscal agregada no pot augmentar; és a dir, que la substitucié del vell siste-
ma ha de tendir vers la neutralitat en termes de recaptacié.

El ventall de possibilitats obert per aquests condicionaments és prou ampli. Tanmateix,
hom pot citar com a particularment atractives algunes possibles figures:

1) L’establiment d’alguna mena de participacié o recarrec sobre I'impost sobre la renda
personal;

2) Alguna forma d’imposicié sobre societats, potser en la modalitat «flux de caixa» (cash
flow);

3) Alguna modalitat d'imposicié sobre els rendiments de capital;

4) Malgrat els dubtes respecte al seu interés a llarg termini, hom parla sovint d’impostos
ecologics.

Pero la personalitzacio dels tributs comunitaris —que facilita I'elasticitat davant del ci-
cle economic— és necessaria per trencar la dindmica renacionalitzadora dels darrers anys, per
fonamentar politiques de solidaritat i per coheréncia amb P'exigéncia de responsabilitat de-
mocratica de les institucions europees i, per tant, es converteix en condici6 sine qua non de la
Uni¢ Politica i de la UEM.

I, finalment, per cloure, la democratitzacié i I'eficiéncia exigeixen la simplificacié del



procediment pressupostari. Cal pensar, doncs, a alleugerir i compensar els sistemes actuals i
pensar, d’antuvi, en la supressié de la primera lectura de ’avantprojecte per part del Consell
perd, amb visi6 de futur, només una lectura paral-lela per part del Consell i del Parlament i un
mecanisme d’arbitratge, a I’estil dels Joints Committees del Congrés nord-america, pot alhora
ésser eficient i democriatic en la presa de les decisions pressupostaries en una UE amb uns qua-
tre-cents milions de ciutadans d’una trentena d’Estats.
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I De les 206 de les egions
NU IS de nivell 11 de T Unié Europea

Opcions per a la politica regional

ENEKO LANDABURU

Dircctor Genceral DG Amphaciao Comissia uropea

La politica de la cohesio és una de les tres prioritats de la Unio Europea i, segons s’ha de-
mostrat, té un paper important en la reduccié de les greus desigualtats socioeconomiques entre els
Estats Membres, les regions i els grups socials. La reforma recent ha enfortit la politica, en particu-
lar augmentant la concentracié en les drees més afectades i augmentant el paper en la implemen-
tacio dels partners com ara les autoritats regionals i locals.

Tanmateix, els importants canvis ulteriors seran probablement necessaris per tal que la po-
litica augmenti els reptes a llarg termini de Uampliacié, 'augment de la integracié economica, la
globalitzacié i I'exclusié social. Es probable que aquests canvis incloguin la descentralitzacié com-
pleta de la implementaci6 dels nivells regional i local amb total participacié d’entitats dels sectors
privat i voluntari, com també una posada a punt radical d’objectius i instruments, donant la prio-
ritat a la correccié dels problemes del mercat de treball, facilitant la reestructuracié i la planificacio
territorial.

Com a Director General de Politica regional i de cohesié de la Comissié Europea, séc¢
molt conscient de la gran diversitat i de la riquesa que manifesten les regions europees en ter-
mes de cultura, historia i economia. A nivell cultural, aquesta diversitat és una de les grans for-
ces de la Unié Europea. Les nostres tradicions diferents se sumen al valor de I’'Europa unida,
de la qual tenim raé de sentir-nos orgullosos. Tanmateix, 'existéncia d’amplies disparitats pel
que fa a les oportunitats economiques entre les regions és un repte per als valors de suport
mutu i de solidaritat tan importants per als europeus.

Per donar uns quants exemples claus, els ingressos i la producci6 per habitant (mesura-
da com a PIB per habitant) el 1996 van ser de només el 50% de la UE en el seu conjunt en les
10 regions més pobres uinicament' el 59% de la mitjana de les 25 regions més pobres. L’atur de
les 25 regions on aquest fet es va observar més greument, va representar el 24% el 1998, com-
parat amb la mitjana de la UE de menys del 10%. A aquestes regions més que no pas a les al-
tres, atur estd estretament associat amb I’exclusié social: 60% dels aturats ho han estat durant
més d’un any i 'atur dels joves de menys de 25 anys gairebé assoleix el 50%.

Historicament, la reestructuracié de la industria i agricultura i el creixement de la dife-
rencia d’'ingressos deguda a 'accés dels nous paisos membres els anys 80, van induir la UE a
complir el seu compromis d’ajudar les seves regions menys afavorides. Des d’aquella data, la co-
hesié ha passat a ser una de les tres prioritats de la UE (amb la unié monetaria i la reforma ins-
titucional en anticipacié de 'ampliacié). 1.’ampliacid, la tendéncia a una major reestructuracio
i I'exclusio social probablement poden assegurar que sigui aixi durant un determinat periode
de temps en el futur.

En el moment present, 36 bilions estan disponibles per a la politica de cohesié de la
Unié Europea. Aixo representa prop del 0,45% del PIB anual de la UE i un 36% del pressupost
de la UE. Cal afegir-hi els fons de compensacié nacionals, regionals i locals. Els diners estan
destinats a ajudar a la recuperacio de les regions més endarrerides en el desenvolupament, a
crear noves activitats en les regions en curs de reconversié i a lluitar contra 'amenaca i la reali-
tat de 'atur de llarga durada (vegeu taula). Es concentra en les arees i els grups socials que pre-
senten més necessitats.

El compromis envers aquesta politica no és només sentimental. T¢é una base economica
racional.



e L’atur té un cost per a la societat i el contribuent. Una persona a I'atur esta perduda
potencialment des del punt de vista economic.

¢ Una regi6 subdesenvolupada és un mercat de menys per als béns 1 serveis.

e La pobresa i la desigualtat sén causa de crims i malalties.

Des de I'inici, es van establir principis claus que continuen vigents fins avui. Per exem-
ple, no es tracta d’un sistema de transferéncia o de regals fiscals; més aviat, és questié d’ajudar
els grups i arees menys avantatjats per tal que s’ajudin ells mateixos. L’ objectiu de la nostra po-
litica de cohesié és, per tant, de millorar la competitivitat regional. Amb aquesta fi, el nostre
programa cerca:

e la construccié d’una infraestructura basica de transports i telecomunicacions, alla on
no existeix;

e la millora de la gestié i la tecnologia a les empreses per tal que s’adaptin als nous mer-
cats;

e |a construccid de la infraestructura de negocis;

e |a inversi6 en la gent i les seves capacitats;

e I’encoratjament del desenvolupament de projectes per promoure el creixement
econdmic sostenible tant en termes de medi ambient com en termes humans.

Un altre principi clau és el del partenariat. La Comissié valora la contribucio dels go-
verns regionals i locals i creu que sén els que es troben millor situats per fer executar els pro-
grames. A més, valoren la contribucié —tant financera com d’assessorament— de les entitats
dels sectors privat i voluntari, com ara els actors socials, els grups comunitaris i les ONGs.

Les politiques regionals van ser creades per tal de gestionar la reconversié industrial i
agricola a finals dels anys 80. S’han adaptat per enfocar els problemes de cohesié més genera-
litzats dels 90 i hauran de canviar en el futur per afrontar nous desafiaments. El present article
considera aquests reptes, les seves implicacions i les possibles opcions de futur.

Comencaré subratllant els assoliments del decenni passat, donant exemples especifics
de les millores econdomiques i de les reduccions de les desigualtats entre les regions. Acabaré
doncs la primera part introductéria donant una visié de la reforma recent i la revisié de la Poli-
tica de Cohesié. La segona part selecciona tres dels principals reptes —la continuacié de la in-
tegracié europea i econdmica global, 'ampliacié de la UE sobretot cap a l'est i 'augment dels
problemes socials— i examina un cert nombre d’implicacions per a la politica regional i de co-
hesié. La part final analitza les opcions de futur. Es clar que, com acabem de fer una reforma
important, penso en el futur a llarg termini i inevitablement les opinions i les «forces fosques
del temps i de la incertesa» hi entren, per tant selecciono quatre punts claus que, segons el
meu parer, haurien de figurar a qualsevol reforma futura.

1.1. Un decenni d’assoliments: I'impacte economic dels Fons des de la reforma del 1988

Durant els anys des de la reforma i I’auge de la politica regional el 1988, els Fons Estruc-
turals han assolit uns quants éxits notables. El Ve Informe periodic sobre les regions,? adoptat
per la Comissi6 el juliol del 1999, va subratllar els punts segiients:

¢ Durant el periode 1989-96 (I'iltim any per al qual disposem de dades regionals), el PIB
per habitant de les regions de ’Objectiu 1 (les més pobres) va passar del 63% al 69% de la mit-
jana de la EU. Tot i que es tracta d’una recuperacio rapida segons els estandards historics i in-
ternacionals, les xifres posen de manifest la feina que encara queda a fer.

e E1 PIB per habitant dels quatre paisos que reben el Fons de Cohesié i que tenen la
concentracié més alta de Fons Estructurals (Grecia, Espanya, Irlanda i Portugal) van passar del
67,5% de la mitjana de la EU a una estimacié del 77% durant el periode 1988-98.

2 Comissid BEuropea (1999) «Size
Inforine Periadic sobre la situacio socio-
ccondmica i el desenvolupament de les
regions de Ta Unio Europeis
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® Les evidéncies dels quatre principals models macroeconomics emprats per avaluar els
Fons Estructurals suggereixen que una tercera part d’aquesta recuperacioé potser és deguda als
Fons Estructurals. L'efecte acumulatiu dels Fons ha fet augmentar el PIB de Grécia, Irlanda i
Portugal en gairebé un 10% en cada cas, i en més d’'un 4% pel que fa a Espanya (gran part de la
qual no és coberta per I'Objectiu 1).

e S’han produit millores en la qualitat dels recursos humans en les regions amb més re-
tard. Per exemple, la proporcié de les persones de 25-29 anys que no tenen diplomes académics
més enlla de 'educacié general basica és del voltant del 65% a Espanya i del 75% a Portugal,
els dos paisos més afectats. Per al darrer grup de persones de 25-34 anys, aquesta xifra és del
50% a Espanya i del 65% a Portugal i, amb el temps, el percentatge continua disminuint.

¢ Les infraestructures de transport i telecomunicacions s’han modernitzat. Per exem-
ple, la distancia en els indexs de digitalitzaci6 telefonica s’ha escurcat ampliament, i els indexs
de cobertura dels quatre paisos de la Cohesié sén a prop o dins de 1a norma del 70% o més, ex-
cepte a Greécia (43%).

¢ Un estudi economic dut a terme per a la Comissié suggereix que, donat que les dona-
cions en infraestructura i capital huma en les regions amb més retard han convergit parcial-
ment cap a la mitjana europea, han deixat de ser les limitacions claus per a la competitivitat
d’aquestes regions. L’estructura sectorial, la innovacié i les institucions com ara les xarxes de
negocis i I'eficacia del sector public actualment semblen ser-ne els principals factors.

® Les regions amb més retard comencen a reduir les distancies pel que fa a la innovacié.
Les sol'licituds de patents van augmentar d'un 12% a tota la UE durant el periode 1989-1996,
tanmateix d’'un 46% a Portugal, d'un 82% a Grecia, d’'un 100% a Espanya i d’un 150% a Irlan-
da. No obstant aixo, parteixen d’un nivell molt baix, que sovint representa una desena part del
de les altres regions de la UE, i fins i tot Irlanda ha d’agafar els altres paisos de la UE.

1.2. La reforma del 1999

Atés que els desafiaments han evolucionat, ha estat necessari que la Politica Regional i
de Cohesio s’hi adaptés. La primera gran reforma es va fer el 1988 per respondre al repte del re-
tard en el desenvolupament (especialment, perd no de manera exclusiva) en els paisos que tot
just acabaven d’accedir a la UE —Espanya, Portugal i Grécia—, com també per augmentar la
reconversi¢ industrial i resoldre els problemes creixents del sector agricola. La grandaria dels
Fons Estructurals va ser duplicada, i es van establir quatre principis claus: concentracié en les
arees més afectades, augment addicional de despesa, programacié i partenariat amb els Estats
Membres (i, en la mesura del possible, amb les regions i els actors socials).

Els Fons van ser revisats el 1994 mitjancant unes quantes millores d’eficacia i eficiéncia.
En la practica s’han produit nombroses evolucions importants (en particular, pel que fa al crei-
xement de I'avaluacid). Tanmateix, va resultar necessaria una altra reforma els 1998/99, que va
concloure a la cimera de Berlin del mes de mar¢ d’aquell any, i va ser adoptada al maig.

Els principis claus d’aquesta reforma sén la concentracié en les arees més afectades, la
descentralitzaci6 i la simplificacié administrativa. S’ha fet una divisié més clara de responsabi-
litats; la Comissio ja no intervindra directament en la negociacié dels programes, és a dir, en la
fixacié d’objectius de prioritats i estratégies. En lloc d’intervenir en la implementacié, la Co-
missié ara és limitara a tenir un paper més estratégic en I'elaboracié de mapes, posant direc-
trius per a la programacid i establint la forma general de la politica.

S’ha simplificat una gran part dels procediments administratius, com ara la revisié dels
programes. També s’ha fet una concentracié considerable de temes particulars i el sistema dels
objectius ha gaudit d’'una posada a punt important (vegeu taula).

Un punt important en el context de la descentralitzacio és que, tot i que el partenariat
total ha estat una aspiraci¢ a llarg termini per a nosaltres, reconeixem que, en la practica, en
nombrosos casos les regions (i en la major part dels casos, els sectors privat i voluntari) encara
no tenen un paper complet en el procés. Per tant, hem aconseguit un nou instrument per tal



d’ajudar a promoure el partenariat. Els Estats Membres mantenen el dret suprem per triar qui
accepten com a partners, perd nosaltres, a la Comissio, ara tenim el dret, en rebre un pla o una
proposta, de demanar a cadascu dels actors fins a quin punt els responsables a les regions, tant
de la societat publica com de la societat civil, estan associats i forcar aixi la reflexié sobre
aquest tema.

Per aconseguir la concentracié, s’ha acordat mantenir el financament per a les regions
europees occidentals als nivells del programa 1994-99, mentre que es reserva un tram extraordi-
nari per als paisos candidats de I'Est. Aixo ens permet de complir les nostres obligacions amb
I'Est i 'Oest a la vegada, sense abandonar cap d’ambdés. A més, la reduccié de la cobertura to-
tal, del 50% a prop del 40% de la UE, significa que les regions encara assistides rebran una as-
sisténcia més intensa.

La Politica Regional i de Cohesié en un cop d’ull

La despesa total en Politica Regional i de Cohesié representa ara per ara 36 bilions per
any. El principal component sén els Fons Estructurals que, en el periode de programacio 2000-
2006, es dividiran de la manera segiient:

e [’Objectiu 1, dirigit a les regions més pobres amb retards de desenvolupament, 1 que
representa aproximadament un 60% de la despesa total. Els tres principals components de la
despesa seran les infraestructures basiques (alla on encara falten), els recursos humans 1 I'ajuda
als negocis.

e [’Objectiu 2, dirigit a les regions que estan vivint una reestructuracié economica i so-
cial, tant si es tracta d’antigues regions industrials, com rurals o urbanes. Aquest objectiu no-
més representara menys del 10% de la despesa total. El principal instrument és I'ajut als nego-
cis d’un tipus o d’un altre; tanmateix, la despesa en recursos humans també és un component
important.

e [’Objectiu 3, destinat a la millora dels recursos humans a tota la UE. Representara un
10% de la despesa total.

e Diferents iniciatives comunitdries i projectes innovadors, que representen al voltant del
6% de la despesa total.

Tot i que nombrosos Estats Membres encara estan negociant amb la Comissié la Ilista
d’arees elegibles per a I'Objectiu 2, el mapa de propostes tal com figuren a hores d’ara ens déna
una visi¢ global.

A més dels Fons Estructurals, existeix el Fons de Cohesi6, destinat a millorar la infraes-
tructura de transports i el medi ambient als paisos més pobres anomenats «paisos de la Cohe-
sié» (actualment, Grécia, Espanya, Irlanda i Portugal).

2. LA POLITICA REGIONAL I ELS DESAFIAMENTS DEL FUTUR

La politica regional i de cohesi6 ha fet una contribuci6 important a les regions de la UE.
Tanmateix, el mon esta canviant i els desafiaments de la cohesié també ho fan. Per tal que la
politica regional continui servint les regions com ho ha fet fins ara, s’ha d’adaptar. Veig tres
reptes principals a mig i llarg termini:

e la continuacié de la integracié economica i els canvis subsegiients en la divisié del tre-
ball entre les regions;

o "ampliacio i la necessitat d’estendre la cohesié cap a I'Est;

e 'augment de I'exclusi6 social, en particular a certes arees urbanes.
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2.1. El desafiament de la integracié economica i de la globalitzacié

Potser el tret més clar de la darrera decada ha estat 1a continuacié de la integracié econo-
mica en el si de la UE i de la globalitzacio més generalitzada dels negocis. La Uni6 Economica i
Monetaria és 'exemple més evident de la integracid, perd és important recordar que existeixen
nombrosos factors que orienten la integracié economica; no és tracta només de decisions ex-
cepcionals preses a nivell politic, siné que més aviat és una tendéncia continuada fonamentada
en les decisions del dia a dia dels negocis individuals i dels consumidors individuals.

La integracié economica no perjudicard necessariament les regions amb retard. De fet,
els déna una oportunitat, i la rapida recuperacié de les regions més endarrerides durant el da-
rrer decenni sembla haver-se accelerat amb la integracio. Tanmateix, existeix un risc. La inte-
graci6é augmenta I'especialitzacio regional i les regions cada cop més especialitzades sén vulne-
rables als xocs especifics sectorials. El resultat és que, tot i que els problemes del tipus Objectiu
1 de retard de desenvolupament tendeixen a desapareixer a Europa Occidental, és probable
que perdurin els problemes de tipus Objectiu 2 de reestructuracié industrial i social, si és que
no augmenten.

Aixo vol dir que, com a minim a Europa Occidental, el centre clau de la politica regio-
nal pot esdevenir, com ja ho és a uns quants dels Estats Membres més rics, reconversié en lloc
de desenvolupament basic. Les implicacions evidents sén:

¢ La reestructuraci6 és un problema a més curt termini que no pas el retard de desenvo-
lupament. Aixo no vol dir que hem de negligir la perspectiva a llarg termini, perd suggereix
'augment de flexibilitat als procediments actuals de programacié i/o 'augment de la freqiién-
cia amb qué es revisen el mapa i els programes.

® Una més gran pressio de la reconversio suggereix que esdevindra cada cop més impos-
sible tractar de mantenir una estructura industrial antiquada. El centre haura de canviar, com
ja ho fa, a un ajustament de velocitat i cal assegurar-nos que aixo succeeixi d’'una forma que
respecti la cohesié.

¢ La millora de la infraestructura basica perdra importancia en el major nombre de ca-
sos; la clau en seran les mesures que milloren la flexibilitat com ara la formacié dels treballa-
dors pel que fa a les capacitats per les quals augmenta la demanda i 'ajut a la formacié i al crei-
xement de les PIMES en els nous sectors.

* Passar de centrar-se en el desenvolupament a centrar-se en la reestructuracié redueix
les dimensions de la unitat de politica individual. Per exemple, les arees afectades sén més pe-
tites i fins i tot poden ser taques negres dins una area prospera si no fos per aixo; les noves em-
preses sovint sén PIMES en el sector dels serveis, en lloc de grans complexos industrials; els
instruments se centren més en les necessitats de formacié dels individus que no pas en les ne-
cessitats en infraestructures de les regions i dels grups de regions.

2.2. El repte de I’ampliacié

Les dimensions del repte de 'ampliacié sén prou conegudes. En qualsevol cas, sén I’ob-
jecte de tota una literatura. Per tant, m’acontentaré d’un indicador clau. El PIB per habitant
dels 10 paisos candidats a 'adhesié del centre i de 'Est d’Europa era de només el 39% de la
mitjana europea el 1998, fins i tot considerant-ne el poder adquisitiu.’ Fins i tot els paisos més
importants es troben al nivell (o per sota) dels paisos més pobres de la UE actual. De fet, el pais
més pobre de la UE (Grécia) i el pais més ric de I'Est (Eslovénia) tenien, el 1998, el mateix PIB
per habitant: el 69% de la mitjana de la UE.

La necessitat de desenvolupament dels paisos que demanen 'adhesi6 probablement és
el desafiament més important que la politica regional haura d’enfrontar els propers anys. Poder
satisfer aquest repte implica que:



e Hem de treballar amb els paisos que sol'liciten 'adhesio per preparar estructures per
al subministrament adient dels Fons. $’ha assolit molt en termes de regionalitzacié i de desen-
volupament regional a nombrosos paisos, perd encara queda molt cami a recorrer.

e Hem d’encetar una reflexié sobre com la politica regional i de cohesi¢ hauria de mo-
dular-se a llarg termini per tenir en compte les especificitats dels paisos d’Europa central i
oriental. El Segon Informe sobre la Cohesid, que esta previst per a principis del 2001, ha de
llancar un ampli debat entre els cercles académics i politics sobre aquest tema.

e Hem de mantenir esforc i la prioritat, i en particular I'esforg financer, que es donen
a la politica de cohesio.

e De la mateixa manera, hem de duplicar els nostres esforcos per millorar 'eficacia per
tal de fer que els financaments limitats arribin el més lluny possible. Aixo hauria d’incloure me-
sures com ara més cofinancament, en particular del sector privar i un augment de recursos per
a les mesures que tenen un contingut pressupostari relativament baix (planificacioé territorial,
millores institucionals.

2.3. El repte de I'exclusié social

Fl tercer repte és 'augment de 'exclusié social. Uns quants factors ho motiven o proba-
blement ho motivaran, des dels factors de la demanda laboral com ara la reduccio de la demanda
de treballadors poc qualificats, o 'augment de la competéncia dels paisos en desenvolupament o
de desenvolupament recent, fins a factors de I'oferta laboral com ara el declivi de la unitat fami-
liar, 0 'augment de la divisi6 de les families en les categories de «dues persones assalariades» o de
«cap membre de la familia assalariat» (des d’una estructura més tradicional amb un sol sou).

Siguin quines siguin les causes, no hi ha cap dubte que estem assistint a un augment de
les desigualtats entre els grups socials i aquesta tendéncia corre el perill de persistir en el futur.
Les implicacions per a la politica regional son les segients:

e Més atenci6 als grups menys afavorits (dones, joves, discapacitats, aturats de llarga du-
rada);

e Més atencio a les mesures toves, del tipus recursos humans, que permeten a aquests
grups competir amb eficacia en el mercat de treball;

e Més atenci6 a les petites arees, en particular les arees urbanes més pobres, on sovint
es concentren aquestes necessitats.

3. LES OPCIONS DE FUTUR

Per tant, podem veure que la reforma actual, tot i que ha modernitzat la politica regio-
nal i de cohesié i que subministra una base solida per al nou periode de programacié que va co-
mencar enguany, nomeés és un pas cap al futur. Es necessari, perd no suficient, que la politica
tingui els exits passats que va assolir a llarg termini. L’ampliacié, la integracié economica, la
globalitzacié i els canvis socials plantejaran nous reptes.

Donar resposta a aquests reptes implica una politica regional i de cohesio més flexible,
més orientada cap als recursos humans que cap a la infraestructura, més orientada a les petites
empreses del sector dels serveis que als grans grups industrials; més centrada en petites arees
que en els grans blocs regionals que ja figuren en el mapa actual.

A més, a la Comissié tenim prioritats particulars propies, com ara la millora de Ieficacia
de la politica i la promocio del principi de partenariat, en particular pel que fa a la mobilitzacio
de les regions.

En la fase actual fora erroni proposar suggestions concretes per a una reforma que pro-
bablement estara llesta els anys 2005/2006. Tanmateix, voldria expressar aqui uns quants dels
meus pensaments sobre les possibles opcions de futur. Cadascun d’ells constitueix una pista de
reflexié i és, inevitablement, una opinié personal.
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3.1. La prioritat atorgada a la politica regional

En primer lloc, voldria subratllar la importancia de mantenir la prioritat que actualment
s’atorga a la politica regional. Aixo ¢s valid tant per a la prioritat financera (on representa més
d’una tercera part del pressupost) com per a la prioritat politica (on és una de les tres prioritats
de la Unig).

Els fets que sustenten aquest raonament sén evidents: les disparitats econdmiques i so-
cials de la magnitud que encara veiem a Europa se solucionen a poc a poc. Fins i tot amb els ni-
vells actuals dels Fons Estructurals i amb I'index excepcional de convergéncia assolit en el de-
curs de la década passada, és probable que es tardi entre 20 i 40 anys fins que les regions
s’apropin de la mitjana de la UE en termes de PIB per habitant. I sorgiran noves necessitats.
L’ampliacié i les necessitats dels paisos candidats en sén exemples notoris. L’augment proba-
ble dels problemes de reestructuracié esmentada abans n’és un altre.

Els que creuen que els mecanismes de mercat son suficients per eliminar les desigual-
tats haurien de mirar cap als Estats Units on, malgrat 200 anys d’unié econdmica, les desigual-
tats en el PIB encara son importants i tardaran abans d’arribar a un nivell d’equilibri, després
d’haver disminuit en una quarta part des de la guerra.* Si volem que aquestes desigualtats es re-
solguin a Europa Occidental durant les nostres vides, cal mantenir la prioritat que atorguem a
la politica regional.

A més, existeix una forta complementarietat entre les mesures d’integracié econodomica,
com ara el mercat interior i la Unié Economica i Monetaria, per una banda, i, per altra, la poli-
tica regional i de cohesi¢. Ho veiem a nivell politic en I'establiment de la legitimitat del mercat
intern 1 de la UME. He de subratllar, pero, que no es tracta d'un cas en queé els «germans grans»
donen diners als més pobres per fer-los callar o per comprar el seu suport. També s’hi afegeix
un argument socioecondomic que ens fa dir «<no» a una Europa com a supermercat, sense di-
mensi6 social ni anima. El model soctal europeu té matisos a cada pais; tanmateix, la veritable
solidaritat continua essent un concepte important per a nosaltres.

Es per aquest motiu que a la cimera de Berlin del 1999, vam argumentar en favor d’'un
nivell constant de finangcament per a Europa Occidental. Hem perdut una mica en aquest am-
bit, el que déna més importancia a mantenir el nivell nou en un futur. La disminucié de fi-
nancament ha estat un dels factors que ens ha motivat a augmentar la concentracié, de mane-
ra que mantenim (o, en nombrosos casos, disminuim) el nivell de suport a les regions més
pobres de I'Oest. L’obligacic envers les regions més pobres de 'actual UE és una obligacié que
volem complir. Em faig resso de les paraules de Churchill al respecte: «doneu-nos les eines i
acabarem la feina».

3.2. Canvis en la cobertura geografica

Com hem dit abans, és probable que es produeixin canvis importants en el mapa regio-
nal. El canvi més evident sera la convergéncia de les regions occidentals cap al llindar det 75%
per a I'status de I'Objectiu 1, mentre que les regions candidates a 'adhesié guanyin I'status
d’Objectiu 1. El perfil d’'una regi6 tipica assistida a Europa Occidental probablement passara
del retard de desenvolupament a la reconversié industrial i als problemes urbans, com també
(postSeattle) als problemes de les regions rurals molt poc poblades. Es forca probable que les
arees assistides adoptin la forma de taques negres, en comptes de cobrir regions o grups de re-
gions senceres. Per fi, és probable que es produeixi un canvi en I’ajut que té com a objectiu I'a-
jut als grups socials menys afavorits i no pas a zones geografiques especifiques.

El desafiament per a la politica regional sera I’equilibri entre mantenir les nostres obli-
gacions envers I'Oest i ajudar 'Est. També hi haura una fragmentacié inevitable de I'Objectiu
2 quan I'area mitjana assistida esdevingui més petita, pero hem de limitar la multiplicacié de
programes. Si no ho fem, la carrega administrativa se’ns escapara de les mans.

Un tema relacionat amb el que hem esmentat abans és la coordinacié amb els mapes
d’ajut estatal i la millora de la discriminacié positiva en favor de les regions més febles. Estem



millorant la coordinacié entre els dos tipus de mapes en aquesta ronda de programacio i confio
avancar més en el futur en aquesta direccié. Espero que a llarg termini veurem una corres-
pondéncia una a una entre les regions cobertes per ajuts de I'Estat i les que estan cobertes per
la politica regional de la UE. Vull deixar clar que no s6c contrari als ajuts estatals per principi,
perd estic a favor d’una millor delimitacié de les ajudes per tal que beneficiin particularment
les regions més pobres.

3.3. Canvis en els models i instruments politics

Tot i que la politica regional de la UE historicament ha millorat la capacitat productiva
de les regions mitjancant les inversions en infraestructures, negocis i recursos humans, I'exit
assolit no ens ha d'impedir veure el potencial d’altres models. Altres tipus de politica regional
que existeixen a alguns Estats Membres particulars o a d’altres paisos del mén inclouen:

* Politiques d’igualacié financera, com ara les politiques entre els Ldnder alemanys;
e Igualacié de la qualitat i de 'accés als serveis publics (Suécia 1 Australia);

e Resolucio de problemes del mercat laboral (Regne Unit);

e Planificaci¢ del territori (Franga).

Tot i que hi ha qui ha argumentat a favor de la igualacio financera a nivell europeu i
aquesta ha estat 'objecte d’estudis per part de la Comissid, sospito que aquesta proposta no te
la més minima possibilitat. Aixo en part és degut al fet que els Estats Membres ja persegueixen
aquestes politiques i el principi de subsidarietat ens impediria implicar-nos si no tenim cap va-
lor a afegir al procés, perd també perque, en termes practics, probablement implicaria un aug-
ment de deu vegades de la despesa de la Cohesié de la UE. Els costos similars i les considera-
cions pel que fa al principi de subsidarietat s’aplicaran en la implicacié en el suport als serveis
publics.

Tinc la impressié que sén més positives les mesures del mercat laboral, sobretot pel que
fa a la lluita contra 'exclusié social i la posada en comu de la igualtat d’oportunitats— i les me-
sures en 'ambit de la planificacié territorial. Aquestes dues vies presenten el potencial per en-
frontar amb eficicia les necessitats amb el pressupost actual. Per exemple, 'accés al mercat de
treball esdevé cada cop més un problema per a aquells que tenen poques qualificacions i per
als grups amb desavantatges, com ara els joves. Aixd esdevé una tendeéncia a I'augment de I'a-
tur. A més, els primers resultats del nostre programa per a la igualtat d’oportunitats sén enco-
ratjadors. De la mateixa manera, m’ha sorprés I'exit de les mesures de cooperacié transfronte-
rera i interregional ’INTERREG. Es tracta d’una prioritat evident per a nosaltres en el si de la
Comissié Europea: eliminar les barreres.

Aixod esta relacionat amb un canvi dels instruments de la politica regional. Mentre dis-
minueixen les necessitats de desenvolupament, és probable que les infraestructures basiques
figurin menys en el major nombre de programes regionals. Les xifres esmentades al principi
d’aquest article i, és clar, un dels resultats claus del VIe Informe Periodic citat més amunt, de-
mostren que les regions amb retard han reeixit pel que fa a nombroses formes d’infraestructu-
ra basica i en termes d’educacié (tot i que hi ha un efecte tipus per aquesta darrera, amb els tre-
balladors que van passar pel sistema educatiu fa décades).

El que ara necessitem sén instruments «més intel-ligents», com ara formacié professio-
nal per adaptar els treballadors de les industries en declivi a les industries en auge, amb politi-
ques actives de mercat de treball i formacié dirigides als exclosos. També inclou ajudar les re-
gions a adaptar-se a les noves tecnologies, particularment a les tecnologies de la informacié. En
aquest context, la transferencia de tecnologia és particularment important i sovint més opera-
tiva que la creacié de nova tecnologia a les regions amb retard. També existeixen formes inno-
vadores d’ajut a les inversions, particularment per a les PIMES, com ara la participacié en la
formaci¢ de capital llavor o de col-laboracions public-privat en projectes.
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5 Lhe Tavistock Tnstitute (1999)
«L’avaluacio tematica del principi de
partenariat»

Probablement, uns quants principis claus guiaran aquests canvis pel que fa als instru-
ments i la recerca de nous. El primer principi és que hem de continuar cercant les causes sub-
jacents, i no pas els efectes. Sies déna un peix a algy, 'alimentem per a un apat; si ensenyem
un home a pescar, 'alimentem per tota la vida. Dos altres principis sén el respecte del medi
ambient i la promocié de la igualtat d’oportunitats, no solament en programes especifics, siné
en tot el seguit d’instruments emprats. Aquests principis només poden guanyar importancia
amb el temps; al principi de la politica regional de la UE, les enormes desigualtats eren el nos-
tre centre i dominaven el nostre pensament. Amb la reduccié d’aquestes desigualtats, som cada
cop més conscients dels problemes de medi ambient i de genere.

El principi final és que continuarem treballant amb les regions per orientar les prioritats
cap a les necessitats més urgents. A Andalusia, que té un alt index d’atur, no ens permetrem
fer recerca fonamental, siné que ens enfrontarem al problema més urgent de I'exclusi¢ del
mercat de treball. Ara enfocaré el tema de la millora del partenariat.

3.4. L’augment del partenariat

Els principis de subsidarietat i de partenariat sén una alta prioritat per a nosaltres a la
Comissié. Hem argumentat amb coheréncia a favor d’augmentar U'escala de la influéncia dels
diferents partners en la planificacié i la posada en execucié dels programes regionals. Hem fet
un pas en aquesta direcci6 de la reforma especificant amb més claredat els papers i reservant
un paper estratégic a la Comissié en comptes de interferir en el treball quotidia. En el passat,
el sistema donava lloc a massa intervencio directa en la implementacié per part de Brusselles.

A la Direccié General de Politica Regional, estem acostumats a tractar amb nombroses
estructures regionals diferents en nombroses regions i Estats Membres. La nostra experiéncia
ens fa pensar que alla on l'autoritat regional és responsable de la implementacié i del cofi-
nancament, com ara a Espanya i Alemanya, els resultats son millors. Aixo es tradueix per la
simple observacié que els que es troben en el terreny estan millor situats per conéixer les re-
gions i les seves necessitats. A més, un govern regional té una responsabilitat democratica a es-
cala local , la qual cosa apropa la politica regional del ciutada.

Es evident que la Comissié no pretén interferir en la estructura regional dels Estats
Membres. Només observem que el nivell local és millor. Alleugera la carrega administrativa, no
només de Brussel'les, sin6 de ’Estat Membre, i déna poder a la poblacié local. Només estem a
mig cami d’aquest procés, perod espero que, amb el temps, aquest model sigui el dominant.

Existeix un segon aspecte en aquest procés, el potencial del qual ja ha comencat a ser ex-
plotat: la implicacié dels actors socials, del sector voluntari i dels grups de la comunitat local.
Aquesta implicacié ha de fer-se en la planificacié de la despesa i en I'avaluacié, no solament en
la implementacié. Els nostres estudis suggereixen que els actors socials sén particularment im-
portants en la fase de planificacié.’ La societat civil i la democracia local sovint sén les que apor-
ten els projectes més efectius. Implicar les bases és per tant bo en termes econémics i no es trac-
ta només de promoure la subsidiarietat. Les visions dels agents socials sén interessants donat
que actuen en la linia de combat i tenen un contacte quotidia amb la realitat econdmica, pero
no han de ser ells que prenguin les decisions; no ha d’haver-hi corporativisme per la porta falsa.

Aix0 no implica I'exclusié de 'Estat Membre o d’Europa. [.’Estat Membre té un paper
d’informador, de coheréncia, promocié i suport. A més, ha de quedar un espai per al paper i les
responsabilitats d’Europa.

De fet, hem d’establir un dialeg real entre Brusselles i la regié en qiiestio. A la Comissié
som responsables davant del Parlament i volem continuar desenvolupant els sistemes d’avalua-
cié, de control financer i de sancié. La reserva d’actuacié és un pas en la bona direccié; només
és un inici i espero que la pressi¢ d’accié i els incentius augmentin a llarg termini. L’informe
dels savis deia que érem massa poc estrictes envers els Estats Membres i que acceptaven amb
massa facilitat les seves disculpes pel seu retard i pel seu incompliment. El Sr. Prodi ens obliga
a canviar tot aixo!



Tanmateix, cal afegir que la Comissié no esta aqui per identificar alumnes bons i do-
lents, siné practiques bones i dolentes. Els benchmarks sén una paraula de moda de que, fran-
cament, s’ha abusat. Es tracta, pero, d’'un bon concepte; la difusié de les millors practiques és
un objectiu important en el nou paper estratégic de la Comissid.

4. CONCLUSIONS

La politica de cohesié és una de les tres prioritats de la Unié Europea i s’ha demostrat
que tenia un paper important en la reduccié de les considerables desigualtats socioeconomi-
ques entre els Estats Membres, les regions i els grups socials. Fites com el partenariat i 1a imple-
mentacié descentralitzada de la planificacié han estat claus per a aquests resultats. La reforma
recent ha prosseguit en aquesta direccié, enfortint la politica mitjangant 'augment de la con-
centracié en les arees més afectades i del paper de partners, com ara les autoritats regionals i lo-
cals, en la implementacid.

Tanmateix, el mén no es queda immobil i la politica regional i de cohesi¢ ha d’adaptar-
shi. Sorgeixen nous reptes, com ara 'ampliacié, la creixent integraci6 economica, la globalit-
zaci6 i exclusio social. A llarg termini, necessitarem més reformes i penso que els trets claus
segiients sén condicions sine qua non de 'esmentada reforma:

e El manteniment del nivell total de finangament que ens permet de complir els nostres
compromisos en els Estats Membres actuals, i I'extensié de la Politica de Cohesi6 cap a I'Est;

e Un canvi de cobertura geografica que reflecteixi la convergéncia a llarg termini de les
regions de ’Objectiu 1 i la progressiva reduccié de les diferencies de desenvolupament a la UE,
acompanyats per I'augment dels problemes de reestructuracio, sobretot pel que fa a la miseria
urbana.

e La total descentralitzacié de la implementaci6 a nivell regional i local amb total parti-
cipaci6 de les entitats del sector privat i voluntari. Hem avangat considerablement en aquesta
direcci6 en el decurs de la darrera década, pero encara ens queda molt cami a recérrer.

e Una revisi6 radical d’objectius i instruments, donant la prioritat a la correccié dels
problemes del mercat de treball, facilitant la reestructuraci6 i la planificacié territorial.

Aquestes accions permetran que la politica regional i de cohesié continui ajudant les re-
gions amb retard i els grups socials menys afavorits en el segle XxI.
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* Les opinions expressades en
aquesta contribucié només en compro-
meten Pautor i no la Institucio per a la
qual treballa Manuscrit acabat ¢l 7 de
desembre de 1999

1 Vegeu ¢l ntmero 8 de la revista
Cuadernos de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, aixi com tota la informacié contin-
guda en el web agrar de la Comissio Fao-
pea; htip://europa eu int/en/comm/dg06

El futur de la politica agraria comuna:
un punt de vista des de Brussel-les*

TOMAS GARCIA AZCARATE

Direccio Genenal de I'Agricultura i el Desenvolupament Rural

Comissia de la Unio Buropea

1. INTRODUCCIO

La Comissi6é Europea ha escollit el nom d’«Agenda 2000» per designar la seva visi6 del
futur de la Unio. Al darrere d’aquest nom funcional hi ha un paquet de propostes amb impli-
cacions fonamentals per al futur de la Unié Europea en general, i de la seva agricultura en par-
ticular.

«Agenda 2000» compreén les opinions de la Comissié sobre I'ampliacié de la IE, sobre la
nova generacié de politiques estructurals i sobre la necessitat de reformar la Politica Agricola
Comuna (PAC), tot aixo dins un marc global de perspectives financeres per als anys 2000 a 2006.

El 25 de mar¢ de 1999, a Berlin, els caps d’Estat i de Govern de la Unié Europea, reu-
nits en Consell Europeu extraordinari, van arribar a un acord.

La present contribucié se centra en els aspectes agraris d’aquesta agenda. No és el nos-
tre proposit exposar-ne aqui el contingut, que es pot trobar a moltes publicacions especialitza-
des,’ sind abordar tres preguntes o interrogants que estan en el centre de molts debats, dues
d’elles referides a aspectes interns de la Uni¢ i dues referides a aspectes lligats a la relacié entre
I'actual Unié Europea amb paisos tercers.

® S’ha dotat la Unié Europea dels mitjans pressupostaris suficients per fer front als
compromisos de politica agraria que ha adquirit?

® En quina mesura sén incompatibles la politica agraria de I'agenda 2000 i les properes
negociacions comercials internacionals sobre I'agricultura?

¢ En quina mesura son compatibles la politica agraria de 'agenda 2000 i la proxima am-
pliacié amb 5, 10 o fins i tot 13 nous Estats membres?

Evidentment, no tenim la pretensi6 d’esgotar la discussio sobre aquestes tres candents
qiiestions. Més modestament, intentarem aportar alguns elements per a la reflexié necessaira,
des d’un lloc d’observacié que creiem privilegiat.

2. EL PRESSUPOST AGRARI

El pressupost comunitari actual esta regit per dos marcs reglamentaris. Un marc general
per a 7 exercicis i un pressupost anual. Les actuals perspectives financeres van ser decidides
fins a 'any 1999 a la Cimera de Caps d’Estat i de Govern d’Edimburg.

En elles es troba la definici¢ d’una lina directriu que representa la maxima despesa que
la Uni6 pot realitzar per donar suport a 'agricultura. La seva possible superacié obligava les au-
toritats pressupostaries (és a dir, el Consell de Ministres i el Parlament Europeu) a adoptar les
mesures correctives necessaries.

La linia directriu (guideline) ¢s definida de la manera segiient:

¢ el punt de partida del calcul és la despesa realment suportada per la Unié per recolzar
el sector agrari 'any 1987,



e Cada any s’incrementa la despesa de partida, en termes reals, amb el 74% de l'aug-
ment del Producte Interior Brut (PIB) respecte a I'any 1998.

La Comissié va proposar la continuacié d’aquest mecanisme per a tot el periode de du-
rada de les noves perspectives financeres, és a dir, fins a I'any 2006 inclos. L’acord de Berlin és
més restrictiu.

La despesa en suport als mercats agraris, incloses les ajudes directes, no podra superar
els 40.500 milions d’euros en termes constants. Aixé representa una retallada de 10,3 miliards
per al conjunt del periode de programacié respecte a la despesa prevista per la proposta de la
Comissio, i la desaparicié en la practica del marge de seguretat existent entre el pressupost pre-
vist 1 el sostre representat per la linia directriu.

Borsa mercat de valors(1987 = 100)

Per aconseguir-ho, el Consell Europeu va procedir a diversos ajustos en les propostes de
la Comissio, com ara menors reduccions en els preus garantits, menors ajudes directes o modi-
ficacions dels calendaris de reforma dels mercats.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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2. Punt 22, cinquena mesura

3. Garcia Azcarate, T. (1984): Po-
Iémica presupuestaria en las Comunida
des Europeas: una vision desde Espa
fan, Informacién Comercial Espanola,
num. 606, pp.45-52

4. Comision Luropea (1997): In-
forme sobre los progresos realizados para
conseguir la cohesion ecconémicd y social
DCGXVI

5. En el seu ultim Ilibre, Arlindo
Cunha dona les claus que expliquen el
perquée d’aguesta wexcepeid portugue-
san. Ein el cas del pais Tusita, van coinci-
dir dos impacte que van anullar I'«im-
pacte cohesior positiu de la reforma de
1992, la implantacio del mercat unic i
Pescurcament 'un perfode transitori
que en realitat havia comengat Gnica-
ment dos anys abans, pel caracter «per
etapes» de la transicio prevista inicial-
ment per a Portugal

L’existéncia d’alguns marges pressupostaris no va significar que la Comissié hagi realit-
zat una gesti6 pressupostaria alegre. Aixi, respecte a les previsions, s’han pogut realitzar, entre
1988 1 1998, estalvis de I'ordre dels 16,5 miliards d’ecus/euros.

Tanmateix, 'existéncia d’aquests marges ha permeés fer front a crisis imprevistes en im-
portants mercats. El cas de les «vaques boges» pot servir d’exemple. La crisi de la BSE ha cos-
tat fins ara, repartit sobre els pressupostos dels anys 1996 a 1999, uns 4,5 miliards d’euros. Gracies
a una gestio rigorosa, ha estat possible fer front a aquests compromisos, ajudar els ramaders de
vacum de la Unié6 confrontats a la major crisi que ha viscut el mercat comti agrari des de la seva
fundacié, sense haver d’adoptar mesures extraordinaries.

No sembla que aixo sigui possible els propers anys. De fet, no ha estat facil elaborar el
pressupost de I'any 2000 en el marc d’allo que es va decidir a Berlin. Molts analistes es dema-
nen fins i tot si aquest acord pressupostari permetra arribar fins a I’any 2006. El mateix Consell
Europeu? ha invitat la Comissi6 a presentar I'any 2002 un informe sobre el tema acompanyat,
si calgués, de les pertinents propostes d’ajust.

Ningu no pot assegurar res, per exemple, sobre quin sera el ritme de creixement de la
Unié, sobre 'evolucié dels mercats asiatics i de I'economia americana, i ja no diguem sobre
I'impacte en els preus mundials dels organismes genéticament modificats. Totes aquestes va-
riables, i moltes més, tenen un impacte directe sobre el pressupost agrari, impacte que pot evo-
lucionar en diferents sentits i, fins i tot, en part almenys neutralitzar-se.

A voltes amb I’«excessiu» pressupost agrari

La negociacié sobre ’Agenda 2000 ha donat un nou impuls a aquells que clamaven que
el pes del pressupost agrari era excessiu, i que ja era hora de tallar d’una vegada una despesa
que estava impedint dotar la Unié dels mitjans necessaris per fer front a les necessitats reals de
la moderna societat europea.

No tenim espai aqui per respondre aquestes creences. Sobre el fons del debat, encara és
d’actualitat alld que ja escrivia... el 1984.> Tanmateix, les discussions sobre I’Agenda 2000 han
estat riques en ensenyaments:

* Retallant el pressupost de les politiques comunes, no es construeix més Europa o una
Europa més moderna, siné que es reforcen els egoismes nacionals.

¢ La congelacié de la despesa agraria no ha permés la posada en peu de cap politica eu-
ropea nova, ni ha beneficiat les restants politiques comunes. Com ho demostra la bonica aven-
tura dels fons estructurals durant els dos periodes de programacié pressupostaris anteriors, allo
que limita el desenvolupament de les politiques comunes és la manca de voluntat politica, i no
I'existéncia d’unes altres politiques comunes.

® No és facil fer més Europa amb menys pressupost.

* La politica agraria reformada, després de 1992 i més encara ara després de ’Agenda
2000, és un element important d’'una Europa més cohesionada i solidaria. La Comissi¢ ha pu-
blicat un informe sobre els progressos realitzats per aconseguir la cohesié econdmica i social,
que aborda I'impacte de totes les politiques comunes, i per tant també de la PAC.* Aquest in-
forme, molt critic amb la politica agraria classica, conclou que la reforma de 1992 ha represen-
tat un pas endavant en la bona direcci¢, favorable a tots els anomenats «paisos de la cohesié,
llevat de Portugal.’

3. LES PROPERES NEGOCIACIONS INTERNACIONALS

La Ronda del Mil'lenni hauria d’haver comengat a Seattle (California) el passat 30 de
novembre de 1999. El fracas de la reunié significa que les negociacions internacionals conti-
nuaran, perd que se centraran en un primer temps en els sectors de I'agricultura i dels serveis.

La Comissio Europea ha extret alguns ensenyaments del dificil procés de negociacié an-



terior, el de la Ronda Uruguai. Intentava aconseguir que la Unié Europea no tornés a cometre
I’error d’iniciar una negociacié sense un mandat realista.

Quan els americans van aprovar la seva llei agraria i adoptaren una posicié ofensiva en els
mercats mundials i a les taules de negociacid, avancant-se a tots els altres, els comentaris eren
unanimes i es destacava que «la Unié Europea patira les repercussions de manera profundan.®

Quan els europeus vam intentar també avancar-nos als esdeveniments per construir
una posicié clara de defensa d’una agricultura productora de productes, béns publics i serveis,
gue estigui present sobre el conjunt del territori,” es clama a 'abandonament i a la traicié («el
diktat nord-america»).”

Quina era I'alternativa? Presentar-se a les proximes negociacions amb una politica ina-
daptada a les nostres necessitats, sense marge pressupostari, tot i sabent que haurem d’estar a
la defensiva, que haurem de procedir a noves reformes (sense pressupost) sota les imposicions
externes. Quina seria la posicié defensada pels nostres negociadors? La vella politica que sa-
bem que haurem de modificar, o una de nova?

No hi ha res pitjor en una negociacié que entrar-hi sense saber alldo que un vol i sense
marge financer per poder fer front als compromisos que s’hi adquiriran.

L’article 20 de I’Acord de 1a Ronda Uruguai sobre agricultura deixa molt clar que les no-
ves negociacions tindran com a objectiu liberalitzar més el comer¢ de productes agricoles i re-
duir els mecanismes de suport public que el distorsionen.

L’acord de la Ronda Uruguai

L’Acord de la Ronda Uruguai sobre agricultura va establir compromisos detallats en tres
arees especifiques: suport intern, accés al mercat i subvencions a I'exportacié.

En el camp del suport intern, es va acordar reduir la quantitat global de les subvencions
distorsionadores del comer¢ que es paguen als agricultors en un 20% durant un periode de 6
anys que acaba I'any 2000. L’Acord reagrupa les subvencions sobre la base del seu efecte en el
comerc en tres categories, conegudes com: «caixa ambre», «caixa blava» i «caixa verda». Les sub-
vencions que cauen a la caixa verda o a la caixa blava estan eximides de I'obligacié de reduccid.

En laccés al mercat, la Ronda Uruguai va comportar la conversié i la consolidacié dels
drets reguladors variables de la Unié i la seva transformacié en drets de duana, amb una obliga-
cié de reduir-los en un 36% per terme mitja durant un periode de 6 anys. Els membres de
’OMC també van acordar d’importar un percentatge minim del seu consum nacional.

Finalment, pel que fa a les restitucions a l'exportacié, es va acordar una doble limitacio,
en diners (-36%) i en volum (-21%).

La nova negociacié

Politicament parlant, la proxima negociacié sera tan dificil com I'anterior. Podia fins i
tot arribar a ser més dificil perqué, en alguns casos, noves concessions podrien perfectament
tenir un impacte més gran que les contingudes a ’Acord de Marraqueix.’

[’Acord de Berlin disminueix el marge disponible per a futures concessions als paisos
tercers, respecte a les propostes de la Comissié. No ens enganyem. Ja que la reforma de I'Agen-
da 2000 conduira a un increment de les ajudes a la «caixa blava», per a la carn de vacum i els ce-
reals, i a la introduccié d’ajuts directes semblants en el sector lleter, la UE haura d’aconseguir
el manteniment d’aquesta caixa. Els grafics segiients mostren com la situacié en qué es troben
els Estats Units és, en aquest cas, més comoda que la de 1a Unié Europea.

El Consell de Ministres d’Agricultura ha estat capag, a la seva reunié del 27 de setembre
de 1999, d’assolir un acord sobre el mandat agrari, mandat basat essencialment en els acords de
Berlin.

Els resultats no sols dependran de la capacitat negociadora agraria de la Unid, siné tam-
bé del context politic i economic global en qué es desenvolupara. Entre les nombroses pregun-
tes 1 incognites existents, potser sobresurtin les seglients:

6. Miranda de Larra v de Onis
(1996): «l.ar reforma agraria en EE.UU: la
Union Furopea sufrira las repercusiones
de forma profundas, 21 Boletin, ntm. 34

7. Gohin, A; Guyomard, H.: Le
Mouel, C. (1998): «Eléments de deéfini-
tion d'une politique agricole commune
pour le XXI¢me siecle: promouvoir les
roles marchands et non marchands des
agriculteurs européens», Econontie Ru-
rale, nim. 244, pp. 22-31

8. Requiejo, J. (1998): «PAC, PE-
COS vy agricultura espafola», Cuadernos
de Agricultura, Pesca vy Alimentacion,
nam. 1, pp. 19-25

Hervieu, ). (1999): «Maintenir la
régulation des marchés», Chambres d’A-
griculture, num, 876, abril, pp. 22-23

Lamo de Espinosa, J. (1999): «L.os
errores de partida de la Agenda 2000,
Vida Rural, | de febrer, p.3

9. Leetma, S. (1997): Eu export
subsidy commitments not vet binding,
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* Tindrem al final una proxima ronda global, el «»Milenium Round», com ens agrada
d’anomenar-la, que abraci tots els capitols objectes de la Ronda anterior, ampliats fins i tot amb
aspectes socials, mediambientals, els credits a 'exportacid, els monopolis publics o privats a la
importacio6 o exportacid i els desigs dels consumidors,' o tindrem una negociacié limitada als
aspectes agraris i dels serveis?

® Es confirmaran les recuperacions de les economies dels paisos asiatics” 1 d’Ameérica
Llatina els anys 2002 i 2003? Seguiran els Estats Units creixent a ritmes superiors al 3%7?'2 En-
trara la Xina a 'OMC?"

® Quina sera la situacié dels mercats mundials?'

e Seguiran els Estats Units donant ajuts suplementaris als seus agricultors?”> Amb la
seva llei agraria, publicitariament anomenada «FAIR Act»'® quan no és «fair» sota cap concepte,
els americans van consolidar la seva autoproclamacié com a «catedratics del liberalisme».!” Tan
bon punt que la conjuntura mundial es va deteriorar," va quedar clar que el mercat mundial no
podia ser la «xarxa de seguretat» promesa. Les ajudes «excepcionals» van ascendir a prop de
6.000 milions de dolars per a I’exercici economic 1999. El seu caracter «excepcional» queda
més que confirmat... per la recent decisié de tornar a donar ajuts aquest any. El Congrés ame-
rica ha aprovat uns ajuts addicionals de 8,7 miliards de dolars. El President de la Comissié
Agraria de la Cambra de Representants, Larry Combest, un republica de Texas, ha declarat da-
vant el «Commodity Club de Washington» que hi haura un altre paquet d’ajudes suplementa-
ria I'any (electoral) que ve."”

® Seguiran els Estats Units pressionant a la baixa els preus mundials dels cereals i les
oleaginoses, gracies a unes subvencions massives als seus productors no sotmeses a cap limita-
ci6? Aquesta actitud irresponsable contrasta amb la poderosa contribuci6 de la Unié Europea
al sanejament dels mercats de cereals mundials després de la reforma de 1992. Entre 1992 i
1999, Europa ha retirat del mercat mundial, entre augment del consum i impacte de la retirada
obligatoria de terres, una mica menys de 300 milions de tones de cereals.

® Qui, i amb quina coalici6 d’interessos, guanyara les proximes eleccions presidencials
nord-americanes?

¢ Quina postura adoptara la nova administracié? David Blandford® constata que 'entu-
siasmat suport dels grups d’interessos agraris a la liberalitzacié del comerg s’ha refredat consi-
derablement.

* Quines conseqii¢ncies tindran sobre els productors americans les creixents exigéncies
mediambientals??

També en aquests apartats ninga no pot responsablement aportar respostes definitives
a aquestes preguntes.

El que si que sabem amb tota certesa sén dues coses? la primera és que hi haura nego-
ciacio agraria amb resultats tangibles abans del final de I’any 2003 (fi de 'anomenada «clausula
de pau» prevista en els acords de la Ronda Uruguai) i la segona, que aquest acord representara
un pas més en el procés de liberalitzacié dels mercats i en I'afebliment de I'«excepcié agraria»,?
pel que fa a regles especifiques per al comer¢ mundial.

Des del punt de vista de les empreses agraries, dels agricultors i de les seves cooperati-
ves, aix0 vol dir que l'objectiu de competitivitat continua essent primordial. Al costat dels lo-
gics aspectes lligats als costos de produccié, cobren avui una major importancia encara els cos-
tos lligats a la qualitat i salubritat dels productes i a la manera com han estat produits, respecte
del medi ambient, del benestar dels animals i de les normes socials.?
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4. LA PROXIMA AMPLIACIO

Onze nous paisos estan trucant a les portes de la Unié. Aquesta proxima ampliacié és
una necessitat politica, la conseqiiencia logica de la fi de la guerra freda i de la caiguda del mur
de Berlin. La pregunta clau és saber si la politica agraria europea dels 80 respon a les necessi-
tats dels agricultors i de la societat en una Unié ampliada amb 26 membres.

L’aspecte agrari

Sincerament, crec que la resposta a aquesta pregunta és clarament negativa. Una am-
pliaci¢ sense reforma de la PAC hauria accentuat les pressions ja existents sobre els volums
d’exportacions europees que es podrien realitzar amb subvencions.

Aquests paisos tenen un real potencial productiu. Tanmateix, i tenint en compte el seu
nivell actual de desenvolupament, tindrien dificultats serioses per tal de mobilitzar els capitals
necessaris per modernitzar la seva agricultura a curt i mitja termini.”

25 Adler, A (1999): «Défendre le
modéle européens, Chambres d'Agricul-
tures, abril, pp 20-21

T Revista Economica de Catalunya

(-3
-y



26 Comnussatiat  général  du
Plan (1999): 1. ¢lurgissement de I'Union
européenne d¢ kst de 'Europe: des gains
a escompter d U'list et a I'Ouest, La Docu-
mentation francaise (382 pp)

27 s a di, en particular per a
les subvencions a I'exportacié, sumar
primer ¢ls comprontisos individuals de
cada part i restar ¢l comerg subvencio-
nat bilateral

28 Tangermann, S (1999} Wide-
ming the LU to central and eustern coun-
tries: Wto and the perspectives of the nen
member states, Wageningen Agricultural
University, 13-18 de sctembre de 1999
(17pp)

29 Burell, A M (1999): The world
trade organisation and Eu agricultural po-
licy, Wageningen Agricultural Univer-
sity, 13-18 de setembre de 1999, (21 pp )

La situacié no és tan dificil com sembla, pero pot ser dificil. No es poden, doncs, multi-
plicar les hectarees de cultiu pel rendiment mitja comunitari (o el rendiment francés en cereals
i holandes en llet) per obtenir una visié del potencial productiu. Els espanyols hem patit durant
anys les critiques al nostre potencial vitivinicola, basat en la nostra gran superficie i la nostra
capacitat per assolir (rapidament, és clar) les productivitats mitjanes comunitaries, com perqueé
hagim oblidat com és d’absurd aquest enfoc!

Pero aquests paisos reclamaran amb ra¢ el seu dret a assolir nivells de produccié satis-
factoris. L'inica manera d’aconseguir quadrar amb éxit aquest cercle és aproximant progressi-
vament els preus comunitaris i els preus mundials, crear un sistema en el qual les exportacions
sense subvencio siguin moneda comuna i no una excepcio.

En la mesura que ’Agenda 2000 hagi col.laborat en aquest proposit, i aixd és un fet in-
dubtable, les propostes de la Comissié 11’Acord de Berlin han estat passes en la bona direccié

L’aspecte pressupostari

Una lli¢é suplementaria de la negociacié que hem viscut cal ser subratllada. La proxima
ampliacié representara un canvi drastic de les prosperitat relatives de cada Estat membre. La
delegacio espanyola, amb el suport de la Comissi, va concentrar gran part de les seves energies
en la defensa de mecanismes eficacos de solidaritat interna.

Es tractava de defensar el patrimoni dels plans Delors T1 Delors II que han transformat
els fons estructurals, en el seu conjunt, en la segona partida pressupostaria de la Unié. No és,
en efecte, possible consolidar un auténtic mercat tinic sense politiques actives a favor d’'un ma-
jor equilibri entre les regions de la Unié.

Aquests mateixos arguments sén plenament aplicables, en el context d’una Unié am-
pliada, per als actuals paisos candidats de I'Europa central i oriental. Aquests futurs socis co-
munitaris reclamaran una atencié preferent per poder participar ells també dels beneficis del
mercat tinic i de la construccié europea.

Aquest suport especific pot provenir de nous recursos comunitaris. De fet, un estudi de
la Comissaria General del Pla frances? conclou que si tenim en compte el creixement econd-
mic induit per 'ampliaci¢ tant en els paisos candidats com en els de la Unié actual, el seu cost
pressupostari és nul. També pot resultar d’una redistribucio, almenys parcial, dels recursos exis-
tents. En la mesura que aixo ultim s’esdevingui, es fara redistribuint una part dels fons que ac-
tualment reben els paisos més beneficiats de la Unig.

Els compromisos agraris internacionals de la Unié

L’impacte d’aquesta ampliaci¢ sobre els compromisos internacionals de la Unié en I'Or-
ganitzacié Mundial del Comer¢ també ha de ser tingut en compte.

La regla general, aplicada en totes les ampliacions anteriors de la Unio, és la de com-
pensar als paisos tercers per les pérdues de mercat generades per la incorporacié a la Unié de
nous paisos, seguint el procediment previst a I'article 24 del GATT.

Amb la Ronda Uruguai, s’amplia la discussié relativa a 'accés al mercat amb el proble-
ma de la consolidacié dels compromisos de la nova Unié relatius al suport intern i a les subven-
cions a I'exportacio.

L’aplicaci¢ mecanica de les regles utilitzades en 1'iltima ampliacié,? tal com ha calculat
Tangermann,” augmentara les dificultats de la Unié. Tot dependra de la voluntat per part de
les altres parts contractants de sacrificar alguns interessos comercials a curt termini en benefi-
ci de I'estabilitat politica global d’Europa.” Aquesta és, en tot cas, la linia enunciada ja més d’u-
na vegada pel Comissari Fischler.

5. LA NECESSARIA REFLEXIO

D’allo que s’ha dit als apartats anteriors, es pot deduir que no caben conclusions preci-
ses. S6n moltes, més grans que mai, les incognites que han de ser aclarides abans que I'horitzé
es pugui veure clar.



Hem d’estar atents, aplicant tot el rigor, per seguir de prop I'evolucié de la situacié. Ja
tenim algunes dades escrites en el calendari:

e Any 2000, haurem de revisar 'organitzacié comuna del mercat del sucre i la de les
fruites i hortalisses.

e Any 2001: I'oli d’oliva.

e Any 2002: revisié a mig termini del régim per als conreus herbacis i les oleaginoses, in-
forme pressupostari.

e Any 2003: evolucié del mercat lacti, fi de la «clausula de pau» de I'acord del GATT, fi-
nal previst de les negociacions agraries internacionals, avaluacié a meitat de camf dels progra-
mes de desenvolupament rural.

Alld que esta en joc és molt més que uns mecanismes d’ajut pablic a un sector en peér-
dua relativa d’importancia econdmica. El debat s’ha ampliat a I’equilibri entre mén urba i mén
rural, a la preservacié dels paisatges i de la natura, al necessari equilibri entre 'home i el terri-
tori, a la defensa d’un model europeu d’agricultura i de societat, a la defensa de la qualitat de
I'alimentacié.

Aquest debat ha de ser puiblic. Perque no sigui solament emotiu, els professionals, i en
primer lloc els economistes, han de complir amb una de les seves funcions socials, la de submi-
nistrar dades i informacié perqueé I'opinié publica i els nostres politics puguin prendre les deci-
sions amb el major grau de coneixement possible.

Per aixo agraeixo aquesta ocasié que m’ha brindat la Revista Economica de Catalunya.
Per aixo, ara em sentiré clarament compensat pel meu esforg si el present article ha contribuit
a estimular la reflexié necessaria.
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Competitivitat i tecnologies dels
sectors industrials

CARLES GASOLIBA

[Lurodiputat

Ala fi del seu darrer mandat, la Comissié Europea presidida per Jacques Delors va deixar
a la consideracié dels seus successors un Llibre Blanc sobre la competitivitat, el creixement i 'o-
cupacié a la Unié Europea. El seu plantejament i propostes encara mantenen bona part de la
seva vigéncia, tot i la variaci6 en 'entorn, com ara el creixement economic dels darrers anys, I'e-
volucié de 'ocupacié i la nova realitat configurada en base a la creacié de la Unié Monetaria Eu-
ropea amb una moneda unica, I’euro, comuna en onze estats membres de la Unié.

En aquesta nova realitat el component de la competitivitat continua tenint la seva plena
vigéncia com a element cabdal per assegurar el creixement economic i I'ocupacid, els tres as-
pectes fonamentals considerats en 'esmentat Llibre Blanc. La Uni¢ Europea en el procés de
consolidar un Mercat Interior en base a I'establert en 1’Acta Unica Europea no va optar per un
model proteccionista, malgrat les aventurades hipotesis que venien de I'altra banda de I’Atlantic
anunciant els perills d'una fortalesa europea, ans al contrari, la Unié va jugar un paper actiu en el
procés negociador de 'anomenada Ronda Uruguai que va impulsar I'eliminacié d’obstacles al
comer¢ mundial i la creacio de 'Organitzacié Mundial del Comerc. Essent com és el primer
mercat mundial, la Uni6 Europea, amb una dependéncia més elevada que els Estats Units dels
seus intercanvis exteriors, va acceptar com a estimul de la seva economia un més alt grau de
competéncia exterior i la present orientacié en I'inici d’'una nova ronda negociadora, la Ronda del
Mil'leni, encara accentuara més aquesta caracteristica fonamental per la qual I'economia europea
haura d’assegurar nivells més alts de competitivitat per mantenir i incrementar millor les seves
taxes de creixement 1 d’ocupacié.

En aquest context, resulta especialment interessant examinar el paper de la industria en
la Unié Europea i els seus nivells de competitivitat. La industria continua essent un component
basic del creixement economic, atés el seu propi pes en 'economia europea i també pel paper
que juga en el sector serveis. El sector serveis, en la tradicional divisié de sectors productius, és

TAULA 1
DISTRIBUCIO SECTORIAL DEL PIB - 1997

AGRICULTURA INDUSTRIA SERVEIS

(%) (%) (%)
Alemanya 1,1 29,1 69,9
Austria 1,4 30,4 68,2
Belgica 1,1 27,6 71,3
Dinamarca 36 243 72,1
Espanya 3,5 25,6 70,9
Finlandia 3.5 30,2 66,3
Franca 2,3 2,6,2 71,5
Grecia 12 20 67,9
Irlanda 5,1 39,3 55,6
Italia 2,6 30,5 66,9
Luxemburg 1 24 75
Paisos Baixos 31 27,1 69,8
Portugal 3,9 35,2 60,9
Regne Unit 1,7 27,5 70,8
Suécia 2 27,5 70,5
Unié Europea 2,4 31,9 65,7
Japo 2 39 59
USA 3.3 423 54,3

Font: OCDE i Eurostat



considerat ara el més important i capdavanter de I'economia de la Unié, encara que una part im-
portant de les branques que I'integren no siguin altra cosa que ambits formalment separats de la
industria, perd continuament marcats per I'evolucié d’aquesta.

La industria representa aproximadament el 30 per cent del PIB de la Uni6 amb clares di-
ferencies segons els Estats membres. Segons les dades de TOCDE de 1998 11999 basades en les
comptabilitats nacionals, la industria contribuia al voltant de la quarta part del PIB a Estats
membre com Franca, Espanya o Luxemburg, o de la mitjana del 30 per cent a Alemanya, Italia i
Austria, amb nivells netament superiors a Portugal i Irlanda.

En relacié a I'ocupacié i al nivell agregat que proporcionen les dades d’Eurostat pera l'o-
cupacid, aquesta és semblant a la magnitud corresponent al PIB, un 31,2 per cent, també amb
clares diferencies que resulten paral-leles a les ja esmentades per la distribucié del PIB com es
pot observar en el quadre corresponent.

TAULA 2
DISTRIBUCIO SECTORIAL DE L'OCUPACIO - 1995

AGRICULTURA INDUSTRIA SERVEIS

(%) (%) (%)
Alemanya 3 37 60
Austria 7 33 59
Belgica 3 29 68
Dinamarca 5 26 68
Espanya 10 30 60
Finlandia 8 27 65
Franga 5 27 68
Grecia 21 24 56
Irlanda 13 28 59
Italia 8 32 60
Luxemburg 3 27 70
Paisos Baixos 12 23 71
Portugal 2 32 56
Regne Unit 4 28 70
Suecia 5 25 72
Unio Europea 6 30 64
Japo 2 34 60
usa 3 24 73

Font: OCDE 1 Burostat

Atés aquest pes intrinsec de la industria en el PIB i 'ocupacié de la Unié Europea i la
seva influéncia en I'evolucio del sector serveis, la contribucié de la industria als nivells de com-
petitivitat de la Unié resulta cabdal per determinar-ne els globals. En un estudi de la Comissié
Europea sobre estructures i competitivitat s’estableix com la millor hipotesi de treball que la
competitivitat depén estrictament del desenvolupament estructural i el nivell de vida, entenent
com a desenvolupament estructural la distribucié de la producci6 entre els diversos sectors in-
dustrials. Logicament, aquella economia en qué la seva industria tingui un pes més destacat de
sectors innovadors i hagi superat amb una evolucié positiva la seva dependéncia d’industries ma-
dures presentara uns nivells més elevats de competitivitat.

En I'analisi derivada de Pagrupacié de branques industrials segons un més gran valor afe-
git entres els sectors industrials de la Unié Europea, Estats Units i el Japé es constata, en primer
lloc, 'avenc dels Estats Units en relaci6 a les altres arees en aquelles branques considerades més
dinamiques i competitives com la indvistria aeronautica i aeroespacial, I'electronica professional,
els conjunts electronics i els instruments de precisio; el Japo, per la seva banda, compartiria una
part de la industria electronica i els seus conjunts; mentre que, finalment, la Uni6 Europea con-
tinuaria mostrant la seva tradicional primacia en la inddstria quimica i la recuperacié en la in-
dustria de 'automobil, continuant per la resta centrada en els sectors industrials més tradicio-
nals i escassament competitius.
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Aquesta relacié comparativa no vol dir que a nivell intern no s’hagi experimentat un no-
table avenc i que es constati una progressiva especialitzacié entre les economies que integren la
Unié per orientar-se en aquells sectors industrials que resulten més competitius —serien exem-
ples claus la industria de la fusta i el paper en els paisos escandinaus, ’agroalimentaria a Dina-
marca o als Paisos Baixos, la del cuir, textil i confeccié a Portugal i Espanya o la quimica a Ale-
manya—, perd cercant uns criteris més generalitzables i també una orientacié sobre I'evolucié
dels nivells de competitivitat convé centrar-se en els corresponents als de la productivitat i la
seva evolucid.

Segons les conclusions dels estudis realitzats per la Comissié Europea, la millora en els
nivells de productivitat del treball ha produit una transformacié sectorial a favor de les indus-
tries amb més alta productivitat a Alemanya, Ttalia, Portugal, Austria i Grécia, en canvi aquest
factor tindria una escassa incidéncia a Gran Bretanya, Espanya i Franca. En el cas dels Paisos
Baixos, Irlanda, Finlandia i Suécia 'expansié de les industries amb una taxa més baixa de pro-
ductivitat ha estat més elevada en el periode considerat en I'analisi, de 1993 a 1996. En tot cas el
conjunt de la industria a la Unié Europea s’ha orientat clarament per la seva evolucié en funcié
de les industries amb un més gran increment de la productivitat, pero si bé I'evolucié en aquest
sentit ha estat positiva no ha estat suficient per superar la dependeéncia amb Estats Units i Japo,
malgrat que en el periode esmentat els creixements respectius han estat del 101 el 15 per cent
respecte del 14 per cent de la Unié Europea.

A nivell sectorial detallat, les dades disponibles no permeten superar la referéncia a la si-
tuacié corresponent a la meitat de la década dels 90, pero si observem els indicadors correspo-
nents al creixement de la produccio, creixement de 'ocupacié, grau d’especialitzacié interior i
exterior es confirma el retard de les industries de la Uni6 en relacié a les dels Estats Units i Japé
pel que fa a les caracteritzades per una més gran incorporacié d’innovacié tecnologica i el pre-
domini de les industries més madures i tradicionals, que apunten que la clara dificultat per un
major grau d’ocupacié a Europa es deu al retard de la Unié Europea per desenvolupar els sec-
tors industrials més innovadors.

En la base d’aquestes dificultats hi hauria elements que obstaculitzarien la rapida im-
plantaci6 d’aquest tipus d’industries, i no seria tinicament pel retard cientific o la tradicional
mancanca mostrada per la industria europea de saber aplicar les descobertes cientifiques o mi-
llores tecnologiques en ofertes de productes i serveis de gran acceptacié comercial, almenys si es
compara amb 'éxit en la seva aplicacié als Estats Units i el Japé.

Cercant els principals elements que impedirien un desenvolupament industrial adequat
per superar el retard de la industria europea en relaci6 a la nord-americana i la japonesa, s’han
assenyalat els costos dels serveis de base, com els de ’energia, els transports i les telecomunica-
cions, considerats fonamentals per mantenir uns nivells de preus més competitius, en ser utilit-
zats per qualsevol activitat productiva, tot influint en conseqiiéncia en I’estructura de costos ge-
nerals d’aquella. D’aqui la insisténcia a superar la rigidesa i la manca de transparéncia que
encara es donen en els sectors esmentats en ’economia de la Unié i en la necessitat de conti-
nuar el procés de privatitzacions i liberalitzacié per superar el retard que presenta la Unié en re-
lacié als Estats Units. En el quadre adjunt resulta prou evident que el cost d’aprovisionament
energetic, o de determinat tipus de comunicacié com Internet, pot doblar o triplicar a la Unié
Europea els preus nord-americans.

En el capitol dels costos laborals i salaris aquests es van incrementar més rapidament a la
Unié que als Estats Units al llarg de la decada dels vuitanta, per seguir una evolucié paral-lela en
la década que ara acaba de manera que, tot i tenint en compte I'evolucié de la productivitat del
treball, els costos salarials unitaris resten més elevats en la Unié que als Estats Units.

La comparacio dels nivells de competitivitat i el posicionament en el mercats interna-
cionals han posat en relleu constantment la necessitat de millorar el grau i capacitat de la in-
dustria europea d’incorporar la descoberta cientifica i les innovacions tecnoldgiques aconse-
guint éxits comercials semblants als que es produeixin a I’Ameérica del Nord. Seguint la historia



TAULA 3
COMPARACIO DE PREUS DELS PRINCIPALS SERVEIS (UTILITZATS PER INDUSTRIALS), USA = 100

111111/ =]

JP

Gas natural Gasoil Electricitat Teléfon Internet  Lloguer de linies

Font: OCDE

de les descobertes cientifiques i les principals innovacions tecnologiques d’aquest segle, hom
observa que el retard no es produeix en la fase d’allo que anomenariem recerca cientifica, siné
en la seva aplicacié comercial, ja sigui per la incapacitat d’assolir una auténtica dimensié europea
i internacional com el cas tipic del fracas d’'una auténtica industria audiovisual europea o d’ha-
ver disposat dels fonaments del que és avui conegut com Internet sense mostrar la capacitat
per a una utilitzacié destacada fins que no ha vingut de I'altra banda de I’Atlantic. El dirigisme
europeu tampoc no ha donat els resultats esperats com ho mostra el resultat final dels genero-
sos recursos dedicats al sector dels ordinadors i tractament de la informacié. Alguns casos re-
cents com el de la telefonia mobil indiquen que, amb tot, encara existeixen capacitats poten-
cials destacades en I’ambit europeu per incorporar amb agilitat les innovacions tecnologiques
per a la seva corresponent comercialitzacio.

En el camp de la recerca i la innovacié tecnologica hi influeix en especial estructura del
seu finangament, que en termes de PIB és quasi el doble als Estats Units i al Jap6 que a la Unié.
A més, el predomini del sector public en les activitats d’'R + D en I'ambit europeu, en el que a
més de les interactivitats amb I'empresa i la iniciativa és inferior que en relacié als seus dos grans
competidors, continua veient-se com la causa principal del seu retard, sense que en les tres da-
rreres décades s’hagin produit avengos prou significatius com per superar les diferéncies exis-
tents. La Unié Europea ha promogut una politica especifica en I'ambit de les empreses de peti-
ta i mitjana dimensié entenent que eren les que donaven una resposta més positiva en la creacioé
de llocs de treball. Paral-lelament, s’ha intentat a nivell de la Unié i dels Estats membres pro-
moure noves formes de financament que facilitin la creacié de noves empreses tot fomentant la
iniciativa empresarial. En les pimes pot resultar determinant ’explotacié d’'una determinada in-
novacié tecnolodgica o de gestié, perd un cop més aquesta combinacié de facilitat en crear em-
preses amb un cost financer relativament baix i un alt component innovador es déna més als Es-
tats Units que a la Unié.

El quadre de la pagina segiient mostra I'enorme diferéncia entre les inversions a capital
risc als Estats Units en relacié a la Unié Europea. Les formes de finangament, la implicacio de
les institucions financeres en els nous projectes empresarials, una menor burocracia i una fisca-
litat més favorable tornen a explicar 'avantatge comparatiu en la creaci¢ d’empreses innovado-
res i per tant més competitives.
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En consequéncia, la industria europea esta basada en sectors més madurs tecnologica-
ment i, encara que 'evolucié de la productivitat li ha permeés de reduir el seu desfasament en re-
lacio als Estats Units i el Japo, sén poques les industries que superen els nivells de competitivi-
tat que presenten les nord-americanes i les japoneses. D’aqui I’encert de les propostes del Llibre

(NDEX DE COMPETITIVITAT MUNDIAL

LLOC 1999 (LLOC 1998) PUNTS 1999 (PUNTS 1998)
1) Singapur 2,12 2,16
(3) Estats Units 1,58 1,41
(2) Hong Kong 1,41 1,91
©) Taiwan 1,38 1,19
(5) Canada 1,33 1,27
6 (8) Suissa 1,27 1,10
7 (10 Luxemburg 1,25 1,05
8 4) Regne Unit 1,17 1,29
9 (7) Paisos Baixos 1,13 1,13
10 1) Irlanda 111 1,05
11 (15) Finlandia L1l 0,70
12 (14 Australia 1,04 0,79
13 (13) Nova Zelanda 1,01 0,84
14 (12) Japs 1,00 0,97
15 ©)] Noruega 0,92 1,09
16 (17) Malaisia 0,86 0,59
17 (16) Dinamarca 0,85 0,61
18 (30) Islandia 0,59 -0,18
19 (23) Suecia 0,58 0,25
20 (20) Austria 0,58 0,37
21 (18) Xile 0,57 0,57
22 (19) Corea 0,46 0,39
23 (22) Franca 0,44 0,25
24 27) Belgica 0,39 -0,03
25 (24) Alemanya 0,39 0,15
26 (25) Espanya 0,37 0,02
27 (26) Portugal 0,16 -0,02
28 (29) [srael 0,15 -0,17
29 (n/d) Mauricio 0,09 (n/d)
30 (21) Tailandia -0,10 0,27

Font: World Economic Forum



Blanc de Delors per assegurar un més alt grau de competitivitat a I'economia i la inddstria euro-
pea perqué puguin respondre amb éxit a les noves exigéncies derivades d’'una economia inter-
nacional més oberta.

Acceptant aquesta intensificacié en obertura exterior, el que cal és aprofundir en la rea-
litzacié del Mercat Interior Europeu i en els avantatges que proporciona la creacié de la Unié
Monetaria i 'euro en consolidar la dimensié internacional europea. Per assegurar les oportuni-
tats d’aquesta dimensié europea cal intensificar el procés de liberalitzacié i transparéncia in-
terns per obtenir uns preus unitaris més baixos en els sectors basics proveidors de la industria
com 'energia, les telecomunicacions i els transports, considerant transformacions profundes en
el mercat laboral afavorint paral-lelament els nivells de formacié professional i continuada, i pro-
porcionant unes infraestructures que afavoreixin I'activitat productiva d’acord amb les exigén-
cies que marquen els nivells d’obertura de I’economia europea als intercanvis exteriors.

La diagnosi fa temps que esta feta pero la implantacié de la terapia recomanada és lenta
en part perque la mateixa evolucié de 'economia europea no marca cap pressié per aplicar les
profundes transformacions que sens dubte es remeten objectivament si el que es vol és situar-se
en un nivell superior de competitivitat per igualar o superar el dels Estats Units o el Japé, pero
aixd vol dir aplicar les linies proposades en el Llibre Blanc Delors, i també transformar els siste-
mes educatius, el mercat laboral i 'estructura fiscal i administrativa, potser massa canvis simul-
tanis per a una societat essencialment conservadora.
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1 Vegeu la Merger Regulation
(4064/89)

2 Que san els antics articles 85 i
86 (vegeu I'annex)

3 Per una discussio detallada, ve-
geu Neven ctal (1993) capitols 3,6 8

Algunes consideracions sobre
la politica de la competéncia
a la Unio Europea

JORDI GUAL
IES1E

Es practicament impossible resumir en unes breus pagines la problematica i les pers-
pectives d’una politica europea complexa i important com és la politica de la competéncia.
Aquest article, per tant, sera forcosament selectiu en els temes a tractar.

En primer lloc efectuaré una analisi de la naturalesa i els objectius de la politica comu-
nitaria de la competeéncia. Aquestes consideracions sobre els fonaments em semblen impor-
tants car en el propi Tractat d’Amsterdam es delimiten caracteristiques del disseny de la politi-
ca de la competencia que condicionen d'una manera crucial la seva efectivitat.

La segona part de I'article examina algunes de les principals tendéncies recents en la re-
glamentacié comunitaria de la competéncia i avalua la direccié de les reformes que s’estan por-
tant a terme.

Un apartat final de conclusions aporta unes reflexions personals sobre el futur de la poli-
tica de la competeéncia i el paper que els economistes poden jugar en el seu desenvolupament.

1. LA NATURALESA 1 ELS OBJECTIUS DE LA POLITICA COMUNITARIA DE
LA COMPETENCIA

La politica de la competéncia comunitaria ha tingut des dels seus inicis uns trets dife-
rencials que la distingeixen de les politiques estatals. Es tracta d’una politica concebuda en els
Tractats de la Uni¢ Europea (UE) com a complement indispensable de les politiques orienta-
des a I'establiment del mercat comu. Per aixo, aquesta politica no pretén d’una manera genéri-
ca enfortir la competencia en els mercats (com ho fa, posem per cas, la politica de competéncia
a Espanya) sin¢ que es tracta d’'un mitja per assegurar el correcte funcionament del mercat
unic.

Aixi, la politica comunitaria disposa dels instruments habituals d’aquest tipus de politi-
ca (controls sobre comportaments i estructures empresarials), pero sols els utilitza per tal de
modificar les actuacions empresarials quan poden afectar negativament el comerg intracomu-
nitari. Les actuacions contraries a la competéncia que no tenen repercussions en el comer¢ in-
terior de la Unié no s6n objecte de control per part de les autoritats comunitaries i, en princi-
pi, s6n examinades per les autoritats nacionals.

Tanmateix, la delimitacié de la jurisdicci6 apropiada no és senzilla, ja que en nombroses
actuacions potencialment contraries a la competencia la definicié del mercat rellevant és una
qiiestié central i, per tant, la delimitacio de la jurisdiccié podria ja prejutjar I’analisi del mercat
rellevant.

Ala Unié Europea aquest problema es resol d’una manera sistematica en el cas de les
decisions sobre concentracions empresarials,’ perd no quan s’examinen possibles comporta-
ments anti-competitius (articles 81 i 82).2 Per les concentracions, la jurisdiccié comunitaria pre-
domina si es compleixen uns minims de facturaci6 agregada de les empreses que es concen-
tren, i cap de les empreses té una preséncia dominant en un dels mercats individuals.? A més,
les autoritats nacionals poden sol'licitar de la Comissié que una concentracié s’analitzi a nivell
d’Estat Membre si hi ha conseqiiéncies especialment importants en el mercat local. Per exem-
ple, Espanya va sollicitar per primer cop aquest procediment amb motiu de I'adquisicié de
Cruzcampo per part de 'empresa Heineken I’any 1999.



La creixent internacionalitzaci6 de les grans empreses planteja una problematica simi-
lar, tot i que en un ambit jurisdiccional superior. En efecte, en termes generals la legislacié co-
munitaria és rellevant per acords anti-competitius portats a terme per empreses estrangeres,
quan tenen un impacte en el mercat europeu.* Per contra, en principi la legislacio no s’aplica al
comportament de les empreses europees en mercats tercers, car no afecta al comerg intracuropeu.
Tanmateix, aquesta és una qiiestié complexa, ja que es poden produir situacions greus d’asi-
metria en el control del nivell de concentracié dels mercats. De fet, aixo esta explicitament
considerat a la Merger Regulation, en la qual s’introdueix un principi de tractament reciproc en
I'aprovacié de concentracions. Els acords bilaterals per tal de «coordinar» els sistemes de con-
trol de la competeéncia i evitar situacions de desequilibri son dificils, pero semblen més viables
entre zones amb uns nivells similars de desenvolupament econdmic 1 institucional. La im-
portancia d’aquesta giiestié ha fet que la Unié Europea hagi tancat ja dos acords (1991 i 1998)
amb els Estats Units sobre aquest tema.’

La politica de la competeéncia de la UE té unes caracteristiques addicionals que convé
destacar. En primer lloc, és una politica que esta dirigida no sols a les empreses sino també als
Estats Membres de la Unié. En segon lloc, s'inscriu en un marc legal en el qual —tot i ésser la
politica de la competéncia una politica basica de la Unié—, és una politica que no té com a
unic objectiu facilitar el mercat unic, siné que a més ha de satisfer un conjunt d’objectius com-
plementaris relacionats amb el progrés i la cohesio social i economica del conjunt de paisos de
la Unié. A continuacié s’examinen aquestes dues qiiestions amb un cert detall.

1.1. Les actuacions dels Estats Membres

El fet que la politica de la competéncia s’apliqui també als Estats Membres de la Unié
mitjancant el control dels ajuts estatals és una peculiaritat del sistema europeu de competen-
cia, gens comparable per exemple al que succeeix en el sistema federal dels Estats Units. He-
llerstein (1999) mostra com, en termes generals, als EUA no hi ha un control dels subsidis i s’a-
favoreix per tant la competeéncia entre Estats.

El que és prohibit als EUA —en teoria, encara que menys en la practica—, és la intro-
duccio d’impostos que suposin una carrega més alta pels productes, les activitats o les empreses
que no s6n d’un Estat en relacio a les que ho son Tanmateix, aquesta prohibicié és valida per
avantatges fiscals que comporten una reduccié o exempcié d’obligacions ja existents, pero no
quan es tracta d’obligacions fiscals addicionals, a les quals es veuria obligada una empresa en el
cas que portés a terme «ex novo» les activitats afavorides a I’'Estat en quiestio. Per tant, el princi-
pi de no discriminacié no afecta a impostos o a d’altres mesures que tenen molta importancia
en les decisions de localitzacié empresarial (per exemple, I'impost sobre la propietat o I'impost
sobre les transaccions per adquirir propietats).” Hellerstein conclou que a través de la possibilitat
d’atorgar subsidis lliurement, d’introduir exempcions i reduccions en impostos que poden alte-
rar les decisions de localitzacid, 1 amb d’altres mecanismes (préstecs a baix tipus d’interes, ator-
gament de terrenys a preus per sota del mercat, etc.) aixi com reduccions de I'impost sobre la
renda (que tot i ésser possiblement illegals sén vigents en aquest moment a molts Estats), els
Estats Units han expandit enormement el seus ajuts publics al llarg dels darrers vint anys.

[’enfocament nord-america difereix, doncs, radicalment de la legislacié europea. A la
UE es pretén evitar una competéncia entre Estats pel temor a que porti cap a una proliferacié
d’ajuts que erosionin la base fiscal dels paisos membres. Als EUA predomina una visi6 més fa-
vorable a la competencia fiscal entre els diferents Estats o regions, en la creenca que aquesta és
una forca que tendeix a disminuir la pressi6 fiscal i els seus efectes negatius en I'activitat
econdomica.

A Europa predomina una visié dels subsidis a les operacions de les empreses i els subsi-
dis a la instal-lacié (tots ells considerats ajuts estatals) com a intents dels diferents governs, o bé
d’afavorir les seves empreses en la competéncia internacional, o bé d’influir en els processos de
localitzacié d’empreses estrangeres. Des d’aquesta perspectiva el comportament individual

4 Vegeu Gual (1995), pagines 31
5 Van Niert (1999), pagina 13
6 llellerstein, op it pagina 12
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dels Estats Membres, tractant d’apropiar-se de rendes, genera una externalitat negativa en la
resta d’Estats que exigeix una intervencié de coordinacié centralitzada.

El marc normatiu dels EUA pot estar influit per la idea que la competéncia fiscal entre
Estats contribueix a reduir un possible biaix dels Estats democratics envers una alta pressi6 fis-
cal i, en general, per I'esperit del federalisme politic. D’altra banda, els models de finances pu-
bliques mostren que la competéncia entre jurisdiccions pot ésser positiva en tant que permet a
cada jurisdiccié escollir el nivell de béns publics i impostos que millor reflecteix les preferen-
cies dels seus habitants.’

1.2. Multiplicitat d’objectius

Tot i que la politica de la competéncia té 'objectiu principal de garantir el funciona-
ment competitiu del mercat interior, és important destacar que les reglamentacions comunita-
ries atorguen objectius complementaris a aquesta politica que, en termes generals, podem clas-
sificar com a objectius de cohesié economica i social, i de competitivitat industrial.* En més
d’una ocasi6 aquest principi general ha dificultat, en la practica, una aplicaci6 coherent i pre-
visible de la politica comunitaria de la competéncia.

Un primer exemple el tenim en la politica de control d’ajuts estatals. En principi, aquests
ajuts sén prohibits pels Tractats en la mesura que afecten negativament al comerc¢ intracomuni-
tari. Tanmateix, les regulacions comunitaries contemplen situacions en les quals els ajuts poden
ésser acceptats si es produeixen guanys en objectius de cohesié economica i social. Tal i com he
analitzat en un altre lloc,’ les reglamentacions comunitaries no estableixen d’una manera sis-
tematica la relaci6 entre aquestes millores socials i 'impacte negatiu sobre la competeéncia que te-
nen els ajuts. Els guanys socials inclouen objectius d’eficiéncia (per exemple, millores en el fi-
nancament de PIMES o de les inversions en I+D, que corregeixen fallades del mercat), i
objectius d’equitat (per exemple, ajuts a sectors en reestructuracié o a empreses situades en re-
gions econdmicament endarrerides). Aquesta pluralitat d’objectius fa impossible avaluar si hi ha
una relaci6 equilibrada entre la magnitud dels ajuts i els problemes que 'actuacié estatal tracta
de resoldre (tenint en compte, és clar, I'impacte negatiu en la competéncia intracomunitaria).

Un segon exemple de com la pluralitat d’objectius dificulta la implantacié efectiva de la
politica de la competéncia la tenim en I'area del control de fusions. La legislacié sobre aquesta
quiestié indica que les autoritats hauran de considerar tant el possible efecte anticompetitiu
d’una concentracid, com les potencials millores que s’obtinguin en termes del desenvolupa-
ment técnic i el progrés economic, en el benentés que aquestes millores es traslladin als consu-
midors i no constitueixin un obstacle per la competéncia.®

Els problemes d’aplicacié d’aquesta reglamentacié sorgeixen perqueé aquesta mencié a
millores d’eficiencia no proporciona un mandat clar a les autoritats de defensa de la competeén-
cia per tenir en compte 'anomenada efficiency defence d’'una manera sistematica i estructura-
da en I'analisi de les operacions de concentracié. Iizkovitz i Meiklejohn (1999) argumenten que
la no consideraci6 explicita del trade-off entre eficiéncia en ’assignacié de recursos i eficiéncia
productiva porta en la practica a compromisos poc clars entre objectius de politica de la com-
peténcia i objectius de politica industrial.

La consideracié d’objectius d’eficiencia productiva també és un possible factor d’exemp-
¢i6 en una altra important norma de competeéncia comunitaria. Es tracta de la prohibicié general
d’acords empresarials que restringeixen la competéncia en el mercat tnic (article 81). Aquests
acords no estan permesos com a norma general, i les exempcions es poden atorgar si hi ha millo-
res en «la produccié i la distribucié dels béns, o es promou el progrés técnic i economic tot garan-
tint als consumidors una participacio justa en els beneficis» i no se suprimeix la competencia (ar-
ticle 81.3). Neven et al. (1998)" han efectuat una analisi de I'aplicacié practica d’aquest principi
per la Comissié en les seves decisions i conclouen que «el conjunt de millores d’eficiéncia men-
cionat a les decisions de la Comissio és ampli, perd no es presta una atenci6 seriosa a quasi cap
d’elles», sense tractar en cap cas de procedir a avaluar-ne la importancia.



2. TENDENCIES RECENTS

En aquest apartat discutiré les tendéncies actuals de la politica comunitaria que em
semblen més importants des d’una doble perspectiva: la practica, de I'impacte de la politica co-
munitaria en 'economia, i la conceptual, que se centra en la discussié dels fonaments analitics
de la politica.

Des del vessant practic crec que és important reconeixer i discutir els esforgos que s’es-
tan portant a terme per millorar I'eficacia de la politica de la competéncia, aixi com per aug-
mentar-ne la rellevancia, tot i abragcant un nombre creixent de sectors que historicament no ha-
vien estat objecte d’aquesta politica.

Des d’una perspectiva més teorica, val la pena valorar en quina mesura s’estan implan-
tant reformes legals que milloren els fonaments conceptuals en els quals es basa la legislacié.

2.1. Millorar I'’eficacia de la politica comunitaria

L.a Comissié Furopea ha tractat els darrers anys de millorar I’eficacia de la politica co-
munitaria de competéncia, fonamentalment impulsant mesures que redueixin el nombre de
casos analitzats per la Comissié, aixi com el cost en queé incorren les empreses. Com a part d’a-
questa estratégia s’introduiren en el periode 1997-98 la revisio de la «De minimis» notice, que
estableix uns minims de quota de mercat de les empreses per tal de procedir a 'obertura d’in-
vestigacions, i la notificacié sobre cooperacié entre la Comunitat i les autoritats nacionals de
defensa de la competencia.'? Aquesta tendéncia ha rebut un fort impuls amb el Llibre Blanc
presentat per la comissi6 I'any 1999 —que proposa un nou impuls al procés de descentralitza-
ci6 de la politica comunitaria de la competéncia— i amb les segtients iniciatives concretes.

En primer lloc, les reformes destinades a permetre I'aplicacié directa de l'article 81.3 de
tal manera que per a molts acords empresarials no sigui necessaria la notificacié prévia i hi hagi
una presumpcié6 de legalitat."

En segon lloc, la nova legislacié sobre acords verticals. Un cop adoptada, implicara que
es jutjaran com a valids tots els acords verticals, existint sols una llista negra de clausules que
no gaudeixen de I'exempcid, i uns limits de quota de mercat (vegeu, més endavant, punt 2.2)."

En tercer lloc, també s’han portat a terme canvis reglamentaris en ajuts estatals. L’any
1998 es va aprovar una regulacié que faculta la Comissio per adoptar exempcions en bloc per la
notificacié d’alguns ajuts de tipus horitzontals, com ara els destinats a PIMES, I + D, proteccié
del medi ambient, ocupacié i formacié professional.'”

En definitiva, per tal d’augmentar I’eficacia de la politica comunitaria de competeéncia,
la Comissié impulsa reglamentacions que tracten de concentrar els esforcos de la politica en
aquell tipus d’actuacions, per part d’empreses o Estats, en els quals és més probable que es ge-
nerin comportaments anticompetitius. Es volen eliminar, aixi, actuacions que és molt impro-
bable que detectin aquest tipus de comportaments 1 que tanmateix ocasionen despeses i inse-
guretat juridica en les empreses.

D’altra banda, la Comissi6 ja ha portat des de fa temps una tasca de publicacié de les li-
nies directrius que informen la seva politica. I.’objectiu és en aquest cas que les empreses i els
Estats puguin avancar correctament quins sén els criteris que segueix la Comissié en les seves
decisions. En ajuts estatals la Comissié ha publicat nombrosos documents (guidelines i frame-
works) que tracten de clarificar les circumstancies en que els ajuts puiblics poden ésser perme-
sos acollint-se a les derogacions contemplades als articles 86.2, 87.2 1 87.3.!° En d’altres ocasions
s’han publicat Llibres Blancs i Comunicacions per tal d’establir un dialeg amb els sectors so-
cials afectats, tot mostrant quines sén les orientacions de la politica comunitaria.

2.2. Millorar les bases analitiques
El senyor K. Van Miert, que ha estat durant dos mandats Comissari de la Competéncia
de la Comissié Europea, emfasitza en un article de comiat publicat recentment tres aspectes

12 Furopean Commission (1998)
13 Furopean Commission (1993)

pagina 23

14 Iluropean Commission (1993)
pagini 1>

15 Lsuropean Commission (1993)
pagina 65

16 Vegeu Meiklejohn (1999)
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17 Aquest document detalla cls
canvis legislatius proposats, que s’espera
que s’hagin implantat al llarg de Pany
2000 Vegeu, per un resum, European
Commission (1999} pagines 14-15

en els quals la politica de regulacié de fusions ha millorat clarament els seus fonaments anali-
tics els darrers anys. En primer lloc, 'establiment de criteris que permeten jutjar la probabilitat
d’existéncia de domini oligopolistic. En segon lloc, la consideracié explicita dels efectes verti-
cals en les concentracions. I, finalment, I'analisi de I'impacte que té en la coordinacié entre
empreses el llangament d’una filial o «joint venture» comuna.

Una altra area en la qual la Comissié ha tractat d’incorporar majors dosis d’analisi
economica ha estat en la valoracié dels acords verticals. La Comunicacié de la Comissié sobre
aquest tema, aprovada el dia 30 de setembre de 1998, introdueix criteris d’analisi economica
per avaluar aquests acords eliminant un tractament que fins ara havia estat molt lligat als tipus
d’acords i als sectors especifics, i basant I’analisi en una valoracié del poder de mercat de les
empreses implicades."” Essencialment, els acords verticals no es prohibeixen d’una manera ge-
neral, excepte en algunes categories molt concretes (acords de fixacié de preus minims i de
manteniment de preus de revenda) o quan hom pot deduir que les empreses tenen poder de
mercat, mesurat per determinades participacions en el mercat ('exempcié global es garanteix
per quotes inferiors al 20% del mercat, perd també pot atorgar-se quan aquesta xifra se situa
entre el 20 i el 40%).

Neven, et al. (1998) consideren, tanmateix, que aquests avencos en els fonaments anali-
tics de la politica de la competeéncia s6n encara reduits. Pel que fa als acords verticals, aquests
autors analitzen les alternatives que planteja la Comissié al Llibre Verd, i estimen que 'opcié
que finalment s’ha escollit (com s’indica a la Comunicacié esmentada) no és satisfactoria ja que
I'analisi econdmica mostra que la valoracié del caracter anticompetitiu d’un acord vertical
depen de quiestions com ara el nivell de competéncia en el mercat del producte final (inter-
brand competition) que la nova reglamentacié no pren en consideracié.

2.3. Ampliar I’abast de la politica de la competéncia

Una tercera tendencia recent de la politica de la competéncia europea ha estat 'aug-
ment del seu camp d’influéncia, fonamentalment mitjancant I'aplicaci6 de les normes de la
competencia a un conjunt de sectors que historicament n’havien estat exclosos per raons regu-
ladores.

En efecte, el programa del Mercat Unic llangat a mitjan anys vuitanta comprenia un
inici d’integraci6 dels mercats de serveis regulats, com ara les telecomunicacions o I’energia. Al
llarg dels anys noranta, la UE ha avancat en aquest procés d’integracié {directives del mercat in-
terior d’electricitat (1996), i gas (1998); i una amplia legislacié de telecomunicacions) i, com era
d’esperar, la politica de la competeéncia ha aparegut com a complement indispensable a la poli-
tica del mercat unic.

La necessitat d’una politica de competéncia per fer efectiu el mercat tnic de serveis re-
gulats, també coneguts com a serveis de xarxa, és encara més palesa a causa de la mateixa na-
turalesa d’aquests sectors: es tracta d’activitats en les quals per raons historiques o tecnologi-
ques existeixen unes poques empreses ja installades que poden —mitjancant el domini de les
xarxes— limitar greument la competéncia en la provisié dels serveis.

L’aplicacio de la politica comunitaria a aquestes noves arees planteja, perd, algunes
questions especialment conflictives.

La primera és delimitar el paper de I'autoritat europea de la competéncia en relacié al
regulador sectorial. En termes generals, hom considera que en sectors complexos d’indtstries
de xarxa és necessari que el regulador sectorial tingui un paper molt important en el periode de
liberalitzacio. Tot i que aquest tipus d’instituci6 pot ésser més facilment influida per la indus-
tria, les dificultats tecniques de regular aquests sectors aconsellen que en el periode transitori
el paper principal el tingui aquest tipus d’agéncia i que sols a llarg termini tendeixi a predomi-
nar l'autoritat «antitrust», en la mesura que el sector s’assembli a altres sectors economics. Tan-
mateix, a nivell europeu aquesta qiiestio és encara més complexa, ja que tant el regulador sec-
torial com l'autoritat de la competéncia estan situats en la mateixa institucié, la Comissio



Europea, que collabora i negocia amb els organismes reguladors més o menys independents
dels Estats Membres.

De fet, 1a qiiestié més important és establir quin grau d’harmonitzacié reguladora és de-
sitjable, i fins a quin punt poden conviure en el mercat integrat models reguladors diferenciats.

A tall d’exemple, en telecomunicacions les directives comunitaries permeten una gran
varietat de «models de competéncia» a nivell dels Estats Membres. Aixo permet experimentar
diverses mesures desreguladores i que la politica a nivell de cada Estat Membre s’acosti més, en
principi, a les preferéncies locals. D’altra banda, és clar, es produeix un cert desequilibri regu-
lador, que desnivella potencialment el terreny de joc competitiu europeu. A Alemanya, per
exemple, el regulador ha optat per una liberalitzacio rapida del sector de telefonia fixa, i ha
permeés I'entrada de revenedors que no disposen d’infraestructura. Aixdé ha comportat una re-
duccié important de la quota de mercat de Deutsche Telekom, i una forta davallada dels preus.
Per contra, a Franca el regulador recolza ’entrada de pocs competidors, i requereix la inversié
en noves infraestructures. Els preus han baixat menys i France Telecom —que competeix amb
Deutsche Telekom al mercat alemany—, no ha sofert una erosié significativa en els seus in-
gressos.

La resposta optima a aquesta problematica no és probablement la mateixa per tots els
sectors regulats. Es pot aventurar, tanmateix, que els guanys de permetre diferencies regulado-
res probablement sén més importants en entorns, com ara el de telecomunicacions, subjectes
a forts canvis tecnologics. Per utilitzar I’exemple anterior, Deutsche Telekom pot estar perdent
mercat enfront dels competidors, perd no és clar que en un entorn de canvi rapid aquest am-
bient de competéncia no constitueixi un factor positiu, tant pels consumidors com per la pro-
pia capacitat d’innovacié i dinamisme de Deutsche Telekom (naturalment, els partidaris de
I'enfocament frances, remarcaran la necessitat d’evitar «competéncia destructiva» 1 promoure
I'entrada de noves empreses sols quan aportin infraestructura).

En sentit contrari, en sectors tecnologicament més madurs una regulacio molt asimetri-
ca pot atorgar avantatges als competidors d’alguns paisos membres i ha de requerir o bé la inter-
venci6 d’una autoritat reguladora ex-ante (augmentant ’harmonitzacid), o bé I'actuacié ex-post
de la politica de la competeéncia per garantir que en la practica els comportaments dels Estats
Membres dificulti la competéncia en un pla d’'igualtat de les diverses empreses europees.

Aquesta situacié és, fins a cert punt, la que es dona en el sector eléctric. D’'una manera
obvia quan hi ha paisos que no respecten condicions reciproques d’entrada en els mercats (el
cas de Franca amb Espanya), perd també d’una manera més subtil i complexa quan els governs
alteren les condicions de regulacié de les seves empreses en un sentit favorable —un cas clar és
el dels ajuts estatals, i un altre de més controvertit és el dels costos de transicio a la competéncia
del sector electric espanyol. La qiiestié és, pero, més general en tant que poden haver-hi tracta-
ments molt diferents en les politiques antitrust i en temes clau com ara la regulacié de tarifes.

Es obvi, per fi, que la giiestié de la regulacié asimétrica que planteja I'expansié de la po-
litica de la competencia als sectors en desregulacid, no esta deslligada de I'aspecte institucional
(qui controla al sector?) ja esmentat. L’evolucio de la politica sembla indicar que per cada sec-
tor s’esta determinant un nivell d’harmonitzacié, no necessariament dptim, i que els organis-
mes de la Direccié General de la Competéncia de la Comissié intervenen ex-post per resoldre
els desequilibris que es generen en el mercat i contra els que recorren els agents economics
afectats.

Pel que fa al camp d’actuacié de la politica de la competéncia, cal afegir que I'augment
de la cobertura s’ha enregistrat també en la politica d’ajuts publics. Les noves arees d’aplicacié
de la politica sén la banca, el sector audiovisual i el de linies aeries; tots ells sectors exclosos tra-
dicionalment per raons de caracter politic.'®

Els problemes de disseny institucional i equilibri regulador en el marc europeu discutits
fins aqui sén, en part, també valids per aquests sectors. Tanmateix, tots ells tenen trets diferen-
cials que dificulten d’una manera especial I'aplicacié de la politica comunitaria de competéncia.

18 1i1s exemples son nombroses,

i afecten empreses com Credit Lyonnais,
Banco di Nupoli, 'ens public de RTVIE,
Alitalia, Olyumpic Airways i Air France,

entie d’altres
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En banca, la intervencié estatal pot rebre una justificacié especial pel paper crucial que
juguen les entitats financeres en el sistema de pagaments. En el cas de les linies aéries s’han es-
grimit arguments de caracter estrategic. En el sector audiovisual, per fi, la justificacié de la in-
tervenci6 té la seva arrel en arguments de servei public o de defensa d’identitats culturals.

En qualsevol cas, en tots aquests sectors la creixent europeitzacié dels mercats compor-
ta una major preséncia de la politica de competencia comunitaria, com a arbitre que garantei-
xi que les actuacions de les empreses i els Estats Membres no desvirtuen la lliure competéncia
en el mercat tnic.

3. CONCLUSIONS

Els anys noranta han estat testimoni de grans canvis en la politica economica europea.
Una de les tendéncies fonamentals ha estat la liberalitzacié de molts mercats que en el passat
havien estat fermament intervinguts per I'Estat. La major preséncia del lliure mercat també
s’ha fet sentir en el sector financer, en el creixent predomini dels mercats de valors i en el des-
envolupament del mercat de control empresarial (fusions i adquisicions). Aquestes tendéncies
han obert un ampli debat social sobre la conveniéncia d’implantar a I'Europa continental unes
institucions que tradicionalment han estat més arrelades en els paisos anglosaxons. Aquest és
un debat necessari i saludable.

La politica de la competéncia és, tal vegada, una de les institucions del capitalisme anglo-
saxo sobre la qual existeix menys controversia. Tanmateix, s’esta introduint molt lentament en els
paisos d’Europa continental. Aixd és una lastima, perqué es tracta d’una politica cabdal en una
economia desregulada per garantir que es mantingui un entorn de forta competéncia, sense que
grans consorcis empresarials abusin del seu poder de mercat o gaudeixin del que Schumpeter
anomenava la vida tranquil‘la del monopolista. Es dificil trobar arguments contraris a I'enforti-
ment d’aquesta politica, tant a nivell de la UE com de cadascun dels Estats Membres.

La politica europea de competéncia s’enfronta els propers anys a nombrosos reptes
pero, a tall de resum, en vull destacar dos. En primer lloc, trobar I'equilibri optim entre el prin-
cipi de subsidiarietat i els avantatges que en determinades circumstancies atorga la centralitza-
cid. La subsidiarietat és necessaria no sols pel mandat dels Tractats, siné també perqué pot
comportar millores en I'eficacia de la politica i en 'acostament del marc legal a les preferéncies
dels ciutadans. La centralitzacié resulta, pero, obligada quan les actuacions dels agents econo-
mics generen externalitats negatives en ’ambit europeu.

El segon repte és garantir a nivell europeu el que ja succeeix a nivell de molts Estats
Membres: que I'autoritat de competeéncia és un organisme independent, que no es pot manipu-
lar amb pressions politiques partidistes o nacionals. La consecucié d’aquest objectiu esta, natu-
ralment, vinculada a I’evolucié del marc institucional de la UE. Si en la futura conferéncia in-
tergovernamental s’avanca en la reforma de les institucions, per exemple incrementant el paper
de la Comissi6 com a organ executiu europeu, potser llavors sera un bon moment per plantejar
la viabilitat i utilitat d’organismes independents de competéncia i regulacié d’ambit europeu.

Finalment, crec que I'examen de I’evolucié de la politica de la competéncia comunitaria
ha de constituir un motiu de satisfaccié pels economistes, alhora que un senyal d’alerta. Es afa-
lagador comprovar que els principis economics ocupen cada cop més, tot i que molt gradual-
ment, un lloc de rellevancia com a idees inspiradores de les regulacions en aquest camp.

Al mateix temps, perd, és alarmant constatar que aquest creixent pes de les idees
economiques no es veu reflectit en els ambits professionals. El fonament intel-lectual de la po-
litica de la competencia cada cop més t¢ una solida arrel en la teoria economica, perd dissorta-
dament la preséncia d’economistes en el terreny professional, en I'assessorament i ’analisi en
casos de competeéncia, no ha estat fins avui en dia el que hom podria haver esperat.

Sis’estd comengcant a guanyar terreny en el camp de les idees, confiem que com a pro-
fessio serem capagos de fer-ho també en 'ambit practic.
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La politica monetaria del BCE:
un primer balang

EUGENIO DOMINGO SOLANS

Feonomista i membre del Bane Central Europeu

1. INTRODUCCIO

Des del passat mes de gener, la politica monetaria de la nostra moneda, de I'euro, és
competeéncia d’alld que hem anomenat Eurosistema, és a dir, dels Bancs Centrals Nacionals
(BCN) de I'area de I'euro i del Banc Central Europeu (BCE). Els primers, els BCN, s’ocupen
basicament de 'execucié de la politica monetaria, mentre que el BCE s’ocupa de la formula-
cié. Les decisions es prenen a Frankfurt, al consell de govern del BCE, del qual formen part els
onze governadors dels BCN, tot i que no els representen, més els sis membres del comite exe-
cutiu. L’execucié de les decisions es duu a terme en els BCN.

Per formular la politica monetaria, és a dir, per prendre decisions, cal especificar uns ob-
jectius i una estratégia. L’objectiu general del BCE, Pestabilitat de preus, es recull a I’article
105 del Tractat de Maastricht i constitueix la base per a la formulacié de la politica monetaria.
L’especificaci6 d’aquest objectiu, i també Vestratégia de politica monetaria a seguir i la instru-
mentacié d’aquesta, no va venir donada exdgenament siné que va ser establerta pel BCE, des-
prés de molta dedicacio, I'octubre de 1998.

2. IL’OBJECTIU DE LA POLITICA MONETARIA DEL BCE

L’objectiu del BCE és, sense cap mena de dubtes, I'estabilitat de preus o, si es vol, I'es-
tabilitat interna. L’article 105 del Tractat introdueix, de manera implicita i clarament subordi-
nada, un objectiu secundari o, si es prefereix, un considerand, una cosa a tenir en compte, en
establir que «sense perjudici d’aquest objectiu (estabilitat), el Sistema Europeu de Bancs Cen-
trals (SEBC) recolzara les politiques economiques generals de la Comunitat a fi de contribuir
als objectius comunitaris», entre els quals es troben —article 2 del Tractat— «un creixement
sostenible i no inflacionista que respecti el medi ambient» i «un alt nivell d’ocupacié i de pro-
teccié social». Queda clar, doncs, que el BCE ha d’enfocar prioritariament les seves decisions
cap a 'objectiu de I'estabilitat pero que, a més i sense perjudici d’aixo, també ha de tenir en
compte, ha de prestar atencid, de manera general, indirecta i subordinada, al creixement
economic. La meva interpretacio personal d’aquest implicit objectiu secundari parteix del con-
venciment que, a mig termini, la millor contribucié que el BCE pot fer a favor del creixement
sostingut, de la creacié d’ocupacié i de la proteccié social és precisament crear un ambient
d’estabilitat.

Perqué la inflacié sigui perjudicial per a ’assignacié de recursos no cal arribar a la hiper-
inflacié. Una inflacié moderada com la que era habitual a Espanya, encara que no fos superior
a un percentatge de 'ordre del 5%, ja implica una prima de risc en els tipus d’interés que per-
judiquen la inversié, el creixement i 'ocupacié.

D’altra banda, I'estabilitat també és una categoria ética, en la mesura que una inflacié
significativa deteriora injustament les rendes i els patrimonis de les persones. Es a dir, la infla-
ci6 és extremament injusta. L’estabilitat no solament és una qiiestié d’eficiéncia, és també una
quiestié d’equitat. La inflaci6 és el més injust dels impostos que puguem imaginar.

L’estabilitat és un concepte més que no pas un nombre.Tot increment de preus sufi-
cientment petit o breu per no causar distorsions en el mecanisme de preus (seguint 'enfoc de
I'escola austriaca) o prou petit o breu per no requerir un procés general d’indexacié (seguint els



enfocs classic i neoclassic de neutralitat del diner) és compatible amb el concepte d’estabilitat.
Per tant, el BCE, amb la definicié d’estabilitat de preus que va establir 'octubre de 1998, entén
que un increment anual de 'index harmonitzat de preus al consum (HICP) per al conjunt de
I'euroarea per sota del 2% en una perspectiva a mig termini és compatible amb l'estabilitat.
Aquesta definicié més especifica d’estabilitat de preus permet fer operatiu 'objectiu qualitatiu
establert en el Tractat de Maastricht. La deflacié és incompatible amb el concepte d’estabilitat,
ra6 per la qual 'anterior definicié es refereix a «increment» de preus.

Tres aspectes de la definicié d’estabilitat del BCE mereixen ser comentats. Fn primer
lloc, el limit de «per sota del 2%» és una definici¢ quantitativa i no un objectiu anual, és a dir,
es tracta d'un compromis permanent. A diferéncia de, per exemple, el Banc d’Anglaterra, que
rep del Govern objectius anuals d’inflacié (actualment 2,5%), el BCE té una definicié quanti-
tativa d’estabilitat establerta per ell mateix. No obstant aixo, cal admetre que, des de la pers-
pectiva d’una estratégia de politica monetaria basada en previsions d’inflaci¢, no hi hauria ma-
jor diferéncia real entre establir un objectiu d’inflacié o una definicié quantitativa d’estabilitat,
per moltes que siguin les diferéncies conceptuals entre tots dos.

El segon aspecte a destacar de I'anterior definicié quantitativa d’estabilitat és que adop-
ta una perspectiva global del conjunt de '’euroarea. Un increment de preus de per sota del 2%
a I'euroarea pot implicar nivells d’inflacié superiors al 2% en determinades regions o paisos,
sense que aixod vulgui dir incoheréncia amb, o incompliment de, I'objectiu prioritari de 'esta-
bilitat. En establir aquest limit convencional del 2% s’ha tingut en compte que es tracta d’'una
mitjana ponderada, que tindra les corresponents desviacions al seu entorn. En particular, els
paisos de 'euroarea afectats per I'efecte Balassa-Samuelson o amb nivells més alts de despesa
nominal en relacié amb I'oferta tendiran a situar-se per damunt del nivell mitja d’inflacié de
’area i tal vegada per damunt del 2%, com és el cas actualment d’Espanya. Si admetem que la
inflacié és un fenomen monetari a mig termini, els diferencials d’inflacié entre els paisos de
I'euroarea no poden ser excessius amb una politica monetaria comuna. Tot i amb aixo, és im-
portant fer esforcos per llimar les rigideses de I'oferta i introduir més competéncia en els mer-
cats, eliminar reductes inflacionistes i disciplinar la politica fiscal, especialment en els paisos o
regions amb inflacié superior a la de 'eurcarea

El tercer punt a destacar de la definici6 d’estabilitat del BCF és la seva orientacié a mig
termini. Una, o unes poques, «dades dolentes» d’inflacié no tenen per que crear inestabilitat.
Atesa la volatilitat de 'HICP, per I’efecte sobre d’ell d’impactes pel costat de I'oferta i per l'e-
xisténcia d’ajustos en els preus relatius, seria inapropiat considerar una o unes dades dolentes
aillades d’inflacié per al conjunt de 'euroarea com a senyal d’inestabilitat i reaccionar nervio-
sament i mecanica davant d’elles sense adoptar una perspectiva a mig termini.

3. ESTRATEGIA

Tot i que I’objectiu prioritari de la politica monetaria del BCE estigui clarament definit,
la teoria economica ens diu que un banc central no pot controlar directament el nivell de preus
utilitzant els instruments de politica monetaria a la seva disposicié. Per contra, un banc central
s’enfronta a un complex procés de transmissié des de les seves propies accions de politica mo-
netaria fins a les variacions en el nivell general de preus. Aquest mecanisme de transmissié de
la politica monetaria es caracteritza per I'existéncia de diversos canals distints, cadascun d’ells
amb retards llargs, variables i no totalment predibles.

Atesa la complexitat del mecanisme de transmissio, la preparacio, la discussié 1 la pre-
sentacié de les decisions de politica monetaria s’han de desenvolupar dins d’'un marc clar i co-
herent. Aquest és el paper que desenvolupa I'estratégia de politica monetaria.

Després de considerar diverses opcions, el BCE va escollir una estratégia que consta
dels elements segiients: (i) Una definicié quantitativa de I'objectiu d’estabilitat de preus, i (ii)
dos pilars sobre els quals recolzar per assolir aquest objectiu: un paper destacat del diner, as-
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senyalat per I'anunci d’un valor de referéncia per al creixement d’un agregat monetari ampli, i
una avaluacié de les previsions d’evolucié futura dels preus i dels riscs per a I'estabilitat de
preus en I'area de ’euro en el seu conjunt, en funcié d’un ampli nombre d’indicadors.

L’estratégia de politica monetaria del BCE és una estrategia original i no una barreja de
les estratégies utilitzades pels diferents BCN de 'euroarea. Es veritat que I'estrategia del BCE
ha incorporat elements d’algunes d’aquestes estratégies, per bé que no de totes (no, per exem-
ple, de I'estratégia de tipus de canvi), perd ho ha fet per combinar aquests elements i assolir
una estratégia distinta i genuina. Al producte final només li ha mancat una etiqueta, una mar-
ca, més enlla de la denominacié purament descriptiva d’»estratégia de politica monetaria orien-
tada a I'estabilitat».

Per qué una estratégia nova? Perque es refereix a la politica monetaria d’una nova mo-
neda, regulada per una nova institucid, que opera en una nova area econdmica supranacional
en la qual s’esta produint una notable integracic i desenvolupament dels mercats que donara
com a resultat un nou entorn financer. El nou i I'incert estan relacionats. Es dificil d’entendre
plenament I'estrategia de la politica monetaria del BCE si es prescindeix de la idea d’incertesa.
I no em refereixo només a les incerteses generals derivades de la tradicional critica de Lucas,
siné també a les incerteses especifiques derivades de la integracié de deu monedes nacionals
en 'euro, amb tot el que aixd implica en els camps de I'estadistica, sistemes de pagament, ope-
racions, mercats, etc. Davant d’aquesta realitat, que el 4°5% d’increment de M3 sigui una re-
feréncia i no un objectiu i, per tant, 'afirmacié que ningti no ha d’esperar una reaccié mecani-
ca de la politica monetaria davant possibles desviacions sembla plenament justificat. Com
també penso que esta justificada 'existencia d’un segon pilar, ja que les dades monetaries, tot
i que contenen informaci¢ necessaria per a una formulacié de la politica monetaria rigorosa,
aquesta no és suficient, almenys no en totes les circumstancies. El conjunt ampli d’indicadors
amb que s’avaluen els riscs per a 'estabilitat de preus sén, entre d’altres, salaris, tipus de canvi,
preus de valors de renda fixa, corbes de rendiments, indicadors pressupostaris, indexs de preus
i de costos, enquestes de confianca empresarial i dels consumidors i perspectives de creixe-
ment economic. Observi’s que un dels desenvolupaments de I'objectiu secundari del BCE (do-
nar suport a les politiques economiques generals de la Unié Europea a fi de contribuir al crei-
xement economic) es pot integrar en el segon pilar de I'estratégia, la qual cosa déna coheréncia
a l'actuacié del BCE. També és important notar que el tipus de canvi és una variable a tenir en
compte en 'estrategia de politica monetaria del BCE, perd no com a objectiu siné com a indi-
cador dels riscs per a I’estabilitat de preus.

La pedra de toc de qualsevol estrategia de politica monetaria és I'existéncia d’una clara
«funcié de reaccié». Clara en el sentit de «ben especificada», no en el sentit d’«automatica.
Crec que el grau d’especificacié dels dos pilars de I'estrategia de politica monetaria del BCE,
complementats entre si, és prou concret per permetre als mercats entendre la presa de deci-
sions del BCE, la qual cosa és important per a la propia efectivitat de la mesura adoptada. A
més, el binomi objectius i estrategia és la base per a la necessaria rendicié de comptes del BCE
davant el Parlament i la societat europeus.

4. LA FORMULACIO

A partir dels seus objectius i de la seva estratégia és possible formular la politica mo-
netaria del BCE, és a dir, és possible prendre decisions coherents i explicables. Aquesta formu-
laci6 té unes caracteristiques propies que no es poden desconnectar de la forma com la institu-
cié entén que ha d’enfocar-se la consecuci¢ dels seus objectius i I'aplicacié de la seva
estratégia. Igual com en establir els objectius i 'estratégia apareixen uns senyals d’identitat di-
ferents dels d’altres bancs centrals, també la formulacié de la politica monetaria del BCE és
identificable a partir d’'unes coordenades basiques que, tot i que en part poden ser propies de
qualsevol politica monetaria, adquireixen determinats matisos en el cas concret del BCE. En-



tre d’altres possibles, cal remarcar quatre caracteristiques de la formulaci6 de la politica mo-
netaria del BCE el coneixement i reconeixement de les quals pot ajudar a comprendre millor la
presa de decisions. Aquestes caracteristiques son mig termini, passivitat, discrecionalitat i pers-
pectiva global europea.

La nostra politica monetaria esta, en efecte, enfocada al mig termini, per bé que reco-
neix efectes a curt termini en el pla de les expectatives i de la confianga. Proveeix un marc o
ambient general orientat principalment a I'estabilitat i, sense perjudici d’aquesta, al suport de
les politiques economiques generals tot creant unes condicions favorables al creixement econo-
mic, pero tot aixo de manera «passiva», ex ante.

En qualsevol cas, una politica monetaria passiva i enfocada al mig termini pot tenir
efectes sobre el cicle. Certament, no contrarestara directament cada fluctuacio ciclica —no
ser3, si es vol, «contraciclica»— perd contribuira a suavitzar la intensitat de les oscillacions, co-
adjuvara a estendre la longitud d’ona economica i, amb aixo, a millorar les condicions per a un
creixement economic sostingut.

Una tercera caracteristica de la formulacié de la politica monetaria del BCE és I'absén-
cia d’automatisme, en el sentit que les decisions que s’adopten no constitueixen una resposta
mecanica a canvis en el valor de determinades variables. En el tradicional dilema entre regles i
discrecionalitat, el BCE és més a prop de la discrecionalitat. Dit aixo, el més important és no
identificar discrecionalitat ni amb opacitat ni amb arbitrarietat, no identificar automatisme
amb transparéncia. La politica monetaria no es pot basar només en regles perqué mai no po-
dran ser prou robustes per poder eliminar la necessitat de discrecionalitat en formular la politi-
ca monetaria. Sense negar la importancia de meritories contribucions tedriques com la regla de
Friedman o de Taylor, és evident que la politica monetaria requereix quelcom més que aixo.

L’ultima caracteristica de la formulacié de la politica monetaria del BCE a la qual em
vull referir és la d’adopcié d’una perspectiva global europea. La impossibilitat de discriminar re-
gionalment és una caracteristica general de qualsevol politica monetaria, perd hem de convenir
que I'’heterogeneitat economica, financera, politica i institucional de I'euroarea fa que aquest
punt sigui especialment sensible. Acceptem que formular i aplicar la politica monetaria en una
gran area heterogénia té limitacions, perd també reconeguem els avantatges i les possibilitats
d’una politica monetaria comuna per a una moneda tnica en un espai economic integrat.

Una d’aquestes limitacions té a veure amb el fet que una politica monetaria comuna
implica un tnic tipus nominal d’interés d’intervencid per a tota 'area i un unic tipus d’interés
nominal per al mercat monetari a curt termini en tota 'area. A partir d’aqui, els efectes de la
politica monetaria a cada pais o regi6 poden ser diferents, i dependran de diversos factors relle-
vants. Un d’ells és el diferent nivell d’inflacié de cada pafis o regio, que implicara diferents tipus
d’intereés reals tant d’intervencié com de mercat, la qual cosa pot causar efectes prociclics lo-
cals. D’altra banda, els mecanismes de transmissio de la politica monetaria funcionen de ma-
nera distinta a cada pais, ja que sén diferents les estructures dels sistemes financers i els habits
bancaris del ptiblic, cosa que donara com a resultat efectes diferents en intensitat i en temps
de la politica monetaria. No es tractara, en tots dos casos, d’efectes dramaticament distints en-
tre paisos, perd de cap manera poden ser negligibles.

Davant d’aixo, el que és més raonable és demanar a les autoritats nacionals que, mit-
jancant politiques economiques propies, tractin de compensar aquestes limitacions de la poli-
tica monetaria supranacional. Pero, sobretot, el més raonable és entendre que el BCE esta obli-
gat a adoptar una perspectiva global de tota I'area quan formula la politica monetaria 1 no
cometre I'error d’interpretar les decisions del BCE des d’una perspectiva nacional.

5. EL MARC OPERATIU

A fi d’assolir 'objectiu d’estabilitat de preus, i basant-se en 'estratégia i en la manera de
formular la politica monetaria que hem descrit abans, 'Eurosistema té a la seva disposicié un
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conjunt d’instruments de politica monetaria que es poden classificar en tres grups: operacions
de mercat obert, facilitats permanents i el coeficient de caixa.

Les operacions de mercat obert exerceixen un paper molt important en la nostra politi-
ca monetaria perqué tenen com a objectius el control dels tipus d’interes, la gestié de la situa-
ci6 de liquidesa del mercat i la senyalitzacié de I'orientacié de la politica monetaria. L’instru-
ment més important a disposicié de 'Eurosistena per a la realitzacié d’operacions de mercat
obert ¢és la subhasta setmanal de financament. Es tracta d’operacions temporals d’injeccio re-
gular de liquidesa de frequiencia setmanal i venciment de dues setmanes, executades pels
bancs centrals nacionals. El tipus d’interés de la subhasta setmanal constitueix el tipus marca-
dor de la politica monetaria del BCE.

Les facilitats permanents tenen com a objectiu proporcionar i absorbir liquidesa a un
dia, assenyalar 'orientacié general de la politica monetaria i controlar els tipus d’interes del
mercat a un dia. Les entitats financeres que compleixen els criteris d’elegibilitat del BCE dis-
posen d’una facilitat marginal de credit per obtenir liquidesa a un dia dels bancs centrals na-
cionals contra actius de garantia a un tipus d’intereés superior al de les subhastes setmanals.
Aquestes entitats poden utilitzar també la facilitat de diposit per col-locar la seva liquidesa so-
brant a un dia en els bancs centrals nacionals, logicament a un tipus d’interés per sota del de la
subhasta setmanal. Es el BCE el que determina els tipus d’interes de les dues facilitats.

Per ultim, el coeficient de caixa, que esta remunerat al tipus d’interes de la subhasta set-
manal, s’aplica a les entitats de credit de I’area euro i té com a objectius primordials estabilitzar
els tipus d’interés del mercat monetari i crear —o augmentar— el déficit estructural de liqui-
desa.

Logicament, hi ha algunes diferéncies entre 'actual marc operatiu de la politica mo-
netaria i el que existia a Espanya abans de la introduccié de 'euro, tant en I'aspecte dels ins-
truments a disposicié del banc central com en el dels procediments seguits en la utilitzacio dels
instruments de regulacié monetaria.

Una de les principals diferéncies de I'actual marc operatiu és el seu elevat grau de flexi-
bilitat, de manera que, sense canvis discrecionals, determinats instruments poden donar una
adequada resposta a situacions diferents dels mercats o de les institucions financeres. En
aquesta linia, I’existéncia de les dues facilitats permanents permet a discrecié de les entitats
bancaries o de contrapartida obtenir crédit a un dia o dipositar els excedents de liquidesa. Amb
aixo es redueix la necessitat d’efectuar intervencions d’ajust a terminis més curts que el de les
operacions regulars de financament i s’elimina la practica de realitzar excepcionalment i dis-
crecionalment préstecs individuals a les entitats de crédit contra la polissa de mercat. Les faci-
litats permanents tenen els avantatges derivats del seu preanunci, del seu automatisme (sense
m¢és exigéncia que disposicio de garanties o colateral en el cas d’accés a la facilitat marginal de
credit), del control permanent de la volatilitat dels tipus d’interés a un dia, del fet que redueix
la necessitat i freqiiencia de realitzar operacions d’ajust i del seu clar efecte de senyalitzacié de
la politica monetaria. L’unica limitaci6 funcional, irrellevant en el cas de la politica monetaria
de I'euro, és la seva inadequacié per intervenir sobre el tipus de canvi a través de modificacions
significatives dels tipus d’interés.

Una altra diferéncia a significar és la distinta naturalesa del coeficient de caixa. L ante-
rior coeficient de caixa del Banco de Espania tenia un periode de comput més curt i un menor
desfasament entre el periode de comput i el periode de cobertura, la qual cosa causava una ma-
jor volatilitat dels tipus d’interés a un dia, a menys que el Banco de Espana intervingués més
activament en el mercat per contrarestar-lo. L’actual coeficient de caixa permet a les entitats
bancaries una millor planificacié de les necessitats de liquidesa i, en combinacié amb les facili-
tats permanents, redueix la volatilitat dels tipus d’interés a curt termini i fa menys necessaries
i, per tant, menys frequients, les operacions d’ajust.

Amb tot, la major diferéncia entre el coeficient de caixa actual i del Banco de Esparia és
la remuneraci¢ al tipus d’interes de les operacions principals de finangament. D’aquesta ma-



nera, el coeficient de caixa deixa de constituir una font de renda monetaria per al banc central
1, per tant, un cost per als bancs, la qual cosa els permet competir en igualtat de condicions
amb els bancs dels sistemes on no s’exigeix, sense perjudici de la finalitat basica del coeficient
que ¢és la de tensar les condicions de liquidesa i augmentar V'efectivitat de la politica monetaria.

Si dels instruments passem a considerar els procediments, la major diferéncia entre la
practica anterior del Banco de Espana i I'actual rau en I'eleccié del tipus de subhasta utilitzat
en les operacions principals de financament. Contra la practica habitual del Banco de Espana
de realitzar subhastes a tipus variable, I’'Eurosisterna només ha realitzat fins ara en les seves
operacions principals de financament subhastes a tipus fix amb fixacié de quantitat, en que les
entitats de contrapartiden liciten per la quantitat de liquidesa amb qué desitgen operar al tipus
d’interes preestablert pel BCE i aquest adjudica només I'import requerit per les necessitats de
la politica monetaria proratejant-lo en funcié del volum total sol-licitat.

Vagi per endavant que tots els procediments tenen avantatges i inconvenients. L’avan-
tatge de les subhastes a tipus fix amb la fixaci6 de quantitat és que permet controlar simulta-
niament la quantitat de liquidesa assignada i el tipus d’interes, amb uns efectes de senyalitza-
ci6 molt més clars. En un escenari d’incertesa com ’existent a 'inici de la politica monetaria
comuna no es pot dir que hagi estat una mala eleccio, tot i sopesant I'inconvenient que propi-
cia la licitacié per damunt de les quantitats de liquidesa realment requerides per les entitats de
contrapartida, sobretot si es té en compte I'expectativa de prorateig.

En ultim terme, la possibilitat d’obtenir més liquidesa amb el procediment de subhasta
a tipus fix amb fixacié de quantitat depen de la disposicié de prou volum d’actius de garanties
o colateral per part de les entitats bancaries, disposicio que varia en funci6 del tipus d’actius fi-
nancers que predominen a cada pais, fet que condiciona I’estructura dels balancos bancaris. El
desavantatge relatiu, en aquest aspecte, de determinades entitats bancaries espanyoles com
d’altres paisos —que no té res a veure amb la solvéncia relativa, sind que és una mera conse-
quéncia dels habits financers— s’ha tractat de pal-liar clarificant que la interpretacié correcta
del procediment de subhasta és la de no exigir la disposicié d’actius de garantia per cobrir el
muntant de la licitacio, sin6é que el que es requereix és tenir capacitat financera per disposar
del corresponent colateral en el moment 1 per la quantia de I'adjudicacié final. A més, amb la
creacié del model de corresponsalia entre bancs centrals, una entitat sempre pot recorrer al co-
lateral que posseeix en un altre pais de la zona euro com a actiu de garantia per a les subhastes
setmanals, possibilitat important per a les entitats bancaries espanyoles mancades de colateral.

D’altra banda, en la mesura que la politica monetaria de I’Eurosistema encerti en el seu
objectiu operatiu de guiar el tipus d’interés interbancari a un dia cap al nivell del tipus oficial
d’intervencio, el cost d’oportunitat d’obtenir la liquidesa en el mercat a curt termini en comp-
tes d’obtenir-lo a les subhastes de regulacié monetaria es redueix.

L’altre procediment de subhasta utilitzat per I’'Eurosistema és el tipus d’interes variable
multiple (sistema america), d’acord amb el qual les entitats de contrapartida declaren les quan-
titats de diner i els tipus d’interes als quals desitgen realitzar transaccions amb I’Eurosistema.
El BCE resol adjudicar les quantitats segons les necessitats de liquidesa del sistema als tipus
sol“licitats (no al tipus marginal o tipus que esgota la quantitat a adjudicar, com en el sistema a
tipus d’interes variable tinic o subhasta holandesa). Aquest procediment de subhasta es fa ser-
vir per a les operacions de finangament a més llarg termini, de freqiiéncia mensual i venciment
trimestral, que injecten al voltant del 30% de la liquidesa subministrada per I’Eurosistema.
Aquest és, precisament, el procediment de subhasta al qual més acostumades estan les entitats
bancaries espanyoles perque era el que habitualment utilitzava el Banco de Espafia. Té ’avan-
tatge que esta més en linia amb el mercat 1 que permet satisfer les necessitats de liquidesa de
qualsevol entitat de contrapartida sempre que en la licitacié solliciti quantitats a un tipus d’in-
terés per damunt del marginal. En canvi, aquest procediment no pot aconseguir, simultania-
ment, enviar senyals clars al mercat sobre el nivell dels tipus d’interes i adjudicar les quantitats
convenients de liquidesa, per la qual cosa sol requerir el complement d’operacions d’ajust.
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Com que en les operacions de financament a més llarg termini I'Eurosistema no pretén, com a
regla general, enviar senyals al mercat, aquest procediment de subhasta té, en aquest cas, uns
clars avantatges.

El marc operatiu de la politica monetaria tnica ha suposat una major acceptacié d’ac-
tius de garantia per a les operacions de credit, tant de politica monetaria com de credit intradia
a través del sistema de pagaments Target. S’admeten no solament titols de deute piiblic com
abans, sind també valors de renda fixa privats, negociables o no, i fins i tot, en 'anomenada
«llista dos», s’accepten crédits bancaris no titolitzats d’alta qualitat i valors de renda variable ne-
gociats en un mercat organitzat, tot aixo sota determinades condicions i restriccions, i amb
possibilitat d’us transfronterer. La disponibilitat de colateral depén de I'estructura financera de
cada Estat i de I'estructura del balang¢ de cada entitat, perd sembla clar que I'Eurosisterna ofe-
reix forca flexibilitat per a 'acceptacié d’actius com a garantia de les operacions de credits.

En resum, el marc operatiu de la politica monetaria de 'Eurosistema és flexible, esta
dotat d’automatisme, té un grau de discrecionalitat reduit, permet controlar la volatilitat dels
tipus d’interés, potencia I'efecte senyalitzacié de la politica monetaria i esta orientat en la linia
del mercat.

6. BALANC D’UN ANY D’UNIO MONETARIA

El llangament de la Unié Monetaria Europea (UME) i la introduccié de I’euro —inclos
el temut cap de setmana del 31 de desembre de 1998 al 3 de gener de 1999 en qué actius i pas-
sius de la zona euro van ser redenominats en euros— es van dur a terme sense problemes téc-
nics 1, el que és més important, sense especial volatilitat en els mercats financers i de divises.
L’estabilitat de I'euro en els primers dies de vida potser no hauria d’haver constituit cap sor-
presa ja que la confianca que el mercat dipositava en el projecte UME ja s’havia demostrat en
I'estabilitat de les paritats bilaterals prefixades el 2 de maig del 1998.

Els mercats monetaris, que logicament han sofert canvis estructurals amb el naixement
de I'euro, com el d’estar subjectes a un unic sisterna de refinangament per a tota I'area, tampoc
no han mostrat major volatilitat. El tipus interbancari a un dia representatiu de la zona euro
(TEONIA) s’ha mantingut proper a la paritat central del corredor determinat per les facilitats
marginals de préstec i de diposit del BCE (actualment del 4% 1 del 2% respectivament). A més,
la dispersié dels tipus de I'interbancari a un dia entre distints paisos de la zona euro ha estat re-
lativament petita, menys de 10 punts basics de mitjana. Aquesta és una dada més rellevant del
que en un principi podria semblar ja que una politica monetaria tinica requereix un sol tipus
d’interés en el termini més curt de la corba de rendiment. Diferéncies substancials entre els ti-
pus de 'interbancari a un dia en els distints paisos europeus podrien ser molt perilloses, per aixo
els esforcos que s’estan realitzant per evitar-les i fins i tot reduir-les en la mesura que sigui possi-
ble. La «mesura que sigui possible» esta limitada per les diferéncies en I'estructura i funciona-
ment dels mercats monetaris en els paisos membres, que només es reduiran amb el temps.

El BCE també ha tingut un inici solid d’en¢a que va comencar a operar com a banc
central el 4 de gener de 1999. Aquell mateix dia va entrar en funcionament un nou sistema de
pagaments, Target, que garanteix la liquidacio bruta dels pagaments en temps real per a tota la
zona euro. En facilitar les transaccions transfrontereres, Target és una de les principals contri-
bucions del BCE a I'harmonitzacié dels tipus d’interés a curt termini, i en conseqiiéncia a la
politica monetaria unica. D’altra banda, no hem d’oblidar la importancia que té el bon funcio-
nament del sistema de pagaments per a 'estabilitat del sistema financer.

Una altra contribucié important del BCE al bon funcionament de la politica monetaria
Unica sén les xarxes informatiques que permeten una comunicacio segura i immediata entre
els onze BCN i el BCE. La immediatesa en la transferéncia de dades és essencial pel caracter
descentralitzat de la instrumentacié de la politica monetaria a la UME. Es important assenya-
lar que la descentralitzacio de la instrumentacié de la politica monetaria és una caracteristica



intrinseca i practicament tinica de 'Eurosistemna, intrinseca perqué esta consagrada en el prin-
cipi de subsidiarietat recollit a I’article 12 de 'Estatut del BCE, i practicament tinica perque en
altres casos comparables, com ara la FED o el Bundesbank, 'execucié de la politica monetaria
es realitza en una unica seu.

El BCE també ha pogut dur a terme, des del moment de la seva creacid, analisis detalla-
des de la situacié economica de I’area euro sobre les quals es basen les discussions de politica
monetaria dels seus drgans de govern (el Comité Executiu de manera preliminar i, en dltima
instancia, el Consell de Govern), i que no haurien estat possibles si no s’haguessin desenvolu-
pat les estadistiques necessaries per a la zona euro en el seu conjunt. Aquestes analisis, em-
marcades dins I’estratégia de politica monetaria dissenyada pel BCE, i tenint en compte 1'ob-
jectiu establert pel Tractat de Maastricht, han constituit la base de les decisions de politica
monetaria del BCE, incloent-hi I'altima pujada de tipus del 4 de novembre de 1999.

En conclusié, el balang que es recull de la introduccié de la UME i de I'euro i del fun-
cionament del BCE és positiu. El primer any de vida de I'euro i de la politica monetaria tinica
s’han caracteritzat per la normalitat regnant en els mercats financers i de divises, situacié que
ha continuat fins al dia d’avui. ID’altra banda, el BCE, a més d’introduir un nou sistema de pa-
gaments 1 supervisar la instrumentacié de la politica monetaria, ha demostrat estar preparat
per prendre les decisions de politica monetaria pertinents com a garant de I'estabilitat de preus
a la zona euro.
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Les noves politiques d’ocupacio a
europa: meés enlla de la flexibilitat

ESTEVE SANROMA

Universitat de Barcelona

1. INTRODUCCIO!

L’atur és un problema present a I'economia europea des de fa un quart de segle. Les da-
des dels Estats Units, en canvi, semblen indicar que alla ha desaparegut la desocupacio. L’ex-
plicacié més usual d’aquesta diferéncia entre els dos mercats de treball destaca el major grau
de flexibilitat laboral a I'’America del Nord. Les dues arees haurien estat sotmeses als mateixos
shocks externs adversos des de la década dels setanta, pero haurien aconseguit superar-les i tor-
nar a créixer. Aquest creixement hauria permeés reduir 'atur als Estats Units, mentre la rigide-
sa de la normativa laboral europea hauria impedit traduir el creixement en llocs de treball.

Aquesta explicacié oblida, pero, dos aspectes centrals de la década dels noranta. Primer,
els paisos europeus han avancat de manera bastant clara en el cami de la flexibilitat laboral sen-
se que aixd els hagi permeés reduir gaire el seu atur. Segon, I'economia europea ha patit durant
els anys noranta un seguit de shocks recessius (transicio i crisi dels paisos de I'Est, unificacié
alemanya, politiques de convergéncia nominal, crisi asiatica i russa) que no han afectat els Es-
tats Units, els quals han pogut créixer més intensament. De fet, les divergéncies en creaci6 d’o-
cupacig entre els diferents paisos europeus s’expliquen basicament pel diferent ritme de crei-
xement economic.

Les victories electorals dels partits d’esquerra als principals paisos europeus han creat
les condicions per a una nova politica d’ocupacié a Europa. Aquesta es caracteritza per tres ei-
xos basics: afavorir el creixement econdmic mitjancant I'impuls de la demanda interna, posar
en marxa una politica d’ocupacié de dimensi6 europea, i complementar-la amb actuacions na-
cionals de contingut idiosincratic i, fins a cert punt, innovador (com els nous jaciments per a
joves i les lleis de les 35 hores a Franca).

L’estratégia comuna europea s’impulsa decididament a Luxemburg el novembre de
1997 i consisteix en un sistema de vigilancia comunitaria sobre els plans nacionals d’accié
per l'ocupacio preparats segons les orientacions europees sobre el tema. Les 22 directrius
contingudes en aquestes orientacions emfasitzen el paper preventiu de la formacié i I'expe-
riencia laboral i minimitzen les mesures de caire flexibilitzador. El sistema presenta limita-
cions (excessiva rigidesa, manca de quantificacié dels objectius i abséncia de sancions), perd
també nombrosos avantatges (orientacié politica clara, major collaboracié, dialeg i trans-
parencia, reduccié de 'atur de llarga durada, relacié amb altres politiques comunes i possibi-
litat de perfeccionament futur).

Hi ha una alta probabilitat que el procediment actual evolucioni cap a una auténtica po-
litica europea d’ocupacio, la qual, combinada amb el creixement econdmic pronosticat i una
menor pressié demografica, acabara per fer d’Europa la societat de la plena ocupacié.

2. EL PROBLEMA DE I’ATUR A EUROPA

El problema de l'atur no és nou a I'economia europea. Ara fa un quart de segle, amb la
crisi econdmica dels anys setanta va retornar la desocupacié a uns paisos on havia quedat obli-
dada durant més de tres decades. Al llarg d’aquests darrers vint-i-cinc anys ’economia europea



ha viscut diversos shocks i diferents fases cicliques que han afectat les xifres d’atur. Més en
concret, la crisi dels setanta va fer augmentar U'atur fins al deu per cent de la poblacié activa,
mentre que als darrers quinze anys la successié de recuperacions i recessions ha fet oscil-lar la
desocupaci6 al voltant d’aquesta xifra (grafic 1).

GRAFIC 1
TAXA D’ATUR EUATUE-15

12
11
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
69 70 71 72 73 74 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 98
- — — UE-15 EUA

L’atur no és, pero, un problema que afecta a tots els col'lectius amb la mateixa intensi-
tat. Les dades de la taula 1 permeten comprovar que la incidéncia és clarament superior en el
cas dels joves fins a 24 anys i també que afecta més les dones que no pas els homes.

La comparacié amb els Estats Units —una economia de dimensions i de nivell de des-
envolupament relativament similars— permet extreure algunes conclusions addicionals sobre
els resultats del mercat de treball europeu.

Primera, la taxa d’ocupacié europea és clarament inferior a la nord-americana. Aquesta
diferéncia és general tant per sexes com per cdats. Tot i aixi, la diferéncia és particularment in-
tensa en el cas de les dones (16 punts inferior) i de les edats extremes, fins a 24 anys i a partir de
55 (21 punts inferior).

Segona, la major ocupacié, sobretot femenina i juvenil, encara que també de les edats
avancades, als Estats Units no és deguda a una preséncia superior de treball a temps parcial,
ates que el seu protagonisme és fins i tot inferior a I'europeu.

Tercera, la menor ocupacioé a Eutopa es tradueix en una taxa d’atur que és el doble de la
nord-americana. També en correspondéncia amb les dades d’ocupacio, les diferéncies en punts
percentuals d’atur sén molt importants en el cas dels joves i de les dones.

Quarta, una diferéncia absolutament clara entre els dos blocs és que la incidéncia de I'a-
tur de llarga durada és molt limitada als Estats Units, mentre que representa la meitat de I'atur
total a la Unié Europea.

Cinquena, ocupacié menor i atur més alt es tradueixen en menors incentius per estar
present en el mercat de treball, i déna com a resultat una taxa d’activitat més reduida. També
aqui es troben diferéncies molt importants a les edats extremes (19 punts més baixa la taxa eu-
ropea) i a les dones (13 punts inferior).

Cal precisar, pero, que els efectes economics, pero sobretot socials, d’aquests resultats
divergents no sén tan grans com podria semblar. Pel que fa als aspectes economics, pot obser-
var-se a la taula 2 que el grau de subutilitzacié de 1a ma d’obra a Europa no és tan diferent com
pot donar a entendre la comparacio directa de les taxes d’atur. L’indicador utilitzat esporadica-
ment per 'TOCDE —que suma aturats, inactius a causa del desanim i persones que treballen a
temps parcial de manera involuntaria— presenta una diferéncia menor entre la UE 1 els Estats
Units.
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TAULA 1
RESULTATS DEL MERCAT DE TREBALL: UNIO EUROPEA I ESTATS UNITS (1998)

UE-15

TAXA D’OCUPACIO

Total 611 73.8
15 a 24 anys 37.7 59.0
25 a 54 anys 74.3 81.1
55 a 64 anys 37.1 57.7

Homes 71.0 80.5
15 a 24 anys 41.6 608
25 a 54 anys 85.6 88.8
55 a 64 anys 48.0 66.2

Dones 51.3 674
15 a 24 anys 33.8 572
25 a 54 anys 62.9 73.6
55a 64 anys 26.6 50.0

TAXA D’ACTIVITAT

Total 69.8 774
15 a 24 anys 46 6 65.9
25 a 54 anys 813 84.1
55 a 64 anys 40.4 59.3

Homes 77.8 84.2
15 a 24 anys 50.4 68.4
25 a 54 anys 92.4 91.8
55 a 64 anys 52.2 68.1

Dones 58.0 707
15 a 24 anys 42.7 63.3
25 a 54 anys 70.1 76.5
55 a 64 anys 29.0 51.2

TAXA D’ATUR

Total 100 4.5
15 a 24 anys 19.1 104
25 a 54 anys 8.6 3.5
55 a 64 anys 8.1 2.6

Homes 8.7 4.5
15 a 24 anys 17.6 11.1
25a 54 anys 7.3 33
55 a 64 anys 8.0 2.8

Dones 11.5 47
15 a 24 anys 20.8 9.8
25 a 54 anys 10.3 3.8
55 a 64 anys 8.3 24

OCUPACIO A TEMPS PARCIAL

(en %)

Total 16.0 13.4

Homes 59 8.2

Dones 28.1 19.1

ATUR DE LLARGA

DURADA (en %)

Total 50.1 80

Homes 487 8.8

Dones 51.5 71

Font: OCDE
TAULA 2

TAXA D’ATUR I DE SUBUTILITZACIO DE LA MA D’OBRA (1993)

TAXA D’ATUR TAXA DE SUBUTILITZACIO DE LA MA D’OBRA (a)
UE 11.1 13.5(b)
USA 68 10.2
(a) Aturats més desanimats més treballadors a temps parcial invol ienp de la poblacio activa
{b) UE-1S excepte Austria i Luxemburg
Font: OCDE

Pel que fa també al desaprofitament dels recursos humans, pot observar-se a la taula 3
un resultat fins a cert punt sorprenent. Mentre que el percentatge de joves aturats és més alt a



Europa, el de joves que no treballen perd tampoc estudien és similar o superior als Estats
Units. La interpretacié sembla clara. Mentre al continent europeu les dificultats del mercat de
treball impulsen els joves a invertir en formacié i a millorar la seva productivitat futura, als Es-
tats Units els joves aturats —certament menys en nombre— corren el perill d’entrar en un
proces de marginacio social en estar allunyats tant de la feina com de I'escola.

TAULA 3
JOVES DE 18 ANYS QUE NI TREBALLEN NI ESTUDIEN (1994) (EN PERCENTATGE DE LA POBLACIO ACTIVA)

UE (a) EUA
Homes 12.0 12.0
Dones 14.8 16.8

(a) Excepte Austria, Finlandia, Luxemburg i Suécia
Font: OCDE

La taula 4 permet avangar en aquesta direccié en mostrar que, malgrat les diferéncies
en ocupacié i atur, el risc d’exclusié social atribuible a la desocupacié és molt similar a les dues
bandes de I’Atlantic. En efecte, el percentatge d’aturats que viuen en llars on no té feina cap
persona és gairebé el mateix en els dos casos. El fet que 'atur europeu afecti majoritariament
persones que generalment no representen la principal font d’ingressos de la llar i, addicional-
ment, que els vincles familiars siguin més intensos expliquen que el risc de marginacio6 social
provocat per I'atur sigui moderat a Europa.

TAULA 4
PERCENTATGE D’ATURATS QUE VIUEN EN UNA «LLAR ATURADA» (1996)

De 15 a 24 anys 31.7 29.4
De 25 a 54 anys
Homes 578 548
Dones 38.2 480
De 55 a 64 anys 59.7 583

Nota: eLlar aturadas és una llar on no treballa cap persona
Font: OCDE

Finalment, la taula 5 planteja un tema conegut, el dels treballadors pobres. En efecte,
en el cas del Estats Units, I’alta ocupacié té com a contrapartida unes diferéncies salarials molt
més altes que als paisos europeus. Aquest fet ve agreujat per una dada complementaria, els tre-
balladors que cobren salaris baixos no sén un col-lectiu testimonial, sin6 que representen una
quarta part del total.

TAULA 5
DIFERENCIES SALARIALS

DISPERSIO DELS SALARIS (A) PERCENTATGE D’OCUPATS AMB SALARIS BAIXOS (C)
UE 2.8(b) 11.3(d)
EUA 4.4 250

(a) Quocient entre el salari del nove decil i el del primer

{b) Excepte Espanya, Grécia, Irlanda i Luxemburg

{c) «Salari baix» és inferior a 2/3 del salari mig

(d) Excepte Dinamarca, Espanya, Grécia, Irlanda, Luxemburg i Portugal
Font: OCDE
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Aquests resultats semblen coherents amb una argumentacié prou coneguda. Segons
aquesta explicacio, els Estats Units disposen d’un marc institucional en el seu mercat de treball
que és molt flexible i que permet ajustos rapids i poc costosos i que déna com a resultat ocupa-
ci¢ alta i atur reduit, pero també fortes desigualtats de renda i alt risc d’exclusié social. Els pai-
sos europeus, en canvi, s’han dotat d’una normativa més protectora dels treballadors que limi-
ta les desigualtats i proporciona una xarxa de proteccié contra la pobresa, perd que —en ser
més rigida— desincentiva la iniciativa empresarial i dificulta la creacié d’ocupacié.

Hi ha, per tant, una relacié d’intercanvi entre proteccié social i ocupacié de manera que
només es pot aconseguir més ocupacié —i menys atur— a costa de menys proteccié social,
menys estabilitat laboral i menys igualtat d’ingressos? Expressat en altres termes, el que expli-
ca la diferencia entre I'atur europeu i el dels Estats Units és la rigidesa de les normes laborals i
la proteccié social?

3. LES CAUSES DE I’ATUR EUROPEU

L’aparici6 d’un atur gairebé massiu a Europa va estimular la realitzacié de nombrosos
estudis per part d’experts del mén académic i dels organismes internacionals. En un primer
moment es va posar molt d’émfasi en els efectes recessius de 'encariment del petroli i en un
comportament dels salaris poc adaptat a les noves condicions economiques. Més endavant, en
canvi, es va haver de buscar explicacions a la persisténcia de I'atur malgrat el fort creixement
economic de la segona meitat dels anys vuitanta. Fou llavors que V'atencié es va centrar en les
rigideses del mercat de treball (poder sindical, costos d’acomiadament, prestacions per atur).
Finalment es va imposar una interpretacié que incorpora ambdés elements —shocks adversos
irigideses institucionals— a I’hora d’explicar I’atur europeu.

Segons aquesta interpretacié dominant, els paisos occidentals van rebre dos shocks en
forma d’encariment del preu del petroli al llarg dels anys setanta. Tant els Estats Units com Eu-
ropa van reaccionar desaccelerant el seu ritme de creixement i augmentant les seves xifres d’a-
tur, de manera que el 1983 les dues zones presentaven taxes de desocupacié molt similars
(9,6% els Estats Units i 9,1% la UE-15). Les diferencies sorgiren a partir d’aquell moment. Els
Estats Units aprofitaren la recuperacié economica dels anys vuitanta per reduir I’atur fins al ni-
vell previ als shocks energetics. En canvi, la millora economica dels paisos europeus no va re-
duir més que dos punts percentuals la taxa d’atur.

L’explicacié d’aquest diferent comportament es va centrar en els elements institucio-
nals.

a) El sistema de negociaci6 salarial a la majoria de paisos europeus no és ni totalment
descentralitzat ni totalment centralitzat. Aixo fa que els salaris negociats ni s’ajustin a la situa-
ci6 real de cada empresa —com succeeix en el model descentralitzat— ni tinguin en compte el
nivell global d’atur de I'economia i els efectes negatius sobre la competitivitat i 'ocupacic dels
increments salarials excessius. Van ser precisament els paisos amb un sistema descentralitzat
—com els Estats Units, pero també el Regne Unit— o amb un sistema centralitzat —Suécia,
Finlandia, Austria— els que aconseguiren mantenir més baixes les seves taxes d’atur.

b) Els paisos europeus es caracteritzen també per la preséncia de dificultats a I’hora d’a-
comiadar. Aquesta normativa protectora té per efecte dotar d’un poder negociador els assala-
riats contractats de forma indefinida (insiders) en encarir fortament la seva substituci6 per atu-
rats (outsiders) eventualment disposats a treballar a canvi de salaris més baixos. En aquestes
condicions no competitives, els insiders aprofitaren 'expansié economica dels anys vuitanta
per millorar les seves retribucions, impedint aixi I'augment de 'ocupacié i la reduccié de I'atur.
En canvi, als Estats Units —un mercat de treball sense restriccions a 'acomiadament i, per
tant, més competitiu— I'expansié economica es va traduir més en creacié d’ocupacié que no
pas en increment generalitzat dels salaris.



c) Els paisos europeus es caracteritzen, aixi mateix, per un sistema de protecci6 als atu-
rats en forma de prestacions per desocupacié notablement més generoses que les vigents als
Estats Units, tant en 'import de la prestacié com en la durada. Aquestes prestacions tindrien
I’efecte de desincentivar la cerca de feina per part dels aturats, atés que compten amb ingres-
sos garantits gracies a les prestacions. En no estar en el mercat de treball competint activament
pels llocs de treball disponibles, els aturats subsidiats no contribueixen a limitar les pressions
salarials en moments d’expansio de la demanda de treball.

Els estudis empirics realitzats la primera meitat dels anys noranta —amb una majoria de
dades referides a la decada dels vuitanta— van tendir a confirmar les idees precedents. L’e-
videncia empirica mostrava clarament els efectes negatius de les formes de negociacio salarial
intermedies i de les prestacions d’atur amb una durada llarga. En canvi, era més ambigua sobre
els efectes negatius de I'import d’aquestes prestacions, aixi com de les restriccions a I'acomia-
dament. A més, els estudis empirics destacaven la importancia d’altres aspectes, com I'efecte
negatiu sobre el mercat de treball de I'atur de llarga durada, la inadaptacié dels aturats als re-
queriments de qualificacié exigits pels nous llocs de treball (mismatch) i la insuficiencia de les
despeses en politiques actives d’ocupacio, particularment les de contingut formatiu. Pero
aquests elements addicionals, en no formar part del discurs de la flexibilitat, foren sovint obli-
dats o, si més no, destacats de manera insuficient.

La constatacié que els Estats Units mostrava un millor comportament en matéria d’atur
i evidencia empirica acumulada —tot i no ser definitiva en molts aspectes— van ajudar a as-
sentar com a dominant la interpretacié precedent. En aquesta linea, 'OCDE va publicar el seu
influent treball The OECD Jobs Study el 1994 que aconsellava un conjunt de recomanacions
de caire flexibilitzador.

Seguint aquestes orientacions, durant la década dels noranta els paisos europeus han
aplicat —amb convenciment divers, amb intensitat diferent i amb efectes variats— nombroses
mesures per augmentar la flexibilitat dels seus mercats de treball i encara ara, prop de finalitzar
la decada, els informes dels organismes internacionals i la majoria de textos sobre ’economia
europea emfasitzen el paper de les rigideses per explicar el diferencial d’atur entre els Estats
Units i Europa. Pero, no ha succeit res de nou durant els anys noranta? Es pot seguir sostenint
avui en dia —com una década enrere— que els Estats Units i Furopa han patit els mateixos
shocks i que les desiguals taxes d’atur responen tinicament a la diferencia en flexibilitat labo-
ral? La pregunta no és irrellevant, perque al llarg de la darrera década Europa ha avancat en el
cami de la flexibilitat laboral —tendint a acostar-se al model nord-america—, pero ha sofert un
conjunt de shocks contraris que no han afectat aquell pais.

Convé recordar, abans de res, que el 1991 les taxes d’atur no eren gaire diferents, ja que
tan sols les separava poc més d’un punt percentual (8,1% a Europa front a 6,8 als Estats Units).
Com és que ara (finals de 1999) la diferencia és d’uns cinc punts (9,1 front a 4,2)? Pot explicar-
se ’ampliacié del diferencial d’atur i, el que és més important, la divergéncia en les tendéncies
—atur creixent a Europa i a la baixa als Estats Units— com a resultat de la menor flexibilitat
europea?

Més aviat sembla tractar-se d’una explicacié poc satisfactoria a la vista de les diferents
circumstancies que ha afrontat 'economia europea al llarg de la década, circumstancies certa-
ment ben diferents de les dels Estats Units.

En primer lloc, la transici6 i crisi dels paisos de I'Est. Pel que fa a 'antiga URSS, les es-
timacions de YONU xifren en un 42% la caiguda del PIB a Russia entre 19901 1997, del 33% a
Bielorussia, del 58% a Ucraina i del 60% a Moldavia. I pel que fa a la resta de paisos de I'Est,
només dos, Polonia i Eslovénia, han assolit el nivell de PIB que tenien el 1989. El fet de tractar-
se d’economies tancades al comer¢ amb occident ha limitat els efectes recessius sobre la Unié
Furopea. Tot i aixi, I'impacte ha estat clar en els paisos nordics. Com, sin6, explicar I'escalada
de 'atur a Finlandia del 3,2% (1990) al 16,8% (1994)7. Un efecte similar perd menor registra
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Suecia (de I'1,7% al 9,4%), agreujat, és cert, per la crisi del sistema financer i per decisions de
politica economica destinades —amb I'objectiu de la flexibilitat— a desmuntar un antic equili-
bri basat en salaris baixos per tal de garantir plena ocupacié complementats amb un salari so-
cial finangat amb impostos fortament progressius.

En segon lloc, la unificacié alemanya el 1990. La caiguda del mur va permetre incorpo-
rar a Alemanya el territori de ’antiga Republica Democratica Alemanya. Les condicions en
queé va tenir lloc el procés —particularment la decisi6 politica de fixar una taxa de conversié to-
talment ficticia entre les dues monedes— va implicar la fallida de I'economia de la part oriental
1 la multiplicaci¢ de I'atur a aquella zona, ajudant a fer créixer la taxa alemanya del 4,8% al
8,4% 1, de retruc, I'europea.

Pero la unificacié alemanya va acabar tenint efectes encara pitjors. La decisié de no fi-
nangar les despeses derivades de la unificacié amb impostos va augmentar el deficit public ale-
many, fent témer per la inflaci6 al Bundesbank, el qual va endurir la politica monetaria incre-
mentant les taxes d’interes. La resposta de la resta de paisos europeus va haver de ser seguir al
Bundesbank amb el resultat d'un augment de les taxes d’interes a tot Europa i un ralentiment
del creixement que va acabar amb una aguda crisi el 1993-1994 que I’atur va pujar fins a '11,2%.

Un tercer element a tenir present és el procés de convergéncia nominal. Els paisos eu-
ropeus es van comprometre a Maastricht a aplicar politiques de demanda restrictives per tal de
complir els criteris de convergéncia. A llarg termini una inflacié baixa estimula el creixement i
un deficit pablic limitat permet —ha permeés ja— reduir les taxes d’interés reals amb el mateix
efecte. Pero a curt termini, I'aplicacié de forma simultania i generalitzada de politiques restric-
tives a tots els paisos europeus va suposar un shock de demanda negatiu amb efectes innega-
bles sobre el mercat de treball.

Per ultim, la crisi asiatica el 1997 i sobretot la crisi russa de 1998 amb caigudes del PIB a
Russia i també a Ucraina, a Romania, a Bulgaria, a Croacia i a Txéquia. Aquesta davallada a
I'est d’Europa ha estat a punt d’avortar una recuperacié encara massa feble a paisos com Ale-
manya i [talia, que tenen una gran importancia quantitativa en el PIB europeu.

De resultes d’aquest conjunt de shocks recessius, I'economia europea ha viscut la decada
dels noranta amb una certa indefinici, amb la preocupacié centrada en Iestabilitat macroe-
conodmica, amb un creixement moderat (1,8% de mitjana) i veient com I'atur es mantenia elevat.

Mentrestant, els Estats Units han crescut de manera continuada i intensa (2,4%, més de
mig punt de creixement por sobre de la mitjana europea al llarg de tota una década) i han reduit
la xifra d’atur fins a poc més del 4%. Aquests resultats favorables han estat possibles en bona
part perque I'economia nord-americana ha quedat exempta de patir els shocks adversos que ha
registrat Europa. Més aviat al contrari, s’ha vist afavorida per dos fets. D’una banda, la caiguda
del bloc sovietic li va permetre gaudir dels anomenats «dividends de la pau» en poder reduir des-
pesa publica militar. D’altra, el rapid progrés tecnic derivat de les noves tecnologies de la infor-
macié ha suposat un shock d’oferta positiu sobre la productivitat que —independentment que
afecti el conjunt del teixit productiu 0 només les empreses del «planeta Internet»— esti impul-
sant el creixement i limitant la inflacié. Aquests fets, més una gestié macroeconomica adequada
per part de la Reserva Federal, s’han traduit en creixement economic i creacié d’ocupacié.

Sembla clar que el signe contrari dels shocks registrats per les dues grans zones econo-
miques durant els anys noranta no permet afirmar avui en dia que els cinc punts diferencials
de I'atur europeu responen a la major rigidesa del seu mercat de treball. Més encara si es té en
compte que al llarg de la década el continent europeu ha instrumentat mesures laborals de cai-
re flexibilitzador. Sense anim d’exhaustivitat, pot esmentar-se que s’ha descentralitzat 0, com a
minim, flexibilitzat parcialment el procés de negociaci6 salarial a Alemanya, Austria, Espanya,
Italia i Paisos Baixos. A més, s’han reduit les restriccions a 'acomiadament a Alemanya, Belgi-
ca, Dinamareca, Italia, Espanya, Finlandia, Paisos Baixos, Portugal i Suécia. 1 finalment s’ha li-
mitat la generositat de les prestacions per atur a Alemanya, Austria, Dinamarca, Espanya,
Finlandia, Paisos Baixos i Suécia.



Amb independéncia de I'efecte favorable sobre I'ocupacié que puguin tenir aquestes re-
formes a llarg termini, particularment quan la recuperacié cobri intensitat, el cert és que de
moment no s’aprecia gairebé cap relacié entre les mesures flexibilitzadores del mercat de tre-
ball i la millora de 'ocupacié. Com pot observar-se en el grafic 2 i en els resultats de la regres-
si6, I'aprovacié de mesures laborals reformadores no afecta (almenys no ha afectat fins aquest
moment) el ritme de creixement de 'ocupacié. Tampoc s’aprecia en el grafic 3 cap relacig en-
tre la reducci6 de les restriccions a 'acomiadament —un dels elements centrals de I'agenda fle-
xibilitzadora— i la millora de 'ocupacié. Tampoc en aquest cas la variable és estadisticament
significativa.

GRAFIC 2
REFORMES LABORALS I CREACIO D’OCUPACIO (1994-1997)
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En canvi, el grafic 4 posa de manifest de manera clara que el creixement economic és
una forma efectiva de crear ocupacié. En efecte, mentre els paisos de creixement lent (inferior
al'l,5%) perden llocs de treball, tots els que han crescut més del 2% han aconseguit millorar
les xifres d’ocupacié. A més, Luxemburg i els Paisos Baixos (fora del grafic), amb creixements
molt intensos s6n també els paisos que creen més ocupacié. Els resultats de la regressié confir-
men clarament aquesta relacié directa entre creixement i ocupacié.

GRAFIC 4
PIB I OCUPACIO (1990-1997). TAXA DE CREIXEMENT
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A la vista d’aquests resultats, no ha de sorprendre que els responsables europeus hagin
intentat explorar noves vies de combatre ’atur complementaries a la flexibilitat laboral.

4. LES NOVES POLITIQUES EUROPEES D’OCUPACIO

El nou mare social i politic propiciador de la nova politica d’ocupacié ve definit per les
victories electorals dels partits d’esquerra als principals paisos europeus (Alemanya, Franga, Ita-
lia i Regne Unit). El lideratge, pero, en el disseny de la nova politica ha estat a carrec de Franga
1, en part, d’Alemanya, en coincidir en aquests dos paisos unes condicions economiques (im-
portancia del pais), politiques (estabilitat interna) i ideologiques (orientacié socialdemocrata
clara) que no sempre es donen a la resta.

Els eixos basics d’aquesta nova politica d’ocupacié sén tres: afavorir el creixement
economic, endegar una politica europea d’ocupacié no basada en la desregulacié laboral i com-
plementar-la amb actuacions nacionals de caire innovador afavoridores de I’ocupacio.

1. L’estimul del creixement s’ha basat en ’expansié de la demanda interna. Com a ac-
tuacions de caracter global i compartides per més d’un pais es poden esmentar, en primer lloc,
el ralentiment en el ritme de reduccié del deficit public per tal de permetre una certa expansié
de la inversi6 publica i, en segon lloc, les pressions politiques sobre el Banc Central Europeu a
favor d’'una reducci6 de la taxa d'interés en un moment de creixement economic baix i risc de
deflaci6. A més, com que la feblesa de ’euro podia temptar el BCE a augmentar el tipus d’in-
terés per reforgar la moneda europea, es proposa mantenir I’estabilitat canviaria internacional
mitjancant un sistema de zones objectiu garantides per les intervencions coordinades dels
bancs centrals d’Europa, Estats Units i Japé en el mercat de divises.



Pero cal destacar també un conjunt d’actuacions impulsades pels governs amb I'objec-
tiu d’estimular la demanda interna. Sense tractar de ser exhaustiu es poden esmentar les se-
guents mesures.

En el cas de Franga, el govern Jospin decidi, el juliol de 1997, augmentar el salari minim
en un 4% fins a unes 130.000 pessetes al mes; el 1998 va reduir en 4,75 punts les cotitzacions
per malaltia a carrec dels assalariats a fi d’augmentar el poder de compra dels salaris i va esta-
blir un sistema de compensacié per tal de garantir el poder adquisitiu de pensionistes i1 aturats,
i el 1999 ha abaixat 'TVA sobre els consums domestics de gas i electricitat del 20,6% al 5,5%,
alliberant aixi renda familiar per al consum.

A Alemanya, el Parlament ha aprovat aquest any la reforma fiscal dissenyada per Lafon-
taine que conté augments del minim exempt i reduccié de tipus de I'impost sobre la renda amb
'objectiu d’afavorir especialment els ciutadans d’ingressos baixos, és a dir, de propensié al con-
sum alta. Addicionalment, s’ha eliminat la retencio6 fiscal sobre els treballadors que cobren el
salari minim (630 marcs), si bé ara hauran de cotitzar a la Seguretat Social.

En el cas del Regne Unit les condicions economiques eren diferents, ja que en trobar-se
el cicle economic en una fase més avancada era menys necessari ’estimul de la demanda inter-
na. Tot i aixi, es poden esmentar en aquesta direccié tant la reduccié de 'IVA del gas i de I'e-
lectricitat d’'usos domestics com determinats ajuts concedits a pensionistes, aixi com I'entrada
en vigor del salari minim el passat 1 d’abril, el qual —amb un nivell de 3,6 lliures a I'’hora— ha
suposat una millora retributiva important per a molts joves, per a bona part de les minories &t-
niques 1 per a una part dels treballadors del camp.

No resulta facil precisar 'impacte d’aquestes mesures sobre el creixement econémic,
perd no hi ha gaire dubte que hauran impulsat la demanda interna, particularment de consum.
Com pot veure's en el grafic 5, després del fre en la recuperacié que es va produir a la segona
meitat de ’any 1998 per 'efecte retardat de la crisi asiatica sobre les exportacions europees, a
partir de finals de 1999 les economies tornen a recuperar-se i el 2000 assoliran ritmes propers al
3% —potser amb I'excepci6é d’Alemanya— impulsades en molt bona part pel dinamisme de la
demanda interna, especialment en el cas de Franca, pais que amb més esfor¢ ha tractat d’esti-
mular el consum domestic.
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2. La magnitud del problema de I'atur impulsa els nous governs europeus a completar
I'efecte positiu del creixement economic sobre I'ocupacié amb altres mesures que accelerin la
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creaci6 de llocs de treball. Aquestes mesures podrien ser catalogades d’idiosincratiques, ja que
presenten unes caracteristiques nacionals propies, arrelades en les practiques de cada pafs.

A Alemanya, on el sistema de formaci6 dual ha donat bons resultats al llarg dels anys, el
nou govern ha posat en marxa aquest any 1999 un programa d’accié immediata contra I'atur ju-
venil basat en I'aprenentatge i la formacio. El programa pretén oferir una ocupacié o una opor-
tunitat d’aprenentatge a cent mil joves. Els dos eixos centrals sén, en primer lloc, la creaci6 de
noves places d’aprenentatge per a joves impulsades per iniciatives regionals i per xarxes de pe-
tites empreses, aixi com mesures formatives especifiques per a joves mancats de qualificacions
per participar en aquestes oportunitats d’aprenentatge; d’altra banda, la subvenci® dels costos
salarials de llocs de treball que garanteixin la millora del nivell formatiu dels joves que no han
completat la formacié professional.

Addicionalment, durant aquest any 1999 el govern, els sindicats i la patronal han estat
negociant el «Pacte per I'Ocupacio, la Formacio i la Competitivitats. Les parts estan d’acord a
negociar diversos aspectes del moén del treball en la direccio de:

— reduir el costos indirectes del treball i reformar la Seguretat Social

— flexibilitzar el temps de treball i estendre el treball a temps parcial

— facilitar les jubilacions avancades

— oferir noves oportunitats de treball o formacié als treballadors poc qualificats

— combatre 'atur juvenil i de llarga durada mitjangant noves oportunitats d’aprenen-
tatge i estimuls addicionals per acceptar llocs de treball

— millorar les oportunitats de formacio i participacié en beneficis dels treballadors

— establir una conducta salarial que promogui la creacié d’ocupacié

— aplicar la reduccio fiscal a les petites i mitjanes empreses a partir de 'l de gener de
I'any 2000

— facilitar 'accés al capital risc per a les empreses de petita i mitjana dimensié

— reduir les barreres estructurals a la creacio d’empreses.

També cal esmentar la rebaixa de les cotitzacions socials a carrec d’empresaris i treballa-
dors (del 20,3% al 19,5%) per tal d’abaratir el factor treball i reduir la bretxa fiscal. La menor re-
captacié sera coberta amb I'impost ecologic sobre la benzina i altres derivats del petroli per au-
tomocid i calefaccid, aixi com el gas i 'electricitat que ha entrat en vigor I'l d’abril de 1999.

Més recentment, 'octubre d’enguany, el govern ha arribat a un acord amb el sindicat
IGMetall per tal de permetre —al llarg dels propers cinc anys— accedir a la jubilacié amb 60
anys. L’objectiu declarat és facilitar la substitucié de més de cent-vuitanta mil persones d’edat
per joves que d’altra manera estarien a ’atur. El financament d’aquestes jubilacions avancades
correria a carrec d’empreses i treballadors, que aportarien a un fons un 0,5% dels increments
salarials anuals. I.’aprovacié definitiva d’aquesta mesura depén de la seva acceptacié per part
de la patronal en el si de les converses del «Pacte per 'Ocupacié, la Formacié i la Competitivi-
tat», cosa que de moment no esta succeint.

Franga és, sens dubte, el pais de referencia en les mesures innovadores per combatre I'a-
tur. Dues actuacions destaquen sobretot. D’una banda, el programa «Nous serveis-nous tre-
balls» per contractar joves en els anomenats jaciments d’ocupacié i, d’altra, la normativa relati-
va a la reducci6 del temps de treball.

— El Programa «Nous serveis-nous treballs» va ser aprovat per llei la tardor de 1997 i té
per objectiu crear llocs de treball per a joves en ocupacions noves. Els destinataris del programa
son joves de 18 a 26 anys, pero també menors de 30 anys que no hagin treballat més de quatre
mesos seguits. Els contractes sén temporals per un perfode de cinc anys i la retribucié és igual
al salari minim. E1 80% del salari corre a carrec del govern i el 20% restant és pagat per 'orga-
nisme que contracta, que només pot ser una administracié publica o una institucié sense anim



de lucre. Les vint-i-dues professions que seran desenvolupades pels joves contractats amb
aquesta modalitat constitueixen els anomenats nous jaciments d’ocupacié i consisteixen basi-
cament en serveis de proximitat (com acompanyants de nens, minusvalids i persones grans, tu-
tors de joves amb problemes escolars o tutors de reclusos) o bé proveidors de béns publics nous
(com agents de manteniment dels espais naturals o mitjancers en litigis familiars o veinals). Les
estimacions realitzades a la primavera d’aquest 1999 quantifiquen en uns 60.000 els joves con-
tractats sota aquestes modalitats.

— La mesura sens dubte més polémica i innovadora és la reduccié de la jornada laboral
fins a les 35 hores setmanals. El 1998 es va publicar la primera llei de les 35 hores i a finals de
1999 ha estat aprovada la segona llei sobre el mateix tema.

La llei de juny de 1998 va fixar la durada legal del temps de treball en I'equivalent a 35
hores setmanals per a 'any 2000 a les empreses de més de 20 treballadors i el 2002 a la resta
d’empreses. Treballadors i empresaris havien de negociar la manera concreta d’organitzar
aquest temps de treball maxim, aixi com el moment d’aplicar la normativa. Ell govern va conce-
dir un conjunt d’ajuts a aquelles empreses que apliquessin la reduccié de jornada abans del
2000. En concret, si la reduccié era del 10% (de 39 a 35 hores setmanals) i 'ocupacié augmen-
tava en un minim del sis per cent —deixant, per tant, que la productivitat absorbis quatre
punts— les empreses es podien beneficiar d’'una reduccié de cotitzacions socials equivalent a
9.000 francs anuals durant un maxim de cinc anys per cada nou contractat —o també per cada
lloc de treball salvat de ser destruit—, sempre que I'acord s’assolis el mateix 1998 o el primer
trimestre de 1999. Els acords signats a partir d’aquell moment gaudien d’un ajut inferior.

Segons estimacions governamentals, durant els primers quinze mesos d’aplicacié de la
llei —és a dir, fins a setembre del 1999— s’han signat un total de 15.831 acords d’empresa a
I’empara de 'esmentada llei que afecten uns 2,2 milions de treballadors (el 28% dels assalariats
de les empreses de més de 20 treballadors), els quals, per tant, ja treballen 'equivalent a 35 ho-
res setmanals. L’efecte sobre I'ocupacié d’aquests acords s’ha quantificat en 197.962 llocs de
treball, 17.964 dels quals s6n acomiadaments evitats.

El 15 de desembre d’aquest any ha estat aprovada per I’Assemblea Nacional francesa la
segona llei de les 35 hores. Els seus punts centrals sén els seguents:

— La jornada laboral legal no podra ser superior a I'equivalent a 35 hores setmanals
amb cinc setmanes de vacances i 11 dies legalment festius. Aixé suposa que el limit anual d’ho-
res se situa en 1.600.

— El comput de les hores treballades es fara en periodes de 12 setmanes 1 en cap cas es
podran treballar més de 44 hores en una mateixa setmana.

— La data d’entrada en vigor sera 1’1 de gener de 'any 2000 per a les empreses de més
de 20 treballadors i I'] de gener del 2002 per a la resta.

— Les hores extres tindran un maxim anual de 130 el 2002 (224 el 20001 177 el 2001) i
patiran un recarrec creixent segons el nombre d’hores. Les primeres quatre hores extres —és a
dir, les compreses entre les 35 de la llei i les 39 actuals— pagaran una penalitzacié del 10%
I’any 2000, pero del 25% a partir del 2001. La reduccié de la penalitzacié del 25% fins al 10%
per a I'any proper s’ha interpretat com una concessié per permetre una aplicacié més lenta i
flexible de la llei.

— Les empreses rebran ajuts publics en forma de reducci6 de cotitzacions socials per
aplicar la normativa. Aquests ajuts seran superiors en les cotitzacions dels treballadors de baixa
qualificacio; aixi, per exemple, 21.500 francs anuals pels que cobren el salari minim i només
4.000 pels que cobren 1,8 vegades el salari minim. La intencié és que la millora esperada de
productivitat no elimini els llocs de treball poc qualificats.

— El financament d’aquest ajuts ha estat un dels temes més polémics de la llei. Inicial-
ment el govern pretenia financar-ne el cost per tres vies: el recarrec sobre les hores extres, les
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2 Probablement no eshgui de

mdés recordar en aquest sentit que a la
cimera de Floréncia celebradi el juny de
1996 ¢l Consell va descantin el Pla de
Confianga per FOcupacio que havia en-
carrcgat preparar a Santer, lins i tot des-
preés que agquest tehinxés lacassignacio
—que no increment — de despesa de 2,1
bilions de pesseres a tan sols 194 000 ni-
lions Significativament, ef Conscll va
concedir en aquell mateix moment un
ajul addicional de 130000 milions de

pesscles als ramaders francesos com a
compensacia per la crisi britanica de les
anomenades «vaques bogess

cotitzacions empresarials a la Seguretat Social i els fons de la Unedic (organisme paritari que
gestiona les prestacions d’atur) amb 'argument que la llei permetria reduir la desocupacié. 1. o-
posicié frontal d’empresaris i sindicats ha fet rectificar la proposta inicial, de manera que els
ajuts es financaran transitdriament amb el recarrec sobre les hores extres i amb els ingressos
procedents de la fiscalitat sobre 'alcohol.

5. UNA ESTRATEGIA COMUNA PER A LES POLITIQUES D’OCUPACIO
EUROPEES

El tercer eix de les politiques a favor de I'ocupacié dels nous governs europeus —a més
de I'impuls al creixement i les mesures estrictament nacionals contra I'atur— ha consistit a im-
pulsar una estrategia per 'ocupacié d’ambit europeu.

[’estratégia europea contra I'atur té com a precedent clar el Llibre Blanc sobre Creixe-
ment, Competitivitat i Ocupacié de la Comissié Furopea, presentat el 1993, un moment de re-
cessié en que les xifres d’atur estaven assolint nivells considerablement alts en els paisos euro-
peus. A partir d’aquella data els avencos a definir una estratégia comuna sén molt lents, en
imposar-se la idea que 'atur és un problema estrictament nacional. Tres motius podrien justifi-
car aquesta actitud. D’una banda, 'intent de preservar les institucions i les politiques comu-
nitaries d’un problema greu i de dificil solucié. D’altra, la reticéncia de paisos —com Espa-
nya— amb una taxa d’atur alta a ser examinats publicament en aquesta materia. I en tercer
lloc, el temor de certs paisos, com Alemanya —principal financador net del pressupost comu-
nitari— per6 també el Regne Unit, Suécia i Holanda, que el disseny d’una politica europea d’o-
cupacio comportés augments de la despesa comunitaria. Aquests motius, i més concretament
el darrer d’ells, expliquen la manca de concrecié de cap de les propostes del Llibre Blanc i el re-
buig per part de I'Ecofin i el Consell europeu de qualsevol intent en aquesta direccié, fins i tot
en les seves versions més moderades.?

L’abandonament d’aquesta linia d’actuacié no va impedir, perd, avancar en paral-lel, tot
1 que de forma lenta, en el disseny d’un procediment comunitari de vigilancia multilateral so-
bre les accions nacionals en materia d’ocupacid. Aquest procediment, comencat a perfilar a Es-
sen el 1994, va ser finalment incorporat en el titol sobre politica d’ocupacié del Tractat d’Ams-
terdam de 1997. En esséncia, consisteix en el seguent:

— cada any el Consell aprova unes «orientacions generals de politica economica» i unes
«orientacions generals de politica d’ocupacion;

— seguint aquestes orientacions, els Estats membres elaboren i presenten un «pla na-
cional d’accié per I'ocupacion;

— la Comissié i el Consell analitzen i avaluen els diversos plans nacionals, tant pel que fa
ala seva adaptacio a les orientacions generals com als seus resultats sobre el mercat de treball;

— a la vista de tota la informacié disponible, el Consell aprova les noves orientacions
per al proper any.

L’impuls a tot aquest procés per part dels nous governants europeus es concreta en dos
aspectes: 'acceleracié del procés i la quantificacié d’algunes de les principals accions. Aixi, gra-
cies a la insisténcia del govern Jospin, el novembre de 1997 va tenir lloc a Luxemburg una ci-
mera extraordinaria sobre el problema de 1'atur per tal de posar en funcionament el titol sobre
ocupacioé del Tractat d’Amsterdam abans que aquest fos ratificat i, per tant, entrés en vigor. La
reunié va acordar endegar el procés 1, amb aquest fi, va aprovar les primeres orientacions gene-
rals de politica d’ocupacio per a 1998,

Aquestes orientacions constaven de 19 directrius estructurades en quatre grans blocs,
coneguts com els quatre pilars de Luxemburg. Les directrius van ser ampliades a 22 en les



orientacions per a 1999 i han quedat confirmades amb petites modificacions formals en les 3 Rxeepte aquells paisos, com
lispanya, que tenen una taxa d’atur par-

orientacions per a I’any 2000, les quals estan resumides en el requadre adjunt. lienlarment ey ada

ORIENTACIONS DE POLITICA D’OCUPACIO PER A L’ANY 2000

Pilar 1: Millorar 'ocupabitat
1 Oferir una nova oportunitat (ocupacio, formacio, reciclatge, practiques laborals o altres) a tots cls joves aturats abans que hagin esrat sis mesos a
T'atur
2. Oferir un nou comengament (ocupacié, formacio, reciclatge, practiques laborals o orientacio professional individualitzada) a aturats abans que hagin
estat 12 mesos a I'atur
3 Incrementar el nombre de persones acollides a politiques actives en la direccio darribar a un percentatge de cobertura equivalent a la mitjana dels
tres paisos amb millors resultats i, com a minim, el 20%
4 Reestructurar els sistemes de prestacions i de fiscalitat a fi d’afavorir Paceeptacio de feina o formacio per part d’aturats i inactius i de prolongar la
vida activa dels treballadors d’edat avangada

Fomentar acords per a la formacio, aprenentatge, practiques o altres formes d’insercié professional

Incrementar el nombre de persones que ¢s beneficien de formacié continua

Millorar Peficacia dels sistermes escolars per tal de reduir el nombre de joves amb fracas cscolar.

Dotar cls joves de capacitat d’adaptacié modernitzant cls sistemes d’aprenentatge, oferint coneixements informatics, dotant les escoles amb material
informatic i facilitant I'accés dels estudiants a Internet abans del 2002
9 Elaborar politiques preventives i actives per integrar al mercat de treball persones discapacitades, desafavorides i les minories ¢tniques

Pilar 2: Desenvolupar I'esperit d’cmpresa

10 Reduir les carregues administratives i les despeses per crear empreses i contractar nou personal

11 Fomentar cl treball per compte propi i la creacid de petites empreses reduint els obstacles fiscals i de seguretat social i oferint formacié i serveis
especifics

12. Aprofitar les oportunitats existents per crear llocs de treball a ambit local i a V'economia social

13 Aprofitar el potencial d’ocupacié dels scerveis i els serveis relacionats amb la indGstria

14 Reduir la carrega fiscal total i la fiscalitat sobre ¢l treball i les cotitzacions socials (particularment sobre el treball poc qualificat) i estudiar la creacio
d’una taxa sobre I'energia o sobre les emissions contaminants

IS Estudiar la reduccié de I'IVA sobre els serveis intensius en ma d’obra

Pilar 3: Fomentar la capacitat d’adaptacio de treballadors i empreses

16 Modernitzar I'organitzacié del treball, inclosa la flexibilitzacio i la reduccio del temps de treball

17 Introduir contractes laborals «més adaptables» que ofereixin seguretat i reconcixement professional al treballador i flexibilitat a 'empresa
18. Recdluir les traves fiscals a la inversio en recursos humans i incentivar la formacio a l'empresa

Pilar 4: Reforgar la igualtat d'oportunitats entre homes i dones

19 Afavorir la integracio laboral de la dona i aplicar les directrius amb aquesta mateixa intencio.

20 Recolzar I'augment de I'ocupacio femenina i promoure la ignaltat salarial

21 Conciliar la vida laboral i la vida familiar amb mesures a favor de la familia, com serveis de cura de nens i persones a carrec i esquemes de permis
parental

22 Suprimir els obstacles (en materia de formacis, prestacions i fiscalitat) a la reincorporacié a la vida activa d’homes 1 dones després d'un periode
d'inactivitat.

En el contingut de les directrius destaca el paper central de la formacid a tots els nivells
—reglada, continua i ocupacional—, aixi com altres elements nous —com la reduccié del
temps de treball— en detriment de les propostes de caire flexibilitzador, les quals tenen una
preséncia minima.

El segon element caracteristic de I'impuls a la politica europea d’ocupacié —la quantifica-
ci6 d’algunes de les accions—, esta present a les directrius primera, segona i tercera. En efecte, la
cimera extraordinaria de Luxemburg va aprovar una quantificacié en les accions referides a oferir
oportunitats de feina o formacié al 100% dels aturats joves i al 100% dels aturats de llarga durada
en un termini de tres anys i a un minim del 20% de tots els aturats en un termini de cinc anys.?

Seguint les esmentades orientacions, els paisos europeus han elaborat anualment els
seus respectius plans nacionals d’accié per ’'ocupacio. Segons la valoracio global que en va fer
la Comissié Europea, aquests plans han suposat un pas endavant en la lluita contra I'atur en
ampliar el ventall de les accions dutes a terme als diferents paisos, en intensificar les accions,
en oferir un enfocament més global i un métode més transparent i, en definitiva, en reafirmar
el compromis politic de potenciar la qualificacié i desenvolupar les politiques actives per com-
batre I'atur. Les principals limitacions detectades sén la poca precisi¢ d’algunes mesures i la
abséncia o insuficiéncia dels metodes de seguiment i avaluacio.
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Una valoracié més detallada dels plans nacionals, de la seva adaptacié a les directrius co-
munes i dels principals resultats assolits a cada pais es troba a 1'Informe conjunt sobre Pocupacio
1999 presentat per la Comissié i el Consell a la cimera d’Helsinki de desembre del 1999. Es
tracta del segon informe sobre I'ocupacié realitzat a partir del procés iniciat a Luxemburg el
novembre del 1997, pero del primer informe realitzat oficialment segons el previst a 'article
128 del Tractat d’Amsterdam entrat en vigor Il de maig de 1999. Les principals idees contin-
gudes en aquest informe sén les seguents:

¢ Els paisos europeus estan aplicant estratégies preventives i actives per lluitar contra V'a-
tur juvenil i de llarga durada com les contingudes a les directrius quantificades 1 i 2, perd no tots
han avanc¢at amb la mateixa intensitat. En concret, hi ha quatre grups: Suécia, Regne Unit, Di-
namarca i Irlanda han complert els objectius quantitatius. Franca, Espanya, Portugal, Finlandia
i Austria esperen assolir els objectius numerics abans del 2002. Alemanya, Holanda i Luxem-
burg han de fer més progressos, i Belgica, Grecia i Italia sén el que estan més endarrerits.

¢ Pel que fa a 'objectiu minim de beneficiar €l 20% dels aturats amb mesures actives, la
majoria de paisos I'han assolit o superat. En canvi, Franca, Austria, Espanya, Grécia i Portugal
no ho han fet, perd esperen arribar-hi el 2002.

TAULA 6
GRAU DE COMPLIMENT DE LES DIRECTRIUS 1,213

DIRECTRIU 1 DIRECTRIU 2 DIRECTRIU 3
Total Formacié
Austria AP AP 13,7% 8,0%
Bélgica NR NR 64,8% 6,0%
Dinamarca AC NA 40,0% nd
Finlandia AP AP 30,4% 17,0%
Franga AP AP n.d. nd.
Alemanya AP NR 37,2% 22,0%
Grécia NR NR 18,0% 14,0%
Irlanda AC AP 36,0% 7.9%
Italia NR NR nd nd
Luxemburg NA NA 31,0% 8,0%
Holanda AP NA nd nd.
Portugal AP AP 18,4% 7,8%
Espanya AP AP 12,5% 9,0%
Suécia AC AC 93,3% 47,8%
Regne Unit AC AC n.d. nd

Nota: AC: Aplicacié completa
AP: Aplicacié parcial

NA: No aplicacié

NR: No respecte

Font: CE

* Diversos paisos europeus estan revisant i, fins a cert punt, reformant el seus sistemes
fiscals i de prestacions socials. El progrés, pero, és lent.

® La participacié en activitats de formaci6 permanent és inadequada i a molts paisos hi
manquen objectius concrets.

® Els paisos han presentat nombroses iniciatives per fomentar 'esperit d’empresa, pero
resulta dificil avaluar-ne els resultats a causa de la manca d’objectius, de terminis i d’indica-
dors. Més en concret, es troben a faltar mesures detallades per reformar la fiscalitat en favor de
I'ocupacio, objectius quantitatius de rebaixa de la imposicié sobre el treball i mesures a favor
del desenvolupament dels serveis.

¢ El balang de les actuacions dirigides a modernitzar I'organitzacié del treball resulta de-
cebedor i s’ha Jimitat a les qiiestions relatives al temps de treball.

* Fa falta fer més esforgos politics dirigits a reduir la desigualtat entre homes i dones pel
que fa a ocupacio, atur i salaris.



¢ Cal avancar en la construccié d'indicadors comuns sobre els objectius definits i els ter-
minis previstos, que permetin supervisar els esforcos realitzats i avaluar els resultats de les me-
sures adoptades.

¢ Ha de potenciar-se la preséncia i la participacié dels interlocutors socials en el disseny
il'aplicacio de les politiques d’ocupacié.

Sembla prou clar, doncs, que I'esforg realitzat fins ara per aplicar una politica d’ocupa-
ci6 activa i preventiva a tot Europa, tot i ser important, ha de ser refor¢at i desenvolupat amb
més i millors instruments.

6. CONCLUSIONS: BALANC 1 PERSPECTIVES

Si qualsevol valoracié ha de ser necessariament matisada, el balang de les accions euro-
peus recents en favor de 'ocupacioé encara ha de ser-ho més, ja que presenta limitacions d’im-
portancia.

Aixi, sén diversos els aspectes a tenir en compte a 'hora de valorar 'estratégia comuna
europea. En primer lloc, resulta obligat destacar-ne les seves febleses principals.

S’ha criticat, per una part, I'excés de dirigisme de les directrius. La diversitat de situa-
cions i la riquesa d’actuacions per part dels diferents paisos poden resultar de dificil encaix en
una estructura necessariament tancada de quatre pilars i 22 directrius. A més, les prioritats na-
cionals a I'hora d’afavorir I'ocupacié poden no coincidir amb les comunitaries.

També és criticable, d’altra, el sistema de quantificacié emprat a les directrius primera,
segona i tercera, ja que s’han quantificat els inputs —accions sobre els aturats— i no els resul-
tats, com 'augment de I'ocupacié o la reduccié en el nombre d’aturats joves, de llarga durada,
o totals.

Un tercer punt feble del sistema és la manca d’estimuls i de sancions. A diferéncia dels
criteris de convergéncia de Maastricht o del Pacte d’Estabilitat i Creixement, 'incompliment
de les directrius sobre politica d’ocupacié no comporta res més que una sancié moral, la qual
cosa resta credibilitat al sistema.

Pero el balang ha de tenir en compte també els aspectes positius del procés encetat a
Luxemburg.

Cal esmentar, en aquest sentit, que el sol fet d’endegar el procés ha suposat situar en el
primer pla del debat public el problema de I'atur despres de quasi una década en que ha estat
presidit per 'estabilitat macroeconomica.

A més, ha generat una dinamica de reflexio governamental sobre les accions desplega-
des, un major debat, una més gran col-laboracié entre els diferents agents i entre els diferents
nivells de les administracions i una major transparéncia de les politiques aplicades i dels recur-
sos assignats a cada prioritat, amb 'oportunitat que uns paisos aprenguin dels altres.

En tercer lloc, 'aplicacié de les mesures contingudes en els plans nacionals d’accié6 per
I’ocupacié ajudara sens dubte a reduir la magnitud de I'atur de llarga durada, que suposa un
important factor de persisténcia de I’atur en les fases de recuperacié econdomica.

S’ha destacat, també, que I'aprovacio de les directrius relatives a 'ocupacié ha posat so-
bre la taula altres temes de gran importancia en la construccié europea, com la necessitat de
frenar la cursa competitiva per reduir la fiscalitat sobre el capital i d’harmonitzar la fiscalitat a
tot el territori europeu,

Cal recordar, per ultim, que el procés és perfeccionable i que la construccié europea
ofereix exemples d’actuacions que han estat revisades o reformades al llarg del temps per adap-
tar-les a les noves condicions o per corregir-ne les limitacions. Cal tenir present, en aquest sen-
tit, que la propera presidéncia portuguesa té com un dels seus mandats principals estudiar la
politica europea d’ocupacid i proposar-ne les millores oportunes.

A la vista d’aquests elements, sembla convenient recolzar el procés de Luxemburg, em-
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bri¢ del que acabara sent, sens dubte, una auténtica politica europea d’ocupacié. Precisament
per aixo, i per altres aspectes, el futur dels mercats de treball a Europa sembla for¢a positiu.

En primer lloc, ja s’ha afirmat que les mesures expansives aplicades als principals paisos
europeus estan tenint un efecte positiu a curt i mig termini sobre el creixement i sobre ’ocu-
paci6. A més llarg termini les previsions per I’economia europea sén també favorables. Un re-
cent informe de 'OCDE fet public a finals de 1999 sobre les perspectives de ’economia mun-
dial per a les properes decades (The future of the global economy. ;Toward a long boom?)
pronostica una fase d’expansi6 duradera a Europa que, d’aquesta manera, prendria el relleu als
Estats Units.

En segon lloc, és previsible que aquest creixement es tradueixi en llocs de treball. L'e-
vidéncia empirica relativa a la decada dels noranta mostra una estreta correlacié entre ambdues
variables, la qual cosa permet sostenir que els principals factors de persisténcia de I’atur han
comengat a ser dominats. Les reformes flexibilitzadores dutes a terme des de finals dels anys
vuitanta, d’una banda, i els esfor¢os en formacié6 i 'ampliacié d’aquestes accions a 'empara de
la nova estratégia europea per I'ocupacio, d’altra, acabaran per reduir significativament tant el
poder dels treballadors fixos (insiders) com la inadaptacié (mismatch) dels aturats als requeri-
ments empresarials de qualificaci6, els quals van ser dos dels principals factors generadors de
persisténcia de I'atur durant la recuperacié dels vuitanta.

I, en tercer lloc, la dinamica demografica acabara invertint la seva pressié sobre el mer-
cat de treball. El descens continuat de la natalitat esta reduint i reduira encara més el nombre
de joves que accedeixen al mercat de treball. En aquestes condicions totes les previsions indi-
quen que a llarg termini el problema més aviat sera el contrari: la manca de ma d’obra. Al prin-
cipi, aquest sera un problema limitat a certes activitats de molt alta o de molt baixa qualificacié
—cosa que ja estd comengant a succeir ara mateix a determinades regions europees—, perd
més tard la mancanca sera de caracter general i afectara tota la Unié. Aixi, segons les molt re-
cents estimacions de la Divisi6 de Poblacié de Nacions Unides, cas de continuar les actuals
tendéncies vegetatives, Europa perdra 35 milions d’habitants els propers 25 anys. Aixo implica
que haura de millorar molt intensament els seus nivells de productivitat o, alternativament, un
cop absorbit I'atur haura d’importar ma d’obra estrangera en proporcions majuscules.

Tot fa pensar, per tant, que com millor sigui la politica d’ocupacié aplicada, més urgent
sera comencar a dissenyar una politica demografica i d’immigracié, aquesta també necessaria-
ment d’ambit europeu.



El financament privat
d’infraestructures. Una visio europea.

MATEU TURRO
Cutedratic de Transports (UPC)
Assessor Feonomic del Bane Furopeu ¢’Inversions

1. INTRODUCCIO

El sector public és omnipresent en tot alld que té a veure amb les infraestructures.
Aquestes, per definicio, afecten a molts usuaris i ben sovint generen externalitats considera-
bles, o sigui que repercuteixen també sobre els no usuaris. Aixo fa que tinguin un gran impac-
te sobre la societat i molta visibilitat politica. Com que, a més, suposen inversions molt impor-
tants i produeixen efectes diferenciats dins el territori i entre la poblacio, no és d’estranyar que
I'administracié publica jugui un paper determinant en tot el que hi té a veure. Malauradament
aquesta preséncia manca sovint de coheréncia i de la visio a llarg termini necessaria per a obres
que han de perdurar i, de vegades, s’observa com predominen els interessos individuals i d’al-
guns grups pel damunt dels col-lectius. Els interessos dels partits politics, condicionats en les
nostres democracies per les continues fites electorals, son particularment dificils de compagi-
nar amb el planejament d’horitzé llunya que convé a les infraestructures.' Tot i amb aixo es
procura sistematicament introduir racionalitat en llur construccié mitjangant férmules de pla-
nejament i amb procediments de presa de decisions basats en 1’analisi de rendibilitat socio-
econdmica.

De fet ni els economistes més liberals qiiestionen la necessitat d’'una forta regulacié de
les infraestructures per part del sector public. Pero, per poc que hom analitzi el funcionament
dels diversos sistemes d’infraestructures, hom s’adona de seguida de les distorsions i de la ine-
ficiéncia que ha generat, al llarg dels anys, una intervencié de I‘administracié que s’ha mogut
amb criteris sovint contradictoris. Un argument defensat per la majoria d’economistes és que
una més gran participacié del mercat hauria de millorar la situacié. De fet ja no es posa en dub-
te, per exemple, que el sistema de telecomunicacions ha d’estar en mans privades i sotmeés a
competéncia. Fl sector energétic també estd essent privatitzat en gairebé tots els paisos més
desenvolupats. De I'exit de la introducci6 de la iniciativa privada en aquests dos sectors neix,
en bona part, I'interés creixent de veure-la participar en la construccié i explotacié d’infraes-
tructures, com les de transport i de serveis urbans, que estan encara fonamentalment en les
mans de les administracions publiques.

Si el desenvolupament de les infraestructures d’ambit estatal, regional i adhuc local —on
hi ha governs que les controlen directament— presenta problemes de coheréncia, qué no pas-
sara en ’'ambit europeu. Les instancies comunitaries tenen una capacitat de maniobra minima
per realitzar els projectes que beneficien al conjunt de paisos membres perd que no sén parti-
cularment interessants per al pais on s’ubiquen. Es for¢a logic, doncs, que la politica europea
d’infraestructures s’hagi portat des d’'una optica molt politica i molt poc integrada. Aquesta si-
tuacié s’intenta corregir amb el desenvolupament d’unes xarxes transeuropees (XTEs) que res-
ponguin a les necessitats del Mercat Unic. S’intenta també fer potenciant una participacié
més gran de la iniciativa privada en aquestes xarxes, de manera que I'esperit liberalitzador que
inspira la unié comercial s’estengui al sector de les infraestructures.

L’article pretén descriure el context en qué es vol endegar aquesta nova politica comu-
nitaria i quins son els criteris i els instruments a mans d’algunes institucions de la Unié Furo-
pea (UE) per tirar-la endavant.

1 Vegeu, per illustrar el tema,

LIYT (1998)
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2 Unalide recent molt interes-
sant que il ishacels esdeveniments del
segle NN és el d” Nrbulu 1 Vaslin (1999)

3 Dedicats, en paiticular, a clec-
tricitat (25 %), petioli (36 %), telecon-
mcicions (28 %) i transport (7 %)

2. MES PARTICIPACIO PRIVADA

La diferéncia principal amb les inversions industrials i comercials és que les infraestruc-
tures solen implicar capitals més importants, tenen molta més visibilitat puiblica i, en general,
llur execucié esta sotmesa a llargs i complexos processos administratius. La recuperacié de la in-
versié es fa a molt llarg termini perqué el perfil de demanda és relativament pla mentre que 'o-
ferta augmenta necessariament per esglaons, de manera que I’adaptacié entre la capacitat i 'us
sol ésser dolent. Aquestes circumstancies tendeixen a foragitar del sector als capitalistes que te-
nen possibilitats de fer inversions amb rendibilitat més immediata i amb menys condicionants.

Tot i amb aixo, al llarg de la historia sempre s’han finangat infraestructures amb capitals
privats i, si bé se sol parlar més aviat dels fracassos (sovint sense esbrinar-ne les causes), la reali-
tat és que moltes operacions han resultat exitoses. El desenvolupament del ferrocarril durant el
segle XIX, que va ésser rapidissim i majoritdriament producte de la iniciativa privada, és un
exemple molt interessant i carregat de llicons. Perd, com en gairebé tots els negocis, molts dels
qui van arribar tard o amb propostes poc madures i especulatives per construir linies ferrovia-
ries van fer fallida.?

En aquests darrers anys, a banda dels sectors de I’energia i de les telecomunicacions,
s’ha observat un interés renovat per involucrar I'inversor privat en el financament d’infraes-
tructures ambientals i de transport. En alguns paisos, com la Gran Bretanya, aquest interés
s’ha estés a d’altres sectors com ara 'ensenyament, la sanitat o les presons. El «financament per
projecte», o sigui el financament que s’estructura sobre les despeses i els ingressos propis dels
projecte, amb un muntatge comptable i fiscal independent, ha augmentat moltissim. Segons
Project Finance International, el financament per projecte fet pels bancs s’ha multiplicat per
7,5 des del 1990 al 1997, per assolir uns 75 miliards d’euros.’ Pero a Europa, en general, una ve-
gada practicament privatitzades les telecomunicacions i posades les bases per arribar a una si-
tuacié similar en el sector energetic, el repte més complex per continuar aquesta tendéncia es
presenta en relacio a les infraestructures de transport i a d’altres que podriem anomenar muni-
cipals i que inclouen 'adduccid, tractament, distribucié i depuracié d’aigua, el tractament dels
residus solids i les operacions de renovacié urbana.

Aquest nou interes per part del sector public en la participacié financera dels privats en
un terreny que considerava propi, té raons de tipus macroeconomic i d’altres degudes a canvis
estructurals. En els paisos europeus, el creixement del sector public observat des dels anys 70
ha portat que practicament la meitat del PIB sigui afectat a despesa puiblica i ha fet assolir als
Estats uns nivells de deute insostenibles. La Unié Monetaria ha establert un cert ordre en les
tinances publiques dels paisos membres de la Unié Europea, perd les dificultats de retallar la
despesa corrent han produit una reducci¢ important de la inversié publica que dificilment
podra recuperar-se a mitja termini. De fet, cal preveure una disminucié del pes de 'Estat, si
més no per la dificultat creixent de recaptar impostos en una societat globalitzada i cada cop
més incontrolable gracies al desenvolupament de les telecomunicacions que porten a noves
férmules de treball i de comerg molt menys dependents de la localitzacié geografica, base de la
politica fiscal actual. Per satisfer els desigs dels ciutadans, que reclamen més i millors infraes-
tructures sense augmentar la pressié fiscal, descompensar ’equilibri macroecondmic o crear
inestabilitat social amb una reduccié drastica de les prestacions socials, I'tinica solucié evident
és el recurs al capital privat i al pagament per part dels usuaris d’alguns serveis que avui sén
considerats béns comuns.

La reduccio del pes del sector public en la provisié d’infraestructures té també una raé
més estructural, de tipus politic, lligada a I’evolucio global envers una economia més liberal, que
assumeix que I'empresa privada és més efica¢ que la publica per satisfer les necessitats dels ciu-
tadans. Des de I'dptica de I'economia del benestar, aquesta més gran eficiéncia seria positiva, ja
que produiria un guany socioecondmic per al conjunt de la societat, encara que la distribucié
dels fluxos financers pogués portar a situacions injustes si els beneficis de 'empresa privada ex-



cedissin molt la compensacié que ha de tenir pels riscos que absorbeix. Algunes administracions
veuen també la participacié privada com una férmula més eficag per a la implementacié dels
projectes, perque el privat té més flexibilitat per defugir alguns obstacles de tipus politic.*

Per part del sector privat les condicions son avui molt més adients que fa uns anys per
involucrar-se en el financament d’infraestructures. Les empreses directament relacionades amb
elles (en particular, les constructores) sén més grans i disposen de més capital. Els interessos
baixos i la poca retribucid del capital fan que les inversions a llarg termini siguin més atractives
que en periodes de més volatilitat. Grans masses financeres sén controlades per relativament
pocs operadors, que tenen la sofisticacié necessaria per participar en operacions complexes
com les relacionades amb les infraestructures. El disposar de capital abundant i que es pot
moure amb facilitat, empeny als grans fons d’inversié a diversificar llurs portafolis amb inver-
sions més arriscades perd que tenen expectatives de beneficis importants a llarg termini. Te-
nint en compte que la inversié privada a la Unié Europea és actualment d’uns 1,2 bilions d’eu-
ros a ’any i que creix al volant d’un 5,5% cada any, sembla logic que es dediqui una petita part
d’aquesta quantitat a infraestructures. Les quantitats invertides son encara marginals pel que
fa a transports i medi ambient. Evidentment la inversié només es produira si el potencial de be-
neficis és acceptable. En aquest sentit, I’operador privat veu que hi ha moltes possibilitats de
millorar la gestié actual d’un sistema public carregat de problemes i poc innovador i valora I'o-
portunitat de fer més beneficis dels que es poden preveure si continua el model actual.

3. AVANTATGES I INCONVENIENTS
Una vegada vistes les raons que expliquen U'interes d’incorporar capitals privats a les in-

fraestructures, sembla interessant sintetitzar els principals arguments que solen utilitzar-se per
defensar o atacar d’aquesta participacid.

CAIXA 1. ARGUMENTS UTILITZATS A FAVOR I EN CONTRA DEL FINANCAMENT PRIVAT D'INFRAESTRUCTURES

Arguments a fuvor:

a) El scctor privat identifica millor les oportunitats, detecta millor els
factors critics i esta més obert a la innovacio

b) Es més eficac en la projectacid i execucic de les obres i en la seva ex-
plotacié, cosa que fa reduir la inversié i els costos de funcionament

¢) Permet una millor gestio dels tiscos del projecte

d) Per un nivell determinat d’ingressos, proporciona millor servei i re-
dueix, per tant, el cost global per als usuaris

¢) Té més capacitat de gencrar ingressos provinents dels clients/usuaris
f) Pot aprofitar-se millor d’algunes externalitats, com ara ¢l potencial de
desenvolupament del sol

g) Permet accelerar la implementacis del projecte millorant aixi la seva
rendibilitat econdomica

h) Multiplica ¢l nombre de projectes que poden ser executats amb la
mateixa quantitat de despesa ptblica o permet reduir la pressio fiscal

i} Introdueix un procés decisional més eficag i amb una visié de llarg ter-
mini, menys afectada pels calendaris electorals

i) Pot incorporar millor el concepte de vida qtil del projecte, amb solu-
cions técniques que optimitzen el conjunt construccié-manteniment

Arguments en conlra:
a) Ll capital privat és més car

1) Calen inversions addicionals (per exemple, nusos d’autopista més
complicats o estacions de peatge) i porten a més costos d’explotacié (co-
brament dc peatges}

¢) Redueix la transparencia i pot induir a prictiques corruptes

d) L'interes comu queda supeditat als interessos particulars dels agents
privats

¢) Necessita regulacié per evitar que hi hagi abusos de posicié dominant
f) Fl beneficis que poden resultar d'una posicié monopolistica haurien
de caure sempre en les mans del sector public

g) Les tarifes més altes (o el peatge, en el cas d’autopistes) limita la de-
manda i redueix la rendibilitat ecconomica del projecte

) No augmenta el total de recursos disponibles sino que facilita trans-
feréncies entre sectors economics que poden ser molt ineficients

i) Els participants privats (consultores, constructores, fabricants d’equi-
pament, entitats financeres, etc } veuen ¢l projecte només com una
oportunitat de negoci a curt termini i no s'interessen pel llarg termini

j) Costos de preparacié més elevats i terminis d’execucié més llargs com
a conseqliencia de procediments d’adjudicacié i de negociacié més com-

plexos

Tots aquests arguments tenen una part de rad i assenyalen tant el potencial del tema com

la seva complexitat. Almenys en el marc de I'economia del benestar, hi hauria d’haver pero, tan
sols un sol argument per justificar una més gran participacié privada en la inversio en infraes-
tructures: la recerca d’'una millor utilitzacié global dels recursos escassos en mans de la societat.
La combinacié ideal de participaci6 seria la que portaria a un maxim la relacié entre beneficis i
costos per al conjunt de la societat, incloent-hi els efectes redistributius que se’n poden derivar.

4 Algunes gitestions, com les ex-
propiacions o les compensacions per im-
pactes ainbientals, que son sovint fans-
formats wtificialment  en conflictes
politics, solen ser mes Facils dabordar
des d'una optica privada
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5 Una quiestio que he tractat a
bastament a Turre {1994} i als capitols 6 i
7 de "Turré (1999)

6 llevat dels possibles costos de
transaccié addicionals deguts a un pro-
cés més complicat d’accés al capital

La caixa 2 déna una sintesi d’aquesta giiestié que pot semblar un mica tedrica,’ perd
que hauria d’ésser el fonament de la decisié politica. [’element clau de la decisié és la ponde-
raci6 de les externalitats, que han d’incloure els elements macroeconomics (com ara la manca
de recursos pressupostaris) a més dels factors politics (p.e. impactes sobre el desenvolupament
regional) o ambientals. Molt sovint els elements macroecondmics, com un deute public exces-
siu, sén els qui determinen que se cerqui una contribucié privada a la inversié sense ponderar-
ne les implicacions ni analitzar si d’altres solucions (que rauen en 'ambit economic controlat
per I'Estat) podrien tenir el mateix efecte. En alguns casos aixd pot portar a una mala assigna-
ci6 dels recursos publics. En definitiva, cal ésser conscient de la complexitat de I'equacié i que
per resoldre-la cal tenir compte de diversos criteris pero sempre sobre la premissa que sén els
impactes sobre els usuaris de la infraestructura els que sén fonamentals per justificar-la.

Un punt critic en la discussio és que, des de I’dptica col-lectiva, les transferencies de be-
neficis o despeses no tenen efectes sobre la rendibilitat economica. Si de cas cal considerar
llurs efectes redistributius dins les externalitats produides pel projecte. Aquestes transferéncies
sén sovint percebudes de forma erronia i porten a critiques de la participaci6 privada en el fi-
nancament d’infraestructures, com algunes de les incloses en la caixa 1, que convé matisar. La
primera és la del cost elevat del capital privat. Dins ’analisi financera aquesta diferéncia de
cost apareix amb claredat, pero al darrere del diferencial el que hi ha és simplement I'absorcié
per part del sector public d’uns riscos que el privat ha d’incloure dins el finangament, ja que no
els pot compensar escampant els riscos sobre una multitud de projectes (gracies a una compta-
bilitat publica poc transparent) com fa el sector public. Es, doncs, només un cas de transferén-
cia de riscos (com les assegurances) que no produeix pérdua de recursos.®

Un altre element de litigi prové del fet que sembla que el privat pot rebre una retribucié
excessiva basada en 'explotacié d’un bé puiblic. Aixo apareix amb molta forca, com en el cas de

CAIXA 2. CONDICIONS TEORIQUES PER A LES APPS.

ldealment s’haurien de realitzar els projectes d'inversi6 seguint un ordre estricte que seguis llur rendibilitat socio-economica Ara bé, donat que aquest
procés és molt dificil de dur a cap i sovint les propostes s'analitzen independentment Hom pot suposar, de fet, que no existeixen opcions d'inversi al-
ternatives a la realitzacid de la proposta que tinguin rendibilitats molt elevades i 'execucié de les quals faria que el projecte en qiiestic fos rebutjat Aixi
hom es pot acontentar amb la garantia que la rendibilitat de la inversio publica ¢s superior a un minim preestablert

Fin aquest marc de decisi6 aillat es pot establir un model molt senzill per ponderar la viabilitat d’un projecte i els limits del component ptiblic:

Inversié inicial +

Despeses durant la vida util: D, + D, + D,

Avantatges: G.+ B, +E,

on:

I, = Inversié publica

[ = Inversi¢ privada

D,. = Pagaments del sector piblic al privat dins I'acord d'associacié S6n el resultat d’un seguit de transferencies entre cls dos bandols, com ara pe

atges ficticis, canons i impostos addicionals deguts al projecte Poden doncs tenir signe positiu o negatiu

D, = Altres despeses del sector public degudes al projecte

13, = Despescs privades de conservacié, explotacié, ete

G, = Ingressos que provenen dels usuaris (peatges) o d’altres beneficiats identificables

B,. = Avantatges per als usuaris, o altres bencficiats identificables, més enlla del que paguen per 'is de la infraestructura
E,. = Externalitats (positives o negatives), que afecten al conjunt de la socictat

l.a condicio global per justificar I'exccucid del projecte és que els avantatges descomptats a la taxa de descmpte social de referencia (8}, siguin superiors
als costos reals (o sigui, sense transferéncies) descomptats:

DB, + P+ D5, + D, < G4, + B3, + Kb

Perque funcioni I'associacié priblico-privada cal satisfer dues altres condicions:
)15, 4+ D5, < BS, + E3,
el que vol dir que la participacié priblica s’hu de saldar amb una rendibilitat economica suficient, i

3l + DY, + D2y < GO,

on ¢ és la taxa de descompte (rendibilitat) minima que exigeix el capital privat



les autopistes catalanes, quan els projectes es fan madurs. Les infraestructures tenen uns perio-
des de retorn del capital molt llargs, de manera que hi ha forts déficits de caixa durant els primers
anys i només al cap del temps, quan la infraestructura és plenament utilitzada, es produeixen els
guanys que, descomptats a 'origen, han de compensar aquells déficits. Es una transferencia de
gran impacte politic perd que no afecta ’aplicacié global de recursos, si bé és clar que t¢ uns efec-
tes redistributius importants. La mala definici¢ inicial dels termes de les concessions, que limita-
ven ambit d’actuacié de les empreses concessionaries, esta a 'origen de molts dels conflictes.
Sense aquestes limitacions —poc justificades— i donat que les condicions de mercat han evolu-
cionat de manera adient, les concessionaries catalanes, per exemple, s’haurien pogut consolidar
com grans operadors europeus d’infraestructures i haurien pogut aplicar els beneficis a noves in-
versions que haurien afavorit el desenvolupament de Catalunya, encara tan mancada d’infras-
tructures. Molts dels problemes politics haurien desaparegut automaticament.

5. LA POLITICA DE LA UNIO EUROPEA SOBRE LES ASSOCIACIONS
PUBLICO-PRIVADES.

Les associacions publico-privades (APPs) suposen una entesa formal entre diverses ad-
ministracions i/o entitats publiques, d’una banda, i persones o entitats d’estatut privat, de I'al-
tra, per tal de planejar, dissenyar, construir, finangar i explotar un projecte d’infraestructura.
Els arguments a favor de les APPs, sén molt potents, en particular en el context actual que per-
segueix la reducci6 del pes de I'Estat, que cada cop es veu més incapa¢ de mantenir els nivells
actuals de recaptacio fiscal. La globalitzacié de ’economia, la llibertat de moviments del capi-
tal i el desenvolupament del comerg¢ electronic fan que I’Estat hagi de reduir el seu pes i es
concentri a regular les activitats privades, sobretot en els sectors on el mercat té falles, com ara
en situacions de monopolis naturals com les infraestructures de transport. La Uni6 Europea és
particularment sensible a aquesta situacié i també a la necessitat de tenir unes infraestructures
adaptades a les necessitats del Mercat Unic. Per aixo, especialment a partir del llibre blanc de
Delors,” que preconitza la realitzacié d’infraestructures d’interés comu com un mitja per al
creixement economic i la creacié de llocs de treball, s’activa des de la Comunitat una politica
de xarxes transeuropees (XTEs) per als transports, ’energia i les telecomunicacions. Ja des de
Vinici es planteja la necessitat de la incorporacié del capital privat en el desenvolupament de
les xarxes. L’accié comunitaria per afavorir les APPs se centra, pero, en les XTEs de transport,
ja que les altres rauen ja, en bona part, en el sector privat. Pel que fa a les infraestructures de
medi ambient, 'accié de la Unié Europea es concentra més aviat en la normativa sobre la qua-
litat de les aigiies, els residus, etc. i, des del punt de vista financer, només a donar ajuts als pro-
jectes de vocacié ambiental dins els Fons Estructurals i de Fons de Cohesi6.?

La Comissid, que té el poder d’iniciativa, ha estat la impulsora principal d’aquesta poli-
tica. Les linies principals de la seva actuacié persegueixen que:

e ¢l sector public s'impliqui més profundament en el finangcament de les infraestructu-
res i que cada nivell administratiu ho faci en funcio dels beneficis que en pot obtenir.

® Jes administracions publiques impulsin la constitucio d’APPs.

¢ la Uni6 Furopea fomenti la creacié d’APPs per a la realitzacio de les xarxes transeuro-
pees. Per aixo els déna un suport especific a 'hora d’atribuir les ajudes de la linia pressuposta-
ria XTEs.

¢ les ajudes financeres publiques es facin amb mecanismes com deute subordinat o
contribucions financeres que es puguin considerar com recursos propis {garanties, bonifica-
cions d’interes, etc.) i que no interfereixin amb la gestio del projecte.

e s’estimuli la contribucié dels usuaris al finangament, amb peatges o tarifes per a I'ts
de la infraestructura, ja que augmenta el potencial de financament privat.

7 Libro Blanco «Crecimiento,
competitividad, empleo Retos v pistas
para entrar en ¢l siglo Xxi», Boletin de las
Comunidades Furopeas 6/93, Oficina
de Publicaciones Oficiales de Tas Comu-
nidades Furopeas, Luxemburg, 1993

8 Aproximadament la meitat dels
Fons de Cohesio van a infraestructures
de transports i la meitat a projectes de
proteccio del medi ambient

T Revista Economica de Catalunya

e
nN
~J



9 1 anica justificacio d’aquesta
possibilitat crediticia addicional de la
Ul es hobaria en unes menors exigén-
cies de garanties o, en una altia lectura,
en una polititzacio més gran dels pics-
lees atorgats per les institucions comu-
nitaries

10 Comissio Furopea, 1997 (a)

1T Bls impactes que les accions
en un segment conciel de la saesd pro-
ducix en d’altres components, allunyats,
de Ta xanxa

121 afegcis, de manera una
mica sorprenent, que famb¢ per qui 1¢é
més intercs en controlar-los Iis sopie-
nent perque no ¢ gens evident que les
ganes de controln portin a un conlrol
mes eficag

13 Cal assemalan que cls fons
de pensions, les companyics d'ussegu-
nnces, cte tenen encara mmoltes limita-
cions a luropa o hora d'invertir Ta -
bealitzacio d’aquests sectors podiia
alavorit nobt Tapmicié d'un auténtic
mercat financer o larg termini adaplat
als projectes d'infiastructures

La Comissié també creu que la Comunitat podria anar més enlla en la impulsio de les
APPs establint mecanismes de garantia comunitaris i normes legislatives harmonitzades per fa-
cilitar les relacions entre les administracions i els promotors privats. També reviu, de tant en
tant, una vella aspiracié que permetria el que pogués endeutar-se directament, amb el suport
del pressupost de la UL, per donar credits que s’afegirien als que déna el Banc Europeu d’In-
versions (BEI).”

Per donar més pes a la seva acci6 va considerar que calia concretar els plantejaments de
suport de les APPs, en particular per accelerar la realitzacié de les XTEs. Neil Kinnock, el Co-
missari per als Transports, va impulsar el treball d’un grup d’alt nivell que havia de determinar
quines s6n les condicions per tenir éxit amb les APPs. L’informe del Grup Kinnock, que va te-
nir for¢a resso," considera que:

* la col-laboracié entre el sector public i el privat ha de comengar el més aviat possible
dins el cicle de vida del projecte, de manera que l'orientacié comercial ja en guii els primers
passos.

® el marc del projecte ha d‘ésser definit clarament pel sector public, perd que 'accié publi-
ca ha de canalitzar-se bé (a través d’un nombre minim d’interlocutors) i ha d’ésser prou flexible.

¢ la creacié de companyies especifiques és la millor soluci6 per a la realitzacié de grans
projectes, perd han de tenir molta autonomia i una gran capacitat de gestié tecnica, econdmi-
ca i financera que s’ha de compensar amb una forta responsabilitzacié sobre els resultats

® cal crear un entorn juridico-administratiu que faciliti les APPs. En particular una
aproximacié comuna als riscos politics (que han d’ésser absorbits pel sector public) facilitaria
molt els projectes transfronterers.

® s’haurien de clarificar algunes directives comunitaries amb respecte a les licitacions i
adjudicacions de contractes i a la propietat intellectual, ja que les vigents no s’adapten bé a les
concessions d’infraestructures de transport. També és important d’aclarir algunes normes de
competéncia, en particular amb relaci¢ al ferrocarril, que planteja problemes a 'obertura de la
seva xarxa a la competeéncia. De fet les APPs es veuen com una bona eina per desllorigar la ne-
cessaria reforma dels ferrocarrils de 1a UE.

* la problematica ambiental i social dels projectes s’ha de plantejar tan aviat com sigui
possible per reduir les incerteses de tipus politic lligades a infraestructures, ja que tenen una
gran projeccio mediatica.

® cls efectes de xarxa' i els derivats de la creacié d’un sisterna transeuropeu han de te-
nir-se en compte a I’hora d’analitzar els beneficis socioecondmics dels projectes.

Per altra banda, pel que fa als aspectes més purament financers, assenyala que:

® Els riscos han d‘ésser assumits per qui és més capag de controlar-los? i tenint en compte
que el sector privat només admet un cert marge d’incertesa i amb les compensacions pertinents.

® El sector public hauria d’afavorir I'aparicié en el mercat financer d’instruments
adients per a les APPs, tant en I'ambit estatal com europeu.

¢ Caldria desenvolupar els instruments financers existents per adaptar-los a les necessitats
especifiques de les APPs. En particular planteja la conveniéncia de promoure els préstecs subor-
dinats i préstecs per cobrir la fase inicial del projecte fins que estigui en funcionament estable.

* Algunes ajudes comunitaries podrien utilitzar-se per contribuir als fons propis o qua-
si-propis dins els vehicles de promocié de projectes. Aixo ajudaria a aparicié de fons d’inversié
a escala europea especialitzats en grans infraestructures, en els quals participarien els inversors
institucionals.’

* Caldria innovar pel que fa a les ajudes publiques a les APPs per a la realitzacié de les
xarxes transeuropees. Parla, en concret, de compensacions als concursants que presentin ofer-
tes interessants pero que no guanyin els concursos i d’iniciatives de la Comissio, el BEI o el



Fons Europeu d’'Inversions (FEI) que contribuissin a procediments més eficacos de distribucié
del risc. També insisteix que és important de millorar el tractament comptable de les APPs, per
determinar millor quina part rau en el sector public i quina en el privat.

Aquestes recomanacions del Grup Kinnock van ser assumides per la Comissié que, en la
corresponent comunicacié,' posa molt émfasi en els aspectes de competéncia i en les accions
comunitaries que podrien afavorir el desenvolupament de les APPs i invita al BElial FEI a con-
tribuir a I’esforg de potenciacié d’aquestes estructures. Si bé els resultats immediats d’aquests
documents han estat poc evidents, sembla clar que han creat un ambient favorable i que s’han
pres algunes decisions importants. Una, que respon a un seguit d’accions comunitaries per a im-
pulsar la inversi6 en infraestructures,' és la d’augmentar la linia pressupostaria XTE fins a 5,5
miliards d’euros per al periode 2000-2006. Una altra és la inclusio, en la majoria de propostes de
financament de les institucions de la UE, de clausules que plantegen afavorir les APPs. Final-
ment es van donant passos vers la creacié d’'un marc legislatiu i fiscal més adaptat.

6. EXPERIENCIES

Els Estats membres de la UE utilitzen cada cop més diverses formes d’associacié amb el
sector privat per financar i gestionar infraestructures. Les formules de collaboracié més tradi-
cionals (com la construccié d’infraestructura publica claus en ma per empreses privades o la
concessié administrativa d’autopistes de peatge o de terminals portuaries) s’han expandit du-
rant els darrers vint anys. A Gran Bretanya és on han anat més enlla, amb privatitzacions de
ports, aeroports i ferrocarrils i amb l'extensio de la gestio privada a sectors, com les presons,
que semblava que només podien tenir una administraci¢ publica. La Private Finance Initiative,
que es va anunciar el 1992 perd que no es va posar en marxa fins al 1995, és considerada, en ge-
neral, com un eéxit. El govern laborista sembla voler més aviat potenciar-la. Un cas particular-
ment complex i interessant en el sector transports és el del CTRL, la lima ferroviana que unira
Londres amb el tinel sota el Canal de la Manega.

A Franca les concessions d’infraestructures tenen una llarga tradicié. Si bé moltes d’e-
lles s’adjudiquen a empreses vinculades al sector public, algunes empreses privades de gesti6
d’infrastructures d’utilitat col-lectiva, en particular en el sector de I'aigua, pero també en el de
les autopistes i del transport urba, s’han desenvolupat amb for¢a. La vinculacié de les conces-
sionaries d’infraestructures amb el sector public era encara més forta a Italia. Darrerament, a
ralent de I’éxit de tres operacions en el sector energetic, s’han iniciat una serie d’accions legis-
latives i d’analisi per promoure la participacio privada en el sector. La més espectacular, de mo-
ment, és la privatitzacié d’Autostrade, la concessionaria d’autopistes, que ha passat a ésser con-
trolada per un grup financer privat.

A d’altres paisos també hi ha hagut darrerament un desenvolupament espectacular de
les APPs. A Portugal, seguint el muntatge complex, pero molt il-lustratiu, del nou pont Vasco
de Gama sobre el Tejo, i de les centrals electriques de Pego i Tapada, s’ha endegat el procés de
privatitzacié d’infraestructures de transport —comengcant per la concessionaria publica d’auto-
pistes BRISA— i d’adjudicacié de noves concessions tant amb peatges reals com ficticis. El
pont sobre el Tejo representa un cas interessant perqueé el concessionari privat ha estat com-
pensat amb 1'adjudicacié d’una infraestructura existent (el pont «25 d’abril») i amb unes sub-
vencions procedents del govern portugues i del Fons de Cohesié. També ha tingut préstecs del
BEL Cal fer observar que, gracies a una estructura forga ben pensada i prou flexible, es va po-
der solucionar amb relativa facilitat el problema politic de ’anul‘lacié de 'augment de peatge
previst en el pont existent.

A Espanya, que té una llarga tradicié concessional, s’ha estimulat I'adjudicacié de noves
autopistes en concessid i la participaci6 privada s’ha anat imposant en els grans ports, pero les
idees sobre APPs en el terreny ferroviari (amb 'excepcio del tren d’Arganda a Madrid) o aero-
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16 [l Gestor de Infracstructuras
Ferroviarias (GHY), quice esta construint la
linia d’alta velocitat Madrid-Barcelona-
LIrontera, si b¢ necessita unes contribu-
cions importants de fons publics (una
bona part d’clls ovinents de la UE), con-
templa la possibilitat d'involucrar empre-
ses privades en algunes opceracions amb
risc compartit (p ¢ senvalitzaci, mante-
niment, etc )

17 Darrerament amb la conces-
$160 a una empiesa privacda dels serveis de
rodalics de Fstocolm, que abans eren
gestionats per 'empresa publica SJ

18 Iis interessant de fer notar
que una taxa acioportuaria addicional
va ésser instaurida a tots els aeroports
grecs per a financar ¢l projecte

19 Iins ana mitjangant el progra-
ma Phare, en ¢l futur immediat amb els
fons més substancials de ISPA A, un cop
hagin accedit a Tn Unio, amb cls fons es-
tructurals i de cohesio

200 I cas més conegut és el de
Fautopista M1 (Budapest-Viena) a Hun-
gria, que pretenia fer pagar uns peatges
tan elevats que només els vehicles cs-
trangers semblaven disposats a acceptar

21 Il conflicte entre uns funcio-
naris amb un pader, almenys teoric, consi-
derable perd molt imal pagats i uns gestors
privats de nivell (i sous) internacionals
amb grans 1¢Cursos cConomics, apareix
amb tota Lo seva uesa en els PECO.

portuari han avang¢at molt poc en la practica. Hi ha nogensmenys la intencié d’analitzar sis-
tematicament les opcions APPs per als grans projectes en execucié o previstos.'

Als paisos del Nord, on el sector public esta molt arrelat i no hi ha el costum de pagar
peatges per 'as de les autopistes, s"han desenvolupat alguns models originals de cooperacié.
Sueécia, que va ser pionera en la separaci6 entre la infrastructura i els operadors de serveis, ha
anat introduint la competéncia en el sector,'” pero la inversié roman basicament ptiblica. Pero
en el cas dels enllacos fixos sobre el Gran Belt i ’Oresund, s’han creat unes empreses privades
de capital public, en el segon cas aportat a mitges entre el govern suec i el danés. Les empreses,
que son responsables del disseny, construccio, financament, propietat i funcionament dels en-
llagos respectius, cobren canons d’us als ferrocarrils i peatges als usuaris de la infraestructura
de carretera. Si bé tenen garantia estatal, els projectes estan dissenyats per recuperar la inversié
amb la recaptacio dels usuaris. Hi ha hagut un augment important de la inversié sobre el pres-
supost inicial, perd es considera que el resultat global del muntatge és positiu i millor que si
s’hagués fet amb un esquema tradicional.

A Alemanya, on des de mitjans del anys 80 s’ha endegat un procés de privatitzacié d’al-
gunes infraestructures i serveis, s’ha avanc¢at amb lentitud en el sector transports. El «<model
alemany» de participaci6 privada consisteix en I’ajornament del pagament de la inversio, que és
pagada en terminis durant un maxim de 15 anys, incorporant les despeses financeres, un cop
s’ha lliurat la infraestructura. D’aquesta manera es pot allisar el perfil de la inversi¢ pressu-
postaria. Es evident que el model tenia una certa utilitat per a Alemanya, confrontada alhora
amb unes fortes necessitats inversores en els nous estats de 'Est i amb uns condicionants ma-
croeconomics estrictes per a la convergéncia exigida per la unié monetaria. Es evident també
que aquest prefinancament privat és poc més que un préstec garantit per I’Estat, perd que és
proporcionat pel banc del constructor en comptes del deute public, que seria més barat, pero
que perjudicaria la imatge dels comptes publics. Hi ha, perd, algunes actuacions innovadores
en marxa, com el tunel de peatge a Rostock en construccié.

A Finlandia, igual que a la Gran Bretanya i a Portugal, s’Than imposat les concessions de pe-
atges ficticis. Els concessionaris privats es responsabilitzen de la construccié o millora d’un tram
d’autopista i del seu manteniment durant un cert nombre d’anys i han de garantir unes condicions
de qualitat del servei ofert (per exemple amb un nombre maxim de carrils tancats durant I'any) i
cobren unes quantitats que oscillen en funcié del transit, de manera que el concessionari té in-
tereés a potenciar-lo, almenys fins a un cert llindar. A Grecia, per altra banda, s’han concedit diver-
ses autopistes (el cas més conegut és el pont Rion-Antirion) i el nou aeroport de Spata. Les contri-
bucions estatals'® i comunitaries i els crédits del BEI han estat fonamentals per lligar 'estructura
financera complexa de Spata, que limita els possible beneficis monopolistics de I’operador privat.

En els paisos de 'Est és on el potencial per a les APPs és més gran, perque és on hi ha
més per construir i perque les condicions economiques generals fan que la demanda sigui so-
vint poc adaptada a les concessions purament privades. Aixo vol dir que s’ha de trobar el mitja
adient per introduir subvencions estatals i comunitaries'® de manera que es puguin aprofitar
els avantatges del sector privat pel que fa a innovacié i eficiéncia. Les experiéncies fins ara han
estat negatives quan no s’han tingut en compte les circumstancies especifiques de la regié,? o
positives quan 'adaptacié a les necessitats reals i al potencial de recaptacié ha estat adient, si
bé globalment I'experiéncia és modesta. Un dels problemes principals en aquesta zona és la
manca d'una tradicié mercantil i la dificultat d’aconseguir que I'administracié es converteixi en
un interlocutor efectiu enfront d’un sector privat de caire internacional i amb molts recursos
técnics 1 economics.?!

7. EL FINANCAMENT COMUNITARI

La politica europea de potenciacié de les APPs ha estat promoguda fonamentalment
des de la Comissio i, en particular, amb relacié a les infraestructures de transport. Ja s’ha vist



que hi ha molts aspectes normatius que convé canviar al nivell comunitari per facilitar el des-
envolupament de les associacions publico-privades, perod sembla també necessari adaptar les
dotacions financeres a aquesta politica. L’instrument més flexible, en aquest sentit, és la linia
pressupostaria XTE, que en ser gestionada més directament per la Comissi6, pot tenir un biaix
més fort. Els recursos, encara que insuficients perqué es materialitzin les xarxes en els terminis
previstos, comencen a ser capacos de redirigir algunes actuacions inversores dels Estats Mem-
bres 1 podrien incidir en I'obertura dels mercats (sobretot en el cas del ferrocarril i dels aero-
ports) i en la creacié d’APPs si les subvencions estiguessin sotmeses a unes exigéncies clares so-
bre participacio del sector privat en el finangament i gestié de la infraestructura.

LINIA PRESSUPOSTARIA XTE (TRANSPORTS). AFECTACIONS PASSADES 1 PERSPECTIVES (EN MILIONS D’EUROS)

1982 a 1987 a 1992 a
1987 1992 1997 1998 999 2000 2001 2002 2003
367 601

Les altres fons importants de financament comunitari d'infraestructures sén els Fons
Estructurals, destinats a regions amb problemes de desenvolupament regional (Objectiu 1) o
amb alguns problemes estructurals (Obj. 2, 5b, 6). Es possible que es poguessin potenciar les
APPs dins els plans de desenvolupament regional sobre els quals es basa 'accié comunitaria,
especialment en les zones Objectiu 2, on existeix un teixit econdomic més madur, perd no sem-
bla que es plantegi amb prou forca en les propostes que actualment estan en discussié. On hi
ha més possibilitats és en el Fons de Cohesi6, que finanga el component public de grans pro-
jectes d’infraestructura de transport i ambiental. En un nombre limitat de projectes i admetre
una negociacié individualitzada per projectes entre la Comissi6 i I'Estat beneficiari (Irlanda,
Portugal, Grecia i Espanya) es podria empényer aquells projectes que incorporessin més parti-
cipaci6 privada. Es obvi que aquest biaix només pot funcionar si és acceptat pels propis Estats
beneficiaris que aixi es forcarien a promocionar les APPs. Aquesta condicié vindria justificada
pel fet que, ja que el Fons de Cohesié finanga fins al 85% de la part ptiblica, la tendéncia natu-
ral dels Estats seria a seguir el model de financament pressupostari tradicional. El biaix vers les
APPs serviria per assegurar 1’addicionalitat dels fons comunitaris.

El Banc Europeu d’Inversions

El BEI és actualment I'anic vehicle creditici per al finangcament de projectes propi de la
Comunitat Europea.?2 Es la major instituci6 financera internacional en termes de xifra de ne-
goci, si bé el 90% de Iactivitat té lloc a I'interior de la UE, on financa prop del 2% de tota la in-
versid. El BEI va signar, el 1999, prop de 32 miliards d’euros de préstecs. La seva especialitat és
el financament a llarg termini de projectes que ajuden a promoure les politiques europees (de
desenvolupament regional, de millora de les comunicacions entre les regions, de proteccio del
medi ambient, etc.). En donar unes condicions de cost, terminis, periodes de gracia, etc., molt
adaptades a les necessitats dels projectes, que no solen poder ser obtingudes de les banques co-
mercials, la seva activitat permet completar-ne el financament.? El BEI s’ha convertit aixi en
un dels instruments més importants a 'abast de la UE per al desenvolupament de la infraes-
tructura d’intereés comu.

Donada la seva importancia en el financament de les infraestructures, no és pas estrany
que tant el Consell Europeu com la Comissié hagin insistit que el BEI participi activament en
la politica de potenciacio de les APPs. De fet, malgrat els forts condicionants dels seus estatuts
pel que fa a I'exigencia de garanties molt solides perque, en passar als promotors les mateixes
condicions que obté del mercat de capitals (és a dir, sense els marges que poden compensar els
riscos), no pot permetre’s assumir les perdues eventuals, el BEI ha estat molt actiu en inver-

22. EI BElila Comissio Furopea
participen com a socis del Bane Furopeu
per a la Reconstruccio i el Desenvolupa-
ment (BERD), dedicat a Ta reconversia
de Tes cconomies dels paisos de Pantic
bloc oriental, perd que incorpora molts
socis que no sén membres de la UE

23 Aquesta complementarietat
esti assegurada per la limitacio dels prés-
tees BET al 50 % del cost del projecte
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TAULA 2
ACTIVITAT DEL BEI EN EL SECTOR TRANSPORTS (EN MILIONS I’EUROS DE L’ANY)

1993 1994 1995 1997 1998 SIGNATS APROVATS
1993-98 1993-98
Grans projectes 436 634 400 733 514 520 3238 4382
Ferrocarrils 957 544 2150 1125 1873 2202 8851 10775
Carreteres, autopistes 2267 2252 2322 2310 2425 1760 13336 17592
Aeroports i equipament control 333 307 27 195 600 670 2376 4575
Avions 95 107 195 32 704 498 1630 2727
Ports 82 49 348 33 35 91 637 767
Transport urba 705 1364 532 386 901 814 4702 5891
Altres (centres intermodals, etc.) 30 71 5 43 13 0 162 311
TOTAL 4905 5328 6224 4856 7064 6556 34932 47019

sions en infraestructura que impliquessin capital privat. Un dels credits del BEI que ha tingut
més projeccio, en aquest sentit, és el que va permetre la realitzacié del Tunel sota el Canal de
la Manega en aportar el finangcament a més llarg termini. A Catalunya ha contribuit, entre d’al-
tres, a la realitzacié d’autopistes concessionades per la Generalitat, si bé amb garanties banca-
ries de primera linia.

S’ha reclamat sovint al BEI que contribuis més a les APPs prenent més riscos. L’evolu-
cié dels darrers anys va en aquest sentit, pero hi ha importants dificultats, en alguns paisos, en-
tre ells Espanya, a poder obtenir del propi projecte garanties suficients basades en els ingressos
del projecte. Una garantia molt solida és una exigencia natural del BEI ja que, almenys sota les
condicions actuals, no contempla cap marge per a la presa de riscos.

El Fons Europeu d’Inversions

En part per pal-liar aquest problema es va crear el 1994, amb I'objectiu de donar garan-
ties adaptades a préstecs bancaris, emissions d’obligacions, colllocacions de capital privades,
etc., i de participar al capital social de projectes que es puguin considerar d’interés europeu i,
en principi, relacionats amb les xarxes transeuropees o les petites i mitjanes empreses.

El FEI té com a socis el BEI (40%), la Comissié Europea (30%) i al voltant de 80 ban-
ques i institucions financeres dels 15 Estats membres, que han pres la major part de la resta del
capital autoritzat total, que és de 2 miliards d’euros. El FEI actua com una entitat comercial i
cobra comissions per les seves garanties. La importancia del seu capital li permet de repartir el
risc i, a termini, s’espera que pugui garantir fins a 8 miliards d’euros. A finals del 1998 havia sig-
nat operacions per un total de 2,6 miliards d’euros i havia subscrit participacions per valor de
120 milions d’euros, la major part en fons de capital-risc.

El FEI hauria d’esdevenir, amb el temps, un instrument fonamental de suport de les
APPs comunitaries i ajudar també als seu desenvolupament en els paisos que accediran aviat a

la UE.

8. CONCLUSIO

La participaci6 privada en el financament d’infraestructures presenta moltes dificultats
degut a les caracteristiques particulars de la inversi6 i de la demanda, pero també a la forta in-
tervencié del sector public, que ha creat un marc legal i administratiu poc adaptat a aquesta
participacié. Les APPs, que podrien facilitar-la, es troben també condicionades per uns inte-
ressos molt divergents a I'interior de I'associaci6. Malgrat tot es van imposant a poc a poc com
una solucié acceptable per reduir el pes dels pressupostos publics en sectors que tenen neces-
sitat de fortes inversions per evitar la congestié, per impulsar el desenvolupament economic i
per paliar els impactes sobre I'entorn natural.

La Unié Europea esta potenciant la formacié d’APPs per mantenir les condicions ma-
croecondmiques exigides per la unié monetaria, per facilitar la introduccié de mecanismes de



mercat dins una politica d’apropament entre el pagament i els costos dels serveis 1 del principi
«qui polluciona, paga» de manera que els usuaris paguin les externalitats que generen i com a
factor que faciliti la liberalitzacié de sectors que han estat molt regulats i que son clarament
ineficacos. Sén solucions que es veuen particularment utils per al desenvolupament de les xar-
xes transeuropees de transport, que es consideren fonamentals per a 'establiment del Mercat
Unic Europeu. Per aixo, a part d’algunes mesures legislatives, encara extremadament prudents,
la UE ha establert un cert biaix a favor de les APPs en alguns dels fons que s’utilitzen per sub-
vencionar projectes d’interés comu aixi com en els productes financers oferts pel BEL i el FEL
Resta, en tot cas, molt per fer i cal esperar que els propers anys portaran una transformacio
substancial del paper del sector public en la construccio, operacié i finangament de les infras-
tructures.
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Les ambicions de la UE en politica
exterior

FRANCESC GRANELL

Economista Conscller principal de Desenvolupament Comissio lsuropea

1. ELS CONCEPTES EUROPEUS I LA SOCIETAT DE MERCAT GLOBAL

La questié de la politica de relacions exteriors de la integracié europea ha adquirit mol-
ta importancia els dltims anys com a conseqiiencia del pes que els Quinze tenen en I'economia
mundial i les perspectives que aquest pes de la UE augmenti en un futur proxim a causa de les
esperades ampliacions de la UE, pero ens equivocariem si penséssim que la discussié entre Es-
tats membres 1 institucions europees sobre el pes que Europa com a tal ha de tenir en el dialeg
il’acci6 internacional és quelcom de nou, i només condicionat pel pes econdmic d’Europa en
el context mundial.

Es cert que avui parlem més d’Europa i del seu paper internacional, pero és cert també
que, quan la Comunitat Europea i la seva antecessora la CECA van formar-se, la noticia de
constitucié no va rebre un relleu periodistic extraordinari mentre que avui estem acostumats a
que qualsevol Consell Europeu semestral i no diguem ja les noticies europees importants, com
ara el llangament de I'euro, acaparin les primeres pagines dels principals rotatius mundials i ’a-
tencio de totes les xarxes de radio i televisioé.

Si aix0 passa és perqueé la UFE s’ha convertit en quelcom que condiciona molt els ciuta-
dans d’Europa i de la resta del mon perd també perque, deu anys després de la caiguda del Mur
de Berlin i del final de la Guerra Freda, Europa ja no es conforma d’ésser un petit submon,
amb només algun crit apassionat de De Gaulle en favor de la independéncia respecte de les
dues grans poténcies de I'época.

Europa no vol participar cegament del consens de Washington que es manifesta per I’a-
plicacié de les idees del Fons Monetari Internacional i del Banc Mundial a tots els paisos del
mon en base a recomanacions ben conegudes: obertura dels mercats, privatitzacio, flexibilitza-
ci¢ dels mercats de treball, reduccio de la despesa publica, menys estat, etc.

Després de molts anys, en qué els governs de dretes i d’esquerres s’han anat alternant al
poder als principals paisos europeus, ’Europa actual ja no creu en el capitalisme salvatge en
qué encara creuen a d’altres indrets del mon en els quals la schumpeteriana «convergéncia de
sistemes» té menys credibilitat. Els europeus, en general, creuen més en el capitalisme solidari,
la lluita contra la pobresa i la democracia formal —si, perd acompanyada del respecte als drets
socials i economics de tots els ciutadans i tots els paisos i no solament dels més rics.

Utilitzant una paraula ara molt de moda podem dir que la nostra Europa contempora-
nia —amb governs de dretes o d’esquerres— no creu en el model de «societat de mercat» que
I"inica gran poténcia mundial impulsa a tots els nivells. Europa no creu que la caiguda del Mur
de Berlin hagi determinat la «fi de la historia» i té por que la desaparicié del Mur Est-Oest en-
tre paisos capitalistes i paisos socialistes pugui ésser compensada per la construccié d'un Mur
Nord-Sud encara més terrible entre paisos rics i pobres.

L’Europa, de dretes o d’esquerres, creu en ’economia de mercat com diuen els seus li-
ders de dretes i d’esquerres pero, en el Vell Continent, tothom creu també en els correctors so-
cials, des dels dirigents de la Internacional Socialista, com ara Blair, Jospin i Schroeder en les
seves accions individualitzades al front dels governs britanic, francés i alemany, fins als diri-
gents de dretes —com pot ser el cas d’Aznar— o com la societat civil majoritaria representada
pels parlaments i també en part per I'opinié publica i per les ONGs.



I si aixo és cert en el pla intern, en el pla de les politiques de relacions internacionals
Europa no pot acceptar la Societat de Mercat i el que de vegades s’ha anomenat el «Casino
Global» sense tractar de lluitar en contra que les injusticies del moén es perpetuin en un model
que pensa més en la técnica i en els resultats aritmeétics que no pas en I'eliminacié de la pobre-
sa ila lluita per millorar la situaci6 de tots els paisos components del sistema mundial.

Una part important d’Europa creu en la diversitat cultural i en la humanitzacié de les
multinacionals, 1 per aixo fins i tot s’ha alegrat que fracassessin les negociacions d’'un Acord
Multilateral sobre Inversions a TOCDE. I també que la reunié de Seattle per la qual s’havia de
llancar la Ronda del Mil.lenni de 'OMC hagi fracassat.

Europa vol diferénciar-se, en el seu missatge, dels Estats Units 1 del Japé i per aixo ha
d’ésser capac de tenir una identitat propia en tots els ambits. Aixo ho hem vist en els prepara-
tius de la Reunié Ministerial de Seattle per la qual 'Organitzacio Mundial de Comerc va trac-
tar de posar en marxa la més gran operacié que s’hagi fet mai en favor de la globalitzacié i on
s’han sentit queixes de molts dirigents europeus i de paisos subdesenvolupats i de moltes
ONGs progressistes recordant que el liberalisme i la globalitzacié estan bé perd que no servei-
Xen per a res si no s’aconsegueix que les diferéncies entre els paisos rics i els paisos pobres es
vagin reduint en comptes d’anar ampliant-se, com de fet esta passant avui per avui. E] mateix
podriem dir de I'antagonisme a una globalitzacié que comporti la destruccié del medi ambient
per la recerca cega del benefici feta per algunes empreses transnacionals o pel fet que les nor-
mes internacionals i els resultats de les conferéncies que han tractat de definir marcs solidaris
amb el futur i les noves generacions no s’apliquen suficientment.

El President Clinton i ’Administracié nord-americana van fer, per exemple, de la Cime-
ra del G-8 celebrada a Denver el juliol del 1997 una vitrina per presentar el model america com
I'inic model que funcionava al mén. Eren moments en qué I'economia americana tirava com a
locomotora mundial i en que 'economia europea tenia problemes de creixement.

Aquell va ser, potser, el moment en qué la divergéncia sobre la necessitat d’'un model
mundial individualista o solidari va manifestar-se més eloqiientment en el pla de les relacions
internacionals.

Els Estats Units han tingut sempre un dels nivells de contribucié als paisos pobres, en
termes de Relacio Ajuda/PIB, més baixos del mon. Els Estats Units no sén membres de la UNES-
CO perqué no creuen en la seva «orientacié ideologica» per més que Federico Mayor —que va
plegar com a Director de I'Organitzacié el novembre de 1999— els hagi tractat de convéncer
del contrari i els Estats Units estan molt endarrerits en el pagament de les seves contribucions
a Nacions Unides al mateix temps que tracten d’imposar el seu «pensament tinic» en el govern
de les institucions financeres, de les quals sén a més a més el més grans accionistes. Les luites
de poder entre la Casa Blanca i el Capitoli a Washington no ajuden a millorar les coses, perque
el Senat bloqueja totes les iniciatives que el president Clinton ha tractar de posar en marxa per
tal de corregir el cop.

2. ELS AVENCOS PER FER UNA «<EUROPA INTERNACIONAL» FORTA

Aixd ha pogut ser aixi perqué 'Europa Comunitaria s’ha mostrat desunida en moltes fa-
cetes de la seva actuacié internacional. Els diferents paisos europeus adoptaven posicions dife-
rents quan es tractava d’orientar 'actuacié del Fons Monetari Internacional o del Banc Mun-
dial, dels quals en sén accionistes essencials. Els diferents paisos europeus adoptaven posicions
diferents al moment de reconeixer o no reconéixer els nous paisos que es volien independitzar
de I'antiga federacié iugoslava a la fi de les époques d’unié for¢ada del Regim de Tito. Els dife-
rents paisos europeus mostraven una actitud diferent quan es tractava de fer front als Estats
Units en la crisi de 1a banana o en la recerca de solucions al problema del deute extern dels pai-
sos pobres fortament endeutats. Els diferents paisos europeus no compartien la visié sobre la
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reestructuracié del Consell de Seguretat de les Nacions Unides (respecte del qual Javier Solana
ha proposat que la UE tingui un lloc permanent).

Es aixi com I’Europa Comunitaria no va estar en posicié de ser capdavantera en les rela-
cions internacionals per molt que al llarg dels seus anys d’existéncia hagués fet alguns esforcos
en sentit contrari .

L’intent d’organitzar una «Europa Internacional» amb una veu forta al mén va néixer
poc després de la signatura del ‘Tractat de Paris, del 1951, pel qual els Sis paisos de la Comuni-
tat Europea inicial van posar en marxa la integracio.

Ja amb I'agreujament de la Guerra de Corea i la necessitat de rearmament de I’ Alemanya
Federal, el Pla Pleven i el Projecte de creacié d’'una Comunitat Europea de Defensa (Projecte de
27 de maig del 1952 que va caure en negar I’ Assemblea Nacional Francesa la ratificacié el 30 d’a-
gost del 1954), tractaven d’impulsar una cooperacié militar que finalment només va quedar en la
creacié de la Uni6 Europea Occidental (Tractats de Londres del 1948 i de Brussel.les del 1954),
que encara avui no hem arribat a definir del tot si s'integrara en les estructures de la UE segons
I'orientacié del Tractat de Maastricht del 1992 o si seguira la seva vida dels dltims anys —entre
independéncia i dependéncia militar de 'OTAN— primer amb Alt Representant de la UE per a
la politica exterior i de seguretat comuna 1 després Secretari general de la UEQ, Mr.PESC, pero
les estructures hauran d’anar convergint perque les respostes siguin positives.

Després d’aquell primer intent frustrat, els Plans Fouchet del 2 de novembre del 1961 i
18 de gener del 1962 van tornar a posar sobre la taula la qitestié d’una unié politica europea re-
lativa a politica estrangera, politica de cultura i politica de defensa. Era, pero, una época en la
qual el General De Gaulle estava molt esceptic i en qué les concepcions sobre Europa i la seva
independéncia respecte als Estats Units revelaven profundes diferéncies. La qiiestié no era es-
trictament politica i militar perque en el pla del Dolar i el Sistemna Monetari Internacional la
posicio de Paris i d’altres paisos europeus va ser també aquells anys molt diferent.

Les coses només van comengar a canviar en el Pla Europeu quan el General De Gaulle
va desapareixer de la politica activa i abans que els britanics es convertissin en membres de la
llavors Comunitat Europea dels Sis 1, a partir d’aleshores, dels Nou, el gener del 1973.

Pompidou va llangar la seva idea de Cooperacié Politica a la Cimera de L’Haia de de-
sembre del 1969 i el concepte i mecanismes d’aquell disseny inicial de Cooperacié Politica Fu-
ropea van millorar-se en les Cimeres de Paris (1972) i Copenhaguen (1973) per concretar-se en
la creaci6 formal del Consell Furopeu a la Cimera de Paris del 1974.

Després, i malgrat la Declaracié sobre la Uni¢ Europea del Consell Europeu de Stutt-
gart del 1983 i dels Projectes d’Unié Politica de Spineli (1984) i Dooge (1985), només la Con-
feréncia Intergovernamental decidida pel Consell Europeu de Mila el 1985 —el primer Consell
al qual va assistir Espanya que acavaba de signar el seu ingrés a la CE— obriria les portes a la
Cooperaci6 Politica Europea que es formalitzava a I’ Acta Unica Europea (1986).

El disseny de I’Acta Unica Europea preveia una Cooperacié Politica limitada a la infor-
macio, consulta i concertacié dels paisos comuitaris (a I’AUE no es parla d’Estats membres) en
questions diplomatiques i de seguretat i, per descomptat, sense obligacié de resultat.

Aquest procés de concertacié europea avancgaria notablement amb la creacio de la Poli-
tica Exterior i de Seguretat Comuns (PESC) com a Segon Pilar —intergovernamental— del
Tractat de la Uni6 Europea entrat en vigor al novembre de 1994 i que instituia les «Posicions
Comunes» i les «Accions Comunes» i perfeccionava la coordinacié comunitaria obligatoria res-
pecte a organismes internacionals, a més de crear, de forma oficial, 'ajuda comunitaria al des-
envolupament abans sustentada en unes pobres bases legals.

Aquest procés progressiu de formaci¢ d’una voluntat comunitaria externa i el que hem
denominat una «Europa Internacional» ha culminat en tres fets recents : la creacié de I'euro,
la creaci6 del Comissionat de la UE per a la PESC (en termes populars Mr. PESC)i la decisi6
de creacié d'un Cos Militar de Pau, de caracter permanent.



La creaci6 de 'euro —I'u de gener de 1999— i la corresponent posada en marxa del
Banc Central Europeu, té una importancia capital respecte a la projeccio internacional de l'e-
conomia europea que no és necessari glossar aqui.

Després i amb I'entrada en vigor del Tractat d’Amsterdam, el maig de 1999, es va crear
el quadre de les «estratégies comunes», es va donar al Secretari General del Consell la catego-
ria de Mr. PESC i es va redefinir la «Troika» en qué els presidents del Consell actual i futur, la
Secretaria del Consell i la Comissié han de treballar junts per aconseguir que la UE tingui
una veu internacional Unica. Per completar el retrat, la coincidéncia temporal de la substitu-
cio del Secretari General de la Unié Furopea Occidental ha fet possible que el primer Mr.
PESC (Javier Solana) hagi pogut acumular les dues funcions simultaniament des del 25 d’oc-
tubre del 1999.

L altim esglaé de concrecié de les ambicions politiques internacionals de la nova UE ha
estat el compromis del Consell Europeu d’Hélsinki de desembre del 1999 de crear en tres anys
un Cos Militar de caracter permanent d’uns 50.000 homes per tal que la UE pugui utilitzar-lo
per a missions de pau, la qual cosa va acompanyada de la vertebracié d’uns organs de gestio
adequats: Comite Politic i de Seguretat (COPS), Comite de Gestié Civil de les Crisis, Comite
Militar, Estat Major i Consell de Ministres de Defensa..

Tot aquest procés no ha resolt el problema que Kissinger, en les seves memories, defi-
neix com de manca d’un telefon tinic d’Europa pero si ha permés que els paisos europeus tin-
guin un procés cada cop més integrat a ’hora d’intervenir en les negociacions mundials i a I'ho-
ra de definir les orientacions d’actuacié dels grans organismes internacionals. Es curiés que als
Estats Units s’hagin aixecat algunes veus dient que hi pot haver dificultats entre aquest pilar
europeu de defensa i 'OTAN, quan la postura nord-americana sempre havia estat la d’impulsar
que els europeus assumissin una part de la seva propia defensa.

Amb tot aix0, I'Europa de després dels Tractats de Maastricht i Amsterdam i I’Europa
que esta posant fil a 'agulla per instrumentar els acords del Consell Europeu d’Helsinki no no-
més pot parlar amb una sola veu a I'’hora de negociar acords comercials i acords de pesca —po-
sem per cas— sino a ’hora de fixar orientacions politiques mundials molt més sucoses com ara
impulsar els drets de I'home, els drets socials, I'ecologia , ’educacié i la salut, la no-corrupcié i
tants altres valors molts cops oblidats malgrat haver passat ja més de cinquanta anys des de I’a-
provaci6 de la Declaracié Universal dels Drets de 'Home.

3. ELS PROTAGONISTES DE L’ACCIO EXTERIOR EUROPEA

Des d’aquest punt de vista de I’'Europa defensora de valors socials de cara al mon no
crec que sigui rellevant quina de les institucions europees té més forga a ’hora de dur a terme
la projeccié exterior.

El Parlament Europeu es queixa, per exemple, que malgrat el fort avangament que ha
tingut en materies de codecisié no és present en processos com les missions de la Troika a
paisos tercers. El Banc Central Europeu es queixa que el seu paper en el FMI és només
d’observador mentre que sén els Estats membres els qui continuen essent membres malgrat
haver perdut la gestié de la politica monetaria després de I’arribada de I’euro. La Comissié es
queixa que el seu paper en la representacié externa de 'euro no és suficient. El Consell de
Ministres es queixa que la Comissié no és totalment transparent a ’hora d’executar els man-
dats que ha rebut per negociar acords comercials o de pesca. Els ambaixadors que formen
part del COREPER es queixen que les noves estructures per a I'aplicacié de decisions de De-
fensa del Consell Europeu d’Helsinki minven les seves competéncies que fins ara tenien en
mans de PESC.

Aquests exemples no sén més que una minima part de les discussions que molts cops es
produeixen i preocupen —de vegades amb raé— els politicolegs, constitucionalistes 1 juristes
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experts en dret internacional i comunitari, pero la discussié em sembla més burocratica que al-
tra cosa.

En els termes de defensa dels valors europeus en el mén actual, aquestes discussions i
picabaralles no em semblen rellevants.

La Comissié Europea, posem per cas, té efectivament la capacitat d’iniciativa en les
questions cobertes pel pilar comunitari dels Tractats actuals, perd aquesta capacitat que teori-
cament és exclusiva ve enormement influenciada per les circumstancies de la politica i 'eco-
nomia de cada moment. Quan s’ha de negociar un acord de pesca amb el Marroc o quan s’esta
fent I'analisi de les possibilitats d’ingrés a la UE d’un nou pais que ha demanat d’entrar al Club
Europeu o quan s’estableix una harmonitzacié técnica comunitaria o una norma sobre el co-
merg just amb el Tercer Mon, la Comissi6 no pot prescindir de consideracions globals i de con-
sideracions politiques que possiblement no estan explicitament en I'esfera de les seves com-
peténcies, pero que al capdavall pesen molt.

Quan el Banc Central Europeu ha de modificar els tipus de interés a la zona de I'euro, no
solament es tenen en compte les idees dels experts siné que s’oculten les bategades del cos social.

Per aixo, el sistema institucional comunitari és i ha de ser complex i per aixd existeix
una comunicacié permanent entre la societat civil representada al Comité Economic i Social i
al mon de les ONGs, els governs representats al Consell, les Regions i ciutats representades al
Consell de les Regions, el Parlament que representa la ciutadania i els partits politics, la Co-
missié Europea com a administracié comunitaria i el Banc Central Europeu, que té el mandat
d’aconseguir que la moneda i I'economia europea funcionin sense desequilibris.

Pero I'important no és qui fa que, si el Banc Central Europeu com a real poder federal,
el Parlament i la Comissié com a institucions comunitaries o el Consell com a emanacio inter-
governamental de les sobiranies dels Estats membres , siné quines sén les consequiéncies de la
presencia dels valors europeus en I'esfera internacional sigui quina sigui la institucié europea
que estigui exercint la funcié en cada cas determinat.

A T’hora de dissenyar I'acci6 exterior de la UE, la problematica comunitaria en la defini-
ci6 de les orientacions exteriors és fins i tot més clara que la que es produecix, posem per cas, als
Estats Units, on la Presidéncia, les diferents Secretaries del Govern (Defensa, Afers Estrangers,
Comerc...), Senat, lobbies i grups d’interessos poden tenir idees completament diferents sobre
moltes coses. Els lobbies tenen una for¢a més gran als Estats Units que a Europa, i no hem d’o-
blidar que poden mobilitzar recursos i fer canviar politiques sense assumir cap responsabilitat
politica interna o internacional. La quiesti6 de la «guerra de la Banana» en el si de 'Organitza-
ci6 Mundial de Comer¢ (OMC) és ben demostrativa d’aixo que diem. Els Estats Units no s6n
productors directes de bananes, perd han assumit un protagonisme radical per fer canviar el re-
gim comunitari en aquest temna a causa de la influéncia d’algunes transnacionals fruiteres en el
financament de les campanyes electorals nord-americanes.

A Europa el dialeg per definir la politica exterior té en compte protagonistes i afectats a
través d’organs representatius i interessos que s’articulen ordenadament ponderant equilibra-
dament els factors interns i els factors internacionals a tenir en compte en cada cas. Si Europa
pateix de les sancions comercials imposades pels nord-americans com a conseqiiéncia de les
decisions dels Panels de 'OMC sobre la carn hormonada o les bananes és després que el Parla-
ment, estats membres i Comissié han avaluat el que eren les diferents alternatives en presén-
cia. En el cas de la carn hormonada no solament estem discutint d’un additiu més o menys pe-
rillés per als consumidors siné de tota la problematica de la prepoténcia nord-americana en
biotecnologia i en el dictat de les dietes alimentaries al mén en el seu conjunt. En el cas de les
bananes, Europa fa valer la seva solidaritat respecte als productors domestics i als productors
dels paisos d’Africa, els Caraibs i el Pacific (ACP) perqué considera que aquesta solidaritat ha
d’estar per sobre de I'exercible amb alguns productes latinoamericans amb nivells de pobresa
inferiors als dels paisos ACP.



4. LES AREES I AMBITS DE L’ACCIO EXTERIOR DE LA UE

Aquesta filosofia es plasma en les arees i ambits d’accié exterior de la UE que al final
del segle xx abraca la totalitat del mon —per efecte o per defecte— i la totalitat de les ques-
tions tematiques internacionals d’aquest moment historic.

La tematica de les relacions externes de la UE actual abraga des de les quiestions pura-
ment politiques com poden ser les discussions al Consell de Seguretat de Nacions Unides so-
bre la pau a la zona de I’Africa Central fins a les qiiestions humanitaries associades a la pacifi-
cacié de I'ex-Iugoslavia, passant per les questions economiques i socials derivades de la
cooperaci6 bilateral i multilateral amb paisos rics i pobres. I passant també pel tipus especial de
relacions externes que tenen com a finalitat el convertir paisos que fins ara han estat actors ex-
terns de I'accio comunitaria en paisos integrats en el si de la mateixa Unid.

L’area geogrifica on no es faci sentir el pes de 'accié comunitaria d’una o d’altra mane-
ra és avui inexistent. Els productors de carn de Madagascar saben que només poden introduir
els seus productes en els mercats europeus si son capa¢os d’adaptar els estandards sanitaris 1
técnics europeus conseqiiéncia de la pressié dels consumidors europeus cada cop més exi-
gents. Els Estats Units saben que la Boeing i la McDonell Douglas només poden fusionar-se si
s’avenen a trencar els contractes d’exclusiva amb certes empreses aeries que la politica de com-
peténcia lleial de la UE els obliga a denunciar.

Pero és evident que les accions comunitaries a les diferents parts del mén no poden ser
iguals. Estats Units, Russia, Andorra, Cuba, Marroc, Turquia, Polonia o Sudan no ponen tenir
un mateix tracte i és per aixd que la Comunitat ha anat definint estratégies i plantejaments di-
ferents per relacionar-se amb les diferents parts del mon.

L’Europa Comunitaria té, per definir aquestes relacions, una potent diplomacia repre-
sentada per més de 130 delegacions i oficines de representacio de la Comissio Europea a altres
tants paisos i organitzacions internacionals i esta representada també pels centenars d” ambai-
xades bilaterals dels Quinze estats membres de la UE repartides per tot el mén aixi com per les
dues delegacions obertes pel Consell com a representacié a les seus novaiorquesa i ginebrina
de Nacions Unides. El Banc Central Europeu i el Banc Europeu d’'Inversions tenen també
preséncia internacional.

La barreja de les legacions diplomatiques dels Estats membres 1 de les delegacions de la
Comissio a paisos tercers és quelcom de molt important per assegurar que els contribuents euro-
peus estan segurs del que es fa a cada lloc i per assegurar una coordinacié consistent en cada cas.

Aixd no vol dir que de vegades la posicié d’'un Estat membre i de la Comunitat en el seu
conjunt sobre un determinat pais no estigui subjecta a pressions i sensibilitats diferents. Ma-
rroc és per a Espanya i els seus pescadors un terreny de relacions molt més important del que
pot ser per als finesos o els danesos que quan parlen del «Mare Nostrum» estan pensant més en
el Baltic que en el Mediterrani. De vegades es produeixen algunes incoheréncies globals. Onze
paisos de la UE tenen oberta ambaixada a L'Havana pels grans interessos economics existents
entre els seus respectius paisos i Cuba, perd ningd no vol que la Comissié obri una Delegacié
al lloc on només hi ha, ara per ara, una Oficina Humanitaria Europea. Europa dona suport a
L‘Havana contra Estats Units en el cas de la Llei Helms-Burton, pero té una posicié comuna
sobre la democratitzacié de Cuba que impedeix la signatura d’'un Acord bilateral amb el régim
de Castro (és I'inic pais d’Ameérica amb el qual Europa no té relacions) o, fins i tot, l'accés d’a-
quest pais al Conveni de Lomé que actualment lliga la UE amb 71 paisos ACP, alguns dels
quals tenen graus de democracia auténticament descriptibles.

El mateix tema de la complementarietat i la cooperacié entre institucions comunitaries
i estats membres es manifesta en el terreny de la preséncia europea als organismes internacio-
nals amb independéncia que en molts casos la CE com a tal només té estatut d’observador
mentre que sén els Estats membres els que son els reals membres de I'organitzacié internacio-

TE Revista Economica de Catalunya



nal intergovernamental de qué es tracti. L experiéncia demostra que el que existeix aqui és un
gran pragmatisme en que els representants dels Estats membres i els delegats de la CE fan cau-
sa comuna per fer valer els valors europeus.

Pero la manera d’abordar la relacio amb els diferents paisos del mén varia segons una
pila de circumstancies i d’interessos. Els paisos ACP reben un maxim de preferéncies co-
mercial i d’ajuda financera de la UE com a consequiéncia del fet que la majoria d’aquest
col.lectiu d’Estats va tenir rclacions colonials amb els actuals membres de la UE, mentre
que altres paisos asiatics amb el mateix nivell de pobresa tenen accés a régims d’ajuda de
menor entitat.

L’interés d’'Espanya i Portugal per ’America Llatina no és el mateix que tenen alguns
paisos europeus nordics.

El grau d’interes respecte a les ajudes multilaterals als Organismes de la familia de les
Nacions Unides no és el mateix en els paisos nordics que en els paisos llatins que, a més de de-
dicar un menor esforg global a I'ajuda al desenvolupament, tenen una certa preferéncia per les
ajudes bilaterals.

Els paisos mediterranis i els paisos de I'Est d’Europa es beneficien de les politiques de
proximitat amb que la UE tracta d’evitar les interdependéncies negatives (com per exemple el
trafic de drogues, el crim organitzat, les immigracions il.legals, la degradacié mediambiental i
els contagis de malalties) entre estats amb fronteres o espais maritims comuns cosa que no és
aixi en altres paisos allunyats fisicament d’Europa i que en alguns casos tenen relacions molt
més intenses amb altres grans paisos que amb Europa (com per exemple els paisos del Caraib
amb Estats Units o els paisos del Pacific amb Australia i Japo).

5. LES RELACIONS EXTERIORS DE LA UE DEL FUTUR.

Perd amb I'entrada en vigor del Tractat d’Amsterdam, amb 'euro, amb la crisi de Koso-
vo i amb les perspectives d’ampliacié de la UE fins a convertir-se (dins d’uns anys) en un area
amb més de 25 Estats membres, les coses poden anar canviant profundament.

Esta clar que totes les transformacions comunitaries es produeixen lentament i aixo en
tots els ambits com ho demostra 'experiéncia.

Arribar a definir la Unié Economica i Monetaria des de les primeres propostes de
Werner, quan es va esfondrar el Sistema de Bretton Woods als anys seixantes i setantes, ha
costat 25 anys i encara avui Regne Unit, Dinamarca, Suécia i Grécia no estan integrades en
I'euro i tampoc no esta prou clara i definida la representacié externa de I’euro i el paper del
Banc Central Europeu, la Comissio Europea i el Consell de Ministres en els ambits interna-
cionals on aixo té importancia: Fons Monetari Internacional, Banc de Pagaments Internacio-
nals, G-7, etc.

Arribar a crear 'embrio d’una politica-politica europea ha estat també una tasca dificil
com s’explicava abans, pero la crisi de Kosovo ha estat extraordinariament important per fer
veure la impotencia d’Furopa en el terreny militar per lluitar contra Milosevic i en haver de di-
positar la confianca en una accio de 'OTAN que, ningu no pot enganyar-se, va ser una accié
majorment protagonitzada pels Estats Units.

El desplacament de Javier Solana de la Secretaria General de 'OTAN a la figura de Mr.
PESC iles seves bones relacions personals amb el President de la Comissié Europea Romano
Prodii el Comissari per les Relacions Exteriors Chris Patten, aixi com la seva sintonia amb les
propostes de creacié d’'una identitat europea de defensa suportada per Franca, Regne Unit i
Alemanya, crea noves possibilitats per molt que els quatre Estats neutrals de la UE preferei-
xen que es parli de «Forca Europea de Gesti6 de Crisi» en comptes d’Alianca Militar Europea.
Els proxims anys seran crucials per vertebrar el procés perd Europa, per primer cop després
que Delors digués que som un «gegant econdmic perod una formiga politica», esta pensant se-



riosament a tenir una capacitat propia de resposta i no haver de seguir depenent del que pen-
si Washington.

En ambits com les migracions il.legals, ’espai judicial europeu i altres també summa-
ment politics i de relacié amb I'exterior, el Consell Europeu de Tampere d’octubre del 1999
ha obert noves portes i el Consell espera propostes de la Comissio respecte a temes que fins
ara havien estat intergovernamentals i en els quals els Estats europeus no volien sentir parlar,
encara, d’harmonitzacié Europea : aixd és també un pas important d’accié comunitaria ex-
terior.

En els ambits estrictament comunitaris el mandat de Maastricht és prou clar. Europa
ha d’actuar cada cop més unida internacionalment i ha de fer-ho fent respectar els valors poli-
tics, economics i socials tant davant de paisos tercers de forma bilateral o multilateral (recor-
dem les conclusions de les Cimeres Euro-asiatica de Bangkok o Euro-latinoamericana-caribe-
nya de Rio de Janeiro i la perspectiva de I'EuroAfricana del Caire) com davant d’organismes
internacionals.

Tot ha d’estar lligat. La UE no pot donar ajuda economica a un pais que no sigui de-
mocratic o que no respecti les regles de bon govern i de lluita contra la corrupcié i no pot ni sig-
nar un Acord amb un estat que no respecti els Drets Humans.

Per tot aixo, I'Europa actual ha de jugar bilateralment per impulsar aquests principis i
ha d’influir perqué els organismes que creen les regles del joc internacionals no pensin que es
poden quedar en declaracions grandilogiients al mateix temps que les diferéncies entre rics 1
pobres van agreujant-se arreu del mon. El capitalisme europeu, per dir-ho clarament, ha de ser
capagc de transmetre que és un capitalisme diferent del capitalisme nord-america.

Pero I'important no és solament que I'Europa actual actui d’aquesta manera siné que
I'Europa del futur, aquella que englobara els paisos actualment membres i els que aspiran a ser-
ho, no perdi l'orientaci6 que el Tractat de Maastricht, el Tractat d’Amsterdam i la realitat de les
accions comunitaries dels ultims temps han assentat amb claredat.

Una primera cosa que tenim guanyada ¢és que les normes d’ampliacié comunitaria ens
diuen que els paisos que vulguin convertir-se en nous socis del Club han de respectar la totali-
tat de la normativa comunitaria tot i que en alguns ambits s’hagi d’acceptar la cooperacié re-
forcada, que no és més que una expressié politicament correcta per definir una Europa a dife-
rents velocitats.

L’assumpcié de la identitat europea pels paisos candidats a I'ingrés a la UE és teorica-
ment i politicament facil, perd no ho resulta tant técnicament per a antics paisos de I'Est d’'Eu-
ropa que no solament tenen problemes respecte a 'acoblament de la Politica Agraria Comuna,
els reglaments estructurals o les normes mediambientals i de competéncia, siné que no tenen
una auténtica politica de relacions exteriors basada en els mateixos valors —fins ara— que
I'’Europa Comunitaria i que no tenen la tradicié que Europa ha pogut crear els ultims anys
d’intensa cooperacié integradora.

No ens hem pas, perod, d’enganyar, el perfil internacional d’Europa i de les seves rela-
cions exteriors respecte a Estats Units, els altres paisos desenvolupats, els organismes interna-
cionals i els paisos en desenvolupament no el donaran, ni aspiren a donar-lo, els nous petits pai-
sos que aspiren i estan negociant d’entrar al Club Europeu, sin¢ les grans i mitjanes potencies
europees amb més projeccié i tradicié en el mon de la diplomacia i les relacions exterior i de
cooperacio6 al desenvolupament.

Sén, en definitiva, una série d’elements sumats els que permeten que I’Europa actual
tingui una imatge potent al mén i els que han de permetre que Europa pugui tenir fortes am-
bicions de preséncia internacional.

La UE en el seu conjunt és el millor model mundial d’integracié i té amplies competen-
cies de projeccié externa. El Regne Unit té intenses relacions amb els més de 50 paisos de la
Commonwealth. Franca té relacions especials amb la francofonia i també amb Alemanya
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(d’enca del Tractat franco-alemany de I'Elysée de 22 de gener del 1963). Alemanya té poderosos
interessos economics arreu. Espanya té unes relacions iberoamericanes i mediterranies ben co-
negudes. Italia és membre del G-7. Aquests s6n, per descomptat, els paisos amb més pes de
cara a la projecci6 internacional de la UE, pero no cal oblidar que alguns paisos comunitaris
del Nord tenen especials sensibilitats socials, tercermundistes i mediambientalistes que poden
ajudar a definir I'Europa internacional del segle Xx1.



La Unio Europea vista des de
Catalunya: el paper del Consell
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INTRODUCCIO: REGIONS, ESTAT I COMUNITAT EUROPEA!

La visié que durant for¢a temps hi ha hagut a Catalunya de les relacions entre Comuni-
tat Europea, Estat i regions ha estat distorsionada per una tesi erronia institucionalment i inge-
nua politicament: la tesi segons la qual la primera (la Comunitat) i les darreres (les regions)
exercien una mena de «pinca» sobre el segon (I'Estat), les competencies del qual serien «xucla-
des» cap dalt (envers la Comunitat) i cap baix (envers les regions). En les versions més fantasio-
ses d’aquesta tesi, s’arribava a concebre una mena de procés de «devolucié» directa a les regions
de les competéncies que la Comunitat hauria substret als Estats.

Aquesta tesi no comprenia que, des del punt de vista de la Comunitat Europea, «’Es-
tat» no és «’Estat central» siné «’Estat-Constitucié» («’Estat-ordinament», com diuen els ita-
lians) amb tots els seus nivells i organismes de govern, inclosos els regionals. Aixi, quan la Co-
munitat «xucla» competencies de I'Estat, no xucla solament competéncies de U'Estat central
siné que ho fa de I'Estat en tots els seus nivells de govern.

Convé formular aquesta idea amb més precisié. El problema es planteja pel que fa re-
ferencia a les competéncies no exclusives de la Comunitat, ja que, pel que fa a les seves com-
petencies exclusives, aquestes ja han estat cedides pels Estats en el moment de la ratificacié i
entrada en vigor dels successius tractats constitutius o modificadors. En canvi, les competeén-
cies no exclusives de la Comunitat cobreixen ambits on els Estats segueixen essent compe-
tents. Fn exercir-les, la Comunitat «xucla» competéncies dels Estats (si es vol utilitzar aquesta
expressio) perque, en virtut del principi de la primacia del dret comunitari, ocupa un ambit de
regulacié de la realitat social i economica en el qual ja no hi cabra cap legislacié nacional que
contradigui la comunitaria; a més, en virtut de «’efecte AETR», la Comunitat adquireix una
competencia externa exclusiva per negociar i concloure acords internacionals que se solapin
amb les regles comunitaries internes.

Un exemple, d’innegable significacié politica i econodmica, permetra de comprendre tota
'argumentaci6 precedent amb més claredat. L.a Comunitat té una competencia no exclusiva en
matéria d’harmonitzacio de legislacions nacionals relatives a les condicions de comercialitzacié
dels productes (article 95, ex 100A, TCE). En exercici d’aquestes competéncies, la Comunitat va
adoptar la directiva 79/112 CEE, de 18 de desembre de 1978 sobre etiquetatge de productes ali-
mentaris, que, entre d’altres coses, conté disposicions sobre la llengua en qué poden estar re-
dactades les etiquetes. Quan la Comunitat va adoptar aquesta directiva, va «xuclar» només com-
petencies de I'Estat central?: dbviament no; va xuclar també competeéncies de les regions, en la
mesura que aquestes en disposarien per regular la utilitzacié de la llengua propia.

Per aixd que V'estratégia menada des del Comité de les Regions de la Comunitat Euro-
pea en relaci6 al principi de subsidiarietat? era incorrecta institucionalment (per la qual cosa
tampoc no ha de sorprendre que hagi estat completament infructuosa des del punt de vista po-
litic). Segons aquesta estratégia, el principi de subsidiarietat havia de ser «reinterpretat» per
«fer-lo ttil» per a les regions; per aconseguir-ho, s’havia de fer aplicable a les relacions, internes
a cada Estat, entre Estat central i regions. Aquesta estratégia ignorava que el principi de subsi-
diarietat ja és util a les regions en tant que principi que pretén limitar I'exercici de les com-
petencies no exclusives de lJa Comunitat per deixar més de terreny lliure a 'exercici de les com-
petencies de I'Estat-ordinament (incloses dins d’ell les institucions de govern regional!): que les

* Catedratic de la Universitat de
Barcelona i director de 'Observatori de
la Clobalitzacio recentment creat dins
del Pare Cientific de la Universitat Lix-
direclor responsable de relacions ccono-
miques exteriors ¢n ¢l Served juridic del
Consell de la Unio Europea fins i abril
de 1998 [ major part dels temes trac-
tats en aquest aticle estan discutits en
mds detall en el llibre “Derecho v prachi-
ca de las relaciones cconomicas exterio-
1y en la Union Furopea”, Ed Cedecs,
Burcelona 1998

1 Com tots els lectors d"iquesta
Revista saben, la creacia de la Unid Plu-
topea pel tractat de Maastricht no ha
comportat la desaparicio de la Comuni-
tat Iluropea, que scgucix existint i ha
adquirit, 2 més, una nova competéncia
exclusiva en matéria monetaria De fet,
parla massa d™“Unié Furopea” és molt
petillss perque, en utilitzar aquesta ex-
Pressio, no cs precisa si els arguments es
refercixen a la Comunitat Europea o als
fistats membres actuant en ¢l si de la
Unio o a una embrionaria Unid dotada
de personalitat juridica (diferenciada de
la de la Comunitat i dels Fstats mem-
hies?, com?)

2 Estrategia ben “transversal”
¢ hi coincidien tant els informes Pujol
1 Iaga-Gebauer sobre la reforma dels
liactits en 1995 com Torientacio ulte-
tior del president del Comite, Pasqual
VMaragall
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3 Pera comprendie-ho nhi ha
prou amb recordar que la Comissio no
te (excepte em Pambat del dret de la
competencia) dos dels poders que defi-
neixen aoun execntin: ¢l poder regli-
menlan i el poder d’actuacio adminisira-
tiva  \quests dos poders els adquireix
solament per atribucio explicita cas per
cas del Consell i en les condicions —de

substandin i de forma  que aquest de-
lermina

4 Laixo per dues nons:

— Il Consell ¢ L inslitucia co-
munilaria que concenbil un major po-

der de decisio en nom de la Comunitat;
en particam, és el qui atiibieix poders
d’execcucio a la Comissis (veure notd
precedent)

—Il Conscll és lies coses al mna-
teix temps: a) la institucio comunitaria
que concentra un major poder de deci-
$i6, com acabem de veure; by la institucio
que achta en els ambits no comunitaris
tractats en el si de Ta Unio (Politica Fate-
rior i de seguretat comma, Cooperacio
en cls ambits de justicia 1 policia); ¢) la
reunia dels 15 governs dels Fistats mem-
bres e en qualsevol moment poden de-
cidir de tactar conjuntament en el si de
la Unio temes d’interés coma \questa
triple naturalesa del Consell fa d’ell 'ani-
ca institueio que pol atticular amb co-
herencia totes les activituls dutes a ter-
me en el side la Unio i pot establir un
minim de coherencia enbre aquestes ac-
tivitats 1les que els Pstats desensolupen
fora del sistema institucional de la Unio

regions utilitzin el principi de subsidiarietat perque exemples com el de I'etiquetatge i les llen-
giies no es puguin tornar a produir (si es considera que aquest exemple és perjudicial) en lloc
de voler treure’l del context per al qual ha estat proclamat (el de les relacions Comunitat-Estats
ordinament) per aplicar-lo a un context que ja esta regulat per les Constitucions de cada Estat
(el de les relacions entre els diferents poders i nivells de govern de I'Estat), Constitucions, que
—no ho oblidem— tenen una legitimitat democratica «originaria» mentre que la dels Tractats
comunitaris i de la Uni6 és solament «derivada» (resultat de la seva ratificacié i acceptacié pels
procediments previstos per cada Constitucid).

La percepcio de les coses ha variat, sortosament, en els darrers temps. Des de les re-
gions, la Comunitat és vista, cada vegada més, no com «una aliada» en la tasca de «buidar» I'Es-
tat central siné com un actor que pot limitar I'exercici de les competencies regionals. Aquesta
nova percepcid té un perill i un avantatge. El perill rau en el possible moviment pendular que
pot engendrar: del «europeisme anti-estatalista» ingenu d’abans a un «anti-europeisme regiona-
lista» futur que només vegi en la construccié europea una amenaca per a les reivindicacions re-
gionalistes-nacionalistes. L.’avantatge és conseqiiéncia del fet que aquesta nova percepcié obli-
ga a comprendre amb més rigor 'entrallat institucional de la Unié Europea i els efectes de les
decisions que s’hi prenen. Un dels resultats positius més concrets d’aquest avantatge ha estat
el redescobriment de dos aspectes essencials d’aquell entrallat institucional:

— que la Comissié no és «’executiu comunitari» (tot i que els periodistes ens martelle-
gin continuament amb aquesta expressi)’

— que el Consell, la institucié composta pels representants a nivell ministerial dels 15
Estats membres, és 'tnica institucié que pot efectivament «governar» i donar coheréncia al
conjunt d’activitats dutes a terme en el si de la Unié Europea.*

Aquest redescobriment ha rellangat i ha donat una nova prioritat a una discussié que fa
anys que s’arrossega: la de la participacié de les regions en les activitats i decisions del Consell.
Aquesta discussi6 no ha quallat encara en una férmula que hagi rebut I'assentiment dels prin-
cipals implicats (govern central i governs de les Comunitats Autdonomes); les pagines que se-
gueixen volen contribuir a fer que el seu desenllac sigui el més afortunat possible, tot prete-
nent, al mateix temps, argumentar la necessitat de «reinventar»el Consell.

Per arribar-hi, sembla convenient distingir tres qiiestions que s’analitzaran successiva-
ment, la primera d’ordre més general i les dues darreres més directament referides al tema re-
gions-Estat-Consell.

LA NECESSITAT DE DISTINGIR ENTRE LES DUES FUNCIONS DELS
TRACTAT'S

Per plantejar correctament els temes que ens ocupen, cal distingir amb tota netedat
dues funcions dels tractats que molt sovint es confonen:

— la dI’imposar obligacions als Fstats (com qualsevol altre tractat internacional) en els
ambits en els quals aquests segueixen essent competents;

— la de transferir competencies dels Estats a la Comunitat Europea perqué aquesta
produeixi una legislacio.

Dos exemples reals o hipotetics perd de relativa actualitat i de naturalesa econdomica
illustraran aquesta distinci¢ millor que molts arguments generals.

El primer exemple es refereix a la segona funcié i ja ha estat utilitzat: el d’una legislacié
comunitaria en una mateéria ('etiquetatge, per exemple) on les Comunitats Autdbnomes tenen
certes competéncies (per exemple, en matéria de llengua). En aquest cas, té plenament sentit



que, des de les Comunitats Autonomes (i, en particular, des del seu govern), es plantegi el pro-
blema de la seva participacié en les decisions «de Brussel-les». En efecte, aquesta legislacio sera
aprovada pel Consell de la Unio, compost per un representant de nivell ministerial de cada Es-
tat membre amb capacitat per actuar en nom del govern d’aquest Estat. Els governs autdnoms
poden perfectament sostenir que ells sén part del «govern d’aquest Estat» i que han de poder
actuar en consequéncia.

Pero una Comunitat Autonoma pot descobrir (per exemple, el Pais Basc) que, en ambits
on ella és competent i on la Comunitat no ha legislat (per exemple, certs aspectes de la fiscalitat
directa aplicable a les empreses), no es pot fer «tot el que voldrien» les seves institucions de go-
vern perque els tractats ho impedeixen. El problema és ara diferent. En ella mateixa, i parlant de
manera estricta, aquesta limitacié no resulta de cap acte «de Brussel-les»; és ben simplement una
limitacio lliurement acceptada per I'Estat espanyol quan va ratificar i acceptar un tractat signat a
Roma (el tractat constitutiu de la Comunitat Europea), i després d’'un procediment parlamentari
en el qual el Partit Nacionalista Basc, per exemple, va votar a favor d’aquesta acceptacio.

El problema en aquest cas es refereix a la primera funcié dels tractats: crear obligacions
que els Estats (els Estats-Constitucié amb tots els seus nivells de govern) han de respectar en
exercir les competéncies de les quals continuen disposant. Si es considera que existeix un pro-
blema en aquest ambit, el problema no es resoldra, ni poc, ni molt, ni gens, amb una millora
dels mecanismes de participacié de les regions en les institucions de la Unié Europea. El pro-
blema es resoldra, en tot cas, amb una modificacié dels tractats que exigira I'acord de tots els
Estats membres. El problema no és un problema de «Brussel-les»; és un problema de Copenha-
guen i de Viena, entre d’altres, i de ratificacions parlamentaries i fins i tot de referenda.

Resumint, doncs: no pretenguem resoldre a través dels mecanismes de participacio de
les regions en el Consell el que sén problemes engendrats directament per 'acceptacié dels
tractats comunitaris per I’Estat espanyol. Si aquest segon tipus de problemes volen ésser plan-
tejats des d’'una Comunitat Autonoma, que se sapiga que la dificultat no raura a negociar-los
amb Madrid: sera infinitament més dificil negociar-los amb Paris, Viena, Roma o Copenha-
guen per arribar a un consens sobre la modificacié dels tractats.

LA DIVISIO DE COMPETENCIES ENTRE COMUNITAT I ESTATS NO ES
CORRESPON AMB L’EXISTENT ENTRE ESTAT CENTRAL I COMUNITATS
AUTONOMES

Simplificant una mica per anar de pressa, es podria dir que la Comunitat Europea té
dos tipus de competéncies: unes per matéries i les altres «funcionals». Les primeres (régim apli-
cable al comer¢ de mercaderies amb paisos tercers, agricultura, medi ambient, per exemple) te-
nen un abast que de vegades pot ésser dificil de delimitar; aixo no obstant, pot tenir-se’'n una
idea intuitiva suficient. Les segones, en canvi, permeten a la Comunitat legislar en ambits que
«tinguin com a objecte I'establiment i el funcionament del mercat interior»; 'abast d’aquestes
competencies «per objectius» és gairebé impossible de definir; si observem la practica, comprova-
rem, per exemple, que, en exercici d’aquestes competéncies, la Comunitat ens fa canviar ’hora
dels rellotges dues vegades a I’any i obliga Vigo a anar a la mateixa hora que Berlin (com si als
Estats Units 'existeéncia de diferents fusos horaris impedis 'existéncia d’'un mercat interior), o
bé regula el régim lingiiistic de les etiquetes, o bé produeix plans d’ estudis per a alguns titols
universitaris que haurien provocat una reaccié virulenta contraria per «reglamentistes» si els
hagués pretes adoptar I’Estat central espanyol.

Aquesta breu presentacié, amb els exemples esmentats, permet de comprendre que el
problema d’encaixar 'esquema de competéncies de la Comunitat (i la legislacié que en resulta)
amb I'esquema de divisié de competencies dins I’Estat espanyol és extremadament dificil de re-
soldre, per no dir insoluble.

La dificultat s’incrementa pel fet que els dos sistemes de divisié de competéncies estan

T Revista Economica de Catalunya



5 Devegades es defensa Uaplica-
cié d"aquest enfocament en el cas espa-
myot argumentat quce ¢s “el sistema helgn”
i que o Belgica funciona correctament
Aquest argument no ¢s convineent; pri-
merament perque oblida que la realitat
politicit i institucional belga i I'espanyola
son molt diferents, i segonament perque
desconcix com funciona en realitat ¢l sis-
tema belga (tal com Phem pognt viwe els
qui hem tichallat en Pintetior del Consell
i tal com ho va explicar piblicament en
un seminaii del Centre d'Fistudis Inter-
nacionals de la Universitat de Barcelona
d’abril de 1999 Iambaixador de Schoot-
heete, responsable de Ta concepeid i apli-
cacio del sistemi en tant que represen-
tant permanent de Belgica en el st de In
Umo Iuropea) Recondem solament al-
guns elements: a) a Belgica només hi ha
tres regions (i tres Comunitats lingiisti-
ques); b) les regions 1 les Comunitats te-
nen uns poder “de darrer recurs” que no
tenen les Comunitats Autonomes (per
exemple, han de ratificar acords com els
de IP'Uruguay Round o com ¢l Tractat de
Maastricht); ¢) les especials circumstan-
cies de T politica belga permeten al Mi-
nisteri d’ \fers Fstrangers jugar un paper
d’arbitre o de mediador entre ¢l govern
central i els governs regionals, tots cls
quals son goserns de coalicid on “tot” —
molt sovint, massa— c¢s pot negociar i for
objecte d'un compromis; dj ¢l sistema, a
la practica, no funciona com Paplicacio
d'un criteri rigid de divisio datribucions
“a priori” sino com un sistema de dialeg i
discussio permanent

6 Com els lectors de la Revista
sens dubte saben, no hi ha cap mena
“d’excepdit cultural” en el GATS, tot i
que ben sovint es prelengni el contrari

sotmesos a la interpretacié en udltima instancia de dos tribunals diferents: el Tribunal de Justi-
cia de les Comunitats Europees per una banda, i €l Tribunal Constitucional espanyol per Ial-
tra: el que és «agricultura» per un, per exemple, pot no ésser-ho per 'altre.

I'la dificultat s’agreuja de manera exponencial quan pretenem aplicar els dos sistemes
de divisio de competéncies a la negociacié i conclusié d’acords internacionals, sobretot si
aquests acords utilitzen nocions «horitzontals» com les de «tracte» (i, en particular, «tracte de
les empreses»). En efecte, aquestes nocions no tenen traduccié en dret intern, el qual descom-
pon aquesta noci6 horitzontal en infinitat d’aspectes sotmesos a la legislacié de I'Estat central
o de les Comunitats Autdonomes. (Precisem un punt: el problema no és el de si les Comunitats
Autonomes han de participar en la negociacio i conclusié d’un acord per a I'Estat espanyol; el
problema és el de com ha d’estar representat I’Estat espanyol en el Consell de la Unié Europea
quan aquest conclou un acord en nom de la Comunitat en temes que, en el marc constitucio-
nal espanyol, sén competéncia de les Comunitats Autonomes).

Si es volen fer encaixar els dos sistemes de divisié de competéncies, sorgeix un dilema
dolent en les seves dues branques:

* Es pot pretendre d’anar cas per cas, intentant de determinar, per cada regla comu-
nitaria, qui és competent en el si de I'Estat espanyol. Aquest enfocament té tres inconvenients
principals: a) exigiria d’anar article per article i paragraf per paragraf de cada peca de legislacié
comunitaria, perque pot perfectament ésser que una directiva o un reglament —i encara més
un acord internacional— cobreixin diferents aspectes, que internament siguin, uns de com-
peténcia de I'Estat central, uns altres de les Comunitats Autdonomes; b) tot anant article per ar-
ticle, podria perfectament resultar que ens trobéssim amb temes respecte dels quals I'Estat
central i les Comunitats Autonomes tenen competencies compartides o concurrents; c) i, en la
practica, aquest enfocament seria un niu permanent de conflictes.

* ['s pot pretendre d’establir una distinci6 «a priori» entre aquelles mateéries en les quals
correspondra a les Comunitats Autonomes representar al conjunt de 'Estat i la resta, en les
quals la representacié correspondra a I’Estat central.’ Aquest enfocament xoca amb la dificul-
tat principal: com fer correspondre les matéries tractades en el si de la Unié amb la divisié de
competéncies existent entre Estat central i Comunitats Autonomes. [l-lustrem aquesta dificul-
tat amb dos exemples, el primer ja mencionat i el segon nou: a) «mercat interior», a qui corres-
pon?; dificilment es pot argumentar que a les Comunitats Autonomes amb exclusié de ’Estat
central; pero si s’atribueix a aquest darrer, com es resol €l problema que una legislacié tipica de
«mercat interior» pot tractar un tema com el de la llengua de les etiquetes?; b) a qui correspon
representar ’Estat espanyol quan es tracti el tema de la futura ronda de negociacions de
I’'OMC?; al govern central?; s’és conscient que un dels acords gestionats per la OMC, I'acord
sobre serveis (el GATS), cobreix el tema de la cultura i 'audiovisual® i, per tant, afecta un tema
com el de la llengua de les produccions audiovisuals?

EL FUNCIONAMENT REAL DEL CONSELL DE LA UNIO EUROPEA

He afirmat abans que el Consell és I'tinica institucié que pot governar i donar coherén-
cia al conjunt d’activitats dutes a terme en el si de la Unié Europea. El que succeeix, malaura-
dament, és que el Consell no fa el que pot fer (i hauria de fer): governar la Unié (i la Comunitat
Europea en el si de la Unié). Vegem-ho amb un minim de detall.

EL CONSELL: UNA INSTITUCIO SENSE CONSCIENCIA DE LA SEVA PROPIA
EXISTENCIA

Els periodistes han posat de moda un llenguatge segons el qual «la Comissié proposa als
15» una directiva, per exemple, sobre els additius autoritzats en els productes alimentaris; des-



prés, no se sap exactament si sén «els 15» els qui adopten la directiva o bé si «els 15» donen el
seu acord perquée la Comissié 'adopti definitivament, (el llenguatge utilitzat tendeix més aviat
a transmetre aquesta segona idea). Com que tothom sap que, a part «dels 15», hi ha alguna cosa
que és «Brussel-les», aquest llenguatge déna necessariament la idea que «Brussel-les» és una
mena d’entitat (de burocracia) separada «dels 15». De fet, és aixi com 'opinié publica percep el
funcionament de la Comunitat: les reglamentacions comunitaries son, als seus ulls, 'obra dels
«burdcrates de Brusselles». [ aquesta opinié publica quedaria molt sorpresa si descobris que
aquestes reglamentacions han estat aprovades per una institucio (el Consell) on no hi ha niun
burocrata siné exclusivament ministres de governs democraticament elegits.

Pero és encara més greu que els propis protagonistes percebin d’aquesta manera el que
fan, desconeixent aixi el propi fonament institucional de la Unié. Per a no perdre’ns en argu-
ments abstractes, vegem-ho en la practica:

¢ ¢] funcionari d’'una Administracié nacional que participa en una reunio de treball del
Consell (preparatoria d’una decisi6 a prendre a nivell ministerial) es desplaca a Brusselles la
majoria de les vegades com un futbolista que juga un partit en camp contrari, més aviat a la de-
fensiva i sense conéixer el terreny de joc; el seu objectiu principal no és el de produir una bona
legislacié comunitaria sin6 el d’evitar que aquesta legislacio li compliqui la vida i 'obligui a mo-
dificar les reglamentacions nacionals que aplica; ell tendeix a donar el seu acord al text en dis-
cussié perque «no li causa problemes» (els termes brussel-lesos tipics son els termes anglesos «I
can live with» o els francesos «je peux vivre avec»); la seva actitud no és la de qui té el poder i
pren decisions siné la de qui intenta controlar (sense massa esperances d’éxit) el que
«Brussel'les decideix» (pero Brussel-les és ell!)

e quan el funcionari de la Comissi6 que representa aquesta institucié en el grup de tre-
ball del Consell s’adreca als seus interlocutors, no utilitza mai («mai» és realment mai) I'expres-
si6 «vosaltres, el Consell» o «vostes, els membres del Consell»; 'expressio utilitzada de manera
sistematica (i sense que cap membre del Consell protesti) és «vosaltres, els Estats membres» (és
a dir, «els 15», com el periodista); amb la qual cosa queda clar que el que no sén els Estats mem-
bres, és a dir «Brussel'les», és ell.

e [] lapsus freudia més habitual entre els funcionaris de les Administracions nacionals
és el que els porta a parlar de «competéncies de la Comissié» en lloc de «competéncies de la
Comunitat» (amb la qual cosa torna a quedar clar que, per a ells, «Brussel'les» és quelcom exte-
rior); i, en la mateixa linia, qui no ha escoltat repetidament en boca de ministres i presidents de
govern —centrals i autonoms— I'expressio «directives de la Comissio» quan en realitat es vo-
lien referir a «directives de la Comunitat»?

e [ com es presenten davant de 'opinié publica les successives presidéncies semestrals
del Consell?; no ho fan pas com el que sén, presidencies del Consell, siné com a «presidéncies
de la Unioé»; com aquest carrec és inexistent, si se’ls preguntés qué vol dir en realitat, segura-
ment contestarien «president dels 15».

¢Oue tenen en comu totes aquestes actituds i expressions?: la desaparicié del Consell
de la Uni6 Europea com a institucié; els 15 existeixen certament, perd el Consell esdevé ine-
xistent. La conseqiiencia politica que se’n deriva és clara: el que no sén «els 15» (la Unié, la Co-
munitat, «Brusselles») s’identifica amb la Comissio; i el Consell ja no és percebut com la insti-
tucié que governa la Comunitat «des de dintre» siné com un simple lloc on es reuneixen «els
15» per a controlar «des de fora» el que «Brussel-les» (és a dir, la Comissio) fa.

EL CONSELL: UNA INSTITUCIO DESMEMBRADA

Perqué el Consell pogués jugar el paper que li atribueixen els tractats, hauria de funcio-
nar com una mena de piramide. En la base hi hauria tot el conjunt de grups de treball on a ni-
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vell de funcionaris es preparen les decisions. Fl resultat dels treballs dels grups aniria ascendint
progressivament per la piramide fins arribar al cim, on, en successives sessions, un Consell tinic
integrat per un representant ministerial de cada un dels 15 governs prendria les decisions defi-
nitives 1 aprovaria les diferents peces de legislacio.

Avui, el Consell no funciona aixi. El model de la piramide ha explotat perqué no exis-
teix un cim dnic on es prenen decisions. El Consell com a institucié tinica s’ha convertit en
una mena de ficcié juridica perque el que existeixen a la practica sén «Consells especialitzats»
{Consell «Agricultura», Consell «Transports», Consell «<Economia i Finances» —ECOFIN— o)
on participen els corresponents ministres especialitzats que decideixen sense que cap d’ells es
responsabilitzi de dissenyar una politica de conjunt aplicable a tots ells.

Si el model de la piramide ha explotat, un model alternatiu podria ser el de dues pirami-
des superposades amb la de dalt, més petita, invertida.

Formacions del consell

Grups de treball

En aquest model, la unicitat del Consell no es trobaria, de fet, en el cim de la figura siné
en el punt intermedi que uneix les dues piramides, on es centralitzaria el resultat dels treballs
dels grups que estan a la base per a canalitzar-lo cap a les diferents formacions del Consell si-
tuades a dalt de la figura. Correspondria al Comite de Representants Permanents (Coreper)
ocupar aquest lloc intermedi i complir aquesta funcié de centralitzacié-canalitzacio.

Durant un periode forca llarg, el funcionament del Consell s’apropa a aquest model.
«Apropa», tan sols, perque, en la realitat, aquest paper de punt intermedi era compartit per tres
comites: Coreper I, Coreper I i CSA. En efecte, el Coreper es descompongué en dos (amb una
divisié de funcions variable, perod reservant sempre al Coreper 1% part, compost pels represen-
tants permanents adjunts, les qgiiestions relatives a ’establiment del mercat interior i al Core-
per 2° part, compost pels ambaixadors representants permanents, les relacions exteriors i les
grans questions institucionals) i el Comite especial agricultura (CSA) s’ha responsabilitzat sem-
pre dels temes relatius a la gestio de les organitzacions comunes de mercat agricoles.

El Tractat de Maastricht va voler consagrar aquest model (o, almenys, el paper que hi ju-
gava el Coreper), introduint una disposici6 que atribuia explicitament al Coreper «la prepara-
ci6 dels treballs del Consell». Pero aquesta consagracié va arribar en el precis moment en qué el
model havia entrat en una crisi probablement irreversible.

Les raons de la crisi eren variades i, en part, eren conseqiiéncia de la perdua de pes poli-
tic dels ministres d’afers estrangers dins dels governs nacionals. Convé assenyalar, no obstant,
algunes raons especificament «brussel-leses.

En primer lloc, a mesura que els «Consells especialitzats» s"han consolidat, els ministres
que representen en ells els respectius governs han tingut tendéncia a crear les seves propies
instancies preparatories compostes de persones que gaudien de la seva confianca directa, en



particular mitjangant la creacié de grups «ad hoc» d’alt nivell compostos pels directors generals
responsables, en cada ministeri, dels temes en discussié. Aquest procés s’ha exacerbat, després
de I'entrada en vigor del tractat de Maastricht, amb I'aplicacié de les noves disposicions que ha
introduit en el tractat CE en materia d’Unié Economica i Monetaria. S’ha desenvolupat aixi
una veritable «via» —»filiere», en I'argot brussel-lés— paralel-la, en virtut de la qual el Consell
«Economia i Finances» —I’ ECOFIN— aprova les decisions preparades pel Comité Monetari,
sense cap participacié efectiva del Coreper.

En segon lloc, el desenvolupament de la Politica exterior i seguretat comuna (PESC) ha
envait els ordres del dia del Consell en la seva formacié de ministres d’Afers estrangers, el qual
s’ha convertit aixi en un Consell especialitzat més (el «Consell PESC») tot i que, de manera un
punt patetica, segueix aferrant-se a la denominacio de «Consell Afers Generals». Aquest en-
congiment de I’abast dels treballs duts a terme pel Consell «Afers Generals» ha comportat ne-
cessariament un afebliment del Coreper 2" part, compost per diplomatics 1 que, en conseqiien-
cia, tenen uns lligams més estrets amb els ministres d’Afers Estrangers que amb cap altre
ministre.

En tercer lloc, s"ha exacerbat també la tendencia de les burocracies (tant nacionals com
de les institucions de la Unio) a resoldre tots els temes en discussié «a nivell tecnic» (és a dir, dins
dels grups de treball), per a evitar aixi que «els politics» hi intervinguin. Els ministres, en conse-
giiéncia, es limiten molt sovint en les reunions dels Consells especialitzats a beneir 1 segellar
(com a punt A de I'ordre del dia, és a dir, sense cap mena de debat) les decisions i els textos legis-
latius elaborats pels seus funcionaris. Aquesta practica accentua encara més la marginacio del
Coreper, que només tracta els punts que no han quedat resolts en els grups de treball.

Si aquest segon model ha entrat en crisi, es podria pensar en un tercer model que donés
al Consell unicitat i coheréncia. En aquest tercer model s’acceptaria que el Consell funciona
en base a «vies» —»filieres»— diferenciades, pero tota aquesta estructura estaria recoberta per
(i sotmesa a) una instancia que reunis els caps de govern: el Consell Europeu. Es podria fins i
tot defensar aquest tercer model com una transposicié en el pla de la Unié de I'estructura dels
governs nacionals.

Aquest tercer model orienta ja, de fet, en una mesura considerable el funcionament in-
tern del Consell. Aixd no obstant, és un model que mai no podra resoldre adequadament el
problema que ens ocupa. La rad fonamental és que les preteses analogies entre

Unio Estats
«Consells especialitzats» .....ccoocorieieeeevnceneeiiinnene Ministres
Consell EUrOPEU .....ociiiiiiciiecieccies e Caps de govern

sén radicalment falses per tres motius principals:

a) En el marc dels Estats, els ministres (i els ministeris que dirigeixen) sén «ministres en
el si del govern»; hi ha ministres i hi ha govern i tothom comprén el sentit d’aquesta distincio.
En el marc de la Unig, la distincié no existeix; només hi ha «Consell», i el Consell hauria de
complir alhora dues funcions: prendre decisions especialitzades i ésser un veritable govern
collectiu. En la situacié actual, com no hi ha, de fet, un Consell siné «Consells especialitzats»,
la primera funcié es compleix perd no la segona.

b) En el marc dels Estats, els poders politics dels caps de govern van units als poders ju-
ridics (i tots sabem que son els segons els que donen entitat i efectivitat als primers). En el
marc de la Unié, el Consell Europeu reuneix als 15 caps de govern pero no té practicament cap
poder juridic.

¢) En el marc dels Estats, un cap de govern exerceix les seves funcions tots els dies de
manera continuada. En el marc de la Unio, el Consell Europeu existeix solament tres o quatre
dies per semestre (com a maxim) i la seva accié ha de ser necessariament puntual.
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El Consell Europeu ha demostrat que pot complir raonablement bé el paper que els
tractats li atribueixen: «donar a la Uni6 els impulsos necessaris pel seu desenvolupament i defi-
nir les seves orientacions politiques generals». Més enlla d’aquest paper, un protagonisme ex-
cessiu de part seva en la gesti6 continuada dels afers de la Unié més aviat exacerba alguns ris-
cos de mal funcionament i en pot engendrar de nous. Per una banda, pot conduir a que el
Consell encara estigui més temptat d’evadir-se de les seves responsabilitats de govern i de tras-
passar al Consell Europeu qualsevol tema de dificil solucié. Per I'altra, pot accentuar la tendén-
cia a un funcionament desordenat a sacseigs. Iin darrer lloc, conduiria necessariament a amal-
gamar en un sol mecanisme de presa de decisions dos tipus de qiiestions (les grans orientacions
politiques i les decisions sobre temes tecnics) que, per la seva diferent naturalesa, exigeixen un
tractament diferenciat.

CONSELL EN CRISI I REGIONS

Per plantejar correctament el mecanisme més adequat de participacié de les regions en
les activitats del Consell i en la representacié dels governs dels Estats en el seu si, cal tenir ben
present la realitat del funcionament del Consell. Si el Consell funcionés bé i complis correcta-
ment les funcions que els tractats li atribueixen, seria molt més senzill plantejar el problema de
la participacio de les regions. Malauradament, la premissa no es déna: el Consell funciona mala-
ment (i no és aquest el lloc per tornar a apuntar vies de correccié d’aquest mal funcionament).
Com fer participar les Comunitats Autbonomes en una institucié que funciona malament?; com
evitar el risc que aquesta participacié no solament quedi buida de contingut efectiu siné que, a
meés, accentui aquell mal funcionament i afebleixi la participacié de I'Estat espanyol en el seu
conjunt? Una reflexié sobre aquest risc pot permetre de tancar aquest article.

LA PARTICIPACIO DE LES COMUNITATS AUTONOMES EN EI. CONSELL;
ELS RISCOS D’'UNA MALA SOLUCIO I UN POSSIBLE ENFOCAMENT
ALTERNATTU

Els riscos d’una mala solucié

Segons sembla, el plantejament defensat des de les Comunitats Autonomes (i en parti-
cular des de Catalunya i el Pais Basc) se centra en el tema de la «participacié efectiva» en les
reunions: els membres dels governs autdonoms han de poder ésser «representants de rang mi-
nisterial de I'Estat espanyol» i participar en les reunions del Consell; i, paralel-lament, els fun-
cionaris de les Administracions autdonomes han de poder participar en les reunions preparato-
ries dels comites i grups de treball del Consell. Per arribar a aquest objectiu, cal definir un
mecanisme pel qual les Comunitats Autdnomes es posaran d’acord entre elles per designar un
representant (o un nombre reduit de representants) i per definir la posicié que aquest repre-
sentant defensara.

Pero primer de tot s’ha de definir en quins casos aquest mecanisme de participacié s’a-
plica i en quins casos correspon al govern central i als seus funcionaris la representacié de I’Es-
tat espanyol. Semblaria que, d’'una manera o altra, aquesta definicié es faria «per mateéries»:
materies que corresponen a I’Estat central i materies que corresponen a les Comunitats auto-
nomes.

Després de la discussio precedent sobre la realitat del funcionament del Consell, els tres
riscos principals que comporta una solucié d’aquest tipus semblen clars.

1. En primer lloc, és una solucié que accentua encara més les conseqiiéncies del des-
membrament del Consell. El Consell ja no actua ara com una institucié tnica i coherent siné
com una agregacié de Consells especialitzats; ninga no estableix la politica de conjunt a la qual
han de respondre aquests Consells especialitzats ni ningti no assegura la coheréncia de les se-



ves decisions. Un cert sentit comu fa dir que aquesta situacié presenta riscos per a I'Estat i els
ciutadans espanyols en el seu conjunt i per a Catalunya i els seus ciutadans en particular. Pero
no hi ha dubte que una solucié com 'apuntada no fa més que accentuar el desmembrament
del Consell i de la participacié d’aquells que, sigui quina sigui la materia, haurien de represen-
tar els ciutadans de Catalunya i defensar-ne els seus interessos legitims, car no oblidem que
I'Estat central també representa els ciutadans de Catalunya en els ambits de la seva competen-
cia. Recordem, a més, que aquesta representacié i defensa exigeixen molt sovint —de fet, con-
tinuament— d’arribar a compromisos complicats i a estira i arronses sobre diferents temes vin-
culats entre ells —o que es vinculen per lestranya logica de la presa de decisions a
Brusselles—, alguns dels quals poden ésser de competéncia de I'Estat central i d’altres de les
Comunitats Autonomes.

2. En segon lloc, no déna cap garantia que pugui funcionar de manera eficac. En efec-
te, com sera aplicat el repartiment per matéries en el qual es basa la solucié? Es podria pensar
que el desmembrament del Consell en Consells especialitzats facilita aquesta aplicacid; es po-
dria pensar, per exemple, que no cal definir qué és «cultura»; que n’hi hauria prou amb posar-
se d’acord que el Consell «Cultura» «toca» als governs autonoms, un membre dels quals hi par-
ticipara com a representant de I'Estat espanyol. Aquesta manera de resoldre el problema del
repartiment per materies, aparentment pragmatica i de sentit comu, xoca amb la realitat brus-
sellesa que, ben sovint, té un sentit comu ben particular: dins d’aquesta realitat, no hi ha cor-
respondéncia entre els ordres del dia dels Consells especialitzats i la seva denominaci6 (la qual
cosa tampoc és tan estranya atés que, juridicament, els Consells especialitzats no existeixen i
que el Consell és una institucié tinica siguin quins siguin els ministres que hi participen).

Novament algun exemple ho aclarira més que mil arguments. Mai el Consell «Cultura»
ha discutit el gran tema de politica i economia cultural internacionals: la regulacié que es dona
al sector de la cultura i de 'audiovisual en els acords de I’Organitzacié Mundial de Comerg
(OMC). Qui ha discutit el tema son els Consells en formacié de Ministres d’Afers estrangers i
de Comerc. Es pot assegurar que passara el mateix quan el tema reaparegui en la propera Ron-
da de Negociacions de TOMC que es llangara a Seattle aquest mes de desembre.

Els exemples es podrien multiplicar. Si resulta que la Convencié de Lomé amb els pai-
sos ACP és «massa important» perque se n’ocupi el Consell «<Desenvolupament» (i esta retingu-
da «en propietat» pel Consell «Afers Generals»), no sorprendra el més minim que un tema que
interessa tant als governs autdonoms (i a la promoci6 per la seva part de les respectives llengiies
i cultures propies) com la televisié tampoc no figuri en I'ordre del dia del Consell «Cultura»
sin6 en el del Consell <Mercat interior» (tot com el tema de la regulacié de la llengua de les eti-
quetes).

Resumim-ho en una pregunta. ;Com s’aplicara un model de participaci6 basat en la di-
visi6 per matéries a la futura Ronda de Negociacions de FOMC on es discutiran les obligacions
a acceptar en materia de «tracte a les empreses», nocié absolutament horitzontal i que, en con-
seqiiéncia, abasta tots els temes en els quals tant I'Estat central com les Comunitats Autono-
mes sén competents?

3. El tercer perill és eminentment practic perd extremadament important. M’he referit
abans al fet que, molt sovint, els funcionaris (i els ministres) participen en els treballs del Con-
sell com el futbolista que juga en camp contrari, a la defensiva i amb un cert complex d’infe-
rioritat respecte als «professionals de Brussel-les». Una solucié que descompon la representacié
de I'Estat espanyol en dos, atribuint-ne bon nombre d’aspectes (i dels aspectes més importants)
als ministres i funcionaris del govern central, tot reservant-ne alguns a membres dels governs
autdnoms i als seus funcionaris, pot agreujar aquest problema (i seria ingenu no adonar-se d’a-
quest risc). Si els funcionaris (i els ministres) dels grans ministeris de I'Estat central tenen so-
vint consciéncia «d’amateurs» en temes comunitaris (i sén tractats aixi per molts funcionaris de
la Comissio), sno hi ha perill que el funcionari d’'una Comunitat Autdnoma tingui encara un
desconeixement (i una inseguretat personal) més gran? ;No hi ha el perill que arribi a crear-se
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una mena de divisié entre representants de primera (els de I'Estat central, que poden disposar
de tots els seus recursos 1 tota la seva xarxa d’influéncies amb les Administracions d’altres Es-
tats membres) i representants de segona (els de les Comunitats Autonomes)?

Com sempre, caldria fer front a tots aquests riscos si no hi hagués altra solucié. Pero si
existeix una altra solucié, aquests riscos han de ser considerats i analitzats seriosament per no
correr el perill que la pretesa solucid sigui solament un miratge que, com tots els miratges, so-
lament porta a endinsar-se cada cop més en el desert (tot i que permeti I'autosatisfaccié relati-
vament buida de poder «participar directament en el Consell»).

UN ENFOCAMENT ALTERNATIU

Existeix un enfocament alternatiu que solament puc apuntar. El seu eix vertebrador és
ben senzill: es tracta de creure’s el que els tractats comunitaris i de la Unié diuen, per una ban-
da, i la Constitucié espanyola imposa i permet, per I’altra.

Pels tractats comunitaris, tal com el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees els
ha interpretat, I'Estat espanyol és «I” Estat-Constitucio», integrat per tots els seus diferents ni-
vells i organs de govern. Es indubtable, per tant, que, pels tractats comunitaris, «Estat espa-
nyol» no vol dir «Estat central» siné «Estat central + Comunitats Autonomess.

Els tractats comunitaris creen una institucié tnicq, el Consell, compost per un repre-
sentant de rang ministerial de cada Estat membre que pugui actuar en nom del seu govern.
Les sessions del Consell sén preparades per comités i grups que apleguen funcionaris de les
Administracions nacionals. Quan els tractats parlen de «govern de I'Estat membre», ho fan en
termes absolutament genérics, que, en el cas espanyol, abasten tant el govern central com els
governs autonoms (i les seves respectives administracions) en funcié de les seves respectives
competencies dins el marc constitucional espanyol.

Quin és, doncs, el problema? Arribar a una representacié de I'Estat espanyol en el seu
conjunt. Evidentment, no es tracta que aquesta representacié sigui apropiada en monopoli de
manera illegitima pel govern central. Perd tampoc no es tracta de descompondre-la en diverses
representacions, una de I'Estat central 1 una altra (o més) de les Comunitats Autdnomes.

¢Com s’arriba a aquesta representacié unica?: forga senzillament; posant-se d’acord, go-
vern central i governs autonoms, no per dividir-la i descompondre-la, siné per crear-la. Com?
Per dues vies principals:

a) Creant un forum permanent i efica¢ on se seguis de manera efectiva la realitat brus-
sel'lesa sense preocupar-se massa de qui és competent per a qué (i ajudaria a crear aguest fo-
rum que no solament el Parlament central siné també els Parlaments autonoms posessin en
marxa mecanismes de seguiment com els que existeixen en altres Parlaments europeus).

b) Designant de comi acord, govern central i governs autdnoms, els representants de
I’Estat espanyol en tots els diferents grups i comites del Consell (i en les reunions a nivell mi-
nisterial). Aquesta designaci6 de comt acord podria ésser possible si les Comunitats Autono-
mes no s’obsessionessin en 'objectiu de «ens hi hem d’asseure nosaltres» (snosaltres?; ;qui, per
altra banda?, perque totes no hi caben a les sales de reunié de Brusselles) sin6 a aconseguir
que els qui componen la representacié espanyola tnica tinguin clar que representen el conjunt
de I’Estat-Constitucié. Quan aquesta representacié estigui encomanada a funcionaris, que s6n
els qui porten el pes del procés de presa de decisions en el si del Consell, cal que tots els fun-
cionaris que representen I'Estat espanyol sapiguen que (tot i que siguin funcionaris de I’Admi-
nistracié central) les Comunitats Autonomes han participat en la seva designacié (i poden ins-
tar el seu cessament).

Séc conscient que avancar en aquesta via de solucio no és facil. Pero els fets demostren
que, de moment, la via seguida des de les Comunitats Autonomes tampoc no permet d’arribar



a una solucié. ¢Si les dues solucions semblen igualment dificils, no caldria/primer analitzar qui-
na és millor?. En altres paraules, ;qué és més important per Catalunya i pels seus ciutadans:
fer-se representar per un funcionari d’'una altra Comunitat Autonoma en alguns temes o bé
participar a través del seu govern en la designacié dels funcionaris que representen el conjunt
de I’Estat espanyol en tots els temes (tot i que aquests funcionaris siguin, normalment, de ' Ad-
ministraci6 central)?
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Europa després de I'euro:
integracio economica
i integracio politica

ANTONI CASTELLS

liconomista Universitat de Barcelona

CULMINACIO I ESGOTAMENT DE LA «LOGICA MONNET>»

L’any 1999 passara a la historia per un doble motiu: és I'any de I’entrada en vigor de
I'euro, i per tant de la integracié monetaria a Europa, un dels esdeveniments més crucials (si no
el que més) en el cami de la construccié europea; pero també és 'any de potser la major crisi
politica (tal vegada la cadira buida de De Gaulle ho va ser més) de la Comunitat, amb la dimis-
si6 de la Comissié. Hi ha relacio entre els dos fets? Aparentment, no. Pero si anem més al fons
jo crec que si que n’hi ha: tradueix la impossibilitat de continuar mantenint el dificil equilibri
que avui existeix entre la feblesa de la construccié politica, en contrast amb la creixent integra-
cié econdmica. L’adopcié d’'una moneda unica per part de la gran majoria (encara que sigui, de
moment, amb I"abséncia qualificada del Regne Unit) dels paisos que componen la Unié Euro-
pea constitueix, sens dubte, la culminacié d’una etapa en la qual la integracié economica ha
«estirat», ha fet de motor de la integracié institucional i politica, perd també mostra I'esgota-
ment d’aquesta etapa i I'inici d’una de nova en la qual caldria posar els objectius politics i la
vertebracié institucional de la Uni¢ al capdavant del procés d’integracio europea.

El procés d’integracié econdmica ha progressat molt significativament al llarg dels ul-
tims quinze anys. Després de I'etapa d’»euro-pessimisme» dels primers anys vuitanta, en els
quals la Comunitat Europea semblava abocada a conformar-se amb poc més que una unié dua-
nera més algunes politiques comunes, especialment I'agraria, ’época Delors va donar un im-
puls extraordinari al procés d’'integracié europea. Durant aquesta etapa van coincidir tres ele-
ments que la historia ha demostrat que sén indispensables per avancgar en aquest sentit: una
sintonia basica de I'eix franco-alemany, I'existéncia d’un nucli solid i compenetrat de politics
europeus que comparteix unes orientacions essencials, i una Comissié (un lider de la Comissié)
capag de jugar un paper entre visionari i de motor.

L’época Delors va ser, des d’aquest punt de vista, decisiva en diversos aspectes. En primer
lloc, va donar el pas que faltava, que no era petit, per a la creacié d’un veritable mercat unic, de
mercaderies, serveis, capitals i treballadors, i en consonancia amb aquesta orientacio va establir
les bases que havien de portar a un auténtic mercat, i per tant a promoure una major competén-
cia, en el camp de nombrosos serveis (telecomunicacions, electricitat, etc.). En segon lloc, va
comprometre de forma irreversible el cami cap a la unié monetaria, que va quedar consagrat en
el procés de convergencia aprovat en el Tractat de Maastricht. La moneda tinica que va entrar en
vigor 'any 1999 és fruit, de fet, de decisions politiques adoptades durant aquells anys. En tercer
lloc, va suposar el reforcament indiscutible del pressupost comunitari. Els diversos paquets De-
lors, malgrat les retallades i les revisions a la baixa de qué van ser objecte, van eixamplar aprecia-
blement el camp d’acci6 de la Comunitat i li van atorgar més mitjans per dur-les a terme.

Amb totes les limitacions que es vulgui, doncs, aquesta etapa va suposar un pas enda-
vant molt apreciable en el procés de construccié europea. Ara pot dir-se que el cami recorregut
era inevitable. Tal vegada si, i tal vegada no. Aixo no es pot saber. El que sabem és que s’ha re-
corregut aquest cami, donades aquestes circumstancies i amb aquests protagonistes, i res no
ens permet afirmar que els esdeveniments sén ineluctables i que en qualsevol cas s’haurien
produit en la mateixa direccié.



Durant tot aquest temps s’ha imposat la logica Monnet. Es a dir, la idea que la integra-
ci6 economica havia de precedir la integracié politica. La conviccié que la integracié econdomi-
ca crearia una situacié «de fet» que arrossegaria de manera inevitable una certa (en el sentit de
segura), encara que tortuosa i contradictoria, integracié politica. En el fons, es tracta d’una cir-
cumstancia en certa manera paradoxal i contradictoria: els pares fundadors (Monnet, Schu-
mann i els altres) eren federalistes europeus, volien, fonamentalment, la integracié politica,
pero no s’atrevien a proclamar clarament aquest objectiu. Pensaven que si ho feien espantarien
els Estats membres i les opinions publiques europees, i que no es donarien els passos precisos
per avangar-hi. I per tant, no els en parlaven clarament. Creien que era millor una politica dis-
creta, poc explicita, de fets consumats. Amb un designi clar, perd pensant que era millor no ai-
xecar banderes massa precises per por que fossin rebutjades.

Aquesta logica ha permes dur a terme avangos inguestionables. Perd en aquests mo-
ments, justament quan la moneda tnica significa, d’alguna manera, la seva culminacio, podem
dir que comenga a donar signes d’esgotament. I aixo, per dos motius. En primer lloc, perque
existeix la impressié que aquesta vegada els passos que s’han donat en el cami de la integracio
econdmica i monetaria no han propiciat, siné al revés, progressos significatius en el cami de la
integracio politica. Fins i tot el reforcament de les institucions comunitaries en els aspectes
més técnics i operatius, que semblava una adaptacié inevitable després de la unié monetaria i
un pre-requisit per abordar amb exit 'ampliacié a nous paisos, progressa amb grans dificultats.
El Tractat d’Amsterdam ha resultat decebedor i no esta gens clar a hores d’ara que la nova Con-
feréncia Intergovernamental pugui permetre avangar. Aquest cop, doncs, 1 de moment, els pas-
sos en la integracid economica no han estat seguits per progressos apreciables des d’aquest
punt de vista. En segon lloc, perqueé aquesta vegada la integracio politica és una condicié per a
la propia integracié econdomica i monetaria. La integracié politica no és només un objectiu de-
sitjable en si mateix, per aquells que voldrien que Europa actués amb veu propia i amb capaci-
tat de decisio a través d’unes institucions representatives i democratiques. A més, actualment,
la propia integraci6 econdmica i monetaria necessita d’'un major progrés en la unié politica per
tal de consolidar-se.

En els propers paragrafs tractaré d’aportar alguns arguments en aquest sentit. Abans
voldria, pero, deixar clares un parell de coses entorn del nexe entre unié economica i unio poli-
tica. La primera: no crec que sigui precis trobar un argument utilitarista, en termes d’interés
econodmic, per defensar la integracié politica. No cal que la integracio politica sigui «util» (i fins
i tot imprescindible) per a la integracié economica per a defensar-la. Es pot estar a favor d’a-
quest objectiu perqué es considera desitjable en si mateix i crec, més aviat, que és convenient
explicitar-lo clarament. La segona és que els progressos en la integracié politica no poden con-
sistir només, ni essencialment, en 'adopcié de mesures fonamentalment técniques de caracter
institucional (nombre de comissaris, vot ponderat, majories qualificades). Aquestes mesures
son necessaries i no serveixen de res les declaracions retoriques si després no s’avanga a trobar
mecanismes de presa de decisié que inevitablement han de ser el resultat d'una laboriosa ar-
quitectura institucional. Perd cal ser precisos sobre I'ordre dels factors: primer cal I'acord poli-
tic sobre els grans objectius, i aquest acord ha de ser clar i explicit; i després, cal fer tot el des-
plegament d’imaginacié de técnica juridica que faci falta. Quan les discussions se centren en
aquest segon aspecte sense haver aclarit el primer, esdevenen normalment irresolubles, i aca-
ben prevalent, de manera inevitable, els jocs d’interessos de les parts en disputa, perqué darrere
de cada proposta técnica, cada una d’elles pot descobrir-hi, i amb ra6, unes conseqiiéncies con-
cretes per als seus interessos.

L’EUROPA ECONOMICA NECESSITA UNA EUROPA POLITICA

El primer any d’unié monetaria les coses han funcionat, al meu entendre, raonable-
ment bé. En la fase preparatoria, i ja no diguem fa uns quants anys, moltes persones no ens
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hauriem acabat de creure que entrariem a I'any 2000 amb una moneda tinica, compartida per
onze paisos de la Unié Europea, que la inflacié (no ho oblidem, el principal objectiu del Banc
Central Europeu, com estableix clarament I'art. 105 del Tractat) estaria totalment sota control,
que hi hauria una expansié moderada, perd raonable, i que I'autoritat monetaria podria fer
front de manera discreta i efectiva a les necessitats del cicle, amb els instruments que té al seu
abast, i en concret amb la variacié del tipus d’interés.

Es cert que I'euro s’ha depreciat considerablement respecte al dolar durant aquest any,
perd també és veritat que I'any 1998 s’havia apreciat molt, i que la prioritat del Banc Central
és abans l'estabilitat de preus que la cotitzacio de la divisa (més encara quan, amb la integra-
ci6é economica 1 monetaria, el pes del comer¢ exterior a la zona euro sobre el total del PIB s’ha
reduit molt considerablement). No per aquest fet, doncs, ’euro ha deixat de ser una moneda
forta. Ara bé, I'existencia d’una moneda tinica ha posat encara més de manifest, si calia, la ne-
cessitat d’un contrapeés politic adequat. De vegades sembla com si aquesta afirmacié posés en
questi6 la independéncia del Banc Central i 'autonomia de la politica monetaria. Res més
allunyat de la realitat. Precisament al contrari, com més autonomia té el Banc Central, més
imprescindible és que hi hagi altres interlocutors, a nivell europeu i comunitari. Es comenta-
va que Kissinger deia que ell es prendria seriosament Europa quan, davant d’una crisi inter-
nacional, sapigués a qui havia de telefonar. Bé, el problema subsisteix. O és que algi pensa
que davant d’una situacié d’aquest tipus el president Clinton hauria de telefonar al senyor
Duisenberg?

Europa té altres problemes i altres objectius, a part del control de la inflacié. Els té en el
terreny politic i els té també en el terreny estrictament economic, 1 no s’acaba de veure altra
manera de fer-hi front que progressant més del que s’ha fet fins ara en la construccié politica,
per tal de garantir el funcionament dels mecanismes de presa de decisié adequats. Aquesta ne-
cessitat, de fet, s’ha manifestat ja de manera clara abans de la unié monetaria. L’entrada en vi-
gor de 'acta tnica i del mercat tinic, amb la lliure mobilitat de factors i productes, ja requeria
clarament avang¢ar més decididament en aquest sentit, i ara ’existéncia de la moneda tinica en-
cara ho ha reforcat. Encara que n’hi ha més d’una, jo apuntaria sobretot tres raons fonamen-
tals que tractaré de desenvolupar a continuacio.

La regulacié6 del mercat

Per funcionar adequadament, el mercat necessita de I'existéncia d’un poder politic re-
gulador. A nivell comunitari, de fet, ja és o vol ser també aixi. La Comissio té, entre les seves
tasques més importants, la de vetllar per la politica de la competéncia. Pero, de fet, fins i tot
per vetllar per aquest objectiu cal que el poder decisori tingui una autoritat, una legitimitat,
que eviti, com tan sovint succeeix, que les seves decisions siguin sistematicament giiestiona-
des, en ra¢ dels interessos politics «nacionals» que estan en litigi. La técnica (i el caracter d’a-
questes decisions pretén ser de caracter técnic) no aconsegueix mai prevaldre sobre la politica
(que és joc d’interessos i legitimacio, és a dir, acceptacié perqué es comparteixen uns valors i
unes regles del joc).

Pero és que, a més, cal un poder politic moderador del mercat. El mercat pot assolir ra-
onablement alguns dels objectius que ens proposem. Es indiscutiblement I'instrument més efi-
cac (quan és competitiu) per assegurar una assignacio eficient dels recursos, el que millor ga-
ranteix que sén destinats a allo que sén més productius, el que proporciona més incentius per
millorar I'eficiéncia i la productivitat. Pero el mercat no déna resposta, per ell mateix, als diver-
sos objectius als quals aspira una societat democratica. No garanteix la distribucié de la renda
que considerem més justa, ni assegura un us adequat dels béns i serveis dels que no tenim ple-
na informacié (i és en aquest sentit que no protegeix un us correcte dels recursos naturals). A
Europa, el mercat per ell mateix pot portar a un més gran creixement, tal vegada, perd també a
més desequilibris tant personals com territorials. [ si volem corregir-los, no n’hi ha prou amb el
mercat. Cal una acci6 dels poders publics que actui en aquest sentit.



Naturalment, podria argumentar-se que aixo ja ho fan els Estats dins de cada un dels
paisos. I de moment és certament aixi, perqué quantitativament els pressupostos més impor-
tants s6n encara els nacionals (incloent el del govern central i els dels governs intermedis i lo-
cals), que representen entorn del 45%-50% del PIB per I'1,2% que significa el pressupost co-
munitari. La redistribucio té lloc basicament a nivell de cada pais. [’espai de solidaritat, si
podem denominar-lo aixi, és fonamentalment, encara, el de cada pais, i és entre els individus (i,
per tant, entre els territoris) de cada pais que tenen lloc els fluxos redistributius més impor-
tants. Els que es produeixen a nivell europeu sén encara poc significatius, i tot i aixi fixem-nos
en 'enrenou que s’organitza i les resisténcies que es generen als paisos que han de pagar en
termes nets. Tanmateix, si volem avancar cap a una Europa de ciutadans, hi haura d’haver una
igualtat basica dels drets i deures dels ciutadans que haura de tenir unes certes conseqtiencies
en el terreny de la fiscalitat i dels serveis publics i, per tant, en el de la redistribucié de la renda.
Perd per avancar-hi resulta essencial, un cop més, posar al davant la politica. Es a dir, 'aspiracié
de constituir-nos en una comunitat politica i, per tant, la identificacié amb els altres ciutadans
d’aquesta comunitat, sense la qual qualsevol esfor¢ de solidaritat resulta impensable.

L’eficacia de les politiques publiques

La integracié economica suposa una limitacié molt forta per a I'eficacia de moltes de les
politiques que es realitzen a nivell dels Estats membres. Dit d’una altra manera, perqué la ma-
joria de les politiques econdmiques siguin eficaces cal una certa correspondéncia entre 'ambit
territorial dels poders publics que en sén responsables i I'ambit territorial sobre el qual s’este-
nen els seus efectes. Si no existeix aquesta correspondéncia, normalment els agents econo-
mics, que actuen en un espai economic integrat i que tenen plena llibertat per desplagar-s’hi,
buscaran sempre el territori que els ofereixi condicions més favorables i, en la practica, evitaran
les decisions economiques que els perjudiquin. Naturalment, aixo dependra del grau de mobi-
litat dels agents econdmics implicats. A Europa, per exemple, on la mobilitat dels assalariats,
especialment dels de rendes baixes, no és de moment gaire gran, determinades mesures (per
exemple de politica tributaria) no provoquen grans trastorns des d’aquest punt de vista, encara
que si des d’altres.

D’altra banda, es pot adduir que la competeéncia entre les politiques economiques dels
diferents Estats membres pot tenir efectes positius: contribueix a millorar-ne la seva eficiéncia,
a prescindir de disposicions innecessaries, a fer més facil la difusio de les innovacions dignes de
ser imitades. Sens dubte, és cert. La diversitat és positiva des de molts punts de vista, i aquest
pot ser un argument molt poderds en favor de la prudéncia a 'hora de decidir si cal o no atri-
buir massa competencies al nivell europeu de govern (es configuri aquest com es configuri).
Pero avui, en realitat, el problema real que tenim no és cl d’un nivell europeu amb amplissimes
competéncies i capacitat pressupostaria, i uns febles governs nacionals, siné més aviat el con-
trari. I si bé és cert que la competéncia entre politiques publiques pot ser util en alguns casos,
en altres és imprescindible més aviat la cooperaci6 si volem assegurar-ne 'eficacia. Un cas ben
clar és el de la politica tributaria, on la integracié economica i la llibertat de moviment de capi-
tals han conduit a una progressiva destributacio de les rendes del capital, en no haver-hi ni la
necessaria coordinacié entre les administracions tributaries dels diferents paisos, ni 'atribucio
d’unes responsabilitats tributaries més grans al nivell europeu de govern. En qualsevol cas, en
no haver-hi els instruments politics i pressupostaris adequats a nivell comunitari.

D’alguna manera, i espero que s’entengui el to una mica provocatiu de I'expressid, po-
driem dir que un mercat tinic requereix un govern unic si volem que les politiques que eren efi-
caces a nivell nacional continuin essent-ho a nivell comunitari. De la mateixa manera que els
governs nacionals eren el contrapés adequat dels mercats nacionals, avui ho ha d’ésser el go-
vern europeu en relacié al mercat europeu. Alguns diuen que els EUA tenen un «big market» i
que nosaltres no el tenim i '’hem de tenir. Es cert. Pero els EUA també tenen (en certa manera)
un «big government» (entengui’s, un govern federal que representa entorn del 20% del PIB). I
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avui a Europa el que ens falta no és el «big market», que ja el tenim, siné el «big (o «mild», o
«medium», no ho sé) government». Si volem que I’Estat continui fent amb eficacia moltes de
les coses que feien els Estats del benestar nacionals, avui aquestes coses s’haurien de fer, cada
cop més, a nivell europeu. No fer-les a nivell europeu equival a no fer-les, o a fer-les malament,
I, per tant, a deixar-les exposades a una critica cada cop més justificada. Aquest és el debat de
fons; si volem fer-les, si volem fer-les revisant-les o si volem deixar-les de fer. En aquest debat
no tothom esta en les mateixes posicions. Molts, des de posicions liberal-conservadores, vol-
drien reduir drasticament el pes de I'Estat i les activitats propies de I'Estat del benestar. I apro-
fiten la construccié europea per portar I'aigua al seu moli. Es a dir, per desactivar aquestes po-
litiques per la via de fer-les fer a qui no correspon o no les pot fer bé. Els que estan pel
manteniment, o per la revisié constructiva, de I'Estat del benestar haurien de ser-ne conscients
iadonar-se de la importancia de reforgar per aquest proposit el govern europeu. Cada cop més
I'espai de solidaritat ha de ser 'europeu. El que no vol dir, evidentment, que no resulti sensat
aprofitar la transicié d’aquestes politiques dels governs nacionals al govern europeu per intro-
duir-hi les necessaries reformes (alleugerint-les, en molts casos), en un clima de resisténcia me-
nor del que trobarien si s"haguessin de fer a escala nacional (en primer lloc, perque, per defini-
ci6, les situacions de canvi sempre sén més proclius als canvis que les d’'immobilitat; en segon
lloc, perque sempre pot jugar-hi I'efecte imitacid). En tot cas, aquest darrer és encara un argu-
ment addicional per plantejar-se seriosament el reforcament de I’Estat (deixi-se’'m dir-ho aixi)
europeu en diversos camps.

Hi ha també un argument que es fa servir sovint, que consisteix a dir que realment el
mercat no és ja ni tan sols europeu, siné que és mundial, i que per tant de poc serviria transfe-
rir determinades carregues (o politiques) de I'Estat del benestar del nivell de govern nacional a
I'europeu. Aixo ¢és cert només en part, i en una part petita. En primer lloc, la part fonamental
del comerg dels paisos de la UE és intra-comunitari. En segon lloc, les empreses europees,
quan projecten les seves inversions i no diguem la localitzacié de les seves seus, busquen un en-
torn en que les infraestructures, la proximitat del capital huma, 'estabilitat politica i el consens
entorn d’una determinada cultura empresarial sén elements essencials, entorn que els ofereix
Europa (i potser, no és segur, EUA) i no els paisos emergents, per molt baixos que hi siguin els
salaris i reduides les carregues fiscals. Quan una empresa asseguradora alemanya va voler lliurar
un pols a O. Lafontaine si aquest decidia apujar els impostos, 'amenacava, obviament, amb
anar-se’n a altres paisos europeus, no certament a Nigeria, Colombia o Indoneésia.

L’estabilitat macro-economica

[’estabilitat macro-economica (i aqui hi incloc tots els objectius macro-economics més
o menys desitjables, incloent-hi el de 'ocupacid) requereix també un poder politic europeu.
Observi’s que dic un poder politic europeu, i no em pronuncio, de moment, sobre si aquest po-
der ha de tenir basicament un caracter intergovernamental o comunitari. D’aquesta qilestié en
parlarem més endavant. Aqui la idea fonamental és la segitent: la creacié de la moneda tinica i
del Banc Central Europeu han traspassat a nivell comunitari un instrument clau de la politica
macro-economica, com é€s la politica monetaria, que té 'objectiu essencial (establert en els
Tractats) d’assegurar I'estabilitat de preus. Aixo és util i positiu, i ningti no ho discuteix. Ara bé,
¢és realment imaginable que aquest, aixi com els altres objectius macro-economics (entre els
quals, per resumir, hauriem de posar en primer pla el creixement economic i I'ocupacié) poden
assolir-se d'una manera minimament solvent si no atribuim al nivell comunitari competéncies
també significatives en I'altre gran instrument de qué disposem, que és la politica pressuposta-
ria? Aquesta ¢és la quiestio basica que cal plantejar-se, i els economistes, els tecnics, els politics i
els alts funcionaris en saben perfectament la resposta. I la resposta és que no és possible i la
prova és que primer el Tractat de Maastricht i després el Pacte d’Estabilitat i Creixement han
establert fortes condicions fiscals i pressupostaries per accedir a la moneda unica i assegurar-ne
I'estabilitat. El problema és que aquestes condicions han introduit severes limitacions a la uti-



litzaci6 de les politiques fiscals nacionals sense atribuir-les, de fet, a la Comunitat (a la Comis-
si6 0 a 'Ecofin, és a dir, a una instancia intergovernamental).

La necessitat de reforcar el protagonisme de la politica fiscal a nivell comunitari ve im-
posada per diverses raons, d’algunes de les quals se n’ha parlat forca extensament al llarg dels
darrers mesos. La primera té a veure amb la funcig estabilitzadora del pressupost davant de si-
tuacions recessives que afectin de forma especifica alguns dels territoris de la unié monetaria.
La politica monetaria aqui no hi pot fer res, perqueé és la mateixa per a tothom, i es determina
en funcio de la situacié del bloc central de ’euro. Per tant, si en algun territori el cicle econo-
mic esta desacompassat respecte a aquesta zona central, o bé s’hi produeix algun tipus de
«shock» asimetric, la politica monetaria no podra fer-hi front. L'instrument adequat ha de ser
en aquest cas la politica fiscal. Podria ser la propia politica fiscal «<nacional», certament, i exis-
teix un marge de maniobra per utilitzar-la. Perd tant raons economiques com legals (les impo-
sades pel Pacte d’Estabilitat) fan dificil pensar que els diferents paisos de la unié monetaria po-
dran dur a terme politiques fiscals sensiblement diferents. Es per aixd que el paper essencial
hauria de correspondre al pressupost comunitari, que si tingués el pes suficient podria jugar el
paper d’estabilitzador automatic de caracter anticiclic en els diferents territoris que tenen els
pressupostos federals en altres paisos. Pero avui aquest pressupost és massa petit i esta subjec-
te a limitacions massa grans per pensar que pot desenvolupar aquesta funcio. Hi ha també¢ al-
tres raons, a part d’aquesta. Com abans deia, I'anic objectiu macroeconomic no ¢s la contencié
de la inflaci6. També ho son el creixement i 'ocupacié. I tant per a un com per a I'altre cal as-
segurar un nivell adequat d’inversions publiques en infraestructures, educacié i recerca. Es
cert, de nou, que aqui els governs nacionals tenen un paper important a jugar. Pero també és
cert que les politiques de consolidacié pressupostaria han portat a un descens alarmant de la
inversié publica, i que moltes vegades aquests governs tendiran a tenir, en situacions recessi-
ves, un comportament més aviat pro-ciclic que anti-ciclic. Novament en aquest terreny caldria
un paper actiu del pressupost comunitari (el pla Delors de lluita contra la desocupacié volia
ser-ho) que vagi en aquesta direccio.

Ens trobem aixi en una situacié relativament paradoxal, caracteritzada pels seglients
elements: i) la unitat monetaria, amb la unificacio de la politica monetaria, fara més necessaria
que abans, i no menys, una utilitzacié reforcada, versatil i flexible, de la politica fiscal; ii) aques-
ta utilitzacié ha de tenir lloc, cada cop més, a nivell comunitari, entre altres raons perqué legal-
ment els Tractats i el Pacte d’Estabilitat dificulten els marges d’actuacié nacional (encara que
aquests, no cal exagerar, no sén inexistents, entre altres raons perqueé les rigideses del mercat
laboral sén un factor dissuasiu important per a algunes de les possibles conseqliéncies perver-
ses de l'atribucié de les politiques fiscals als governs sub-centrals); iii) en contra del que es po-
dria suposar, el pressupost de la Comunitat no s’ha reforgat, ni les seves facultats d’actuacié en
aquest sentit s’han potenciat.

La integracié econdomica i monetaria requerira, doncs, cada cop més una certa integra-
ci6 politica. El reforcament del pressupost comunitari, del qual aqui s’ha parlat, la fa inevita-
ble, perque la responsabilitat pressupostaria és en la seva propia esséncia politica i, si no té els
requisits de transparéncia i legitimitat democratica precisos, es generen recels, anti-cossos i
acaba essent devaluada i posada en questié als ulls dels ciutadans. El que succeeix és que
avancar en aquesta direccié és dificil, perqué la unié monetaria ja ha suposat una rentincia de
sobirania politica molt important, i en molts estats membres s’ha produit com una sensacié de
vertigen en aquesta carrera cap a un futur d’integracié politica relativament desconegut. I ara,
en aquest moment, la reacci6 ha estat més aviat de donar-se una pausa, un descans, que no la
d’acceptar noves renuncies de sobirania politica com les que sens dubte s’han de produir en el
terreny politic i pressupostari. Un descans és raonable, un retrocés cap a la re-nacionalitzacié
de la Unié seria, en canvi, un error i, a més, és impensable sense posar en gilestio tots els
avancos que fins ara s’han produit.
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Els darrers acords, segellats la primavera del 1999 a la cimera de Berlin, sobre les pers-
pectives financeres (per al periode 2000-2006) preveuen que el pressupost de la Unié es man-
tingui en els nivells actuals, sense sobrepassar I'1,2% del PIB comunitari. Al meu entendre, es
tracta d'un objectiu, per minim, poc realista, que només s’explica per les circumstancies nacio-
nals d’alguns paisos, la proximitat de les eleccions europees i la feblesa politica extrema de la
Comissié. Ara bé, tot i aixo, tan poc realista és pensar que el pressupost comunitari podria pas-
sar, de sobte, a situar-se en magnituds de 'ordre del 20% del PIB, que és el que representa el
pressupost federal als EUA, com imaginar que amb 1’'ampliacié, la moneda tnica i el mercat
unic, es podra seguir mantenint en xifres de I'1,2% del PIB, i gestionat per una Comissié con-
dicionada politicament, limitada técnica i reglamentariament i en sospita permanent davant de
les diferents opinions publiques. Cal avangar, per una via o una altra, cap a un govern europeu
més fort, legitimat i potent en termes pressupostaris del que avui hi ha, i el curs natural de les
coses hi portara irreversiblement, de manera ordenada i estable si se sap actuar a temps, o a tra-
vés de crisis, tensions i problemes institucionals si no se sap fer.

COM HA DE SER L’EUROPA POLITICA?

Fins aqui he tractat d’argumentar sobre la necessitat de progressar cap a la construccié
politica d’Europa. Pero no he dit res sobre com hauria de ser aquesta construccié. Ara voldria
dir-ne alguna cosa. No m’hi estendré molt, perqué és un tema prou complex i important, i evi-
dentment no em proposo oferir receptes magiques en unes poques ratlles. Si que voldria, pero,
apuntar algunes reflexions. La primera és que I'arquitectura politica europea sera inevitable-
ment una arquitectura complexa, en la qual dificilment podran cercar-se mimetismes elemen-
tals amb I'estructura dels actuals paisos federals. Vull dir amb aixo que si de veritat volem
avancar cap a la creacié d’un autentic poder europeu (diguem-li aixi), no podem obsessionar-
nos a copiar de manera mecanica les institucions i metodes de funcionament dels actuals siste-
mes federals. Els «federalistes» europeus, doncs, hauran d’inventar, probablement, un nou ti-
pus de federalisme, i en aquest sentit tenia raé Delors quan parlava d’una federacié
d’Estats-nacié. Qualsevol proposta politica, si es vol que serveixi per a alguna cosa, ha de partir
de la realitat, i avui la realitat és que a Europa el pes dels Estats nacionals és molt fort, i el sen-
timent de pertinenca a les comunitats nacionals predomina encara sobre el de pertinenca a la
comunitat europea. Qualsevol projecte que no tingués en compte aquest punt de partida re-
sultaria més aviat contraproduent. Per aixo, la construccié europea s’ha de basar, en molt bona
mesura, en mecanismes intergovernamentals, i per aixo, en la realitat, el govern europeu, en el
sentit de qui juga un paper de lideratge politic, ho és més, o ho és tant, el Consell (i els seus or-
ganismes) que no la Comissio. Avangar en la construccié europea significa, doncs, en bona me-
sura, trobar la manera que aquests mecanismes intergovernamentals actuin en clau europea.
Es a dir, «pensin» en termes d’Europa i no només d’interessos nacionals. Caldria, doncs, fer les
coses de manera que aquestes institucions no fossin, com ho sén massa sovint, una taula de re-
gateig entre institucions nacionals (tu em dones aixo, jo et dono allo i ens posem d’acord), sino
una plataforma del projecte europeu, a partir dels interessos que Europa té i els valors i aspira-
ClONs qUe encarna.

Aixo no és senzill, evidentment (i algun altre article d’aquest nimero de la Revista ho
mostra ben clarament). Ara b¢, i aquesta és la segona reflexié que caldria fer-se, si volem que el
poder europeu sigui real, ha de ser democratic i resultat d’unes eleccions. Aquesta és una qiies-
t16 essencial. No hi haura govern europeu mentre aquest govern no sorgeixi de la voluntat dels
ciutadans europeus expressada en unes eleccions democratiques d’ambit europeu. Es a dir,
mentre no s’apliqui una norma tan elemental com la que s’aplica en tots els paisos que qui
mana és el que guanya les eleccions. Una altra cosa és si aquestes eleccions han de ser les ma-
teixes que serveixen per elegir el Parlament o si han de ser especifiques per elegir el govern eu-
ropeu. Es a dir, si el sistemna ha de ser més aviat de tipus parlamentari o presidencialista. Els



dos tenen avantatges i inconvenients, 1 en tot cas aquesta és una qiiestié que hauria de ser de-
batuda a fons. En I'actual context, jo potser m’inclinaria més aviat per un sistema presidencia-
lista, perqué em temo que la fragmentacié parlamentaria i I'alineament per opcions nacionals
faria forca inestable un govern sorgit d’'una majoria parlamentaria, i perqué crec que aquest go-
vern hauria de tenir 'autoritat necessaria per fer de contrapés al poder dels Estats membres.
Perd en tot cas el que resulta essencial és que el govern sorgeixi d’unes eleccions, que els ciuta-
dans sapiguen que quan voten estan votant el seu govern. Només si hi ha aquest vincle, existira
auténtica transparéncia i els ciutadans estaran en condicions de demanar comptes al seu go-
vern i aquest obligat a rendir-los als seus ciutadans. I també només aixi el govern comunitari
tindra 'autoritat necessaria per imposar-se (i oposar-se, si cal) als interessos nacionals, quan aix{
sigui precis fer-ho per tal d’assegurar els d’Europa. Només la legitimitat democratica dona el
poder politic, i només cal veure com el Parlament Europeu, amb poc més poder que el d’haver
estat escollit en unes eleccions democratiques, i malgrat tenir ben poques competeéncies, ha
anat fent-se un espai real i respectat en 'arquitectura institucional europea. Es un fet positiu i
marca un cami a seguir. Un govern democratic, com a fruit d’'unes eleccions. Aquest és un re-
quisit indispensable. L’altre és que aquest govern tingui unes competencies clares, precises i
conegudes pels ciutadans europeus. No cal que sigui un «gran» govern en el sentit d'un govern
pesant i hipertrofiat. Perd sera un gran govern si el que fa és important i és conegut: moneda,
relacions exteriors, defensa, fiscalitat en alguns camps.

Es clar que cal fer conciliable aquest principi orientador amb el primer que abans he as-
senyalat, el de reconeixer el paper dels governs nacionals i dels Estats membres. No es tracta
d’objectius incompatibles, pero articular-los exigeix avancar per una senda una mica descone-
guda i requereix trobar solucions complexes. Pero 'arquitectura comunitaria esta feta d’aques-
ta mena de complexitats: només cal recordar quin és el procediment per a I'aprovacié del pres-
supost pel Parlament i el Consell (hi ha un article en aquest namero de la Revista que ho
explica molt bé). Només si hi ha una instancia comunitaria de govern elegida democratica-
ment, els governs nacionals trobaran els contrapesos apropiats que forcaran que hagin d’actuar
en allo qué abans he anomenat clau comunitaria. Si no és aixi, em temo que els Mr. Pesc que ja
hem creat, i els Mr. Ecofin que puguem crear estaran massa ocupats a repartir somriures i fer-
se agradar pels caps dels executius nacionals com per plantar-los cara quan calgui, dient-los:
«Mireu, ja sé que aix0 no us agrada, perd a mi m’han elegit els ciutadans europeus perque exer-
ceixi les meves responsabilitats, i crec que hem d’anar cap aqui».

Finalment, és clar, avancar cap a la integracié politica europea ha de voler dir també
anar cap a una realitat politica fortament descentralizada, no cap al reforcament dels poders
centrals ('europeu i els nacionals) en detriment dels poders territorials (regionals i municipals).
El Tractat de la Unié consagra el principi de descentralitzacié d’'una forma clara, en proclamar,
en el seu article primer, que les decisions sén preses el més a prop possible dels ciutadans, i
aquest Tractat, i els altres Tractats comunitaris, tenen una for¢a vinculant que obliga a incor-
porar-los a les legislacions dels Estats membres. Aquest principi, més que no el de subsidiarie-
tat (que esta formulat basicament per defensar el poder dels governs nacionals enfront del co-
munitari), és el que ens hauria d’inspirar. Des d’aquesta perspectiva, és convenient no
confondre ni barrejar dos tipus de conflictes. Un és el que pot sorgir entre el poder europeu i
els poders nacionals. Sobre aquesta qiiestio ja n’hem parlat, i jo crec que caldria ajudar a fer
avancar el curs de les coses cap a un reforcament del poder europeu. L’altre és la tensio entre
tots els nivells de govern, propia de la construccié d’una nova realitat politica, que jo crec que
ha de ser de caracter fonamentalment descentralitzat.

També aqui caldra trobar les formes més apropiades per avancar. Per una banda, en la
distribucio de poders i responsabilitats entre els diferents nivells de govern, incloent 'europeu.
Per una altra, trobant els mecanismes apropiats per assegurar la preséncia, amb veu propia,
dels governs territorials en la formacié de la voluntat general. Europa, certament, té una gran
diversitat, de cultures, de llengiies, d’identitats nacionals. Reconéixer aquest fet és un signe de
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realisme. Perd de cap manera és una fatalitat. Al contrari, aquesta diversitat constitueix la nos-
tra gran riquesa. Trobar la manera d’encaixar-la en un marc politic, que necessariament haura
de ser pluri-nacional i descentralitzat, en la qual totes aquestes realitats nacionals s’hi trobin
més comodes del que avui estan, és sens dubte el gran objectiu que avui presideix 'horitzo de
la integracio europea.



Entrevista a Pedro Solbes
Comissari europeu d’'Afers Economics i Monetaris

XAVIER VIDAL-FOLCH

Periodista

Pedro Solbes Mira (Alacant, 1942), ex ministre d’Agricultura i d’Hisenda amb el presi-
dent Felipe Gonzalez, és el comissari europeu d’Afers Economics i Monetaris en 'equip de Ro-
mano Prodi. Com a tal, és un dels maxims responsables de vetllar per la salut de I'euro i de com-
pletar la unié monetaria amb una integracié de les politiques economiques practicades pels
quinze socis de la Unié Europea (UE).

Solbes s’expressa amb claredat i amb prudencia, vesteix el carrec amb transparéncia
compatible amb discrecié. Tracta de treure importancia a 'evolucio recent en la cotitzacié de la
moneda tinica europea —favorable al dolar— durant el seu primer any de vida, tant relativitzant
els moviments d’alta i de baixa, com, sobretot, emfasitzant el pronostic segons el qual la UE esta
entrant en una etapa de més gran creixement economic, que es traduira en una distinta valora-
ci6 de la seva moneda.

El comissari és optimista sobre la proxima integracié de Grécia, i demostra fermesa perd
també flexibilitat en el cas del Regne Unit. Planteja la necessitat de fer front, en el seu cas, als
«xocs asimeétrics» en el si de la Comunitat, pero d’'una manera pragmatica, sense necessitat de
crear d’antuvi un Fons especial al qual serien reticents els socis contribuents nets del club co-
munitari. Exhorta a escurcar la distancia tecnologica que separa els Estats Units d’'Europa i re-
comana ortodoxia en la Huita contra els deficits pressupostaris.

El text que presentem és producte de quatre converses mantigudes amb el comissari al
seu despatx de Brussel-les, la primera de les quals va ser publicada al diari EL PAIS.
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Culminar la unié monetaria és el seu primer repte. Quatre Estats membres de la Unio encara n’estan fora.
Quines son les seves previsions?

Grecia es el cas tecnicament més senzill. Quan compleixi les condiciones de convergen-
cia podra ingressar. Les autoritats gregues estan tenint resultats excel.lents en el control del de-
ficit public 1 bastant bons en inflacié, perd hi ha més diferencial en tipus d’interes i cert debat
quant al tipus de canvi. A finals de novembre, el Consell de Ministres ja va prendre la decisi6
que Grécia ja no estava en una situacio de deficit excessiu. Atenes ja ha dit que el mes de marc
demanara que la Comissio i el Banc Central Europeu facin els seus informes sobre el compli-
ment dels criteris de convergencia per part de Grécia, perqueé el Consell pugui prendre la deci-
si6, probablement el juny, de la participacié de Grécia a 'euro.

Queden els altres tres, Suécia, Dinamarca i Regne Unit.

Aquests representen problemes diferents. Fl Regne Unit i Dinamarca, que gaudeixen de
clausules «opting out» tindrien dificultats menors per complir els requisits de Maastricht. A Di-
namarca es depen d’una decisié politica interna, que possiblement vingui molt influenciada per
I'actitud britanica. A Suécia el veritable problema és d’opinié publica. Una part d’aquesta en va
ser molt reticent fins fa ben poc, pero el mén empresarial, molt internacionalitzat, ha generat
una dinamica favorable.

El principal problema rau al Regne Unit.

La questié consisteix en com s’ha d’avaluar 'estabilitat del tipus de canvi de la lliura es-
terlina. Segons el Tractat i les consegiients decisions de 'Ecofin, és condicio necessaria formar
part del mecanisme de canvis (del Sistema Monetari Europeu, o0 SME-bis). Perd els britanics ar-
gumenten que I'exigéncia de fons és només demostrar I’estabilitat de la moneda nacional; que
aixo es pot fer també de facto i no necessariament essent membres del SME; i que en la practi-
ca 'ampliacié de bandes de fluctuaci¢ decidida I'agost de 1993 va deixar el requisit de pertanyer
al mecanisme de canvis com a cosa superada. El gran problema britanic és la decisié politica in-
terna. I aquest ve historicament complicat per la convulsié politica interna que va envoltar la

sortida del Regne Unit del SME.

¢Es pot ser flexible amb Londres quant a aquest criteri, per tal d’accelerar la seva integracio?

S’han de complir les condicions i respectar els Tractats. Els britanics han de saber que
desitgem que la Iliura formi part de I'euro, pero aquesta ¢és una decisié que els correspon pren-
dre a ells. EI que nosaltres si que podem fer és, si ells prenen la decisié politica, evitar que trobin
obstacles derivats del fet de no haver estat en la moneda tinica des del seu inici. En tot cas, és
veritat que ja hi ha hagut certa flexibilitat quant al compliment dels dos anys de pertinenca al
SME, en els casos de Finlandia 1 d’Italia.

L’entrada de la lliura, reforgaria la credibilidat de 'euro?

Jo séc favorable a un euro com més ampli possible, sempre que es respectin les condi-
cions de convergencia. Per raons institucionals, perqué tot el que signifiqui crear institucions
duals, com ara el Consell Euro-Onze, pot generar contradiccions, encara que el seu treball esta
essent positiu. I per raons economiques, perque la participacié d’un gran nombre de monedes
amplia la base de I'euro com a mercat financer i comercial. Implica una més gran estabilitat, una
menor exposicio als impactes de les possibles crisis exteriors, no oblidem que el Regne Unit és
un gran soci comercial i financer. Per tot aixo veig positiva una integracié de la lliura en la mo-
neda tinica. Ara bé, aquest assumpte té poc a veure amb la seva credibilitat, que ve donada pels
bons resultats economics i la solidesa de les politiques economiques. La credibilidat de I'euro és



absoluta, és total. S’ha convertit ja en la segona moneda mundial en emissions internacionals
d’obligacions, practicament al mateix nivell que el dolar. La credibilidat és, doncs, fora de dub-
te. Cal que no barregem el concepte de credibilitat amb I'evolucié del valor de la moneda res-
pecte d’altres, com ara el dolar.

EVOLUCIO DE 'EURO

A que es deguda aquesta desfavorable evolucié?

Sempre he pensat que, abans de entrar en vigor ’euro, es van generar, ¢l 1998, expectati-
ves excessives resultants de determinades analisis sobre la seva funcié com a divisa internacional
a llarg termini, oblidant que en el curt termini I'evolucié de les monedes té molt a veure amb les
realitats de les conjuntures economiques. I la realitat economica ha estat que les expectatives
d’un millor comportament de I'economia europea i un de pitjor per part de la nord-americana
no s’han confirmat. Pero tot aixo no és molt significatiu perqué el que és logic és esperar que el
creixement nord-america s’estabilitzi, i que 'europeu vagi a més: sén importants les expectati-
ves de millora d’Alemanya, i tots els pronostics apunten a creixements en U'entorn del 3%. Aixi
doncs, haurem d’acostumar-nos a viure amb un euro que puja i baixa, aixd no implica que sigui
una moneda més o menys forta. Fstic convengut que estemn a l'inici d’'un procés de més gran
creixement europeu, per la qual cosa es pot esperar una modificacié a 'alca de 'euro.

Pero, quina és la ra6 de fons de les diferéncies de creixement entre els Estats Units i la UE? Molts apun-
ten al desequilibri en ’equipament tecnologic per a la societat de la informaci6 i el coneixement, el gran algaprem
actual del creixement economic. Formulat curt i ras, Europa no té un Silicon Valley.

Quan s’han buscat explicacions al llarg periode de creixement dels Estats Units, tothomn ha
estat d’acord que la seva aposta per les tecnologies punteres n’ha estat un factor basic. Ara bé, no
existia Silicon Valley el 1995? I malgrat aixo és un any que registra un espectacular repunt europeu
respecte dels Estats Units. Cal doncs no oblidar altres factors. Aleshores les seves perspectives de
creixement eren inferiors. Dit aixo, cal no menystenir el gap tecnologic que ens separa dels Estats
Units. Es ben cert que constitueix un element essencial per al seu major creixement. Pero el nostre
retard no és inapel-lable. La diferéncia actual no és un fet tancat, entre d’altres raons perque el de-
senvolupament tecnologic nord-america implica la venda dels seus processos, i per tant I'obertura
d’un marge de maniobra per als europeus en termes de productivitat. La gran qliestio rau a saber si
els europeus, a més de beneficiar-nos-en, serem o no capacos de fer un salt més enlla. Aquesta és la
preocupacié de la Comissi¢ entorn de la «societat de la informacio», i per aixo ha presentat a la re-
cent cimera d’Helsinki una proposta detallada elaborada pel meu colega Erkii Liikanen.

Es torna a parlar de la <bombolla» de Wall Street, a causa precisament de les valoracions que aconseguei-
xen les empreses d’alta tecnologia, telecomunicacions i operadores en Internet.

No ¢és un tema estrictament nou. Els nostres estudis no s6n excessivament concloents al
respecte. No podem parlar taxativament de «bombolla financera», pero si constatem que deter-
minades valoracions en Borsa son molt més altes que les assolides historicament. Es justifiquen
o no? Aquesta és la gran questié. Un element de reflexio és 'enorme quantitat de canvis de po-
sicions en el ranking de les grans empreses cotitzades 'any 1999 en relacié amb el precedent.

En les explicacions de I'evolucié de la cotitzaci6 de I'euro potser passa també que a Alemanya, com a gran
nacié exportadora, ja li va bé un tipus de canvi a la baixa.

Aixo seria tant com dir que Alemanya té la capacitat de influir en el mercat financer per
corregir-ne un resultat. A més del sector exportador, 'economia alemanya té un component im-
portador molt significatiu, que no esta interessat en aquesta tendéncia. [ a més, genera inflacio.
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Unes declaracions del president del BCE sobre el tipus de canvi semblen haver col.laborat a provocar els
ultims descensos de 'euro.

Ni Wim Duisenberg ni el BCE han dit que calia intervenir en el mercat, només han as-
senyalat que I'evoluci6 del tipus de canvi s’hauria de tenir en compte en la politica monetaria;
que és una variable a prendre en consideracié.

Entrara algun dels tres paisos exclosos o autoexclosos, Grécia a part, en la moneda tnica, abans que circu-
lin les monedes i bitllets denominats en euro?

No n’estic molt segur. Queda molt poc temps. A mi m’agradaria que hi fossin tots, pero
no depén de mi. Quan I'euro prengui forma fisica, introduira nous debats. Visualitzara la di-
feréncia entre els paisos de la UE que pertanyen a la moneda tinica i els que no. En tot cas m’a-
legro que la voluntat reiterada per Greécia d’incorporar-se a I'euro —cosa que vol formalitzar a
partir del proxim mes de mar¢— hagi tingut ja repercussions positives sobre altres paisos: ha ac-
celerat el replantejament de la quiestié a Suécia. I crec que és molt possible que Grecia complei-
xi els criteris de convergéncia.

L’EUROPA DE I’EST

¢Podré exportar-se I’euro no solament com a unitat de reserva, sin6 també com a moneda-ancora, en pai-
sos com els balcanics i altres veins?

No només és possible, és que ho veurem. A Kosovo la moneda que s’ha posat en marxa
és el marc alemany. Quan I'euro estigui implantat, sera una moneda enormement liquida, tindra
un gran atractiu, entre d’altres per als paisos de I'Europa oriental.

Quines repercussions té I’adopci6 del marc alemany —de fet, una fraccié de ’euro— com a moneda ofi-
cial a Kosovo?

Ancorar la propia moneda a una altra o adoptar-ne una d’aliena té més repercussions per
al pafs que ho fa que per al pais de la moneda adoptada, com ho demostra I'adopci6 del dolar
per I’Argentina. Aixi, la incidéncia sobre el marc alemany de les decisions preses per Kosovo i
per Montenegro sera escassa, no generaran per si mateixes noves transferéncies al seu favor.
Cara a aquests paisos, la cosa és més complexa. Montenegro ha argumentat que com que el
marc ja s’utilitzava tant com el dinar i que aquest es devaluava un i altre cop, aixo generava pro-
blemes de pagaments de pensions i salaris. La incognita es pressupostaria: si ara els ha de pagar
en marcs, n'ha d’obtenir altres tants, pero Montenegro allega que té prou reserves. A llarg ter-
mini sera qiiestié de si millora la seva balanca comercial. L’altra qtiesti6 és el tipus de canvi per
als seus intercanvis exteriors: afavorira I'ocupacié? En abséncia d’increments d’inflacié supe-
riors als d’Alemanya, no tindran problemes; en cas contrari, si.

Quan podran incorporar-se a la moneda unica els paisos de ’Est que son candidats a integrar-se en la
Unié Europea?

Quan compleixin els criteris de convergencia, al meu parer és imprescindible una per-
manencia de dos anys en la UE per poder entrar en I'euro. Per raons legals, perque el Tractat
exigeix pertanyer al Sistema Monetari-bis durant dos anys. I perqué és economicament raona-
ble, com a férmula de comprovar I'estabilitat monetaria, ja que ignorem si com a conseqiiéncia
del seu ingrés a la UE la seva estabilitat es consolidara o no. El problema és que per a alguns pai-
sos serd un pas endavant i per a d’altres, un pas enrere. Per exemple, Estonia, que té la seva mo-
neda ancorada al marc, exhibeix una estabilitat superior a la contemplada en les bandes amples
del SME: caldra fer una adaptacid i reduir les bandes per a ella, perqué en cas contrari s’enviaria
als mercats un senyal de desconfianca que afebliria la seva moneda. En tot cas, la perspectiva del



seu ingrés a I'euro provoca efectes secundaris interessants, com ara les noves inquietuds en al-
gun pais comunitari vei que no en forma part, i comenga a preocupar-se per si al final tots el
passaran al davant i sera el darrer de la cua.

XOCS ASIMETRICS

La politica monetdria comuna genera ja certes disfuncions entre els seus integrants.

El cicle no té el mateix comportament en tots els paisos europeus. Una politica més ex-
pansiva ha pogut afectar més a paisos com ara Espanya o Irlanda, pero el que és més logic és que
la politica monetaria s’orienti en funcié de la situacié de la zona amb un pes economic més impor-
tant, Alemanya-Benelux-Franca, i que la resta s’hagi d’anar ajustant. A més, I'evolucié dels preus
del petroli té un impacte desigual en cada pais, perque 'estructura del seu consum i cost energetic
és distinta. Es per aixo que alguns es veuen més afectats que d’altres. També per aquestes raons
considero imprescindible avancar en una politica economica més coordinada. Hi treballem.

Fins a quin punt li preocupa?

Més que preocupar-me, m ocupa. Les diferéncies de creixement no sén superiors a les
internes d’altres zones, com Estats Units, o de paisos com ara Espanya, entre les distintes comu-
nitats autonomes. Possiblement ’euro ha incrementat algunes divergéncies, pero falta temps
per extreure'n conclusiones solides, donat que ja hi havia situacions divergents en el punt de
partida.

El president Romano Prodi ha tornat a parlar dels «xocs asimétrics» 1 a plantejar la necessitat de trobar-ne
alguna solucio.

Aquest assumpte ja es va plantejar a Maastricht. Aleshores, cap Govern no va voler defi-
nir un nou Fons que gaudis de una dotacié concreta utilitzable en casos de «xoc asimeétric», se-
gurament per por a crear una segona generacié de fons estructurals. Despres, quan es va posar
en marxa I'Institut Monetari Europeu (IME), el seu president, Alexandre Lamfalussy, va enca-
rregar un estudi a fons, centrat sobretot en les crisis energetiques i en la unificacié alemanya. 1
va arribar a la conclusié que el problema no es generava tant pel «xoc» en si mateix, com perque
les politiques que van ser aplicades per fer-ne front eren divergents.

Bé, pero la preocupacio continua.

Insisteixo que el moment actual del debat no permet, després de només un any de fun-
cionament de I'euro, extreure de les divergéncies conclusions definitives. Atinguem-nos al Trac-
tat, a I'article 100-b (ex-103). Si entenem que la construccio europea és un tema d’interés comu,
els problemes d’un pais concret sén també d’interés comu. Per tant, si es planteja un problema
especific derivat d’un «xoc asimétric», caldria recdrrer a decisions comunitaries. Ara bé, aixo es
pot fer amb un model que permetés aplicacions automatiques, cosa que exigiria una analisi de
tipologies de situacions complexes de preveure, i suscitaria un debat frustrant perqueé serien de
molt dificil aplicacid, o es pot fer per la definicié d’una resposta especifica en cas de dificultats
d’algun pafs, que demanaria segurament una decisié presa per unanimitat. Jo sé¢c més favorable
a aquest ultim enfoc.

Vosté ha propugnat la necessitat de completar I'euro creant un auténtic mercat monetari i financer. Com?

No tenim un mercat de deute com 'america. Les multiples emissions es fan amb carac-
teristiques i terminis distints. El meu antecessor, Yves-Thibault de Silguy, va llancar la idea de
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crear una Agencia Europea del Deute Public destinada a substituir els Tresors nacionals, que és
sens dubte desitjable, perd segurament caldra arribar-hi a través de fases successives. D’entrada,
hem de suprimir els obstacles especifics. En el Comité Economic i Financer discutirem els pro-
grames d’emisssi6; després, segurament, les seves caracteristiques; si finalment s’imposa la ne-
cessitat, tirarem endavant ’Agencia. Una altra idea és avancar també en altres aspectes del mer-
cat financer i del mercat monetari. Disposem ja d’un informe sobre els obstacles en el mercat de
«repos», que demostra com les garanties exigides varien d’un Estat membre a I'altre. I és que hi
ha problemes practics fins i tot en un mercat tan unificat com aquest. Caldra tirar endavant sen-
se cap mena de retard les accions previstes per completar la integracié dels mercats i serveis fi-
nancers.

CONSOLIDACIO FISCAL

La puja del tipus d’interés del BCE pot frenar les inversions, i en conseqiiéncia, ralentir el creixement.

Aquesta va ser una decisi6 presa amb caracter preventiu. Perd la disminucié dels tipus a
llarg ¢és positiva per a les inversions, per a un creixement permanent i sostingut.

Els calculs de la Comissié que pronostiquen un creixement del 3% en I'immediat futur han estat realizats
sobre la base d’un preu del petroli a 21,5 dolars el barril. No sén massa optimistes, vista ’evolucié del cru?

Es la hipotesi que considerem més probable, ens hem basat en els preus actuals en el
moment de fixar les previsions i no hi havia elements nous que permetessin augurar canvis.

Tant vosté com molts altres dirigents insisteixen en la coordinacio de politiques economiques. Quines sén
les mesures concretes de coordinacio que es podrien haver adoptat i encara no s’han pres?

Sila politica monetaria és unica, els marges els ofereixen la politica fiscal a curt termini i,
a més llarg termini, les politiques estructurals. El sostre del 3% del PIB i 'objectiu de 'equilibri
per al deficit imposa un limit a la politica fiscal. Ara, a mesura que els pressupostos arribin a e-
quilibri, és veritat que el marge ofert per la politica fiscal augmentara. Pero 'actual augment d’in-
gressos planteja distintes alternatives. A la Comissio preferim aprofitar 'excedent per tal que els
paisos, sobretot els que exhibeixen més deficit, el redueixin més acceleradament. La senda
contraria, gastar més, pot incrementar les tensions inflacionistes, 1 és més inconvenient si una
despesa superior es produeix en 'ambit de la despesa corrent que en el de la despesa de inversio.

Al final s’imposa 'eclecticisme, cada qual aplica al seu aire els excedents de 'etapa de creixement.

No és exactament aixi. Cal avangar en un marc general pressupostari, si bé amb marges
d’actuacié nacionals, perd evitant les rebaixes fiscals que suposin efectes distorsionadors en la
competitivitat. Les Grans Orientacions de Politica Economica tindran cada cop més importan-
cia, tant pel que fa a la competencia, com a la liberalitzacié dels mercats o als sistemes de Segu-
retat social i al seu finangament, passant per la millora de les infrastructures.

INVERSIO, OCUPACIO

La recepta contra la desocupacio és el creixement, i, per tant, la inversi6. Pero la inversié publica ha expe-
rimentat una forta caiguda.

Si, d’entre un punt i mig i dos punts del PIB. Pero, atencié, cal que les xifres no ens en-
ganyin, perque les inversions en aviaci6 civil, telecomunicacions o certes infrastructures sotme-
ses a peatge abans s’imputaven al sector public i ara no, car I'Estat ha exercit en aquestes una
funcié menor. Amb aquesta salvetat, estic d’acord que cal recuperar una certa inversi6 ptblica.



Pero les xarxes de transport transeuropees que va inventar Jacques Delors en el seu Llibre Blanc estan a
mig cami...

La iniciativa de Delors va ser rebuda amb reticéncia per part dels Governs. Per qué? Per-
que la inversi6 addicional no es podia computar fora dels déficits nacionals, de manera que tota
inversi6 en les xarxes augmentava el déficit public nacional. Per resoldre el problema es va deci-
dir el suport del Banc Europeu d’Inversions (BEI), amb credits a tipus de mercat. El problema
consisteix en el fet que en el camp de les grans infraestructures no resulta evident que la inver-
si6, amb endeutament a tipus de mercat, sigui rendible per a les empreses. Després es va plante-
jar una solucié mixta, combinar la inversi6 privada i la ptiblica. Al final, els Governs han d’optar
per unes inversions o per altres, no poden estirar més el bra¢ que la maniga, perqué ningii no
pot gastar més del que s’ha compromeés a gastar.
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Tesis doctorals
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fins a gener del 2000

UNIVERSITAT RAMON LLULL

Autor: Francisco Lépez Gallego

Titol: La fundamentacién del conocimiento ad-
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Autor: Carlos M. Rivera Aleman
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Director: Manuel Artis Ortuio

Autor: Elisabet Viladecans Marsal

Titol: El papel de las economias de aglomera-
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dustriales. Un anélisis del caso espanol.
Director: M. T. Costa Campi

Autor: Pau Salsas Forn

Titol: Analisi microeconométrica de la insolvén-
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Director: M. Guillén Estany
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trinales de la contabilidad

Director: J. Casanovas
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Titol: Corporate Governance in Spain Three
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Director. Rafael Crespi
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Titol: La modelizacion del WACC a nivel ma-
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Director: César Villazén

Autor. Merce Sala Schnorkowski
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Director: Enric Ribas

Autor: Maria Jesus Freire Seren
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Director: Angel De la Fuente
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La «riquesa de les
regions»: existeix
I'economia catalana?

JORDI MALUQUER DE MOTES

Universitat Autonoma de Barcelona

La primera part de I'encapgalament d’aquesta
nota procedeix, com és obvi, de I'adaptacié6 del
titol de I'obra d’Adam Smith feta per remarcar
I'interés per I'estudi de I'economia o de la
historia economica de les regions. Va ésser uti-
litzat al darrer Congrés de I’Asociacion espa-
fiola de Historia Econdmica celebrat a Girona
I'any 1997 per una ponéncia, presentada per
Luis German —de la Universitat de Saragossa—
i jo mateix.

L'exit de la convocatoria ens va sorprendre als
mateixos convocants, ja que hi van ser debatu-
des nogensmenys que vint-i-set comunicacions
d’excel-lent nivell, moltes més que en qualsevol
altra de les ponéncies de tots els Congressos
fins ara celebrats. Té sentit I'economia regio-
nal? Té sentit [a historia econdomica regional? A
jutjar per la capacitat de convocatoria d’aquella
ocasid, evidentment moltissim.

Amb aquestes preguntes i les ratlles que seguei-
xen pretenc solament fer algunes precisions que
em semblen necessaries i encetar una discussié
de major entitat en relacié amb el comentari que
X. Tafunell dedicava, en el numero 33 de la Re-
vista Economica de Catalunya, al meu llibre
Historia economica de Catalunya. Segles xix i
xx, coeditat per la Universitat Oberta de Catalu-
nya i I'Editorial Proa. L'obra va meréixer el Premi
Joan Sarda Dexeus concedit per la mateixa Re-
vista Economica de Catalunya al millor llibre
d’Economia General de I'any 1998.

LLEGIR I RESSENYAR: UN EXERCICI DELICAT

Aquest és un pais on es llegeix poc i també,
com sabem molt bé els que pertanyem a algun
consell de redacci¢ de revistes especialitzades,
on es dificil aconseguir ressenyes. De vega-
des, les dues coses es combinen tot produint
estranyes criatures.

Potser la falta d’habit explica la facilitat amb
queé s’incorre sovint en inexactituds i en impre-

cisions de gran dimensid, fins i tot —i no és
pas sempre aixi— quan hi ha |la millor volun-
tat. Alguna cosa d’aquest estil deu haver pas-
sat amb la ressenya que comento perqué s’hi
diuen coses dificils d’entendre que em veig
obligat a puntualitzar.

El meu llibre objecte del comentari, per exem-
ple, conté un glossari dedicat a definir molts
dels conceptes que es fan servir al text. No pas
tots, naturalment. No és un diccionari enci-
clopédic i no té cap pretensié d'exhaustivitat.
Es estrany, pero, que el ressenyador trobi a fal-
tar aquells que si que hi sén. Per exemple, el
primer de la seva llista: «cost d’oportunitat»
(pagina 269 del llibre).

També és estrany que, per al ressenyador, I'es-
mentat glossari sigui dedicat només a «no-
cions economiques» i faltin termes historico-
economics. El lector jutjard quines «nocions
econdmiques» son aquestes: balanga migrato-
ria (p. 258), conferéncia de Bretton Woods (p.
259), decret de col.lectivitzacions (p. 260), colo-
nia industrial (p. 260), llei de contractes de
conreu (p. 262), sistema de cupos (p. 262), es-
peranca de vida en néixer (p. 264), estraperlo
(p. 265), sistema gremial {p. 265}, imperialisme
(p. 265), Instituto Nacional de Industria (p.
266), convenis de Madrid (p. 268), maquis (p.
268), sistema de racionament (p. 271), Servicio
Nacional del Trigo (p. 273), Sistema Monetari
Europeu (p. 273), etc.

El ressenyador troba a faltar, concretament,
tres termes. Dos fan referéncia a processos
d'abast estatal —pla d’estabilitzacié i acord
preferencial— i no, per tant, a I'ambit d’una
economia regional. L'altre —reforma agraria—
no ha tingut absolutament cap mena de rela-
cié amb la historia de Catalunya. També troba
a faltar que es defineixi una paraula d'is comu
com ara subocupacio. Sorprenent!

EDITAR O ENCARREGAR, UNA MATEIXA COSA?

Ja més importancia té el comentari que l'es-
tructura del llibre respon a les constriccions
d’un encarrec. Aix0 és radicalment fals i ho he
de desmentir amb rotunditat. La Universitat
Oberta de Catalunya em va proposar de fer
una sintesi de la historia econdmica de la Cata-
lunya contemporania, certament. Es ben des-
tacable, d’'altra banda, que una Universitat que
comenca es preocupi de disposar de textos de



sintesi per desenvolupar la seva tasca. Aques-
ta és una mena d’'«encarrec» absolutament re-
marcable. No és ben bé la mateixa cosa que si
es tractés, per exemple, de I'encarrec d'una
immobiliaria dedicada a construir i vendre pi-
sos a gran escala.

Pero alld que més m'interessa destacar és que
la Universitat Oberta de Catalunya mai no em
va indicar absolutament res sobre el contingut
del volum de sintesi que m’encarregava. L'es-
tructuracié del meu text és de la meva exclusi-
va responsabilitat. Els capitols dedicats a peri-
odes consecutius van ésser tragats per mi
mateix sense ni un sol comentari de la institu-
cio editora.

Se suposa que per culpa d’'aquelles —inexis-
tents— imposicions de la UOC, l'autor —jo
mateix— déna idéntica importancia a un peri-
ode crucial de la historia de I'economia catala-
na que a tots els altres: «aixo significa —se’'ns
diu— que es dedica la mateixa atencio a la re-
volucio industrial que a qualsevol dels altres
periodes». Torna a ésser del tot fals. La veritat
és que el famos capitol, el dedicat a la revolu-
cio industrial, no mereix la mateixa atenci6
que els periodes més recents al meu llibre sind
molta menys. Concretament, abragca més de
cinquanta anys (1840-1891) mentre que els dar-
rers n‘'ocupen només a l'entorn de vint (1955-
19751 1975-1996).

Aixo no és de cap manera producte d'una im-
posicié empresarial siné d’una eleccié molt
pensada de I'autor. El criteri que «res ha can-
viat tan radicalment les nostres condicions de
vida com el progrés tecnologic incorporat a les
decades centrais del segle xix» que postula el
ressenyador em sembla surrealista i tronadis-
sim. Especialment, en tancar el segle xx amb
canvis —potser també d’alguna importancia—
com ara l'electricitat i I'automobil, "aviacio i
I’energia nuclear, el telefon i la radio, el cine-
ma i la televisid, la informatica i la robotica, els
avencos de la medicina i de la cirurgia i la mo-
derna biotecnologia, la carrera espacial que
ens ha dut a la Lluna i la comunicacié per
satel-lit.

En un altre ordre de coses, qué es pot enten-
dre de la Catalunya contemporania si es des-
coneix la immensa immigracié procedent de la
resta d'Espanya? Aix0 no és pas producte d'u-
na série de processos que tingueren lloc al se-
gle xx? L'entrada de moltes empreses multina-

cionals, la recuperacié de I'autonomia politica,
la integracio a la Unid Europea, la internacio-
nalitzacié dels darrers anys, sén fendomens
menors al costat d’allo que va succeir cent cin-
quanta anys enrere?

Aquella Catalunya de mitjan segle xix, que tant
admira el ressenyador, tenia una poblacid de
nomeés una quarta part de I'actual, molt majo-
ritariament analfabeta. El PIB no feia, en pes-
setes constants, ni el 2 per cent de I'actual. Es
pot pensar seriosament que alguna cosa que
va passar a aquella eonomia minuscula «ha
canviat radicalment les nostres condicions de
vidan?

Amb aquesta mena de criteris en I'elecci6 dels
fets rellevants del passat que han influit sobre
la nostra existéncia no és estrany que a algu-
nes universitats els estudiants abominin de la
historia economica que els expliquen els seus
professors. Pensar que els modestos canvis
d'un enginy simplissim com la maquina de va-
por han variat radicalment les nostres condi-
cions de vida resulta, si més no, ben original.

NO ES POSSIBLE EL CONEIXEMENT DE LA
«RIQUESA DE LES REGIONS»?

La llista de les inexactituds del ressenyador es
faria interminable. Es diu, per exemple, que el
text no s'ocupa del sector financer, la qual
cosa és perfectament falsa perqué no sola-
ment el finangament privat siné el financa-
ment public, el déficit fiscal, la inversié agre-
gada o l'entrada de capitals estrangers hi
troben espais monografics i prou amplis.

Es critica que es dediqui algunes pagines a l'a-
gricultura dels darrers anys malgrat haver «es-
devingut una activitat absolutament margi-
nal», quan el text és dedicat, justament, a
remarcar que el sector agroalimentari s'ha
convertit avui en una industria de punta a la
nova estructura productiva catalana.

La ressenya que motiva aquests paragrafs diu
que el sector serveis «esta relegat a un paper
d’actor secundari». Repto al ressenyador a ci-
tar un sol volum de sintesi de |'economia es-
panyola o d’alguna altra economia europea on
s'analitzi el comerg minorista o les grans su-
perficies, I’hosteleria i el turisme, el transport
aeri o les comunicacions telefoniques de la
manera que es fa al meu llibre.

Es retreu que les comparacions de les dades
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catalanes es facin gairebé sempre amb Espa-
nya i no pas amb les d’altres regions, espanyo-
les o de fora. El ressenyador no pot ignorar
que per ara l’'economia catalana és una fraccio
d'una unitat superior que s’anomena Espanya
i que és l'espai de referéncia per definicié. El
ressenyador no pot ignorar que I'analisi regio-
nal es fonamenta especificament a identificar
les especialitzacions —alld que té major di-
mensio relativa— i les deficiéncies en relacio a
I'espai superior a qué es pertany. La referéncia
permanent a aquest espai superior, per tant, és
obligada. Pero, a més, el ressenyador no hau-
ria d’'ignorar que per ara no és possible dispo-
sar de dades de les altres regions espanyoles
o europees de la manera que s'ha pogut treba-
llar en el volum comentat.

Per que tantes diguem-ne imprecisions? O és
que, per ventura, la ressenya va ésser feta sen-
se llegir el llibre? Si aixi fos, em semblaria una
auténtica mostra de deshonestedat intel-lec-
tual. Pero fins i tot aixo darrer, desgraciada-
ment present al mén universitari dels nostres
dies, no seria tan frapant com la negacié ma-
teixa de la validesa de |'exercici analitic: el co-
neixement cientific de la «riquesa de les re-
gions».

En efecte, el ressenyador troba problematic
I’«objecte d’estudi»; és a dir, 'economia cata-
lana. Escrit a la Revista Econdémica de Catalu-
nya sona, com a minim, poc considerat amb la
publicacié i amb el Jurat del Premi Joan Sarda
Dexeus. Pero encara afegeix: «analitzar I'eco-
nomia catalana separadament de |I'espanyola
és un exercici intel.lectual bastant artificids».
Aixo vol dir que I'economia catalana només es
pot analitzar dins d’un estudi de I'economia
espanyola? O vol dir, simplement, que I'econo-
mia catalana no es pot analitzar?

M’agradaria saber per quina raé si es pot estu-
diar I'economia d'un barri de Barcelona, com
ara Sant Marti de Provencals, i no la de Catalu-

nya. Es, sens dubte, un prejudici que proce-
deix de I'época preconstitucional. Personal-
ment, tinc el convenciment que Catalunya
existeix. Ara, fins i tot, a la Constitucio. Si exis-
teix, Obviament, ha de poder ésser analitzada.
Aquesta és la funcio, i el privilegi, de la cién-
cia: aprofundir en el coneixement d'alld que
existeix.

Catalunya constitueix ara mateix una de les re-
gions més avancades del continent europeu.
L'aglomeracié industrial de la Catalunya me-
tropolitana n’és la cinquena més important,
segons la DATAR. El PIB regional supera el de
nombrosos paisos europeus, inclosos quatre
dels membres de la Unio Europea, i es troba
situat en un petitissim grup de regions que
comparteix la quarta posicié de les 196 re-
gions de la Unié Europea, només per darrere
d‘ile de France, Llombardia i el Gran Londres,
segons EUROSTAT.

Les exportacions catalanes ultrapassen en va-
lors absoluts —i, molt més encara, en termes
per capita— les de la majoria dels paisos inde-
pendents d’Europa, d’Ameérica o d’Africa. Pel
valor absolut de les exportacions a I'estranger
—deixant de banda les vendes a la resta d’Es-
panya—, ara mateix Catalunya seria el cinqué
pais d’Ameérica, darrere dels Estats Units, Ca-
nada, Brasil i Méxic. Aquesta realitat econdomi-
ca no pot ésser analitzada per ella mateixa? Es
impossible I'analisi de I’economia catalana?
La ressenya conté una col.leccié d’elogis, que
agraeixo de bon grat i que considero fins i tot
exagerada. Aquesta réplica per tant no és pas
una queixa sind, ben simplement, un seguit de
puntualitzacions que em semblen imprescindi-
bles, per respecte a les institucions i a les per-
sones, i algun aclariment urgent. Es també una
discussié d’'una qgliestié tan banal perd alhora
tan essencial com si existeix o no I'’economia
catalana. La resposta és facil: si, existeix!



Economia politica del crecimiento,
fluctuaciones y crisis.
Josep M. Bricall i Oscar de Juan (Coordinadors)

Ariel Economia Octubre 1999, 208 pags

En els darrers quinze anys els teorics de
I'economia han mostrat una especial preocu-
pacio per les questions relacionades amb el
creixement i els cicles econdmics.

El volum que dirigeixen Josep M. Bricall i
Oscar de Juan analitza —des d'una perspectiva
que té com a arrel principal la de I’economia
politica classica- les principals hipotesis, teo-

Desarrollo, redes e innovacion.
Lecciones sobre desarrollo endégeno.
Antonio Vazquez Barquero

Ediciones Piramide, Madrid, novembre 1999, 272 pags.

El treball del professor Antonio Vazquez
Barquero cobreix un buit en un dels camps que
més demanda ha tingut els darrers anys: el des-
envolupament endogen. A mesura que avancga-
va el procés de globalitzacié de |'economia
s'ha posat de manifest la necessitat d’estudiar
les factors de localitzacié de l'activitat econo-
mica i, de forma general, els processos de de-

Las areas metropolitanas: analisis tedrico
y experiencia comparada.
Josep Sorribes Monrabal

Consell Metropolia de I’'Horta, Valéncia, setembre 1999, 292 pags

El fenomen metropolita afecta a més del
70% de la poblacio dels paisos desenvolupats.
Es un fenomen molt generalitzat que presenta
perd una elevada heterogeneitat. L'objecte del
treball del professor Sorribes és el d’estudiar
un conjunt de 17 ciutats metropolitanes ameri-
canes i europees amb la finalitat de posar de
manifest com, malgrat la gran diversitat de si-
tuacions existents, s’hi donen fendbmens i pro-

ries i models que s’han proposat en els darrers
anys relacionades amb el creixement endo-
gen. L'obra s'inscriu en el corrent postkeynesia
de I'economia i incorpora també una visid evo-
lutiva schumpeteriana.

S’estructura en cinc capitols a carrec d'Ed-
ward J. Nell (El creixement transformatiu),
Oscar de Juan (Onades llargues de prosperitat
i depressio en la dinamica capitalista), Josep
M. Bricall {(Estructura d’un procés d’acumula-
cio), Josep Gonzalez Calvet (Els cicles: aspec-
tes reals i monetaris). i Hainz D. Kurz i Neri Sal-
vadori (La «nova» teoria del creixement: vi vell
en botes noves).

senvolupament en la seva relacié amb els terri-
toris i les societats en qué tenen lloc.

L'autor utilitza els avengos més recents en
els camps de la teoria del creixement endo-
gen, 'economia urbana i les xarxes de ciutats,
i les teories relacionades amb |'organitzacio in-
dustrial i la innovacio.

Es de particular interés la forma d’abordar
la ciutat com espai per al desenvolupament,
tot i introduir la nocio de xarxa de ciutats.

El text dedica tota una part a I'estudi de les
noves politiques de desenvolupament endo-
gen, i avanca hipotesis sobre la formacié d’u-
na nova generacio de politiques regionals.

blemes comuns. La qlestido de la manca de
correspondéncia entre I'ambit municipal i les
necessitats d’atendre problemes a escala me-
tropolitana és forga generalitzada. Sorribes es-
tudia primer els criteris de delimitacio exis-
tents a Estats Units i Europa, i planteja els
termes del debat obert sobre la qliesti6 del go-
vern metropolita. El nucli de la recerca és |'es-
tudi exhaustiu de les arees metropolitanes de
Boston, San Diego, Portland, Montreal, Toron-
to, Helsinki, Géteborg, Arhus, Frankfurt, Lille,
Lyon, Marsella, Bolonia, Tori, Barcelona, Bil-
bao i Valéncia. Finalment n’extreu unes con-
clusions en forma d’ensenyaments de |'analisi
comparatiu de casos.
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FUNDACION BBV

EL SECTOR SERVICIOS
Y EL EMPLEO EN ESPANA.
EVOLUCION RECIENTE
Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

El sector servicios y el empleo en Espaiia.
Evolucion reciente y perspectivas de fu-
turo.

Juan R. Cuadrado Roura

Fundacion BBV, Novembre 1999, 672 pag.

Els serveis constitueixen el conjunt d’acti-
vitats predominant en les economies avanga-
des i, malgrat aix0, han estat relegats a un se-
gon pla entre els objectius de recerca aplicada
de naturalesa sectorial o ocupacional. Resulta
paradoxal que sigui en els serveis on es con-
centri el potencial de generacié d’ocupacio fu-
tura en les nostres economies i que no es dis-
posi d’'estudis sistematics. L'obra, que dirigeix
el professor Juan Ramon Cuadrado Roura, i
que té com a equip d’investigacié el que forma
aquesta talaia dedicada a I'estudi del sector

Creixement i organitzacié industrial a I'arc
de la Mediterrania i al corredor de I’'Ebre
Agusti Segarra Blasco (director)

Universitat Rovira i Virgili i Autoritat Portuaria de Tarragona, Tarra-
gona, octubre 1999, 352 pags.

L'objecte d'aquest estudi és I'analisi tant
macroeconomic com microeconomic de l'area
en la qual s’'emmarca I'economia de Tarrago-
na. En particular, i després d’una analisi agre-
gada a escala europea, s'estudien els eixos de
creixement de la Vall de I’'Ebre i I’Arc de la Me-
diterrania, que convergeéncia en I'ambit de la
provincia de Tarragona.

L'enfoc adoptat per la recerca és molt ana-
litic. Empra les eines d'analisi de les teories
del creixment endogen, la geografia economi-
ca i l'organitzacié industrial, fent una analisi

serveis que és el Servilab de Madrid, es propo-
sa com a objectiu aprofundir en les caracteris-
tiques de I'ocupacié terciaria i les seves princi-
pals pautes de comportament. D’acord amb
les tesis d’'aquesta investigacio, el futur de I'o-
cupacié a Espanya passa necessariament pel
sector serveis.

S’estudien les tendéncies al conjunt de la
OCDE i a Espanya, tant des d’'una optica ma-
croecondmica com microeconomica, i és parti-
cularment exhaustiu I'estudi dels mercats de
treball relacionats amb les activitats terciaries.

La perspectiva que adopta aquesta investi-
gacio no és la molt generalitzada que confron-
ta el procés de terciaritzacié amb el d'indus-
trialitzacié i que explicaria el creixement de
I'ocupaci6 terciaria pel menor aveng en la pro-
ductivitat. Al contrari, s‘inscriu en un corrent
que afirma que ambdds processos sén com-
plementaris.

exhautiva de les economies de localitzacio i
urbanitzacio.

Destaca els resultats relatius al paper de les

infraestructures en el creixement econémic, que
indiquen la subdotacié de capital social public,
tant a Catalunya en general com a Tarragona en
particular. Destaca també la deteccié de la im-
portancia de la localitzacio de les activitats econé-
miques per explicar la continuitat de la produccid,
especialment en la industria, essent la demarcacio
de Tarragona especialment ben localitzada. Tam-
bé sobresurten les conclusions relatives a l'es-
tratégia i conducta de les empreses, i en particular
la deteccid que I'entorn territorial esdevé rellevant
en la definicio de les pautes estratégiques per les
petites i mitjanes empreses.
L'estudi ha comptat amb la participacio junta-
ment amb Agusti Segarra de Maria Callején,
Miguel Manjon, Monica Martin, Josep Maria
Arauzo i Esther Mestres.



El sistema catala de reproduccié
Anna Cabré

Ed. Proa, Barcelona, setembre del 1999.<

Aquest llibre, que la directora del Centre
d’Estudis Demografics dedica al professor Jordi
Nadal, representa la culminacid d’'un programa
de recerca sobre la demografia de gran abast.
L'obra, que té com antecedent escrit la tesi doc-
toral de |'autora, representa una fita en la recer-
ca demografica a Catalunya que ha d’interessar
a tothom que vulgui entendre el teixit social de
<la doctora Cabré sosté que sense les migra-
cions la poblacid de Catalunya no seria avui de
sis milions sind tan sols d’uns 2.360.000 habi-
tants. L'estudi dels patrons demografics del
periode 1856-1960 li permet a |'autora establir,
entre altres tesis: 1) que la immigracio ha estat
part integrant i principal del modern sistema
catala de reproduccio, i que amb I'excepcio de

Desequilibrios regionales

en Espaiia y Europa

Antoni Castells i Nuria Bosch (editors)
Ariel Economia, Octubre 1999, 368 pags.

La qiestié dels desequilibris territorials a
Espanya i Europa, i la seva derivacié en forma
del disseny de politiques especifiques de co-
rreccio, ha ocupat en les darreres décades una
part important de I'atencié dels més destacats
economistes europeus. La intensificacio del
procés d’integracié econdmica i monetaria ha
obert noves incognites respecte a I'existéncia
o no de convergéncia regional, aixi com a la
manera d’abordar una estratégia de correccid
de les desigualtats. El llibre es planteja com
objectiu I'analisi de I'evolucié de les desigual-
tats interterritorials a Europa i Espanya, aixi
com l'estudi de la incidéncia del procés d’inte-
gracio sobre la cohesié territorial a Europa.

I"allau immigratoria dels anys seixanta, ha es-
tat un fenomen endogen, és a dir, generat més
per l'atraccié de les zones d'arribada que per
I'expulsié de les zones de sortida; 2) que el
moviment d’'immigracié extracatalana no és
més que la continuacio, més enlla de I'Ebre, de
I’éxode rural catala coetani de la davallada de
la fecunditat; 3) que la davallada de la fecundi-
tat i la migracié interna tindrien origens co-
muns, que cal cercar en les processos d'indus-
trialitzacio i de creixement de la ciutat de
Barcelona i no en el model de transmissi¢ pa-
trimonial tradicional a Catalunya; 4) que l'ab-
sorcié dels immigrants no és fruit de I'atzar
sin6 a I'existéncia d'un sistema familiar especi-
fic i molt arrelat ; 5) que «el modern sistema ca-
tala de reproduccio» no ha estat tradicional-
ment amenacat per |la baixa fecunditat pero si
per la gran onada immigratoria dels anys sei-
xanta qualificada per l'autora com «l’explosio
demografica».

Després d'una introduccio que tracta basi-
cament de! paper del sector public en la reduc-
ci6 dels desequilibris regionals, I'obra s’estruc-
tura en quatre grans apartats. En el primer
s’estudien les tendéncies actuals en I'evolucio
de la renda regional a Espanya i Europa. El se-
gon analitza el paper de la inversié publica en
la reduccio dels desequilibris regionals. El ter-
cer apartat tracta sobre I'equitat interterritorial
i els sistemes d'anivellament interregional. El
darrer apartat fa referéncia als fluxos econo-
mics interregionals en el context europeu.

En I'obra han participat juntament amb els
editors Antoni Castells i Nuria Bosch, un con-
junt de professors i experts: Ronald Hall, Joan
M. Esteban, Enrique Lépez Bazo, Dieter Biehl,
Claus Niegsch, Philipp Nimmeermann, Angel
de la Fuente, Marta Espasa, Francisco Pérez
Garcia, Horst Zimmermann, Glen Bramley,
Marti Parellada, Rémy Prud’homme i Ramoén
Barberan.

El sistema
ratala de
reproduccio

4nna Cabré
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A LA TEVA EMPRESA HI HA MOLTS
DINERS PENJANT D’UN FIL.

Retevision ofereix a les empreses els descomptes
més competitius en les conferéncies nacionals i internacionals.

Més de 120.000 empreses ja es beneficien de les tarifes reduides de Retevisién. A aquests

avantatges, Retevision hi afegeix ara unes noves condicions personalitzades:

-Descomptes per volum de trucades.
-Descomptes en trucades a les 10 provincies que vosté esculli.

-Pla Renove: si vol modernitzar la seva centraleta, l‘ajudarem a financar-la.

A partir d‘ara, les conferéncies nacionals i internacionals des del seu lloc de treball li sortiran

molt més a compte. I aquest és només el primer pas...

retavision

Per fi hi ha alg( al teu costat.

INFORMI-SE’N DE FRANC TRUCANT AL 900 855015




Perqué als avantatges de la Llibreta Total ara s'hi affegeix
Caixa Catalunya On-Line. Perqué, sigui on sigui, pugui realitzar
|
- !
"""" - S gy ’ | /
consultes i moviments .en els seus comptes a través d’Internet. //.//

; .

A més, podra disposdr de la seva propia adrega de correq elec

tronic i tenir accés a Internet completament gratis. 24 thME's al
|
|

dia, tots els dies de l’any. Informi-se’n a qgtalsevol oficiina de
|
: |

Cailxa Catalunya o trucant a Linia Total: 900 36 37 38§&.
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TELEFONS D'INTERES _/

Informacio ..93 402 22 22
Presidéncia .... 9340222 55
Gabinet de Comunicacio 93 402 20 94
Gahinet d'Infegracio

Europea.i Solidaritat 93 402 25 04
Institut d*Edicions 9340221 16
Area de Régim Interior,

Hisenda i Planificacio ............93 402 22 60
Area de Cooperacio . 93402 2230
Area d'Esports 93402 24 63
Area de Salut Piblica 93 402 24 66
Area de Serveis. Socials 934022470
Area de Cultura 934022229
Oficina del Pla JOVE....vversesssssrs13. 402 25 56
Area d'Educadio ..................93 402 24 74
Area de Vies Locals.. 934022477
Area d'Espais Naturals 93 402 248
Area de Medi Ambient

Area de Promocio Econmica....93 402 22 27

web: htp://www.diba.es
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03008 Barcelona
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