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Exposicié Ara és dema - Catalunya. Reptes de futur.
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ENTRE TOTS FEM ARA

L’EUROPA DE DEMA.

L'Europa de dema és molt més que una moneda unica Representa la uni6 cap a un
objectiu politic, sociai i economic compartit. Una pluralitat enriquidora. Respectuosa
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A LA TEVA EMPRESA HI HA MOLTS
DINERS PENJANT D’UN FIL.

Retevision ofereix a les empreses els descomptes

més competitius en les conferéncies nacionals i internacionals.

Més de 120.000 empreses ja es beneficien de les tarifes reduides de Retevisién. A aquests

avantatges, Retevision hi afegeix ara unes noves condicions personalitzades:

-Descomptes per volum de trucades.
-Descomptes en trucades a les 10 provincies que voste esculli.

-Pla Renove: si vol modernitzar la seva centraleta, l'ajudarem a financar-la.

A partir d’ara, les conferéncies nacionals i internacionals des del seu lloc de treball li sortiran

molt més a compte. I aquest és només el primer pas...

INFORMI-SE'N DE FRANC TRUCANT AL 900 855015 retSVISIOH

Per fi hi ha algl al teu costat.
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Sl .
LGAI Certificat Internacional de
s e Qualivat 150 9002 pels seus
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préstecs hipatecaris.

PER A MES INFORMACIO 900 33 22 11

LA PRIMERA
HIPOTECA QUE

ET DEIXA RESPIRAR
PERQUE NOMES TU
EN TRIES LA QUOTA.

Respires perque només tu decideixes qui-
na quota mensual vols pagar cada any.

Tries entre un minim i un maxim la quota
mensual de la teva hipoteca.

Pots pagar menys si no vols anar tan ote-
gat. | aix{ podras canviar el cotxe o anar
de vacances o fer el que tu vulguis.

Pots pagar més quota 1, per tant, desgra-
varas més en la Declaracié de la Renda,
tot reduint el termini de la hipoteca.

. Aconseguiras fins al 100 % del valor de
t

axacio.

@ Tindras la resposta en 24 hores.

772 BANCA CATALANA



Una acurada

seleccid de fons

Costa Rica

FIAMM

Renda

O

Renda fixa
mixta

Kenia

Renda variable
mixta

per

Els temps han canviat. La imminent implantacié de la
Uni6é Monetaria Europea ha comportat importants canvis
en els mercats financers i ha afavorit ’aparicié de noves
oportunitats d’inversi6. Aquest nou context implica més
complexitat a 'hora de decidir quina és la millor opcié
d’inversi6 per als seus estalvis.

( Col.legi d'Economistes
@ (e Catalunya

illor inversio

Al Banc Sabadell trobara una amplia seleccié de fons
d’inversi6 i, el que és més important, tot ’assessorament
expert i professional perqué d’acord amb les seves
preferéncies i necessitats decideixi quan, com i on
invertir els seus estalvis. Informi-se’'n a qualsevol oficina

del Banc Sabadell.

BancSabadell



I"Gnic dret que t
era triar les co

Pero ara té dret a demanar una cosa molt millor que una hipoteca: el Credit Total. L’tGinic que li déna

drets i no només obligacions.

* Dret a deixar de pagar si té cap problema.

Si algun mes no pot pagar, no passa res. Amb la Garantia
d’Espera certificada per escrit, podra deixar de pagar durant un
periode total de 36 mesos (dotze mesos seguits, com a maximy.
Sigui quin sigui el motiu (atur, malaltia o qualsevol imprevist)
i sense cap polissa d’asseguranca ni despesa addicional.

* Dret al financament del 100% de I'habitatge.

Li podem donar fins al 100% del valor del seu habitatge, perqué
no hagi de patir per aconseguir I’entrada.

(nlormacié les 24 hores

900 12 00 12

e Dret a reutilitzar els diners que ja ha tornat.

A mesura que retorni els diners, quedaran novament a la seva
disposicié perque els utilitzi quan vulgui i per al que vulgui.
I al mateix baix interés del Credit Total.

acions.

CREDIT TOTAL

Millor que una hipoteca.



Benvinguts a Peuro!

La moneda unica ens fara més forts i més
prospers, ens permetra sentir-nos més
segurs, garantir el progrés i millorar la
qualitat de vida.
Avui consolidem un vell anhel que ens obre
les portes del futur: la unitat d'Europa.
Els catalans ens hi hem guanyat un lloc.

Benvinguts a I'euro!

AN Generalitat
@ de Catalunya

El canvi del segle



Presentacio

Pocs temes son de tanta actualitat com el de la millora de la competitivitat del
sector public. L’acceleracio del proces d’integracié europea a partir de 't de gener de
1999 amb la posada en funcionament de la tercera fase de la Unié Economica i Mo-
netaria i de 'euro, significa per a les administracions publiques un repte decisiu: cal mi-
llorar la seva eficiencia. En aquesta direccié la millora dels procediments comptables de
les administracions esdevé fonamental. El dossier central del ntimero 35 de la Revista
Economica de Catalunya es dedica a analitzar la problematica i les perspectives de la
Comptabilitat publica. Ha estat coordinat pels professors Antoni Castells i Ignasi Casa-
novas de la Universitat de Barcelona.

El dossier s’inicia amb un article de Jesus Lizcano Alvarez en el qual inicideix en
la necessitat de millorar la informaci¢ comptable del sector public com a mecanisme de
perfeccionament de la seva eficiencia microeconomica; I’actual estructura de la infor-
macié comptable estaria més influida per una visié macroeconomica o de comptablitat
nacional que per una microeconomica o de naturalesa més empresarial. Segueix una
collaboraci6 de Vicente Montesinos en qué contextualitza el procés de reforma del sis-
tema d’informacié comptable espanyol i propugna la necessita d’introduir nous indica-
dors 1tils per a la gestio. Llufs Mata i ].M. Portabella tracten en sengles articles la pro-
blematica de la comptabilitat de 'administracié local i autonomica respectivament.
Ferran Termes analitza en el seu article la problematica del tractament comptable de
I'immobilitzat a ’'administracié publica. [.a millora en els instruments d’informacié a
les administracions publiques espanyoles és tractada en el paper d’Aurelia Valifo, en el
qual s’incideix en els deficits existents en el camp de la gestié comptable. La comptabi-
litat comunitaria és 'objecte de 'article de Jesus Ldzaro que aborda els seus principis i
el Pla Comptable de la Comunitat. Finalment la problematica de la comptabilitat de
I’administracié local és analitzada primer en clau comparada per Klaus Luder i a conti-
nuacié amb especial incidéncia en les mitjanes i petites administracions per Josep Abe-
lla. En el seu conjunt el dossier agrupa nou articles que creiem que permeten disposar
d’una visio actualitzada i critica d’un dels temes més importants per millorar I'eficien-
cia de la despesa publica a Europa.

El nimero es compon també de les seccions habituals. En primer lloc a «Revista
d’Economia» es presenta un treball de Lans Bovenberg en el qual analitza un dels mo-
dels de politica laboral que més interes ha despertat a Catalunya, el model holandes.
Angels Pelegrin per la seva part estudia els motius de localitzacié de la inversié manu-
facturera japonesa a Espanya els ultims anys la qual, com és sabut, s’ha tendit a con-
centrar a Catalunya.

Clou aquest numero de la revista una nota necrologica de Mancur Olson, a ca-
rrec de Jordi Bacaria i Andreas P. Kyriacou, ’habitual relacio de tesis doctorals presen-
tades recentment a les universitats catalanes, i la seccid de Critica i Noticia de Llibres,
en qué Anton Gasol glossa un assaig recent d’Angel Pes sobre Catalunya a I'aldea global
i Marisol Rodriguez un treball de Guillem Lépez i Vicente Ortuin titulat Economia i sa-
lut. Fonaments i politiques.

T Revista Econdmica de Catalunya
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Una analisi del creixement
de I'ocupacio holandesa

LANS BOVENBERG

Economista/CPB

RESUM

Després de documentar el rapid augment de 'ocupacié holandesa, aquest article n’exa-
mina les principals raons. Per tant, discuteix 'agenda no completada amb qué s’enfronten els
responsables politics holandesos. Per acabar, resumeix les llicons de 'experiéncia recent holan-
desa que poden servir a altres paisos.

INTRODUCCIO!

L’economia holandesa ha rebut recentment grans lloances. De fet, 'atencié que han me-
rescut els Paisos Baixos és deguda no nomsés a la seva presidencia de la UE, sin6 també als seus
bons resultats economics, en particular pel que fa a 'ocupacié. Fa vint anys els economistes par-
laven de la malaltia holandesa. Ara parlen del miracle holandés.

El present article enfoca les tres qiiestions segiients. Queé hi ha darrera del sanejament
miraculds de I'economia holandesa? Fins a quin punt el pacient holandés s’ha recuperat de veri-
tat i en qué consisteix 'agenda inacabada amb queé s’enfronten els responsables politics holan-
desos? Queé en poden aprendre dels holandesos els altres paisos de la UE? Abans de passar revis-
ta a aquestes qliestions, examinarem unes quantes dades suplementaries.

ELS DESENVOLUPAMENTS DEL MERCAT DE TREBALL

Ocupacio

L’ocupaci¢ (en persones) als Paisos Baixos va créixer en un index anual d’un 1,4% entre
el 1983 i el 1995. La xifra que correspon als 15 paisos de la UE nomeés va ser del 0,4% (vegeu la
figura 1). Si expressem "ocupaci6 en termes d’hores, el panorama no canvia radicalment; en ter-
mes de creixement de I'ocupaci6, els Paisos Baixos han superat la resta dels paisos d’Europa per
un marge considerable durant els darrers 15 anys (vegeu la figura 2).

Aquest creixement de I'ocupacié reflecteix un rapid augment de l'oferta de ma d’obra
durant el mateix periode. Dos factors principals van reforgar I'oferta de ma d’obra holandesa: un
creixement relativament rapid de la poblacié i 1a recuperacié progressiva de la baixa participacié
de la ma d’obra femenina respecta a la mitjana europea (vegeu la figura 3).

Malgrat aquesta rapida expansié de I'oferta de ma d’obra, va disminuir considerablement
la desocupacié (mesurada d’una forma comparativa a nivell internacional, és a dir, mitjancant el
nombre de persones que cerquen feina de manera activa i que estan disposades a posar-se a tre-
ballar en un termini de dues setmanes). La figura 4 il-lustra la recuperacié dels resultats relatius
holandesos al si de 1a UE. El 1983, I'index d’atur holandes era del 12% i superava el mateix in-
dex als altres paisos de la UE en més de 2 punts. En canvi, 'any 1996 I'index de desocupacio era
del 6,5 %, és a dir, un 4 % menys que el de la UE. La taxa d’atur de la UE era més alta que no
pas I’any 1983. L’index d’atur holandeés gairebé va ser reduit a la meitat entre el 1983 i el 1996 i
ara s’apropa de I'index d’atur dels Estats Units.

1. Aquest article es basa en una
contribucié a la Taula Rodona sobre Po-
litica Economica del Centre for Feono-
mic Policy Rescarch (CEPR) celebrada a
Amsterdam el dia 12 de maig de 1997

L'autor vol agrair a dos arbitres ia
nombrosos coldlegues els comentaris so-
bre aquest paper. Fon particular a Hans
Roodenburg, Marc Pomp, Adri den Ou-
den, Rudy Douven, Maya Verhoeve i Ex-
win Zijlerman han tingut un paper relle-
vant en aquest article. Per descomptat
Pautor roman responsable dels possibles
crrors. Larticle és traduccio de N'original

publicat en llengua anglesa al CPB re-
port 97/2. Agraim el permis concedit per
a la seva publicacio en llengua catalana
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FIGURA 1
OCUPACIO EN PERSONES

Index (1983=100)

———— Holanda
.............. Unid Europea -15

Font: Wildcat, CPB

FIGURA 2
CREIXEMENT DE LES HORES TOTALS TREBALLADES (1984-1994)

Percentatge de canvi annual

UK US Ale-Occ Suf

Font: Maddison, 1991, 1995; Pilat, DIW; CPB

Costos laborals

El rapid creixement de 'ocupacié a Holanda es va veure afavorit per la moderaci¢ sala-
rial. Mentre que els costos laborals unitaris de la industria holandesa van romandre constants
durant els darrers quinze anys, els costos laborals unitaris alemanys durant aquest periode van
augmentar en una mitjana d'un 2,5% anual (vegeu la figura 5).

La moderaci¢ salarial va afavorir 'ocupacié mitjangant tres vies. En primer lloc, va resta-
blir la rendibilitat dels negocis i va crear I'espai i els incentius per augmentar les inversions (ve-
geu la figura 6). La part dels ingressos laborals en els ingressos empresarials nets va disminuir del
95% (1981) al 83% en els darrers anys. En segon lloc, va millorar la posicié competitiva als mer-
cats mundials (vegeu la figura 7), fent augmentar les exportacions netes. En tercer lloc, va fer
que el creixement impliqués més ma d’obra. De fet, el creixement de la productivitat laboral per
hora era més lent que als altres paisos europeus. Tot i aixo, ates 'augment de I'ocupacié en ho-



FIGURA 3
POBLACIO ACTIVA

% de la poblacié entre 15 i 65 anys

Font: Wildcat, CPB

FIGURA 4
INDEX DE DESOCUPACIO (1975-1995)

% de la forga de treball

I'ont: Wildcat, CPB

res, el creixement del PIB per habitant va superar el dels altres Estats membres de la UE (vegeu
la taula 1). En termes del PIB per habitant (paritat del poder adquisitiu), Holanda, que ara ocu-
pa el 7¢ lloc de la UE, havia davallat al'l1¢& el 1988 (vegeu la figura 8).

[’experiéncia recent holandesa subministra evidencia de I'eficacia de la moderacié sala-
rial a 'hora d’estimular Pocupacid. I.a Taula 2 illustra que durant els periodes 1973-1982 1 1983-
1996 el creixement de la demanda mundial va ser similar. Tanmateix, els resultats holandesos
van ser molt millors durant el darrer periode. El principal factor que explica la millora dels resul-
tats de ’ocupacié durant el periode 1983-1996 és la moderaci6 salarial.

FACTORS QUE EXPLIQUEN EL RECENT AUGMENT DE L’OCUPACIO

Una crisi profunda

Al principi dels anys vuitanta, I'economia holandesa es trobava en una situacié desastro-
sa. El deéficit fiscal havia pujat i assolit nivells insolits, unes dues terceres parts del PIB es gasta-

TE Revista Economica de Catalunya
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TAULA 1
HORES PER TREBALLADOR I OCUPACIO/POBLACIO, 1982-1995

HOLANDA
% variacié anual
PIB per habitant 1,85 2,02
PIB per hora treballada 3,77 2,60
Hores per treballador -1,79 -1,06
Ocupacié/poblacié -0,06 0,60
Fonts: CPB: Wildcat (CEP97), llevat de les hores per treballador: Oficina d’Estad(stiques Laborals
TAULA 2
COMERGC MUNDIAL, OCUPACIO I COSTOS LABORALS, 1973-1996

1983-1996

% variacié anual
Comer¢ mundialP 4,7 53
Ocupacié
- hores -1,6 0,9
- persones -0,8 1,4
Produccié 1,9 3,0
Costos laborals reals 3,8 0,8
Canvis absoluts anuals de nivell (x 1000)
Creixement de I'ocupacié
- anys de treball -33 50
- persones -31 55
Remuneracid dels assalariats sobre valor afegit (%) 1,2 -0,8

*Importacions dial: | hi I'energia, pond. fi dial i ventall de prod holand

Font: CPB: Wildcat (versi6 CEP97)

respecte a la

FIGURA 5
COSTOS LABORALS UNITARIS. INDUSTRIA

Font: Wildcat, CPB

ven o redistribuien pel govern, les contribucions a les taxes i la seguretat social representaven
prop de la meitat del PIB (vegeu la figura 9), la rendibilitat dels negocis i les inversions havia cai-
gut catastroficament, i de cada deu persones ocupades unes vuit rebien subsidis estatals (vegeu
la figura 10). A més, el PIB per habitant havia augmentat molt més a poc a poc que en altres pai-
sos de la UE (vegeu la figura 8).

Per tal d’entendre els origens de la crisi, hauriem de remuntar-nos als anys seixanta, quan
I'Estat del benestar experimentava una expansié considerable i un rapid creixement dels salaris
erosionava la rendibilitat. Addicionalment, els Paisos Baixos, com tots els paisos de TOCDE, pa-
tia «estanflacio» com a resultat de 'augment del preu del petroli a principis dels setanta. En un



FIGURA 6
INGRESSOS DEL TREBALL, INDUSTRIA

Font: Wildcat, CPB

FIGURA 7
COSTOS LABORALS UNITARIS, COMPARATS AMB ELS COMPETIDORS

Font: Wildcat, CPB

principi, el govern holandés va tractar de gestionar la crisi econdomica mitjangant politiques ex-
pansives i de creacié d’ocupacié6 en el sector public. La rapida expansi6 del sector public va ser
financada amb ingressos més alts pel gas natural, un augment d’'impostos i primes, i també amb
una expansi6 del deficit fiscal (vegeu la figura 9). Alhora, unes prestacions generoses combina-
des amb controls administratius menys estrictes van permetre als empresaris i sindicats integrar
els treballadors menys productius i sobrants dins els plans de seguretat social amb prestacions
sense suficients provisions, com ara el pla per a discapacitats (vegeu la figura 10). Per tant, I'es-
tancament i el consegiient declivi de 'ocupacié6 en el sector privat no van donar lloc a un rapid
augment de la desocupacié.

Quan, a finals dels setanta, la segona crisi del petroli va atacar ’economia, els responsa-
bles politics holandesos havien perdut tot el marge per a les politiques expansionistes. El deficit
fiscal s’apropava al 10% del PIB, la qual cosa va provocar una explosié del deute public respecte
a I'index del PIB. Simultaniament, I’economia holandesa estava atrapada en un cercle viciés de
menys ocupacié i més exigéncies a 'Estat del benestar. En pujar el cost laboral, els incentius

Te Revista Economica de Catalunya



FIGURA 8
PIB PER HABITANT HOLANDES (PARITATS DEL PODER ADQUISITIU) EN TERMES DE PIB PER HABITANT A LA UE, 1970-1998

114

112

100
1970

‘1996-1998: Estimacions CPB
Font: OCDF, National Accounts, annexes principals, vol 1, edicié 1997

FIGURA 9
FINANCES PUBLIQUES, 1970-1998:

1970

“1997 i 1998: estimacions
Font: CPB

més alts feien caure I'ocupacié. Mentre que I'Estat del benestar actuava com a «<hamaca social»,
els xocs macroeconomics adversos del setanta feien trontollar la viabilitat del sistema.

A principis dels vuitanta, amb I'explosi6 de Iatur, la necessitat d’adoptar mesures drasti-
ques va esdevenir més evident. En prendre aquestes mesures (vegeu més endavant), el primer
govern Lubbers, que va arribar al poder 'any 1982, no va negociar amb els interlocutors socials,
¢és a dir amb els sindicats i els empresaris. De fet, el tipus de relacié entre el govern i els interlo-
cutors socials va passar de les negociacions amb concessions miitues, com ara les reduccions
d’'impostos a canvi de moderaci¢ salarial, al desenvolupament d’orientacions politiques comu-
nes, com ara un bon funcionament de I'ocupacié. D’aquesta manera, les responsabilitats del go-
vern i dels interlocutors socials van quedar més ben definides.

Els interlocutors socials van concloure amb éxit un cert nombre d’acords bilaterals als
vuitanta i noranta, incloent-hi recomanacions qualitatives no vinculants sobre temes especifics.



FIGURA 10
NOMBRE DE BENEFICIARIS DE SUBSIDIS DE MENYS DFE 65 ANYS
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Font: CPB

Aquests acords s’oposen als intents fallits d’arribar a «acords socials» detallats dels anys setanta.
Les organitzacions centrals creen directrius i acords amplis, perd aquestes directrius s’apliquen
en realitat a una escala més descentralitzada i sectorial. Per exemple, les negociacions salarials
actuals es duen a terme a escala sectorial. Aquesta barreja de negociacions centralitzades i des-
centralitzades ha estat molt til per a Holanda durant els darrers quinze anys.

La moderacié salarial va ser facilitada per un acord entre els interlocutors socials 'any
1982. De bon comencament, el principal factor darrera la moderaci6 salarial va ser la feble posi-
ci6 negociadora dels treballadors organitzats per ra¢ del rapid augment de la desocupacio. Més
tard, els resultats positius de la moderacié salarial van reforgar la confianca que despertava
aquesta revisada economia concertada. Per tant, en comparacié amb altres paisos de la UE, els
Paisos Baixos van comencar abans el procés reformador perqué van haver d’enfrontar-se a una
crisi profunda en un periode relativament precocg.

Politica fiscal

En un principi, el govern va donar suport a la moderacié salarial retallant les despeses, la
qual cosa va donar lloc a indexs de substitucié més baixos per als subsidis socials. Entre altres co-
ses, el govern va trencar el lligam entre els salaris del sector public i els subsidis socials amb els
salaris del sector privat. Per tant, en lloc de seguir passivament els salaris del sector privat, el go-
vern va establir una relacié entre els salaris del sector public i els subsidis socials, els salaris del
sector public i els subsidis socials, la qual cosa va afectar els salaris privats. Els subsidis socials ga-
rantits van ser retallats del 80% al 70% dels salaris bruts. A més, el salari minim, a qué va lligat el
subsidi d’atur minim, va ser congelat en termes nominals durant un cert nombre d’anys. Aixo va
reduir el salari minim net del 80% (1981) al 67% (1996), aproximadament (vegeu la figura 11). A
més, els beneficis fiscals del treball van augmentar. Per fi, els salaris minims per als joves es van
reduir considerablement.

La despesa publica respecte a I'index del PIB va disminuir del 67% (1983), una taxa que
superava la mitjana comunitaria en aquell moment de més de 10 punts, al 54% (1996), més a
prop de la mitjana comunitaria. Inicialment, el govern va emprar les retallades de la despesa per
tal de reduir el deficit fiscal en lloc de la pressio fiscal (vegeu la figura 9). Els objectius fixos per a
la reduccié del déficit van esdevenir la principal orientacid de la politica fiscal durant els anys
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FIGURA 11
SALARI MINIM

Salari minim després d'impostos sobre salari mitja després d'impostos

Font: CPB

FIGURA 12
PRESSIO FISCAL MITJANA, 1979-1998

1979

1997 i 1998: estimacions
Font: CPB

vuitanta. L’experiéncia holandesa ens mostra, doncs, que la reduccié del déficit pot ser compa-
tible amb el creixement de I'ocupacio.

Des que el déficit es va reduir considerablement a comencament dels noranta, el govern
va poder donar suport a la moderacié salarial mitjan¢ant reduccions importants de la pressié fis-
cal. Els darrers anys, el govern ha reduit considerablement la base fiscal per als ingressos minims
(vegeu la figura 12). Aquesta reducci6 es va fer per tal d’estimular I'ocupacié del treballadors
menys qualificats.

Seguretat social

Es va tardar molt no solament a controlar les finances publiques, siné també a trencar el
cercle vici6s de 'augment de I'atur. La ratio dels que sol-licitaven subsidis de la seguretat social
respecte als assalariats va romandre més o menys constant entre el 1983 i el 1995 malgrat I'aug-
ment de 'ocupacié. Només als darrers anys ha estat possible estabilitzar el nombre de beneficia-



ris de la seguretat social i la proporcié dels beneficiaris de la seguretat social ha comencat a bai-
xar. La retallada de subsidis no havia aconseguit reduir el nombre de beneficiaris (vegeu la figu-
ra 10), ates que, en part, s’havien fet acords suplementaris en convenis laborals collectius per
compensar la retallada dels subsidis per desocupacio, discapacitat i malaltia.

Durant els anys noranta, els criteris d’eligilibitat per rebre subsidis socials van ser restrin-
gits. L’any 1993, la definicié legal del treball computable va ser ampliada dins el pla de discapa-
citacié. Si bé amb ingressos escassos es tenia dret a subsidi, les persones que abans haurien re-
but subsidis complets ara només en reben de parcials. Alhora, el govern va reduir el marge de les
organitzacions executives donant criteris especifics per tal de determinar la discapacitat i el po-
der de guany residual. El 1994 es va llangar un programa per a les persones que demanaven sub-
sidis.

Més recentment, la seguretat social ha estat reformada en profunditat mitjancant la in-
troduccié6 de la competéncia en I'asseguranca d’invalidesa i la privatitzacié de I'asseguranca de
malaltia. Aquestes reformes presenten dos objectius fonamentals relacionats entre ells. En pri-
mer lloc, la competéncia garanteix que les contribucions s’ajustin de prop als riscos actuarials,
per tant, els empresaris s’enfronten directament als costos i beneficis de les seves accions pel
que fa als riscos esmentats. Ja no poden traslladar els costos del seu comportament cap a un pool
col-lectiu. Aixo facilita als empresaris la reduccié dels riscos millorant les condicions laborals i re-
tallant els beneficis suplementaris. En segon lloc, s’espera que la introduccié de la competéncia
aporti guanys eficagos en I'aplicacié i 'administracié de I'asseguranca. Els asseguradors privats i
els administradors publics s’enfronten amb un major nombre d’incentius per revaloritzar els ma-
lalts i els discapacitats. Les organitzacions que tenen més éxit a prevenir i encoratjar la revalorit-
zacid i la reintegraci6 poden explotar-ho com a avantatge competitiu.

La flexibilitat del mercat de treball

Un altre factor primordial que explica el creixement de 'ocupacié (i la moderacié sala-
rial) és 'augment dels treballs flexibles i a temps parcial. Aquest tipus de llocs de treballs repre-
senta la major part (tres quartes parts) del creixement de I'ocupacié des del 1983 (vegeu la figura
13. Durant el periode 1983-1993, la major part del creixement va correspondre als treballs a
temps parcial. Més recentment, els contractes flexibles van comencar a augmentar més rapida-
ment. Actualment, més del 40% dels treballadors holandesos tenen un contracte flexible (12%)
o un contracte a temps parcial (30%).

Un contracte flexible té una durada determinada (termini fix) o un nombre variable d’ho-
res de treball. Especialment, el treball a través de les empreses d’ocupacié va augmentar molt
aquests darrers anys (fins al 3,5% de les hores treballades). Els empresaris holandesos fan un us
més extensiu de les empreses de treball temporal que cap altre pais de la UE. De forma més ge-
neral, els empresaris utilitzen cada cop més contractes flexibles per tal d’evitar la protecci¢ del
treball, per tal de seleccionar nous treballadors, i satisfer la necessitat de flexibilitat. Les regla-
mentacions que restringeixen 1'ds dels contractes flexibles sén forga liberals a Holanda.

El treball a temps parcial també augmenta la flexibilitat del temps de treball pel que fa a
les fluctuacions regulars de les carregues laborals. A més, satisfa les necessitats dels pares que te-
nen fills petits i que volen entrar al mercat laboral. Per consegiient, donat que es facilita I'accés
de les dones al mercat laboral (i s’explota la seva oferta latent de ma d’obra), el treball a temps
parcial ha fet que els indexs de participacio, especialment de les dones més joves i d’edat mitja-
na, poguessin assolir els indexs europeus. La proporcié de feines a temps parcial del 30% és el
doble de la mitjana comunitaria.

La coincidéncia entre les necessitats dels empresaris i dels assalariats en el cas del treball
a temps parcial illustra el principi on les dues parts hi guanyen o, dit d’una altra manera, posa en
relleu que 'augment de flexibilitat pot beneficiar no solament 'empresari, siné també el treba-
llador. Quan les preferéncies dels assalariats esdevenen més heterogénies i variables, els acords
laborals flexibles i orientats al mercat poden adaptar-se a les necessitats individuals dels assala-
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FIGURA 13
CONTRACTES FIXOS | FLEXIBLES, TREBALLADORS

x 3000 contractes (equivalents a temps complet)

[] tlexible

temps parcial
. temps complet

1969

Font: Wildcat, CI'B

riats. En el mateix sentit, en comptes de basar-se en una reduccié uniforme de la setmana labo-
ral, els sindicats i els treballadors han comengat fa poc a cercar solucions que permeten als treba-
lladors individuals i als assalariats de trobar mesures fetes a mida. Pel que fa a la seleccio de I'edat
de jubilacié, els sindicats i els treballadors també cerquen aquestes mesures individualitzades que
satisfan les preferéncies sobre la base de preus equitatius des del punt de vista actuarial.

El treball flexible i a temps parcial contribueix a aconseguir bons resultats ocupacionals
a través d’altres canals. En primer lloc, manté la gent (sobre tot els joves) en contacte amb el
mercat laboral, protegint-ne aixi el seu capital huma i les seves aptituds per al treball. Aixo, com
també¢ un millor accés al mercat laboral, augmenta I'oferta de ma d’obra, la fa més efectiva, i
subministra una millor asseguranca contra el risc del capital huma.

En segon lloc, un mercat laboral més flexible és compatible amb la necessitat d’indivi-
dualitzar les innovacions tecnologiques i organitzatives que exigeixen més flexibilitat. Per la ma-
teixa raé, el Govern holandeés ha iniciat un procés de desregulacié dels mercats de mercaderies i
serveis. Les politiques de desregulacié del mercats laboral, de mercaderies i de serveis es refor-
cen mutuament.

L’AGENDA INACABADA

Un cop analitzat Fimpressionant vessant del model holandes, és hora de mirar I'altra cara
de la moneda. L’economia holandesa encara s’enfronta amb una llarga agenda inacabada.

L’accés al treball per part dels grups vulnerables

La major part del creixement de 'ocupacié dels darrers anys ha beneficiat les persones
que no depenien dels subsidis socials (com ara les parelles dels caps de familia i dels joves que no
tenen un curriculum laboral suficient per ser elegibles per als subsidis). La reducci6 recent de la
proporcié entre els beneficiaris dels subsidis i 'ocupacio s’ha assolit mitjancant un augment de
I'ocupacié i no pas una disminucié6 del nombre dels destinataris dels subsidis.

Els destinataris dels subsidis encara semblen tenir un accés ben limitat a 'ocupacio. Aixo
queda reflectit en la gran proporcié dels desocupats de llarga durada dins Vocupacio global.
Mentre que els indexs d’atur d’Holanda i dels Estats Units actualment sén molt similars, la in-
cidéncia de I'atur de llarga durada és molt més alta a Holanda (vegeu la taula 3). En efecte, pel
que fa a I'atur de llarga durada i al baix accés dels treballadors vulnerables sense aptituds vendi-



TAULA 3
DESOCUPACIO DF. LLARGA DURADA A DIFERENTS PAISOS

1995
% de la desocupacio
Holanda 58,8 47,1 46,7
Alemanya 53,7 45,7 48,7
Unié Furopea 54,6 51,0 49,2
Estats Units 9.5 5.6 9,7

Fonts: bistats Units: OFCL «Fmployment Outlook 1996»

Altres pansos: Comissié I<uropea «Employiment in Furope 1996n

bles, el mercat laboral holandeés és molt més europeu que no pas america. Aix{ doncs, els holan-
desos no han estat capagos de reconciliar alts indexs de subsidis per als grups necessitats amb al-
tes taxes d’ocupacio per a aquests grups.

La reduccié de Palta inactivitat (en persones)

La xifra actual d’ocupacié del 7% no té en compte el nivell global de 'atur holandes. L’a-
tur definit en un sentit ampli, incloent-hi I'atur ocult, facilment podria superar el 20%. En par-
ticular, el nombre de persones que reben subsidis d’atur és un 75% més alt que no pas el nom-
bre de desocupats que cerquen un lloc de treball de manera activa. Un gran nombre dels que
reben subsidis sense buscar feina té més de 57 anys i mig, una edat a partir de la qual no han de
buscar feina per ser elegibles per als subsidis d’atur. Simultaniament, a més del treballadors des-
coratjats i dels treballadors que treballen a temps parcial encara que no ho vulguin, sembla que
un nombre considerable de persones que es reclamen discapacitades, formen part de I'atur
ocult. De fet, el nombre de persones que reben subsidis per discapacitat és entre tres i quatre
vegades superior al dels paisos veins. Els plans de discapacitacid, desocupacio i jubilacié antici-
pada han reduit a nivells baixos I'index de participacié de les persones de 50-64 anys (vegeu la
taula 4). La baixa proporcié de persones, grans és particularment preocupant si tenim en comp-
te Uenvelliment de la poblacié. Una oferta no adient de ma d’obra pot suscitar tensions en el
mercat laboral. Aquestes tensions poden reduir la rendibilitat 1 les inversions, aturant sobtada-
ment el creixement de I'ocupacié 1 posant en moviment I’antic cercle viciés.

El baix index d’atur pot ser molt bé un signe de feblesa en comptes d’un signe de forca ja
que indica que, entre els beneficiaris dels subsidis, poca gent cerca feina. En realitat, 'exit de
I'economia holandesa no s’ha de jutjar a partir de la taxa d’atur, siné de com utilitza el capital
huma de la seva poblacié. Pel que fa a aquest punt, els holandesos encara han de recérrer un
llarg cami.

L’1s del capital huma

Es possible augmentar I'oferta de ma d’obra a través de quatre vies. Primer, activant les
persones beneficiaries de subsidis; segon, pujant I'edat real de la jubilacié; tercer, augmentant la
productivitat laboral mitjan¢ant 'augment de I'acumulacié del capital huma per treballador; i
quart, augmentant la mitjana d’hores treballades per treballador.

TAULA 4
OCUPACIO EN PERSONES DE DIFERENTS GRUPS D’EDAT, 1995

EDAT HOLANDA FUROPADFELS 15 ALEATANYA REGNIEUNIT

en % de la poblacio

2549 75,9 74,3 777 77,8 77,8
50-64 42,0 46,6 500 57,0 43,3
2564 66,6 65.4 679 716 67.9

liont: Furostat Labor loree Survey 1993
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1. L’activacié de les persones que demanen subsidis

Fl primer repte fonamental per a ’economia holandesa a les properes décades sera d’ac-
tivar I'oferta de ma d’obra latent que esta tancada en plans de seguretat social i augmentar I'ac-
cés al treball per als grups vulnerables. Cada vegada més, els desenvolupaments tecnolodgics i or-
ganitzatius posen en perill els individus vulnerables amb poques aptituds vendibles.

Per tal d’impedir la dependéncia a llarg termini i 'exclusié social, el Govern hauria de
passar d’un suport passiu a un suport actiu per reforgar la capacitat de guany, les aptituds, la ca-
pacitat d’adaptacid, i la capacitat d’ocupar individus vulnerables. D’aquesta manera, és possible
emprar transferéncies condicionals fonamentades en el principi de la transaccié (és a dir, equili-
brant la pastanaga dels beneficis amb el basté de determinades obligacions) per detectar els
sol-licitants, alleugerint aixi el moral hazard. A més, les transferéncies en espécie poden donar
suport a les activitats (com ara la formacid, 'ocupaci6 a prova no remunerada, el treball comuni-
tari) que encoratjin la reinsercig laboral. En aquest moment, els subsidis salarials per contractar
aturats de llarga durada ja s’estan emprant com una forma particular de subsidis en espécie. A
més d’estimular i reforgar I'oferta, els impostos més baixos pels treballadors menys qualificats
poden contribuir a augmentar la demanda. El mateix també és valid per a la desregulacié dels
sectors protegits.

Un canvi cap a politiques més actives que impliquin beneficis condicionals i en espécie
exigeix solucions individualitzades implementades per una administraci6 descentralitzada de les
prestacions socials, que exploti aquest avantatge de la informacié sobre les circumstancies indi-
viduals.

2. Elevar I'edat real de la jubilacié

Un altre canal que també serveix per augmentar 'oferta de ma d’obra és elevar I'edat
mitjana real de jubilacié. L’edat de jubilacié actualment és inferior als 60 anys a Holanda. Aixo
també exigeix una barreja d’eines per part de la demanda i de 'oferta. A més, 'aprenentatge du-
rant tota la vida hauria d’augmentar la capacitat d’ocupacié dels treballadors més grans mit-
jangant 'augment de la seva capacitat d’aprenentatge i adaptacié. Per part de la demanda, els
empresaris poden ser encoratjats a ocupar persones grans no solament augmentant-ne les apti-
tuds, sino també reduint-ne els costos laborals. Per assolir-ho, es pot tornar a considerar plans sa-
larials relacionats amb I'edat de manera que els salaris s’ajustin millor als nivells individuals de
produccié.

Per part de la demanda, els plans de jubilacié anticipada haurien de ser equitatius des del
punt de vista actuarial per tal de facilitar decisions eficaces de jubilar-se. Donat que la gent es-
devé més flexible, és més important que s’enfrontin a unes estructures d’incentius adients. A
més, una mesura de I’elevacié de I'edat de jubilacié real pot ajudar a augmentar I’edat de jubila-
cio6 real allargant ’horitzé de planificacié dels treballadors.

3. La inversi6 en capital humd

L’augment de la intensitat de coneixement de la produccié exigeix incrementar ’acu-
mulacié de capital huma. D’ altra banda, I'increment del capital huma pot alleugerir la manca
de treball a mesura que augmenta la poblacié. L’increment de la capacitat d’aprenentatge tam-
bé augmenta la flexibilitat de les persones. Fins ara, un nombre relativament petit de treballa-
dors flexibles assumeix la carrega de la necessitat d’augmentar la flexibilitat del mercat laboral.
En el futur, el nucli del mercat laboral (els insiders) també hauran d’esdevenir més flexibles, fins
i tot si els treballadors no canvien d’empresa. Aixo ajudara a reduir la dicotomia entre els dos
segments del mercat de treball. Com hem dit abans, ’aprenentatge durant tota la vida pot aju-
dar a assegurar el fet que el capital huma duri més temps, la qual cosa fara elevar I'edat real de
jubilacié. Existeixen diferents arguments que donen suport a un augment de les inversions no
només en els grups vulnerables (vegeu més amunt), sin¢ en la poblacié en general. L’establi-
ment dels acords institucionals que faciliten les inversions en persones en un mercat laboral
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TAULA 5
HORES DE TREBALL, 1994

LESTATS UNITS REGNE UNIT ALEMANYA OCCIDENTAL HOLANDA SUECIA
en hores anuals
Per treballador 1599 1531 1592 1.329 1490
Per habitant 749 654 663 567 715

Font: DIW, CPB: Pilat, 1996

cada cop més flexible és un dels grans reptes que haura d’afrontar 'economia holandesa durant
els propers anys.

4. L’augment de les hores treballades

El nombre d’hores treballades per holandés és inferior als estandards (vegeu la taula 5).
Per tant, I'index de participacié en hores encara és baix (vegeu la figura 14). Per tal d’encoratjar
la ma d’obra i d’afavorir la base imposable del govern, caldria reduir més la pressi6 fiscal global.
Una pressi6 fiscal inferior reconciliaria, per una banda, la necessitat d’augmentar ’accés al tre-
ball poc qualificat reduint els impostos sobre ingressos més baixos i, per altra banda, encoratja-
ria els treballadors a augmentar les seves hores laborals reduint els indexs de taxes marginals. En
efecte, donat que els individus esdevenen més flexibles en seleccionar les seves hores laborals,
els alts indexs de taxes fiscals marginals causen més distorsié. En aquest sentit, uns indexs fis-
cals marginals més baixos podrien ajudar a facilitar més expansié de 'oferta de ma d’obra feme-
nina. Encara hi ha un espai considerable per augmentar I'index de participacié de les dones, so-
bretot pel que fa al nombre d’hores. La informacié¢ subministrada pels estudis indica que
nombroses dones voldrien treballar més hores. Les instal-lacions d’escoles bressols facilitarien
aquest procés.

LES LLICONS DEL MODEL HOLANDES

El trencament del cercle vicios
L’experiéncia holandesa mostra la importancia d’haver trencat el cercle viciés de 'aug-
ment de la inactivitat, més altes de les despeses de seguretat social, més altes cotitzacions, més

T Revista Econdmica de Catalunya

N
(Y]



altes dels costos laborals i de reduccions de 'ocupacié. Si es deixa que el cercle viciés existeixi
durant un periode llarg, deixa un nucli de desocupats de llarga durada i de beneficiaris dels sub-
sidis que depenen dels subsidis variables de la seguretat social. Per consegiient, es tarda molt a
trencar el cercle vici6s.

La proteccio de la rendibilitat

La part de la rendibilitat en els ingressos empresarials és un punt important per determi-
nar els nivells salarials adients. Sila rendibilitat és baixa, la moderacid salarial és una eina impor-
tant per augmentar 'ocupacié. La moderacio salarial també és una eina per afavorir 'ocupacié.

Es la moderacio salarial també una eina important per estimular 'ocupacié en els paisos
més grans de la UE o donara lloc a una crisi? El model mundial del CPB (WEB) suggereix que la
moderacié salarial també pot ser eficac a un pais més gran. Les simulacions fetes amb aquest
model mostren que la moderaci6 salarial, associada a un declivi de I'index natural de 'ocupacid,
no genera molta demanda estrangera en una economia gran que depén menys del comer¢ es-
tranger. Tanmateix, la moderacié salarial és eficag per afavorir la demanda nacional a través de
les vies de la davallada de les taxes d’interes, la disminucio de la inflacié, 'augment de la rendi-
bilitat i, eventualment, ’'augment dels salariats. En efecte, mentre que la politica monetaria de
Holanda va lligada a la politica de tipus de canvi fixos respecte al marc alemany, la moderacié sa-
larial a una gran economia (0 a Europa en el seu conjunt) permet que una politica monetaria
més expansionista compensi la contribucié més petita de la demanda estrangera. A més, en una
economia gran, existeix menys fuita de la demanda per a d’altres economies que no pas a una
economia petita oberta. Per tant, una economia gran ha d’absorbir menys pérdues en termes de
comerg per tal d’estimular la demanda.

L’aplicacié de reformes institucionals

La moderacié salarial ha de rebre el suport d'una reforma institucional que pretengui re-
duir la taxa natural de I'atur. Aixo inclou taxes més baixes de substitucio, taxes fiscals més bai-
xes, 1 uns mercats laboral i de valors més flexibles. També inclou estrictes criteris d’eligibilitat,
com també una administracié més eficac de la seguretat social. El procés de reforma holandesa
ha implicat cada cop més canvis fonamentals en les estructures d’incentivacio i institucionals.
[’eémfasi va passar progressivament de la politica macroeconomica i de les mesures ad hoc als
canvis fonamentals a les estructures (microeconomiques) d’incentius. Ara, quan lactivitat esta
concentrada en grups vulnerables especifics, aquestes politiques microecondmiques esdevenen
més importants.

Els mercats en I'asseguranca social

Encara és massa aviat per avaluar les recents reformes orientades cap al mercat pel que
fa a les assegurances per discapacitat i malaltia a Holanda. Aquestes reformes probablement
subministraran llicons utils per a altres paisos que reformin els seus sistemes d’asseguranga so-
cial. El sistema holandeés proposat de discapacitacié i malaltia pot ser considerat com una barre-
ja de coordinacié a través del control i de la competéncia. Els beneficis legals sén determinats
pel procés politic. A més, unes quantes normatives protegeixen la situacié dels grups vulnera-
bles. La barreja pragmatica de control i competéncia ajuda a explotar els punts forts dels dos
mecanismes de coordinacié. Alhora, la combinacié pragmatica de directrius amplies centrals i
de I’execucié descentralitzada en les relacions industrials ha estat molt util per a Holanda.

Una barreja pragmatica

Aquesta barreja pragmatica il-lustra un principi més ampli. No existeix cap panacea per
al problema de la desocupacio. Per tant, els paisos han de fonamentar-se en un seguit més ampli
de mesures. L'us de diferents instruments també és atraient per motius politics: els costos i els
beneficis es reparteixen entre uns quants grups, protegint la cohesio social. A més, si s’empren



tant la pastanaga com el pal, els governs impedeixen I'alienacié de grups especifics. Per exem-
ple, per tal de reduir les exigéncies a la seguretat social per part dels treballadors menys qualifi-
cats, el govern pot combinar el pal de la disminucio dels subsidis incondicionals per augmentar
la ma d’obra, amb la pastanaga de la reduccié d’impostos i la desregulacio dels sectors protegits
destinada a elevar la demanda de treball menys qualificat.

Un mercat laboral flexible

Un mercat laboral flexible pot satisfer les necessitats dels empresaris i dels treballadors.
Els desenvolupaments técnics i organizatius 1 una demanda social més heterogénia impliquen
més flexibilitat i solucions fetes a mida.

La politica fiscal en un marc a mig termini

El present govern ha tret dues llicons de I'experiéncia de la politica fiscal a finals dels vui-
tanta i principis dels noranta. En primer lloc, els objectius fixos de reduccié del déficit fiscal que
van ser necessaris als vuitanta per reduir el deficit fiscal excessiu, fan la politica tributaria forca
sensible al cicle empresarial. En segon lloc, un programa fiscal fonamentat en una prediccié a
mig termini de I'economia pot alterar greument el procés pressupostari si el creixement és més
lent que previst. Per tal d’evitar problemes en el procés pressupostari i per controlar millor la
despesa publica, I'actual govern ha fixat un sostre per a la despesa publica i ha avaluat els ingres-
sos sobre la base d'un escenari economic realista. )’aquesta manera, es permet que el deficit fis-
cal fluctui amb el cicle economic fins a un sostre determinat. Aquestes innovacions han contri-
buit a aconseguir una politica fiscal més previsible i neutra respecte als cicles, creant confianca
en el sector privat.

CONCLUSIONS

Existeix el miracle holandés? Com succeeix amb nombrosos miracles, el miracle ho-
landés desapareix en gran mesura quan s’analitza de prop. Tanmateix, 'experiéncia holandesa
ofereix unes quantes llicons, no solament per als propis holandesos. Fl canvi de la politica ma-
croeconomica a la politica microecondmica esta en plena activitat.

Adaptar les institucions i les estructures d’incentius a les noves tendéncies emergents ha
de ser un procés continu. Les tendéncies exdgenes no solament exigeixen ajustaments, siné que
també les tespostes involuntaries endogenes a les politiques solen fer-se evidents i sén enteses
totalment després d’un cert temps. La resposta poc adient de la politica econdomica holandesa
dels setanta als canvis ila reforma persistent i fonamental que es va iniciar a comencament dels
vuitanta demostren la importancia d’avancar les tendéncies i visions de com funciona 'econo-
mia. Les idees economiques tenen importancia quan soén comunicades amb claredat. En antici-
par futures tendéncies, els politics holandesos poden reconciliar I'estabilitat i la cohesié social
amb els ajustos oportuns a les noves circumstancies. Aquest és el repte continu que es planteja
als politics d’arreu.
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I Un cop depurades les dadces, ¢l
cens total d’empreses japoneses amb ma-
nufactura a Espanya és de 53, que en ter-
mes d’ocupacio representa 19 723 llocs
de treball directes, | en vendes 748 990
milions de pessctes any 1994 Els gies-
tionaris complimentats i vilids han estat
en total 33, que suposen un total de
17 748 treballadors directes, i unes ven-
des de 707 487 milions de pessetes
Aquestes dades representen un ratio de
resposta del 62,26 per cent cn termes de
nombre d’empreses, del 89,99 per cent
en termes d'ocupacio, i del 94,46 per
cent ¢n termes de vendes

2 A Callejon i Costa es pot trobar
una revisio de les noves teories sobre cls
determinants dc localitzacié industrial, i
en especial sobre el paper que juguen les
economics externes en la localitzacio in-
dustrial.

Comportament de la inversio
manufacturera japonesa a Espanya:
motius de localitzacioé

ANGELS PELEGRIN

Iconomista

L’objectiu d’aquest article és I'estudi de les empreses manufactureres japoneses establer-
tes a Espanya, comparant el seu comportament amb el de la inversié japonesa manufacturera a
la resta d’Europa, aixi com també amb la resta d’inversié estrangera a Espanya. L’analisi i com-
paracio se centra en els principals factors que han motivat la inversi6, tant a nivell nacional com
regional.

Per a I'analisi s’ha optat per la realitzacié d’un cens, que recull informacié sobre totes les
empreses manufactureres establertes fins al mar¢ de 1996, i d’'un qiiestionari, que complemen-
ta les dades mitjancant les estadistiques disponibles (Japan External Trade Organization, Con-
selleria d’Industria de la Generalitat aixi com també els directoris de Japaninfo Verlag i de Dun
& Bradstreet).!

MOTIUS DE LOCALITZACIO: LOCALITZACIO A NIVELL NACIONAL

Hi ha diversos treballs a nivell internacional, tant des del punt de vista tedric com empi-
ric, les analisis dels quals tracten d’esbrinar les principals caracteristiques dels paisos als quals
acudeix la inversi¢ exterior directa. Destaquen els estudis de Dunning (1981), Scaperlanda i Ba-
lough (1983), Culem (1988), Hood i Young (1990), Graham i Krugman (1992), Krugman (1991),
Henderson (1994) i Henderson et al (1995), entre d’altres.?

I’estudi empiric sobre les activitats de les empreses japoneses manufactureres a Espanya
analitza diferents factors de localitzaci a nivell nacional que es poden aplegar de la manera se-
giient: 1. Factors relacionats amb el mercat. 2. Factors relacionats amb el cost laboral. 3. Factors
relacionats amb I'organitzaci6 industrial de les empreses japoneses. 4. Incentius i ajuts oficials.
El quadre 1 mostra la informacié recollida respecte a motivacions a nivell nacional.

1. Factors relacionats amb el mercat. Hood i Young (1979) destaquen que les caracteristi-
ques dels paisos receptors d’inversié relacionades amb el mercat, com ara la talla, el creixement
i el nivell de desenvolupament de la competeéncia local tenen una gran influéncia en les deci-
sions d’inversi6. Aquesta mena de factors afecten especialment els paisos desenvolupats aixi
com també la formacio de mercats comuns.

Aixi mateix, 'existéncia de barreres comercials, ja sigui en forma d’aranzels o altres, inci-
deixen en la competéncia de les exportacions respecte als béns locals en els mercats exteriors, i
la inversi6 exterior directa esdevé una manera d’accedir a aquests mercats competitivament.

En el cas de la inversio japonesa manufacturera a Espanya, la importancia que adquirei-
xen els factors relacionats amb el mercat és molt notable, ja que se situen molt per davant de la
resta de factors, amb la valoraci6 de mitjana més elevada (al voltant de 6,5 punts).

Entre les motivacions de mercat cal distingir mercat doméstic i mercat europeu. La pro-
porcié d’empreses que consideren el mercat europeu com una motivacié determinant és sem-
blant a les que consideren el mercat nacional determinant (una mica més del 60 per cent), si bé
és superior la proporcié d’empreses que consideren I'exportacié a la UE com un motiu signifi-
catiu (al voltant del 18 per cent), i només per al 3 per cent és un motiu de baixa incidéncia, la



qual cosa situa exportacié en primer lloc d’importancia. Per altim, si atenem la valoracié mitja-
na de les empreses, 'exportacié té una valoracié superior (al voltant de 6,94 punts, enfront dels
6,53 per al mercat domestic), quadre 1.

Tanmateix, dins les motivacions de mercat no sembla afectar massa la possible existéncia
de mesures proteccionistes per part de la UE, ja que al voltant d’un 36,4 per cent de les empre-
ses ni tan sols no ’esmenten (és un factor no incident), de fet entre els distints factors de mercat
aquest és el que deté una valoraci6 de mitjana més baixa (al voltant de 4 punts). Per contra, en
d’altres estudis, Kume i Totsuka (1991) i JETRO (1992), consideren un factor important I’e-
xisténcia de barreres comercials com a motiu d’inversié, especialment a les industries ensambla-
dores i processadores. En el nostre cas, les puntuacions estan molt concentrades en els valors ex-
terns; com ja s’ha especificat per a un 36,4 per cent no té cap incidéncia, mentre que per a un
27 per cent constitueix un factor determinant. En aquest sentit és interessant verificar que els
sectors que es mostren més sensibilitzats per aquest motiu son el material de transport i el téx-
til, confeccid, cuir i calcat, perd en cap cas els valors a nivell sectorial arriben a ser determinants.

Per grandaria, les empreses grans valoren molt significativament 'exportacié a la UE
(amb una valoracié al voltant de 9 punts de mitjana), mentre que les empreses petites valoren
més la possibilitat de desenvolupar el mercat interior. Per sectors, els més interessats en I'expor-
tacio a la UE sén les industries metalliques i les electriques i electroniques, mentre que les em-
preses de transport, juntament amb la maquinaria i equip mecanic, semblen més motivades per
preservar el mercat interior.

En la mateixa linia, una enquesta realitzada per ’Ambaixada del Japé a Espanya, el se-
tembre de 1995, a 208 empreses japoneses, amb un ratio de resposta del 60 per cent, van afirmar
que els principals motius per invertir eren «la possibilitat de vendre a tot Europa arran de la in-
tegracio» i «el creixement del mercat espanyol».

Aquests resultats estan en consonancia amb els estudis empirics desenvolupats per Mo-
lero, Buesa i Casado (1995), per al cas de la inversié manufacturera alemanya, ja que el 85,8 per
cent de les empreses enquestades va considerar positiva «la talla i els trets del mercat espanyol».
Per contra, no passa el mateix amb els factors determinants de les empreses holandeses (Molero,
Buesa i Casado, 1995), on sén més importants els factors relacionats amb I'exportacio, el cost i
aspectes institucionals com incentius impositius, marc legal i ambient social favorables.

El comportament de la inversié japonesa, amb una marcada preferéncia pels factors de
mercat, també és compatible amb la resta de la inversi6 estrangera agregadament, com ho de-
mostren els estudis duts a terme per Bajo (1991), Egea i Lopez Pueyo (1991a), Bajo i Torres
(1992), Bajo i Sosvilla (1992), Martinez Serrano i Myro (1992), principalment.

2. Factors relacionats amb el cost laboral. Les imperfeccions en els mercats de treball, i
també els controls a la immigracio, redueixen la mobilitat entre els paisos, la qual cosa pot con-

QUADRE 1
MOTIUS D’INVERSIO A NIVELL NACIONAL'

NO BAIXA
INCIDENCIA  INCIDENCIA  SIGNIFICATIU DETERMINANT N.D. TOTAL  MITJANA

Preservar mercat 18,2 6,1 1211 60,6 3,0 100 6,5
Desenvolupar un nou mercat 21,2 15,2 30 37,6 100 6,0
Fxportar UE 152 3,0 182 63,6 100 6,9
Fvitar proteccionisme UE 36,4 12,2 212 27,3 3,0 100 4,0
Menor cost laboral 27,3 15,2 424 12,1 3,0 100 3,9
Subministrament empreses

Japoneses 63,6 61 15,2 15,2 3,0 100 23
Ajudes oficials 57.6 21 18,2 9,1 3,0 100 2.1

1 Base: les 33 empreses de la mostra
Puntuacions de les empreses: Noncidéncia 0 punts; Baxa meidéncia: &' La 4 punts; Sigmbieatin: de 3 a7 punts; Determmnant: de 8 a [0 punts

lront: Flaboracid pripia
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duir a diferéncies entre els costos salarials reals (Hood 1 Young, 1979). Particularment, quan la
tecnologia i el producte s’estandaritzen, la prioritat passen a ocupar-la els costos, llavors la pro-
ducci6 pot ser transferida als paisos en desenvolupament els costos laborals dels quals sén baixos
(Vernon, 1966). I’ensamblatge de components electronics a localitzacions com ara Corea, Sin-
gapur i Taiwan constitueixen exemples d’aquest tipus de motivacions.

Aixi doncs, els costos laborals s’han considerat tradicionalment com un avantatge loca-
cional que influeix sobre la inversi¢ estrangera a ’hora de triar el seu desti geografic, sempre que
aixo no impliqui una menor productivitat.

En el cas de la inversié japonesa manufacturera, els resultats de I’enquesta mostren que
els menors costos laborals han suposat una motivaci¢ determinant només per al 12 per cent de
les empreses, mentre que un 42 per cent ha considerat aquest factor com a significatiu (Quadre
1). Aquest resultat encara adquireix una major transcendéncia si es té en compte, com veurem a
I'apartat segiient, que com a motiu de localitzacié a nivell regional la seva importancia és encara
més petita i en canvi el factor qualitat de la ma d’obra resulta ser el de major valoracié.

En el cas de la resta de la IED estrangera a Espanya, els treballs de Bajo (1991), Bajo i Tor-
res (1992), Bajo i Sosvilla (1992), Egea i Lépez Pueyo (1991a), també destaquen aquest aspecte, i
en principi no sembla que els costos laborals espanyols hagin constituit un estimul significatiu
per ala IED, llevat per a la no manufacturera (Bajo i Sosvilla, 1992),

A Bajo (1991), els costos laborals unitaris apareixen amb un coeficient positiu i significa-
tiu, la qual cosa resulta en principi sorprenent. Aixo podria ser degut a una forta substitucié en-
tre el treball i el capital estrangers. També es pot pensar que el fet que els salaris hagin pujat més
els anys que majors fluxos d'IED han entrat en el pais podria ser conseqtiéncia d’'una major qua-
lificacio del treball. Aixi doncs, la hipotesi d’associacié negativa entre IED i costos salarials seria
més propia de paisos receptors amb un nivell de desenvolupament molt distant del pais inversor.

En aquest sentit, Egea i Lopez Pueyo (1991a) sostenen que la IED que busca avantatges
de ma d’obra barata sol dirigir-se als sectors orientats a ’exportacié, intensius en treball no qua-
lificat, els productes dels quals es troben en una fase de maduresa molt avancada, i on els costos
laborals sén importants per mantenir I'avantatge competitiu, mentre que en el cas de la IED a
Espanya, aquesta s’ha dirigit majoritariament als sectors de demanda forta i de demanda mitja-
na, on els costos laborals encara no sén considerats com un factor d’avantatge competitiu. De
fet, Porter assenyala que les empreses multinacionals tendeixen a valorar més ’existencia d’una
infraestructura i de ma d’obra amb formacié adequada, que no pas la dotacié de recursos natu-
rals o de ma d’obra barata.

Aquests resultats sén confirmats també per Freire (1995), que en la seva recerca sobre la
inversié japonesa a Portugal i Espanya troba que els tres factors que constitueixen un major
atractiu per a la inversié manufacturera japonesa estan relacionats amb el mercat, els costos la-
borals i la qualitat dels treballadors. L’accessibilitat de ma d’obra de bona qualitat és una condi-
16 necessaria per a la inversio, ja que aquest factor es considera indispensable del sistema in-
dustrial japonés. Espanya i Portugal reflecteixen la combinacié d’accessibilitat a ma d’obra de
qualitat a un cost relativament inferior que la resta de les localitzacions.

En definitiva, es podria pensar que si bé uns costos laborals menors no sén una condicié
necessaria per a la inversio entre diverses localitzacions que tinguin les mateixes condicions, si
n’existeix una amb menors costos laborals sera preferida pels inversors, pero el fet de tenir uns
costos laborals menors no garanteix I'atraccié de I'inversor estranger. Es més, en aquest cas cal
tenir en compte que el 27 per cent de les empreses els ha considerat irrellevants atés que ni tan
sols no els ha esmentat.

3. Factors relacionats amb 'organitzacio industrial de les empreses japoneses. La singu-
lar organitzacié industrial de les empreses japoneses constitueix un dels seus aspectes diferen-
cials més notables. Com és ben sabut, les empreses japoneses estan organitzades en grups afins,
anomenats Keiretsu, mitjangant els quals es mantenen relacionats entre elles.



Els Keiretsu verticals son aquells en qué les relacions entre les empreses sén primordial-
ment del tipus proveidor-client. Al Japd les relacions entre productors i proveidors son a llarg ter-
mini amb una elevada cooperaci¢ entre ells en aspectes com qualitat, lliurament, preus i disseny,
entre d’altres. S’ha dit, encara que no s’ha demostrat, que les empreses japoneses estan repro-
duint el sistema de Keiretsu als Estats Units (Graham i Krugman, 1991); en el sector de I'au-
tomobil, per exemnple, els productors japonesos d’autoparts han establert les seves filials als Es-
tats Units per proveir les grans empreses japoneses d’automobils.

En el cas de la inversi¢ japonesa a Espanya, el 64 per cent de les empreses enquestades
considera que el subministrament a d’altres empreses japoneses no té cap importancia com a
motiu d’establiment; tanmateix, hi ha un 15 per cent que ho considera un factor determinant
(Quadre 1). Es tracta basicament d’empreses del sector de la construccié de maquinaria i del
cautxu i plastic, aixi com també d’alguna empresa del transport i del sector eléctric que venen
tota la seva produccid a empreses japoneses.

4, Incentius 1 ajuts oficials. En general, sembla existir un ampli consens sobre la poca re-
llevancia dels incentius oficials en les decisions de les empreses a ’hora d’invertir a I'exterior. Se-
gons De Andrés i Orgaz (1991), en aquest punt es recolza la tesi que la competéncia d’incentius
és un joc de suma zero que no afecta el volum global de la inversi¢ internacional, ja que si tots
els paisos competeixen per la inversié de les diferéncies entre els incentius oferts tendiran a
neutralitzar-se. Segons els autors també sembla que hi ha acord en la no influéncia dels sistemes
d’incentius existents sobre els grans fluxos de la inversi6 internacional a nivell supranacional.
Per contra, si que es reconeix certa efectivitat dels incentius a nivell nacional i regional.

En el cas de la inversié japonesa a Espanya, la inversié motivada pels incentius i ajuts ofi-
cials no semblen tenir rellevancia a nivell nacional (Quadre 1), ja que el 58 per cent de les em-
preses considera que no té cap incidéncia. Tanmateix, 'enquesta realitzada per I’Ambaixada del
Japé a Espanya detecta que tot i que no siguin motius rellevants, els ajuts del governi 'ambient
amistos son factors esmentats per les empreses.

Per ultim, només un 15 per cent de les empreses ha considerat altres motius diferents als
del quiestionari. La meitat d’aquestes empreses han jutjat com a motiu determinant factors rela-
cionats amb la tecnologia, com per exemple adquirir tecnologia ja existent al pais, o la coopera-
ci6 tecnolodgica. En tots aquests casos, la forma d’establiment ha estat a través d’una associacid
amb una empresa espanyola.

Els treballs empirics sobre motius d’inversié manufacturera del Jap6 a Europa mostren
com a factors determinants: el mercat nacional, satisfer la demanda i les despeses dels consumi-
dors i poder utilitzar la localitzacié escollida com a pont per a 'accés a la resta de la Comunitat
Furopea.

La sofisticacié tecnologica dels productes japonesos requereix que les seves empreses se si-
tuin prop del mercat, la diferenciacio del producte és un factor determinant de la seva competiti-
vitat (Ozawa, 1992}, la consecucio del Mercat Comu per a 1992 no ha alterat les decisions d’inver-
tir a Europa de les empreses japoneses sind que han avangat el calendari d’establiment (Thomsen i
Nicoliades, 1991), pero aquesta decisio ja formava part de la seva estrategia globalitzadora.

Yamawaki (1993), a través de la contrastacié d'un model economeétric amb dades de 1985
11988, troba que els costos laborals, amb signe negatiu, els costos dels materials, amb signe ne-
gatiu, i les dimensions del mercat, amb signe positiu, sén variables significatives, que afecten les
decisions de localitzaci6 de les multinacionals japoneses a Europa. A Thiran i Yamawaki (1995),
els autors realitzen una altra estimacio amb dades de 1990 i 1993 i obtenen com a variables sig-
nificatives les patents, amb signe positiu, 1 els impostos, amb signe negatiu, la qual cosa sembla
confirmar que les multinacionals japoneses es localitzen en paisos que tenen industries amb
majors avantatges tecnologics, aixi com també que defugen els paisos amb alts nivells d’'impos-
tos corporatius, factor aquest ultim també esmentat a ’esquesta realitzada per '’Ambaixada Ja-
ponesa a Espanya.
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Les barreres proteccionistes han estat considerades com a factors importants en alguns
estudis; Kume i Totsuka (1991) ofereixen evidéncia sobre la relacié que existeix entre els drets
antidumping i 'autorestriccié voluntaria d’exportacions i la inversié japonesa a Europa. JETRO
(1992) també verifica que les barreres comercials constitueixen un motiu important perque les
filials japoneses, especialment en les industries ensambladores i processadores, com I’equip de
transport, instal.lin les seves filials a Europa.

Tot i que sembla clar que les barreres comercials estimulen la captura del mercat a través
d’una major produccié local que per la via de les exportacions, ja que augmenten els avantatges
locacionals a mesura que augmenten els drets d’entrada i els requeriments de contingut local,
Balasubramanyan i Greenaway (1992), a través d’analisis estadistiques, suggereixen que les opor-
tunitats de mercat que la Comunitat Europea ofereix sén més poderoses que les barreres de
mercat durant el periode 1975-88.

Dunning i Cantwell (1991) també afirmen que la produccié de les empreses japoneses a
la CE obeeix al desig d’augmentar la participacié en el mercat, degut en major mesura als seus
avantatges de propietat que no pas a una substitucié de les exportacions per produccié local, ja
que durant els anys 70 i 80 no s’ha produit una substitucié de productes a Europa per exporta-
cions a nivell macroeconomic, a nivell de productes si que es déna, siné que totes dues magni-
tuds han mostrat un continu creixement i han actuat de manera complementaria.

Pel que fa al paper de les autoritats politiques en I'atraccié d’inversié exterior japonesa,
els escassos estudis existents mostren que els efectes sobre les motivacions sén positius, espe-
cialment en el cas del Regne Unit, on Hill i Munday (1994) troben que el canvi en les decisions
de localitzacié cap a aquest pais esta correlacionat amb intensos periodes de politica regional.

JETRO (1992) destaca com a principals factors d’atraccié a nivell d’Europa la disponibili-
tat d’infraestructures de transport i comunicacions, I'existéncia d’unes condicions geografiques
tavorables per a la distribucio fisica, les invitacions per part dels paisos receptors, 'existéncia de
subsidis i incentius impositius per part dels paisos receptors i la qualitat del treball.

LOCALITZACIO A NIVELL REGIONAL

El tipus de motius o raons que les empreses addueixen per escollir una localitzacié de-
terminada un cop que ja s’ha decidit 'area geografica principal esta molt relacionat amb els cos-
tos comparatius de I'establiment: tindran importancia principalment la disponibilitat i el cost de
la ma d’obra i els materials, les dimensions del mercat doméstic i els incentius locals i financers
(Hood i Young, 1979).

Per a les empreses manufactureres japoneses a Espanya (Quadre 2), el primer aspecte
predominant és que els motius a nivell regional mostren, en general, unes valoracions menors a
nivell de mitjanes, i per tant tenen una menor importancia que els motius a nivell nacional.
Aquesta pérdua general d'importancia també queda patent en analitzar els factors individual-
ment, ja que es produeix una concentracié de les valoracions de les empreses en I'estrat inter-
medi (entre 5 i 7 punts), en allo que considerem significatiu.

Si atenem les mitjanes, els motius valorats per les empreses com a més importants a ni-
vell regional s6n la qualitat de 1a ma d’obra, el mercat domestic en primer lloc, i la infraestructu-
ra de transports i comunicacions en segon lloc (Quadre 2).

1. La qualitat de la ma d’obra, no considerada en les motivacions d’inversié a nivell na-
cional, es mostra ara com un factor determinant per al 27 per cent dels enquestats, mentre que
el 51,5 per cent ho considera significatiu. Destaquen per la seva alta valoracié el sector quimic,
electric, electronic i del cautxu i plastic.

2. El factor cost laboral adquireix ara una importancia considerablement menor que a ni-
vell nacional i se situa en un segon pla, amb una valoracié mitjana de 4,2 punts. En aquest cas



QUADRE 2
MOTIUS D’'INVERSIO A NIVELL REGIONAL'

NO BAIXA
INCIDENCIA INCIDENCIA SIGNIFICATIU DETERMINANT N.D. TOTAL MITJANA

Qualitat ma d'obra 121 61 515 273 30 100 57
Mercat domestic 152 152 363 303 30 100
[nfraestructura Transport

i Comunicacions 18,2 15,2 45,4 18,2 30 100 4,7
Densitat Activitat Manufacturera 24,2 21,2 39,4 9,1 61 100 4,0
[nfraestructura Aprovisionaments 30,3 18,2 27,3 21,2 30 100 4,0
Menor cost laboral 24,2 15,2 45,5 12,1 30 100 4,2
[ncentius locals 45,4 18,2 15,2 18,2 30 100 3,2

1 Base: les 33 empreses de la mostra
Puntuacions de les empreses: No incidéncia: 0 punts; Baxa incidéncia: d°1 a 4 punts; Significabiv: de 3 a 7 punts; Determinant: de 8.2 10 punts
Font: Flaboracio propia

només el 12 per cent dels enquestats ha considerat aquest factor com a determinant, mentre
que el 24 per cent pensa que no és rellevant. Per sectors, tenen una puntuacié per damunt de la
mitjana, el sector téxtil (6,0), el cautxu i plastic (6,5), el material eléctric i electronic (4,7) i el sec-
tor de maquinaria (4,3).

3. La dimensié del mercat domeéstic, amb una avaluacié mitjana (5,5) molt propera a la de
la qualitat del treball, és considerada pel 30 per cent de les empreses un factor determinant 1 pel
36 per cent, un factor significatiu. No s’ha d’oblidar que la inversio manufacturera japonesa té
una orientacié de mercat molt marcada cap a I'exportacio; per aixo, el factor mercat domeéstic,
tot 1 que és important com a motivacio, adquireix una rellevancia menor si €l comparem amb
I’exportacié a la UE a nivell nacional.

Aquests resultats estan en consonancia amb els estudis empirics desenvolupats per Egea
i Lopez Pueyo (1991b) en qué fan una analisi de les tendéncies de la localitzacié de la inversié
estrangera a Espanya, per comunitats autonomes, per al periode 1985 a 1989. Segons les auto-
res, el factor renda és el que major correlacid presenta respecte a la inversio estrangera; per tant,
la grandaria del mercat domeéstic es configura com la variable principal que influeix sobre les de-
cisions de localitzacié de la inversié. La resta de les variables no sén tan clarament concloents,
pero algunes coincideixen amb els resultats aqui obtinguts. Aixi, per al factor de qualificacié de
la poblacié, Egea i Lopez Pueyo detecten que la formacié de la poblacié és superior a les zones
en que s’ha establert una major inversio estrangera, principalment Madrid i Catalunya.

En el cas de la inversio manufacturera japonesa, la major concentracié d’empreses es
troba a Catalunya, que representa una mica més del 58 per cent de les empreses establertes a
Espanya, i el 60 per cent de les empreses enquestades. Tenint en compte que la major propor-
ci6 de la inversio esta localitzada en els sectors de tecnologia alta i mitjana, que els costos labo-
rals no sén rellevants com a motiu de localitzacié i en canvi sf que ho és la qualitat de la ma d’o-
bra, poden rebutjar-se les hipotesis, igual com ho fan Egea i Lopez Pueyo per a la resta de la
IED a Espanya, que mantenen que juntament amb la inversi6 estrangera s’importen llocs de
treball qualificats, mentre que els llocs de treball que es generen localment sén els de menor
qualitat.

En aquest aspecte, Graham i Krugman (1991) contrasten la hipotesi que la inversié di-
recta estrangera podria canviar la qualitat de 'ocupacié de manera desfavorable per al pais re-
ceptor en reduir el nombre de «treballs bons», és a dir, activitats d’elevat valor afegit, i reem-
placar-los per «ireballs dolents», o treballs que requereixen molt poca o cap qualificacio,
mantenint en el pais d’origen els treballs de major valor afegit. En el seu estudi de la IED als Es-
tats Units, el 1987, els autors troben que les filials estrangeres tenen majors salaris i major valor
afegit per treballador que la mitjana de totes les empreses dels Estats Units.
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Tanmateix, altres estudis relatius a la inversié manufacturera japonesa a Europa assenya-
len que Pocupacié generada correspon als nivells més baixos de qualificacio, mesurats a partir
de les remuneracions, la qual cosa situaria el factor cost laboral com un dels més significatius en
la localitzaci6, en aquest aspecte destaquen els treballs de Foley i Griffith (1995), per a Irlanda, i
de Munday, Morris i Wilkinson (1995), per al cas de Gal.les.

En canvi, Thiran i Yamawaki (1995), a partir d'un model econométric, busquen les varia-
bles significatives a nivell regional de les activitats manufactureres japoneses a Europa, i troben
que el creixement de la regid, mesurat pel creixement dels assalariats entre 1987 1 1990, és posi-
tivament significatiu. D’altra banda, els costos laborals apareixen com a positivament significa-
tius. Segons els autors, és probable que el signe positiu capturi la influéncia de la disponibilitat
de personal qualificat a la regié.

4. Una altra variable que apareix com a determinant, al costat de la qualitat de la ma d’o-
bra i el mercat domestic, és la infraestructura d’aprovisionament. Tal com Hood i Young (1979)
mantenen, aquesta hauria de ser una variable primordial a nivell regional; aixd no obstant, en el
cas de les empreses japoneses a Fspanya la seva valoracio se situa en posicions molt extremes
(Quadre 2). D’una banda, hi ha una gran proporcié d’empreses (el 30 per cent) que ho conside-
ren un factor gens significatiu, i per al 18 per cent és de baixa incidéncia (aquest seria el cas del
sector quimic i del textil, tots dos molt per dessota la mitjana). A I'altre extrem estarien aquelles
empreses que manifesten un interés determinant per 'existéncia d’infraestructures d’aprovisio-
nament i que representen el 21 per cent del total, com és el cas del sector del cautxu i plastic,
material de transport i per al sector de la construccié de maquinaria, tots amb uns valors nota-
blement per damunt de la mitjana.

Aquests resultats indiquen que el sector quimic i el téxtil no estan interessats en la dis-
ponibilitat d’aprovisionament local atés que importen part dels seus inputs, mentre que en el
cas de la construccié de maquinaria, del material de transport i del cautxu i plastic passa tot el
contrari. De fet, I'analisi del contingut local ho corrobora, ja que aquests tltims sén sectors amb
elevats percentatges d’abastiment local (el 61,7 per cent, 76 per cent i 78,5 per cent respectiva-
ment), mentre que el sector quimic i el téxtil detenen les mitjanes més baixes de contingut local
(37,3 per cent 1 20 per cent, respectivament) i importen la major part dels seus aprovisionaments
de la UE, importacions facilitades per la inexisténcia d’aranzels.

5. El nivell d'infraestructures de transport i comunicacions de la regié constitueix una al-
tra variable que sembla important per decidir la localitzacié de la inversié. Ates que faciliten el
funcionament de les activitats economiques, tant de produccié com de consum, en principi
hauria d’existir una relacié positiva entre IED i infraestructura de transport i comunicacio.

Fn el cas de la inversié japonesa a Espanya, el 45 per cent de les empreses han considerat
aquest factor com a significatiu, tot i que també és substancial el percentatge d’empreses que
I’han assenyalat com a determinant, un 18 per cent (Quadre 2). F.n aquest sentit, podem pensar
que la infraestructura de transports i comunicacions és un factor amb un caracter predominant-
ment estrateégic, és a dir, la seva abséncia o insuficient dotacié pot introduir notables nivells de
restriccid al funcionament actual de la industria, o que poden influir en les necessitats estrategi-
ques futures de 'empresa.

Els treballs empirics tampoc no sén concloents respecte a 'existéncia d’infraestructures
com a factor motivador de la inversio estrangera. Egea i Lopez Pueyo (1991b) arriben a la matei-
xa conclusié en considerar que sén una condicié necessaria per atreure la inversié estrangera,
perd no una condicié suficient. En aquest sentit, Aurioles i Pajuelo (1988), a partir d'una en-
questa realitzada a 300 establiments industrials que van iniciar les seves activitats en el periode
entre 1980 i 1985 consideren que 'abséncia d’'infraestructures pot originar un rebuig de la zona,
és a dir, una menor inversio, perd I'existéncia d’un bon nivell d’infraestructures no garanteix
una major quota d’inversio estrangera. De fet, altres comunitats tenen un nivell d’infraestructu-



res comparable al de Catalunya i Madrid i tanmateix els nivells d’inversié estrangera sén molt
menors.

6. En el factor densitat d’activitat manufacturera només un 9 per cent de la mostra d’em-
preses japoneses a Espanya considera que és un motiu determinant, mentre que el 39 per cent
creu que és significatiu, cosa que indueix a pensar, igual com en el cas de Yexisténcia d’infraes-
tructures de transport i comunicacid, que es tracta d’un factor de caracter predominantment es-
tratégic, és a dir, necessari pero no suficient.

Aix0 no obstant, queda un 21 per cent que I’ha valorat amb una baixa incidéncia, i un
24 per cent que es mostra indiferent. Es aquest cas es podria parlar d'un comportament seg-
mentat o clarament diferenciat segons sectors. Aixi, la construccié de maquinaria, el material
de transport i la industria eléctrica i electronica se situen per damunt de la mitjana: es tracta de
sectors amb un alt contingut local que se situen en zones on puguin aprovisionar-se dels béns
intermedis que necessiten, aixi com beneficiar-se de potencials clients. Mentre que en el cas
de la quimica i del textil es tractaria del cas contrari: sén sectors amb baixos nivells d’abasti-
ment local.

Trigo et al. (1994), en avaluar les raons d’establiment a la zona, destaquen que un ele-
ment important de localitzacio per a les empreses estrangeres és la densitat industrial de I'area,
mesurada pel nivell de desenvolupament de la zona d’implantacio i per la concentracié d’em-
preses del sector.

7. Pel que fa als incentius de les autoritats locals, la valoracié mitjana és la més baixa (3,2)
i els resultats no so6n concloents. En el cas de les manufactureres japoneses a Espanya, igual com
ha succeit amb altres factors, les posicions de les empreses sén molt extremes. Com es veu al
Quadre 2, existeix un 18 per cent de la mostra que considera que els incentius locals constituei-
xen motius de localitzacié determinants, mentre que, en Ialtre extrem, per al 45 per cent de les
empreses no té incidéncia. Sectorialment, els casos del material de transport i del cautxu i plas-
tic estan notablement per damunt de la mitjana (4 i 5 punts respectivament), mentre que la
construccié de maquinaria obté una valoracié dels incentius molt baixa (1,7).

Per ultim, cal destacar que, malgrat I’elevat percentatge d’empreses, el 27 per cent, que
han afegit algun motiu als que figuraven a I'enquesta, la majoria d’aquestes respostes comple-
mentaries destaquen com a factor de localitzacié la preséncia a la regio de 'empresa adquirida o
participada. Aquest resultat s’obté tamb¢ en I'estudi de Trigo et al. (1994), en valorar I'eleccié de
'area local per establir-se en una mostra de 37 entrevistes a empreses industrials, per tant en
aquest cas es tractaria d’un factor predeterminat.

CONCLUSIONS

En resum, de I'analisi de les motivacions d’inversié de les empreses manufactureres japo-
neses a Espanya se’n poden destacar els trets segiients:

1. A nivell nacional, els factors relacionats amb el mercat constitueixen motius determi-
nants de la inversié manufacturera a Espanya, tant a nivell d’accés al mercat europeu com de
mercat domeéstic, tots dos amb valoracions semblants. No existeix el mateix consens amb la in-
fluencia que exerceixen les barreres comercials, ja que constitueixen un factor significatiu, en-
cara que els resultats tampoc no sén concloents, igual com s’esdevé amb altres estudis a nivell
nacional i internacional. Atés que només per a un 12 per cent de les empreses sén determi-
nants, es podria pensar que entre diverses localitzacions que tinguin les mateixes caracteristi-
ques, si n’hi hagués alguna amb uns menors costos laborals seria preferida a la resta, pero el fet
de tenir uns costos laborals menors no garanteix una major inversid. Per ultim, els factors rela-
cionats amb I'organitzacié industrial japonesa, com ara el subministrament a d’altres empreses
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manufactureres japoneses, no sén rellevants, aixi com tampoc no tenen incidéncia les ajudes i
incentius oficials, factor aquest tltim sobre el qual existeix un ampli consens.

2. A nivell regional podem dividir els factors en tres grups:

2.1. El primer grup el constitueixen aquells factors amb un fort caracter determinant
com s6n el mercat domestic i la qualitat de la ma d’obra. Si bé aquests factors tenen també un
component significatiu, el seu tret és més determinant.

2.2. Fl segon grup esta format pels factors amb un caracter més significatiu que determi-
nant, com la disponibilitat d’infraestructures fisiques i de comunicacié, uns menors costos labo-
rals i la densitat d’activitat manufacturera. La disponibilitat d’infraestructures fisiques i de co-
municaci6 aixi com la densitat d’activitat manufacturera sén també factors estrategics, en el
sentit que la seva abséncia pot reprimir la IED, pero la seva tinenga no garanteix majors fluxos
d’inversi6 directa. Aquests factors ens informen que les empreses japoneses busquen economies
d’aglomeracié, on poden trobar ma d’obra abundant, materials i béns intermedis i els serveis de
transport i comunicacié necessaris per dur a terme la seva activitat.

2.3 El tercer grup esta format pels factors que mostren un comportament molt segmen-
tat i valoracions extremes, amb notables percentatges d’empreses que els consideren motius de-
terminants i, d’altra banda, amb un elevat nombre d’empreses que ni tan sols no els consideren.
Es el cas de la infraestructura d’aprovisionament i dels incentius locals. Les raons de I'una o de
I’altra consideracié per part de les empreses caldra buscar-la en aspectes com el tipus d’activitat
que desenvolupen, la necessitat d’abastiment local i, en general, 'orientacié de les inversions
cap a la recerca de 'eficiéncia.
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Presentacio

El destacat pes del sector public en I’activitat economica ha fet que adquirissin una
gran importancia tots els temes relacionats amb el control de la despesa publica. Aquest con-
trol s’exerceix a diferents nivells 1 per diferents tipus d’organismes 1 institucions, i s’ha anat
convertint en un element indispensable tant dels processos de gestié com dels de presa de de-
cisié politica. Cada cop hi ha una consciéncia més clara que, perque sigui realment eficag, el
control s’ha de manifestar en una doble dimensié: el control estrictament financer, que ha de
vetllar per a garantir la fiabilitat dels comptes i la legalitat i regularitat de les operacions; i el
control de gestid, o de performance, que ha d’examinar si els programes de despesa han assolit
els objectius que s’havien fixat i si ho han fet al menor cost possible.

Aquesta doble dimensio és essencial per garantir un adequat control del sector public.
En el sector public espanyol hi ha hagut en el passat una certa tendéncia a privilegiar el primer
aspecte en detriment del segon. A garantir, d’alguna manera, que les coses es fessin correcta-
ment des del punt de vista legal i procedimental, encara que els resultats fossin més que dubto-
sos. Es tracta d’'una visi6 equivocada, que no vol dir que es puguin justificar les irregularitats
per mor de I'eficacia. Al contrari: de fet, no hi ha un trade-off entre control de legalitat i control
d’eficacia, sin6 una complementarietat basica, perqué en definitiva només un bon coneixe-
ment de la realitat -a través dels adequats procediments comptables- permet dur a terme una
gestid eficient; i perque, en el sector public, la forma de fer les coses forma part, en realitat, de
la seva propia esséncia.

La comptabilitat puiblica esdevé un element essencial d’aquest doble control. Es, d’al-
guna manera, el punt de trobada del control de legalitat i regularitat i del control de gestié. Es,
a la vegada, el reflex del compliment de la legalitat i la normativa comptable i un instrument
sense el qual és impossible dur a terme una avaluacié minimament fiable dels diferents progra-
mes de despesa.

A Espanya estem assistint, des de fa uns anys, a la introduccié de nous procediments de
comptabilitat puiblica que permetin dur a terme aquestes funcions. El Consell de Redaccié de
la Revista Economica de Catalunya ha considerat util dedicar una especial atenci6 a aquesta
mateéria. El «dossier» que presentem i que hem tingut I’honor de coordinar tracta d’oferir-ne
una visié panoramica i actualitzada. Esta integrat per un conjunt d’articles d’especialistes des-
tacats en el seu camp, procedents del mén de la universitat, de I'administracié i de I'activitat
professional, que examinen la problematica de la comptabilitat publica des de diferents pers-
pectives. Sén nou articles que permeten, d’'una banda, oferir un tractament sistematic de la
problematica de I'aplicacié de la comptabilitat publica pels diferents nivells de govern (des de la
Unio Europea als ajuntaments mitjans i petits) i, de I'altra, abordar algunes de les giiestions fo-
namentals, de tipus horitzontal, que incideixen en tots aquests nivells.

Esperem que aquestes excel-lents colllaboracions ajudin a difondre entre nosaltres la
conviccié que la comptabilitat pablica és una eina indispensable per dur a terme una bona ges-
ti6, i que millorar-la, perfeccionar-la i aplicar-la correctament és un objectiu que va en favor de
I'interés col'lectiu.

IeNAST CASANOVAS
ANTONI CASTELLS
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1. EUROPA DEL SEGLE XXI: NECESSITAT D’UN CANVI DE COORDENADES
EN L’ANALISI ECONOMICA

Abans de procedir a una analisi concreta d’'una part tan important del sistema economic
de qualsevol pais com és el sector public, voldriem centrar-nos préviament en ’analisi del propi
sistema economic en el seu conjunt, i realitzar aixi algunes reflexions que jutgem importants en
relacié amb el canvi necessari en la forma de dur a terme aquesta analisi i, per tant, en la conve-
niéncia de reformar alguns dels postulats inherents a la propia analisi economica.

Avui més que mai es fa necessaria una visié de la realitat econdmica amb un alt grau de
detall o resolucid, amb una gran atencié a les pautes o components elementals que componen
els agregats economics; es fa necessaria, doncs, una orientacio reduccionista, orientacio que ac-
tualment experimenten —amb éxit provat- altres ciéncies, i que creiem imprescindible que tam-
bé es vagi assumint per part de la ciéncia economica. L’aplicacié del reduccionisme a ’economia
ha de comportar necessariament un estudi en profunditat de les unitats o agents economics ele-
mentals, i el seu comportament individual, les seves possibles motivacions, etc.

A la practica, aixo equival a potenciar les analisis micro en comptes de basar els planteja-
ments basics de 'economia en les magnituds macro. No s’ha d’oblidar que les magnituds macro-
econdomiques no son sind un efecte, una mera conseqiiéncia, molt agregada i molt diversa pel
que fa a l'origen, de les multiples actuacions dels subjectes microeconomics, que sén realment
la causa primaria d’aquestes magnituds, i a les quals s’haura de prestar la major atencié. Potser
sigui hora de posar la Microeconomia i la Macroeconomia en el lloc que justament els correspon,
si considerem aquesta ultima com un conjunt d’agregats valids per al coneixement i el control (a
un nivell general 1 limitat), del sistema economic, perd no com la base fonamental del coneixe-
ment detallat i de I'impuls d’aquest sistema, U'epicentre decisional del qual s"ha de situar necessa-
riament a nivell micro.

Creiem sincerament que la Macroeconomia ha de limitar-se al paper de «volant» de 'au-
tomobil economic, i que ha de marcar-ne la trajectoria i tenir cura que no se surti del cami o es
desequilibri, pero el «motor» que ha d’impulsar aquest automobil o sistema econdmic, i en el
qual s’han de centrar la major part de les investigacions, els esfor¢os i, sobretot, la presa de deci-
sions d'una adequada politica economica ha d’estar en el context de la micro.

Aixo haura de dur-se a terme, a més, fugint de buscar explicacions a comportaments
col.lectius en base a regressions complexes i segons dades d’actuacions anteriors, siné tractant
d’estudiar a un nivell com més elemental millor —analitzant les seves necessitats- les distintes
unitats o agents economics, entre elles les entitats del sector public, per tractar de comprendre
com es podria millorar I'actuacié economica d’aquestes unitats; aixo, en comptes d’assumir —ba-
sant-se en models simplistes— que modificant alguna magnitud macroeconomica s’origina de
manera mecanica que es funcioni o s’actui d’'una determinada forma, i es poden arreglar aixi els
grans problemes existents.
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En aquest context, creiem, a més, arribat el moment, en aquesta analisi del petit, de I'e-
lemental, i dels components microeconomics, en definitiva, d’aprofundir de veritat en 'analisi de
I'estructura, funcionament iles actuacions d’un dels agents microeconomics basics, com sén les
entitats ptbliques. En concordancia amb I'anterior, s’Than d’analitzar amb el detall adequat, per a
cadascuna d’aquestes entitats publiques, aspectes tan importants com ara I'eficiéncia, l'eficdcia,
Ieconomicitat o el grau d’impacte, ja que aquestes entitats suposen, en conjunt, una proporcié
espectacular en el conjunt del sistema economic, i estan sufragades amb el diner particular dels
ciutadans, els quals solen criticar sovint la baixa eficacia i els ingents recursos econdmics que
aquest sector public consumeix.

Dr’altra banda, i atesa 'Europa de I'euro en qué anem a entrar, hem de fer addicional-
ment algunes consideracions. Es sabut que la internacionalitzacio i la globalitzacié de I'econo-
mia a nivell internacional origina un augment espectacular de les oportunitats d’intercanvis co-
mercials (béns i serveis) entre uns paisos i uns altres, i també que l'existéncia dins de la Unio
Europea de monedes diferents, aixi com la inestabilitat de la paritat bilateral o multilateral entre
les unes i les altres, genera unes importants disfuncions operatives en els agents economics.
Aquestes disfuncions, i moltes altres, quedaran obviades en bona mesura amb I'adopcié d’'una
unitat de compte comuna, inherent a una moneda tinica, com és I'euro, que en aquest sentit ha
de generar millores importants.

Dins del sistema economic, la implantacio de ’'euro augmentara el nivell de certesa, de
cara a automatitzar i fer més facil les inversions, facilitara la captacié de recursos financers, aixi
com l'agregacio de la informacié comptable de les diferents unitats microeconomiques, entre
elles les entitats del Sector Public, i possibilitara, en definitiva, la transparéncia i una més facil
comparacio pel que fa a actuacié, els costos i I'eficiencia d’aquestes entitats publiques. Tota
aquesta major transparéncia en el sistema econodomic determinara, en resum, una major eficién-
cia de 'activitat economica global europea.

D’altra banda, la implantacié de I'euro fara necessariament important la consecucio
d’un cert nivell ’homogeneitzacié en relacié amb el calcul i la quantificacié dels costos 1 d’al-
tres magnituds, tant monetaries com no monetaries. En aquest sentit, i un cop resolt el proble-
ma de la unificacié monetaria, la citada oportunitat de comparabilitat de la informacié aug-
mentara exponencialment. [ és dins d’aquest context de normalitzacié de la informacio, en el
qual es podrien desenvolupar pautes o normes d’informacié en relacié amb aspectes molt im-
portants d’'una moderna comptabilitat de gestid, giiestié aquesta que abordarem posterior-
ment. A més, pensem que és molt important que I’Administracié Publica, aixi com els corres-
ponents collectius académics, comencin ja a afrontar el problema, fins i tot proposant una
série de pautes, recomanacions, almenys reflexions, que adequadament difoses puguin ajudar
i servir de referent a les entitats publiques en aquest transit, complicat alhora que esperanca-
dor, cap a I’euro.

2. LA NECESSARIA MILLORA DE LA COMPETITIVITAT DEL SECTOR PUBLIC

Un cop formulades les anteriors reflexions entorn de la nostra particular visié de ’analisi
dels sistemes econdmics, i feta referéncia a 'actual context de 'Europa de I'euro que s’acosta,
passem a explicitar algunes idees sobre la imperiosa necessitat d’incrementar la competitivitat
que, conseqiientment amb el que hem dit, tenen les entitats del sector public.

En primer lloc, ens sembla convenient en aquest punt delimitar el contingut del terme
competitivitat, referit al sector public, entenent que aquesta es pot materialitzar fonamental-
ment en dues dimensions: a) el cost dels serveis publics, i b) la seva qualitet. En aquest sentit, re-
sulta transcendental que les entitats publiques de tal manera que puguin augmentar la qualitat
dels seus serveis i/o reduir-ne els costos unitaris.

Per aconseguir aquesta reduccio de costos caldra que aconsegueixin, entre altres coses,
un augment de la productivitat, és a dir, augmentar la quantitats d’outputs obtinguts en relacié



amb la quantitat d’inputs aplicats per aconseguir aquells, la qual cosa determinara la reduccié
d’aquests costos unitaris.

Doncs bé, per poder augmentar el nivell de competitivitat de les entitats publiques, sera
substancial 'adopcié de diverses mesures que contribueixin a dissoldre determinats nusos d’ine-
ficiéncia economica que es poden donar al voltant d’aquestes. Respecte a aquests nusos d’inefi-
ciencia voldriem destacar que constitueixen nocius cumuls de costos fixos que poden dificultar
un adequat funcionament economic. Sembla clar que hi ha determinats costos que seran neces-
saris tant a nivell macroeconomic com social, i que encara que no estiguin directament relacio-
nats amb outputs concrets, o bé amb outputs mesurables com a generadors d’ingressos, hauran
d’originar-se necessariament, havent de ser assumits per I'Estat. Aquests costos son de dos tipus:
els d’actuacions d’amplia utilitat publica, i de clara necessitat social, d'una banda, com ara la cre-
acié d’infraestructures, o determinats serveis publics, i d’altra banda, els de proteccié social,
com poden ser els de caracter sanitari, o de cobertura de la desocupacio.

Es en relacié amb el nivell que han d’arribar a assolir aquests nusos de caracter social, res-
pecte al qual gira la polémica de 'anomenat Estat de benestar, o el que és el mateix, que existei-
xen una serie de nusos d’ineficiencia des d’'un punt de vista econdomic, perd imprescindibles
(fins a un cert nivell) des d’un punt de vista social; la discussié sobre el major o menor volum
que han de tenir aquests nusos constitueix, doncs, la dimensié economica de la polémica social
sobre 'Estat de benestar.

Una forma que jutgem neutral d’enfocar aquest problema és tractar en tot cas d’aconse-
guir un guany col.lectiu contra un enemic comu: la ineficiencia econoémica, és a dir, el malbarata-
ment de recursos publics. En 'esfera privada, tothom pot tenir dret a malbaratar els seus recur-
sos, pero en el sector public aixo no és possible, 1 aquesta «sida economica» que suposa la
ineficiéncia, ha de ser combatuda col.lectivament fins al limit del possible.

En aquest sentit, 1 per a una lluita més adequada i propera contra la ineficieéncia i el mal-
baratament, i per tant, per augmentar la competitivitat del Sector Public, potser sigui bo una
adequada i eficient descentralitzacié del poder politic, economic i administratiu cap a les Comu-
nitats Autdonomes i les Entitats locals, en el sentit que anés acompanyada per la contrapartida
d’un increment més que proporcional en l'eficiéncia i aprofitament d’aquests nous recursos fi-
nancers que es descentralitzen, o dit més concretament, que es pogués fer un lHiurament de
competéncies proporcionalment més gran, en termes economics, que la quantitat de recursos
que es podrien transferir com a acompanyament d’aquestes, amb la qual cosa seria possible ob-
tenir amb possibilitat de permaneéncia un estalvi global en la despesa publica agregada, que su-
posaria un bon balé d’oxigen per als comptes i el déficit publics, en un moment tan important
com aquest, davant les portes d’'una Europa integrada economicament i monetariament.

No és valid el pretext que aquest intercanvi entre el poder politic central i els poders au-
tonomics i locals resulta complicat, ja que mitjangant la seleccié de no més d’'una dotzena d’im-
portants variables o elements a transferir i a controlar ulteriorment per les diverses autoritats
publiques, els politics podrien dissenyar un adequat cami de partida per a un bon assoliment:
acostar geogrdficament una mica més el poder de decisié als ciutadans, que son els qui realment
manen, i controlar els distints resposables politics a través de les urnes.

A més, amb aquesta visi6 global d’eficiencia, d’augment de la competitivitat del Sector
Public a nivell conjunt o agregat, es podria mitigar aquesta equivoca i perversa visié que es trac-
ta d’una claudicacié de poder des «d’Espanya» cap a les Comunitats Autonomes i Entitats locals.
En aquest sentit, resulta imprescindible arribar a un convenciment per part de tots, que no es fa
siné repartir una mica més la gestié i 'aprofitament dels recursos col.lectius entre els distints ni-
vells de I’ Administracié Publica, els representants de la qual son ~tant en uns nivells com en d’al-
tres— aquells que trien democraticament els ciutadans, i que tot el que hem assenyalat constitui-
ria un procés que, si s'arriba a realitzar adequadament, pot suposar una ocasié historica per
fomentar la competéncia i 'augment de I'eficiéncia economica, i per tant el nivell de competitivi-
tat del sector public espanyol.
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3. LA TRANSCENDENCIA SOCIAL I ECONOMICA DE LA INFORMACIO

Un aspecte fonamental que pot fer més competitiu no solament el nostre sector public,
sind la societat en conjunt, és 'augment del nivell d’informacié existent a la societat.

En aquest sentit, la informaci¢ es pot considerar com un bé fonamental, com un ele-
ment de riquesa. En aquesta societat tan oberta, tan complexa i tan dinamica, la informacié
constitueix un factor critic no solament d’éxit, sino fins i tot de supervivéncia, sobretot en el ter-
reny economic. Cada cop és més evident i transcendental la diferenciacié de dues classes de ciu-
tadans en la nostra societat (a part la divisi6 tradicional entre rics i pobres): d’una banda, els més
informats, i de I'altra, els menys informats, divisié que en tot cas mostrara com més va més una
correlacio positiva amb els més i els menys acomodats econdmicament parlant.

Aquest caracter essencial i estrategic de la informacié li confereix un protagonisme fona-
mental en el context de les mesures politiques i economiques, i i atorga el rol d'un veritable ins-
trument d’equitat.

A part la redistribucié de la riquesa material dels ciutadans, en el futur caldra tendir ne-
cessariament a fer més equitativa la igualtat d’oportunitats, mitjancant una redistribucié més in-
tensa i igualadora de la informacid, sobretot si es tracta d’informacié concernint el Sector Pu-
blic, les seves actuacions, la forma i quantia com gasta i aplica el diner que aportem tots els
ciutadans.

Draltra banda, i a un nivell més concret, no hem d’oblidar que la formacio, almenys des
del nostre punt de vista, no és sin6 un vector o una part de la informacié en general, i que per
tant el caracter redistribuidor i d’equitat de la informacié no fa siné potenciar I'existéncia d’un
minim nivell de formacié per a tota la poblacié, com a obligacié inherent a un Estat modern; no
entrarem aqui, és clar, a postular models, ni tan sols opinios, sobre si la formacié és millor que si-
gui d’execucio pithlica o privada, siné que tinicament ressaltem com és de fonamental facilitar al
maxim 'accés de tots els ciutadans a la informacié i, per extensié, a la formacid, com una bona
mesura del nivell d’assisténcia i d’equitat per part de I’Administracié Publica.

A part la importancia que acabem de remarcar de la informacié com a instrument social
1 economic a nivell general o macro, cal destacar igualment el paper que la informacié exerceix
en el context microeconomic, i la forma com a través d’ella es pot arribar a millorar el funciona-
ment del sistema economic global, i incrementar el seu nivell d’eficiéncia, de manera que pugui
millorar la situacié del conjunt dels seus elements o agents, que sén, en tltima instancia, els ciu-
tadans.

En definitiva, voldriem ressaltar la idea que, mitjancant un major nivell d’informacid, i en
definitiva de transparéncia, sobretot en relacié amb el Sector Public, que és el sector de tots,
podra millorar la comunicacié entre els distints estaments o eixos fonamentals de I'activitat
econdmica de qualsevol pafs. Es a aquesta idea o objectiu general al que ens referim més deta-
lladament a 'apartat segiient.

4. LA NECESSARIA MILLORA DE LA INFORMACIO EN LES ENTITATS
PUBLIQUES

A) La informacié comptable externa

Pel que fa a la informacié economica o comptable emanada del Sector Public a I'exterior,
i per tant publicada, en allo referent a la informacié comptable externa, hem de dir, en primer
lloc, que a Espanya concretament ~tot i que també passa a molts d’altres paisos— els sistemes
d’informacié comptable del sector public estan impregnats, al nostre parer, de dos tipus de limi-
tacions, derivades de dos fonamentalismes conceptuals i formals: a) en primer lloc, estan clara-
ment condicionats 1 influits per una visié metodologica d’origen macroeconomic, b) en segon
lloc, estan fortament afectats i restringits per la legislacié administrativa i pressupostdria.

Aixi, molts comptes del sector public es presenten amb una visié de fluxos agregats, pro-



pia de la Comptabilitat Nacional. Per exemple, en els comptes de les Administracions Pabliques
publicats per la Intervencié General de I'Estat, es publiquen com a tals comptes els de: Produc-
cig (C.1), Explotaci¢ (C.2), Renda (C,3), Utilitzacio de renda (C.4), Capital (C.5) i Compte finan-
cer (C.6); aquests comptes publics no sén siné una extrapolacio o visié macroeconomica del sec-
tor public, el qual és un ens microeconomic, que necessita imperiosament que se’l tracti
comptablement com a tal; pensem que la citada perspectiva macroeconomica no interessa prac-
ticament a cap possible usuari de la informacid, atés que és informacié clarament entropica, pro-
vinent d’una série de fluxos parcials agregats; I'inica utilitat que pot tenir aquesta informacié és
que sén dades ja preparades per poder elaborar posteriorment, i a un nivell superior, la Compta-
bilitat Nacional del nostre pais, si bé la informacié en ella mateixa, com a tal, no serveix practi-
cament per a res.

Al nostre parer, s’hauria de publicar la informacié comptable del Sector Public de mane-
ra semblant a la d’altres ens microeconomics, com ara les empreses, és a dir, s’hauria de publicar i
difondre ampliament almenys un balang de situacié i un compte de pérdues i guanys del sector
public, com a tal. Aquesta perspectiva microeconomica -més real sens dubte- de la informacié
comptable d’aquest sector, faria més intel.ligible socialment aquesta comptabilitat, ja que Va-
costaria al ciutada, que esta més familiaritzat amb la comptabilitat de les empreses, i a qui li
sona més, en definitiva, el llenguatge de 'actiu i €l passiu, de les despeses i els ingressos, 1 que
entendria millor aix{ les «perdues» (déficits) o «guanys» (superavits) de cada exercici economic,
en les diferents entitats publiques. Amb aixo es podria popularitzar en bona mesura la compta-
bilitat publica, i no passaria com ara, que és una metodologia i una informacié que només ente-
nen molt pocs experts, quan en canvi hauria de recollir i reflectir els comptes del patrimoni i
dels recursos piiblics, és a dir, els de tots els ciutadans.

En aquest sentit, la comptabilitat publica, perqué arribés a ser un sistema d’informacié
util per al ciutada, s’hauria d’alliberar radicalment, i de manera urgent, d’aquest enorme llast es-
mentat que suposa la seva estreta vinculacié amb la normativa juridica, tant procedimental com
pressupostdria, i que actualment fa que la comptabilitat publica esdevingui una absurda compta-
bilitat de caixa, i un mer instrument de comprovacio del compliment de les normes legals i pres-
supostaries de cada any. Ens sembla un disbarat, en resum, que la finalitat fonamental de la
comptabilitat publica, d’aquesta comptabilitat de tots, sigui inicament comprovar que quaddra, en
relacié amb les xifres previstes legalment pressupostariament.

D’altra banda, pensem que la molt amplia llista de modificacions pressupostaries dutes a
terme en tots els nivells de les administracions publiques no constitueixen, en la majoria dels ca-
s0s, sin6 mecanismes per saltar-se a la torera les xifres pressupostaries aprovades pel Parlament
(amb desviacions de només un 25% de mitjana els Gltims anys) que pulveritzen, d’altra banda,
I'aplicacio del principi de la imatge fidel, amb els seus meétodes tramposos, per bé que puguin ser
legals, de comptabilitzacio.

Serveixi com a «boté de mostra» el fet que a la comptabilitat publica les despeses d'un
periode es reconeixen a les corresponents partides despeses d’aquest periode exclusivament fins
al nivell que permet el corresponent sistema informadtic, predefinit en aquest aspecte; totes les
despeses, o la part de les despeses que supera aquesta xifra o nivell, es treuen fora de la compta-
bilitat del periode, i s’envien a un altre periode segiient, no existint oficialment, per tant, com a
despeses del periode en qué han tingut lloc. Doncs bé, si aquesta és la imatge fidel dels nostres
comptes publics, molts pensaran que seria millor tancar la parada de la informacié comptable.

B) La informaci6 comptable interna

D’altra banda, pel que fa a la informacié comptable interna de les entitats del sector pu-
blic, es fa estrictament necessaria, en primer lloc, una progressiva millora i racionalitzacié dels
processos fisics que duen a terme les entitats publiques, és a dir, de les distintes activitats i ope-
racions que aquestes desenvolupen quotidianament, de manera que puguin anar millorant els
seus nivells de realitzacid, i millorar i reduir també els inputs o factors consumits per unitat
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d’output, la qual cosa comportara conseqiientment la corresponent reduccié dels seus costos
unitaris, 1 per tant —sempre que es preservi el nivell de qualitat dels serveis— un augment del ni-
vell de competitivitat, en el sentit que apuntavem a I'apartat anterior.

En aquest context, cal a més una millora dels sistemes d’informacié interna d’aquestes en-
titats publiques, aixo és, un adequat disseny i una utilitzacié efectiva de models i sistemes de
comptabilitat de gestié que resultin eficacos, i que permetin oferir, de la manera més automatica
i rapida possible -si és possible en temps real- una radiografia o quadre informatiu de I'interior
de les propies entitats publiques: de tot alld relatiu als seus costos, als seus nivells d’eficiencia,
etc., 1 tot aixo en relacié amb els distints agents economics i departaments que hi intervenen,
aixi com amb els outputs o serveis que les entitats publiques subministren al ciutada.

En aquest aspecte, cal assenyalar que la comptabilitat de gestié amb prou feines esta des-
envolupada en el sector public, no solament a Espanya, sin6é en I'ambit internacional. Alguns
paisos de 'entorn anglosaxé, com el Regne Unit o Nova Zelanda, i fins i tot els Estats Units, han
realitzat alguns esforgos en aquest sentit, si bé la implementacié efectiva de sistemes d’informa-
ci¢ interna, sobre costos, eficiéncia, etc., a les entitats puabliques, és absent a la practica totalitat
dels paisos.

Aquesta situacié haura de canviar radicalment els propers anys, ja que la situacié d’en-
deutament a les administracions puibliques dels diferents estats ha arribat fins a limits insupera-
bles, i els exercicis economics amb alts deficits piiblics que s’han repetit al llarg del temps, durant
décades, necessariament passaran a ser historia. Tant als Estats Units, on els dos partits politics
majoritaris han consensuat una legislacié per la qual els Governs hauran de presentar pressu-
postos amb déficit zero, com a Europa, on el Tractat de Maastricht preveu per aquests proxims
anys deficits maxims de 1’1 % del PIB, els governs s’estan veient, per tant, obligats a racionalitzar
les despeses i a optimitzar 'aprofitament dels recursos que consumeixen les diferents entitats
que integren el sector public; i aqui és on es fa imprescindible una implantacié efectiva i eficag
de sistemes de comptabilitat de gestid, que permetin assolir aquests objectius en aquest tipus
d’entitats.

Basant-nos en el que hem dit anteriorment, resulta fonamental, en definitiva, un desen-
volupament metologic eficag i una implementacié efectiva d’'una adequada comptabilitat de
gestié a les entitats del sector public; a aquesta quiesti6 ens referirem més concretament a I'apar-
tat segiient.

5. LA COMPTABILITAT DE GESTIO A LES ENTITATS PUBLIQUES

En el context econdmic actual, adquireix una rellevancia especial la necessitat que els
mateixos ens publics puguin elaborar i disposar d’'una adequada informacié en relacié amb I'es-
tructura i I'aplicacié de les seves despeses i, en definitiva, que puguin coneéixer detalladament
els seus costos i I'aplicacié que d’aquests se’n fa en els distints serveis o prestacions que efec-
tuen; tot aquest procés d’informaci6, instrumentat a través de la comptabilitat de gestio, té per
objecte que es pugui dur a terme una racionalitzacié i una reduccié dels factors, i es faci possi-
ble aixi el necessari estalvi que permeti restablir 'equilibri general dels pressupostos ptiblics.

Una qiiestié fonamental, d’altra banda, per aconseguir aquesta racionalitzacié i reduccié
dels costos, sera coneixer la forma com es desenvolupen les activitats i serveis publics, a fi de mi-
llorar-ne el grau d’execucié o realitzacié i, mitjancant la racionalitzacié d’aquestes actuacions,
poder reduir o si s’escau eliminar més facilment els inputs innecessaris consumits per aquestes,
1 per tant els seus costos.

Es presenta, per tant, dins I'ambit de les entitats publiques, un repte important pel que
fa a la disposici6 d'un adequat sistema de comptabilitat de gestié, que permeti aixi conéixer els
processos i actuacions, i controlar aix{ els inputs que utilitzen en la generacié dels seus outputs
o serveis publics, | d’aquesta manera augmentar el seu nivell d’eficiéncia i el consegiient estalvi
per al ciutada.



No obstant aixo, un sistema de comptabilitat de gestié en les entitats publiques no sola-
ment ha de dissenyar-se de manera que proporcioni informacié adequada i rellevant respecte als
costos dels serveis publics, siné també de manera que permeti mesurar una altra variable tan im-
portant com és la qualitat d’aquests serveis publics.

En aquest aspecte, una funcié important de la comptabilitat de gestié és la relativa a
aquells comptes, nombres, o mesuraments relatius a la qualitat, és a dir, el mesurament, avalua-
cié i control de la qualitat dels serveis que el ciutada rep de les entitats publiques, i fins i tot el
calcul dels costos d’aquesta qualitat i dels costos de la no qualitat.

En definitiva, la comptabilitat de gestio en el sector public ha d’informar detalladament,
en primer lloc, el ciutada, 1 en segon lloc, els gestors publics, tant sobre el cost dels outputs o ser-
veis que presten, com del nivell d’eficdcia i d’eficiéncia que estan assolint en allo que fan, i tot
aixo, amb la necessaria finalitat, d'una banda, de millorar la gestié d’aquests recursos publics de
que disposen, i de I'altra, i més importat, de generar una minima transparéncia, i per tant una
adequada informacio per als ciutadans, i per a la societat en conjunt.

En aquest context, la moderna evolucié que esta experimentant la Comptabilitat de ges-
t16 no solament permet, sind que posa en evidéncia la necessitat de ser aplicada a les entitats
publiques. Tot i que aquestes entitats posseeixen un cert caracter especific en funcié de la seva
naturalesa juridica, i de la funcié singular que, de vegades, desenvolupen per a la societat, no
deixen de ser unitats economiques, que fan servir una série de recursos economics, 1 els trans-
formen en una série d’outputs o productes, com ara en aquest cas els serveis publics. En aquest
sentit, cal recordar, com assenyala el Document nam. 15 de la Comissié de Comptabilitat de
Gestio ’AECA!, que la comptabilitat de gestio a les entitats del sector public inclou els objec-
tius segliients:

a) Clarificar I'is dels recursos publics des d'una perspectiva d’eficiencia i d’economia, i
possibilitar un control de gesti6 sobre aspectes concrets de I'entitat.

b) Determinar la quantia de les taxes i preus publics.

c) Facilitar 'elaboraci6 i avaluacio dels pressupostos.

d) Fonamentar la valoracié dels béns produits per I'activitat del sector public,

e) Recolzar I'adopcio de decisions sobre la produccié de béns o prestacié de serveis, amb
el coneixement detallat dels costos i ingressos.

f) Facilitar informacié a organs governamentals tant nacionals com supranacionals, per
fonamentar I'import dels ajuts i subvencions.

El model de comptabilitat de gestié es podra dissenyar sota una persectiva d’unificacié
de la informaci¢ relativa als objectius buscats, de manera que la informacié rellevant en el siste-
ma sera la que contingui aquelles dades que permetin dur a terme la comparacié d’uns organis-
mes amb els altres. D’altra banda, si 'objectiu que preval és servir d’instrument de suport per a
la presa de decisions de gestio, el seu procés d’elaboracié variara, ja que la informaci6 rellevant
vindra constituida per I'aprofitament dels recursos economics per complir els objectius que s’han
marcat en cada cas, i la informacié estara dissenyada perqueé resulti util als distints responsables
de cada centre de costos, i per tant sera una informacio elaborada a mesura dels mateixos usua-
ris interns de I'entitat publica en questid.

A part la mateixa necessitat o justificacié economica de la utilitzacié d'un adequat siste-
ma de comptabilitat de gestio a les entitats ptibliques, cal recordar, en qualsevol cas, que la pro-
pia legislacié espanyola, en distints nivells, ja contempla la necessitat i fins i tot 'obligacié que
les entitats publiques aportin dades relatives a una série de variables, la informacié de les quals
no pot sortir d’un altre lloc que d’un adequat sistema de comptabilitat de gestié. En aquest as-
pecte cal assenyalar, en primer lloc, que la Constitucié espanyola de 1978 estableix, al scu article
31.2, que la «programacié i execucié de la despesa publica respondra als criteris d’eficiencia i
economia», la qual cosa ve a contemplar la necessitat que es mesurin, d’alguna manera, aquesta

1 AECA: «bha Contabilidad de
Geshon en las entidades pablicas» Do-
cument num 15 de Pincipis de Comp-
tabilitat de Cestio Idiciones AFCA,
Nadrid, 1997, pp 25-29

TE Revista Economica de Catalunya



eficiéncia 1 aquesta economia, i que per tant es generin i es facin servir dades que subministra la
informacié comptable interna.

D’altra banda, la Llei General Pressupostaria, en el seu article 18, assenyala que el con-
trol de I'eficiencia s’exercird mitjanc¢ant 'andlisi del cost de funcionament i de rendiment dels res-
pectius serveis. També aquesta Llei, en el seu article 124, cita com uns dels fins de la comptabili-
tat publica el de retre la informacié que sigui necessdria per a la presa de decisions de gestié. A més,
Iarticle 134 obliga que el Compte General de 'Estat vingui acompanyat de dues Memories, una
d’elles justificativa del cost i rendiment dels serveis publics; i I'altra, demostrativa del grau com
s’hagin acomplert els objectius programats, amb indicacié dels previstos i assolits, i del cost dels
mateixos.

Draltres disposicions legals vénen igualment a determinar la conveniéncia que es disposi
d’una informacié comptable interna per part de les entitats publiques. Aixi, la Llei Organica
2/1982 de 12 de maig del Tribunal de Comptes estableix, al seu article 9.1, que la funcié fiscalit-
zadora del Tribunal de Comptes es referira al sotmetiment de I'activitat economicofinancera del
sector public als principis de legalitat, eficiéncia i economia. Finalment, cal ressenyar que la Llei
8/1989 del 13 d’abril de Taxes i Preus publics estableix expressament la necessitat que les taxes
que s’imposin al ciutada per pagar els serveis hauran de tendir a cobrir el cost del servei o de I'ac-
tivitat que constitueixi el seu fet imposable, i a més remarca, en el seu article 19.1, que «/’import
de les taxes no podra excedir del cost real o previsible del servei d’activitats de queé es tracti, i que,
a més, per a la determinacié de la quantia de la taxa es prendran en consideracié les despeses di-
rectes o indirectes..., fins i tot les de caracter financer, amortitzacié de I'immobilitzat i generals
que siguin d’aplicacid, tot aixd amb independéncia del pressupost o organisme que les satisfaci».
També aquesta Llei, al seu article 20, assenyala que «els projectes de Reial Decret que acordin
I'aplicaci6é d‘una taxa han d’incloure una Memoria economicofinancera sobre el cost, fins al
punt que la manca d’aquest requisit determinara la nul litat del ple dret de la disposicié.

El conjunt de les normes legals abans esmentades suposa un argument transcendental,
atés el seu caracter obligatori, perqué les entitats del sector public duguin una comptabilitat in-
terna o comptabilitat de gesti6, i a través d’ella puguin diferenciar els distints conceptes de cost,
eficiéncia, etc., que en aquestes normes s’estableix com a obligacié d’aquestes entitats publi-
ques.

Draltra banda, i pel que fa a la qualitat de les activitats o dels serveis publics, ja no es trac-
ta tant d'una obligatorietat legal, sin6 d’una necessitat de caracter purament social que deman-
da de manera creixent el ciutada, el qual cada cop necessita més un minim nivell de satisfaccié,
és a dir, de qualitat percebuda, en aquells serveis que rep de I’Administracié Publica, i que vé-
nen a suposar la contrapartida de les aportacions fiscals que el ciutada duu a terme.

Com més va més notoriament hi ha una cultura de la qualitat en €ls serveis, tant en les
empreses de caricter privat, que necessiten de la qualitat com a variable estratégica de competi-
tivitat, com aixi mateix a les entitats publiques, que es veuen creixentment obligades a compe-
tir en moltes activitats amb les del sector privat, i que per tant han d’assolir, encara que només
sigui per aquest efecte comparatiu, un creixent grau de qualitat en les seves prestacions.

Doncs bé, en aquest context de conveniéncia, i fins i tot de necessitat legal, de desenvo-
lupar una adequada Comptabilitat de Gestio, pot ser interessant, com a element basic d’actua-
ci6, I'analisi i la gesti6, d’una banda, de les activitats de les entitats publiques, aixi com, de I’altra,
el calcul dels costos de les unes i les altres d’aquestes activitats, qiiestié que abordarem a ’apar-
tat segiient.

6. LA GESTIO DE LES ACTIVITATS PUBLIQUES I EL CALCUL DELS SEUS
COSTOS

En fer referéncia a les activitats que es desenvolupen en el sector public caldria delimi-
tar, en primer lloc, el concepte ila tipologia de les propies activitats publiques o, en definitiva,



dels serveis publics que es poden distingir en un context tan ampli i complex com és el de les
Administracions publiques en el seu conjunt.

En principi, i al marge d’activitats o serveis més especifics que es podrien distingir dins
de cadascuna de les activitats o serveis generals, i entre les moltes formes que podriem utilitzar
per classificar els serveis publics, podem esmentar la classificacié recollida en el Document
num. 16 de la Comissié de Comptabilitat de Gestiéo d’AECA,? en el qual, i amb la finalitat d’a-
plegar un conjunt d’indicadors de gestio, s’explicita la segtient classificacio general dels serveis
o activitats publiques: a) Serveis de seguretat publica, b) Serveis d’utilitat publica, ¢) Serveis de
suport, d) Parcs 1lleure, €) Treballs publics i transports, f) Salut i serveis humans, g) Planificacié i
direccié del creixement, h) Administracio de justicia, i) Serveis culturals, j) Educacio i recerca,
k) Serveis comercials, industrials i financers.

Dins de cadascun d’aquests serveis publics generals, es desenvolupen activitats cada cop
més concretes, segons el nivell de detalls a qué s’aprofundeixi, i basant-se en una desagregacié
multiplicadora es podran distingir multitud de microactivitats especifiques, d’ambit reduit, que
sén les que conformen globalment I'activitat quotidiana del sector puiblic en el seu conjunt.

D’altra banda, i a efectes d’explicitar alguns conceptes basics en relacié amb la gestié de
les activitats en el sector public, aixi com en el coneixement dels costos de cara a la seva raciona-
litzacié, hem de fer referéncia en aquest context a algunes técniques modernes, que s’han des-
envolupat a nivell internacional fonamentalment en aquesta decada dels norantes, i que son
I’ABM (Activity Based Management) i FABC (Activity Based Costing).

Simplement a tall de puntualitzacions basiques, hem d’assenyalar que, tant el model
ABM com el model ABC tenen una filosofia 1 uns objectius semblants, atés que tots dos perse-
gueixen un coneixement exhaustiu de les activitats que es desenvolupen en qualsevol organitza-
cio, per exemple en una entitat publica, de tal manera que es puguin conéixer tots els atributs
relatius a la seva execucid, d’'una banda, aixi com els costos que comporta la realitzacié d’aques-
tes activitats, en funcié dels recursos efectius que consumeixen.

Com una primera delimitacié conceptual es podria afirmar que el sistema ABM és un
sisterna amb una dimensié més amplia i generica que el sistema ABC, ja que aquell respon a un
concepte de model de gestié dirigit a aconseguir a nivell general 'excel.léncia empresarial pel
que fa al desenvolupament d’aquestes activitats, mentre que el sistema ABC és un model emi-
nentment comptable que, en funcié d’aquesta nova filosofia, subministra una informacié més
rellevant i bastant renovada respecte als métodes tradicionals de calcul de costos. En tot cas, el
sisterna ABC serveix de base als objectius més generals de ’ABM, el qual, utilitzant la informa-
ci6 generada per aquell, aixi com altres eines de menor contingut comptable, s’encamina a asso-
lir, com s’ha dit, els nivells d’aquesta excel.léncia empresarial.

L’ABM es pot instrumentar, per tant, en primer lloc, en funcié del calcul dels costos a
través del sistema ABC, i en segon lloc, en base a les decisions tecniques dirigides a aconseguir
la qualitat total. Es pot dir, d’altra banda, que 'ABM tendeix a incrementar I'eficiéncia de les or-
ganitzacions, siguin aquestes empreses o entitats publiques, i en aquest aspecte destaquen tres
objectius clars: a) I’increment de la qualitat, b) La reduccio de costos, ¢) L’optimitzacié dels
temps en els processos d’activitat econdomica.

En resum, dins de ’ambit de les entitats i serveis publics, aquesta metodologia pot cons-
tituir una eina fonamental per coneixer, en primer lloc, la forma, el nivell i 'eficacia i efectivitat
amb que es desenvolupen les distintes activitats, aixi corn per arribar a establir, d’altra banda, el
cost d’aquestes, i associar, a més, aquest cost a nivell de procés amb criteris d’execucié. D’a-
questa manera, la filosofia de les activitats implica una analisi integral de les caracteristiques de
I'entitat publica en ella mateixa, 1 dels treballs que s’hi realitzen, i permet un seguiment en I'as-
signaci6 dels costos dels distints tipus de recursos consumits per I'ens public fins als productes o
serveis que, a uns 1 altres nivells, es porten a terme dins del mateix. Posteriorment, es podra aixi
dur a terme de manera complementaria una investigacié dels escenaris alternatius per millorar
la gestio dels costos i dels mateixos processos del corresponent organisme public.
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Amb I'orientaci6 de mer aclariment conceptual que perseguim en aquest apartat, no en-
trarem ara en detalls respecte a la metodologia del sistema ABC-ABM, pero almenys podem as-
senyalar que en el sistema de costos ABC el punt de referéncia pel que fa a la conduccié dels
costos, 1 per tant del control dins d’una organitzacié, sén les diferents activitats que es porten a
terme en el seu si, en comptes de I'estructura de centres, seccions o departaments que pogués
tenir implantada en la seva activitat economica o productiva.

En aquest terreny, amb caracter del calcul i assignacio de costos en les entitats puibli-
ques, podem fer una primera referéncia metodologica, i remetre’ns a alld que sobre el tema re-
cull 'anteriorment esmentat Document nam. 15 de la Comissié de Comptabilitat de Gestid
d’AECA, en el qual es duu a terme una catalogacié dels centres de costos existents a les entitats
publiques en quatre categories com sén:* a) Centres principals, b) Centres auxiliars, c¢) Centres
directius i administratius, i d) Centres especifics.

Els centres principals son els que desenvolupen les anomenades activitats finalistes; els
centres auxiliars duen a terme activitats de suport a d’altres centres; els centres directius i admi-
nistratius desenvolupen el conjunt de les activitats directives i administratives de caracter gene-
ral, i finalment, els centres especifics duen a terme una altra serie d’activitats de caracter suple-
mentari no relacionades directament amb la prestacio dels serveis publics finals.

En definir operativament els centres de cost és important dur a terme, primerament, un
estudi exhaustiu de les activitats que realitzen aquests centres, bé a través d’entrevistes, o bé a
través d’altres eines d’observacid i contrastaci¢ empirica. Aixi, segons el citat Document s’han
de posar de manifest en aquest aspecte, entre d’altres, les qiiestions segiients: a) Activitats que
es volen controlar, i possibilitat d’afectacié directa dels costos, fonamentalment dels costos de
personal; b) Activitats que el centre té assignades; c) Activitats que es realitzen dins el centre; d)
Dificultats que sorgeixen en la realitzaci6 de les activitats; e) Capacitat disponible a utilitzar i la
realment utilitzada; f) Mitjans fisics i informatics de qué es disposa; g) Mitjans humans disponi-
bles: nombre de persoes, ubicacio, tipus de treball que aquests realitzen, etc.; h) Relacié de des-
peses corrents que es consumeixen en el centre; i) Relacié dels tipus d’ingressos que, en el seu
cas, generi el centre.

Draltra banda, i un cop delimitades les activitats, en alguns casos, segons el citat Docu-
ment, es pot definir el producte o servei final que 'organisme public presta al ciutada, com el
portador de costos, mentre que I'activitat es constitueix en representativa del treball o tasca que,
a nivell intermedi, realitza cada unitat, i que s’ha de coordinar amb altres per arribar al producte
o servei que es presta a 'exterior. Aixi, es poden calcular, en primer lloc, els costos de les activi-
tats i/0 serveis, 1 mitjancant la incorporacié d’unitats fisiques o indicadors d’execucié es pot ob-
tenir informacio sobre costos unitaris, costos mitjans, grau d’avenc, aixi com altres dades econo-
miques i financeres d’interés.

Es important ressenyar, a més, que I'estructura de calculs relatius al sistema ABC es pro-
jecta sobre tots els ambits d’una organitzacio, i no solament sobre I’area de produccié, i és per
aixo que totes les activitats que es realitzen en una entitat empresarial o ptiblica tenen una im-
portancia substantiva pel que fa a la seva consideracié i analisi, en tant que tant les unes com les
altres contribueixen a la finalitat de generar els productes, o de prestar els serveis corresponents.

A nivell metodologic, i esquematicament, I'analisi dels costos d’una entitat publica basa-
da en les activitats es podria sistematitzar en tres etapes diferents: en una primera fase, I'analisi
determinaria I'estructura o vertebracio de les activitats i serveis existents en aquesta entitat pu-
blica. Aquesta estructura vindria a configurar en certa manera les unitats de responsabilitat a di-
ferents nivells en la propia entitat, aixi com els treballs o tasques individuals enquadrats en les
activitats o serveis finals. Aixd també inclouria una analisi detallada de les mateixes activitats a
fi de determinar progressivament les seves caracteristiques.

En una segona etapa, es podrien definir les linies mestres del model de costos, requerint
Iassignacié d’aquests costos a aquelles activitats i processos que els han consumit; aquesta fase
possibilitaria a més identificar aquelles activitats que no aporten valor afegit als serveis publics,



i que no sén realment necessaries en aquest sentit per al ciutada, ni per al nivell de servei i la sa-
tisfaccio que percep d’aquests serveis; aquestes activitats es distingirien clarament de les altres
activitats que duen a terme una substantiva aportacié als objectius de millora i/0 que sén ne-
cessaries a aquest efecte.

En una ultima etapa, es podrien sistematitzar i modelitzar els costos de cada procés i de
cada servei public, i fins 1 tot es podria efectuar una analisi de prediccié o simulacié, que perme-
tés generar diferents i alternatives estimacions de costos, de cara a ajudar a prendre les decisions
en aquest tema al gestor public.

En l'anterior procés metodologic, una qiiestio important a decidir és I'eleccio del criteri
de repartiment per a cadascun dels diferents elements de cost, de tal manera que aquestes quan-
titats relatives als distints inputs poden ser assignades als distints centres, i d’aquests a les dife-
rents activitats abans esmentades. Es per aixd que elements com els costos de 'energia electri-
ca, I'amortitzacié d'immobles, les comunicacions, etc., han de ser assignats en base a criteris de
repartiment establerts de tal manera que pugui dur-se a terme de manera efectiva aquesta im-
putacié. Per exemple, I'energia eléctrica es pot repartir basant-se en els quilovats hora, o bé ba-
sant-se en el temps utilitzaci6 de les corresponents instal.lacions. [.’amortitzacié dels immobles
pot ser repartida basant-se en el nombre de m? d’aquests immobles; els costos de neteja, basant-
se en el nombre de m?, igual com els costos de seguretat, etc.

Draltra banda, resulta igualment important assignar i utilitzar unitats de mesura per a ca-
dascuna de les activitats que es realitzen en I’entitat publica, i que serviran de clau de reparti-
ment o de distribucié proporcional dels distints costos de I'activitat en qiiestié. Per exemple,
I'activitat consultes del ciutadad es pot controlar a través de dues unitats de mesura, com ara: el
nombre de consultes realitzades, o bé el temps de treball dedicat. Per la seva banda, el registre de
documents pot ser mesurat en termes fisics, bé a través del nombre de documents d’entrada, o
bé del nombre de documents de sortida. 1’ activitat neteja de les instal.lacions de 'organisme en
quiestio, pot ser mesurada a través de 'espai fisic, o bé a través de les hores de treball, i es regis-
tra normalment una certa proporcionalitat o semblanca entre aquests indicadors, aix{ com entre
els uns o els altres dels indicadors alternatius elegits per a cada activitat.

Una qiiesti6é que resulta evident en aquest aspecte és el conjunt de limitacions que, per
a aquests objectius de calcul de cost de les activitats, presenta la informacié normalment dispo-
nible a les entitats publiques. L’estructura dels sistemes d’informacié economica i financera en
les entitats publiques esta orientada, com ja hem dit anteriorment, d’'una manera molt substan-
tiva, al control de la legalitat, d’'una banda, i al control pressupostari, de I'altra, i no es disposa en
general d’altres nivells d’informacié més desagregats que permetin una assignacié de costos a les
distintes unitats i centres de responsabilitats existents a les entitats publiques. En tot cas, el que
esta disponible en aquest aspecte és una classificacié economica o funcional que, d’alguna ma-
nera, adscriu legalment i pressupostariament certes despeses a alguns centres, sense que aixo
determini cap operativitat directa a ’hora de desenvolupar possibles sistemes de costos.

A un nivell més concret no solen existir, d’altra banda, mesuraments de les realitzacions,
de les tasques, ni dels temps de desenvolupament dels serveis publics, cosa que dificulta enor-
mement una implantacié d’un sistema de costos en general, i en major mesura d’un sistema de
gestié 1 de costos basat en les activitats. No obstant aixo, 1 malgrat aquestes limitacions, no hi ha
dubte que la implantacié d’un sistema d’aquest tipus pot suposar avantatges i millores molt im-
portants en el sistema d’informacié de les entitats publiques, i servir de base per a un millor co-
neixement i una millora del nivell de prestacions i de qualitat en els serveis publics.

En tot cas, cal tenir en compte que una part de les activitats prestades per distints serveis
o departaments de 'administracié publica no van directament al ciutada, siné que es presten a
altres serveis o departaments de la mateixa entitat publica, o bé a altres entitats publiques, amb
la qual cosa aquests costos hauran de ser transferits a aquests serveis o a entitats publiques, i
passaran a engruixir efectivament els costos d’aquests ultims, de manera que, juntament amb

T Revista Econdmica de Catalunya



4 Opal,pp 3436

els costos que hagin rebut préviament, seran imputats ulteriorment d'una manera semblant a la
citada.

Finalment, cal recordar que el sistema ABM suposa, d’altra banda, la concepcié i utilit-
zacio d’indicadors de gestio no financers o no monetaris, que permetra avaluar les diferents rea-
litzacions a les corresponents activitats ptibliques, i assolir aixi una millora continua en aquestes
realitzacions. A aquesta mena d’indicadors fem referéncia a I'apartat segiient.

7. LA UTILITZACIO D’INDICADORS DE GESTIO A LES ENTITATS
PUBLIQUES

Per dur a terme un mesurament minimament rigorés de la gestié en els serveis publics,
cal delimitar i fixar unes séries d’'indicadors o mesuradors efectius sobre les variables més repre-
sentatives de 'execucio dels distints serveis publics.

En dissenyar un sistema d’indicadors, i seleccionar en concret un conjunt d’ells, és con-
venient tenir en compte que existeixen a la practica distints tipus o classificacions d’indicadors.
En aquest aspecte cal fer una breu referéncia a les tres classificacions més frequients que es con-
tenen en I'anteriorment citat Document num. 16 de la Comissié de Comptabilitat de Gestio
d’AECA.* En aquest sentit, es poden classificar els indicadors: a) Segons la seva naturalesa, b)
Segons l'objecte, ¢) Segons I'ambit d’actuacio.

A) Segons la seva naturalesa, els indicadors es classifiquen en els tipus segients: 1) Eco-
nomia, 2) Eficacia, 3) Eficiéncia, 4) Efectivitat, 5) Equitat, 6) Excel.lencia, 7) Entorn, 8) Sosteni-
bilitat.

B) Si es classifiquen els indicadors en funcié de I'objecte @ mesurar podem distingir els se-
guents:

a) Indicadors de resultat, que tracten de mesurar els resultats obtinguts en comparacié
amb els esperats.

b} Indicadors de procés, que valoren aspectes relacionats amb les activitats i la seva efi-
ciéncia.

¢) Indicadors d’estructura, els quals tracten de mesurar aspectes relacionats amb el cost i
la utilitzacié dels recursos.

d) Indicadors estratégics, que valoren qiiestions que tenen una incidéncia important en la
constitucié dels resultats de les activitats, sense tenir una relacié directa amb elles.

C) Segons 'ambit d’actuacio, es distingeixen dos tipus d’indicadors: els interns, que fan
referéncia a variables relacionades amb el funcionament de la corresponent entitat public i, d’al-
tra banda, els indicadors externs, els quals es refereixen a la repercussié exterior de les correspo-
nents activitats relacionades amb els serveis.

A tall d’exemple, podem citar alguns indicadors de gestié que es fan servir, en aquest cas,
pel Govern Autdnom de Madrid (Conselleria de la Presidencia) pel que fa a I'avaluacio de les ac-
tuacions dels policies municipals de la regi6. Es tracta dels segiients indicadors de resultat: a) Xi-
fra de denuncies tramitadess, b) Taxa de resolucié de conflictes, ¢) Velocitat de resposta en les
actuacions, d) Grau de satisfaccié6 veinal.

D’altra banda, i per a la comparacié del nivell d’assisténcia o cobertura de les diverses po-
licies locals, a I'esmentat organisme es fan servir també alguns indicadors comparatius, com ara:
Nombre de policies per 1000 habitants. En aquest aspecte es pot assenyalar que a les Corones
Nord i Oest de la Comunitat existeixen: 1,2 policies/1000 habitants, en tant que als Flancs Est i
Sud la proporcié és de 0,8 policies/1000 habitants.

Finalment, un altre exemple o experiéncia practica que podem esmentar d’indicadors de



gestié en el Sector Public, el constitueix el Quadre d’indicadors elaborat i implantat per la Ge-
neralitat i per la Sindicatura de Comptes de Catalunya, en col.laboracié amb la Direccio Gene-
ral de Transports, a través del qual es jutgen les activitats o serveis publics relatius al transport
urba col.lectiu de superficie a Catalunya:®

Es tracta d’'una serie d’indicadors que cobreixen variables o atributs molt distints en rela-
ci6 amb aquesta activitat de transport urba col.lectiu. El conjunt d’aquests indicadors per arees
és el segiient:

A) Indicadors de Productivitat:

1. Km/emprat: Nombre de quilometres utils/Nombre de treballadors.

2. Km any/autobus: Nombre de quilometres tils/Nombre de vehicles a la flota.
3. Carburant/100 Km: Litres gas-oil x 100/Nombre de Km totals.

4, Cost/km: Costos d’explotacio s. PGC/Nombre de quilometres totals.

5. Cost/viatger: Costos d’explotacié s. PGC/Nombre de viatgers.

6. Index km utils/km totals: Nombre km ttils/Nombre km totals.

B) Indicadors de Nivell de servei:

1. Viatgers/hora: Nombre de viatgers/Nombre d’hores.

2. Viatgers/km: Nombre de viatgers/Nombre de km 1itils.

3. Km any /km? Nombre de km 1tils/Km? municipis servits.

4.Km any/habitant: Nombre de km 1tils/Nombre d habitants municipi.

5. Viatges any/habitant: Nombre de viatgers/Nombre d’habitants municipis.

C) Indicadors de Preu

1. Ingrés/viatger: Ingressos recaptacié/Nombre de viatgers

2. Ingrés/km: Ingressos recaptacio/Nombre de km ttils.

3. Subvencio/viatger: Subvencions rebudes/Nombre de viatgers.

D) Indicadors de Qualitat.

1. Velocitat comercial: Nombre de quilometres 1itils/Nombre d’hores.

2. Antiguitat mitjana del parc: Nombre total d’anys d’antiguitat/Nombre total d’autobusos.

3. Sinistralitat x 100.000 hores: Nombre de sinistres x 100.000 hores/Nombre de quilome-
tres totals.

4. Accessibilitat PMR als vehicles: Nombre de vehicles adaptats x 100/Nombre de vehicles
flota.

5. Frequiéncia: Km longitud xarxa x 60/Nombre d’autobusos en servei X velocitat comercial.

Els anteriors indicadors no sén siné un exemple practic de la manera com diverses enti-
tats estan dissenyant conjunts o estructures d’indicadors de gestio, informacié que després fan
publica, amb la qual cosa estan complint els objectius de qualitat i eficiéncia en la gestio, i d’in-
formacid social i transparéncia de cara al ciutada, objectius aquests que hem postulat en aquest
treball com a fonamentals en el quefer i 'afectaci6 social de les entitats publiques.
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La informacié comptable com a
instrument de transparencia i
modernitzacio del sector public
espanyol en el context internacional

VICENTE MONTESINOS JULVE

Catediatic d’Economia Iinancera i Comptabilitat Universitat de Valéncia

1. ’EVOLUCIO DEL SECTOR PUBLIC I LA SEVA INCIDENCIA ECONOMICA

Per als economistes educats en els principis de 'economia del benestar, la intervencié ac-
tiva de ’Estat en 'economia, fruit més o menys directe de les doctrines keynesianes i post-key-
nesianes, constituia una garantia per superar les insuficiéncies de I’economia de mercat, i un
mecanisme eficag per evitar les oscil.lacions cicliques i els ensurts que ’economia del primer
ter¢ de segle havia deparat al mén occidental. Un sector public fort i amb pes es mostrava aixi
com un objectiu que oferia garanties de prosperitat, equilibri i progrés. Del desenvolupament i
consolidacié d’aquest sector public derivaria 'Estat del Benestar, que sens dubte oferia perspec-
tives molt més avangades, justes i prometedores que el tradicional Estat liberal, i garantia les 1li-
bertats davant les formules dirigistes i col.lectivitzadores de I’economia.

Tanmateix, en els moments actuals sembla que el sector public és el gran responsable de
quasi tots els mals de la nostra economia, i es busca el cami de la seva reduccié. La privatitzacié
apareix o es presenta de vegades com un cami cap a la millor assignacié dels recursos 1, d’altres,
simplement com un cami cap a la recerca per qualsevol mitja de I'ansiejada reduccié del sector
public, per bé que moltes vegades es tracti d’una via rapida per obtenir amb facilitat i rapidesa
ingressos que alleugin la penuria o insuficiéncia d’altres fonts de recursos financers. De la ma-
teixa manera, es parla de la contractacié exterior de serveis inicialment prestats des del sector
public, com una férmula a utilitzar per aconseguir els objectius de forma més barata i de vega-
des més eficient. Aixo no obstant, seria perillés incidir excessivament en els inconvenients i as-
pectes negatius del sector public, perqué sens dubte una analisi precipitada podria fer-nos obli-
dar la nostra propia memoria historica i renunciar a conquestes importants que la gestié publica
dels recursos ha permes aconseguir. s doncs necessari, i en bona mesura urgent, «rearmar i
«legitimar» I’actuacio dels gestors publics per mitja de la modernitzacié de les estructures del
sector, la introduccié de mecanismes i reformes adequats per millorar els seus resultats i 'incre-
ment dels controls sobre el seu funcionament.

En I'altim quart de segle hem assistit a un creixement espectacular del sector public en
les economies occidentals desenvolupades, la participacié de les quals se situa al voltant del
50% del PIB. A aquest creixement de la despesa no li ha correspost un creixement dels ingres-
sos en la mateixa proporci6, amb la qual cosa s’ha generat el problema urgent del déficit public,
que ha seguit una tendéncia ascendent al llarg de les dues tultimes decades, acompanyada tam-
bé d’'un augment de 'endeutament

El déficit public suposava a Espanya el 1981 un 3,9% del PIB, enfront d’'un 5,7% ala
UL, xifres que queden reduides el 1996 al 4,4% 1 4,6% respectivament, per damunt del 3,2%
del conjunt de 'OCDE. Pel que fa a I'’endeutament, a la UE el 1996 oscil.la entre el 130% del
PIB en el cas de Dinamarca i el 7,8% de Luxemburg, amb 69,3% d’Espanya, que sobrepassa el
60% establert com a criteri de convergeéncia.

El que hem dit ve a posar de manifest dos criteris fonamentals: en primer lloc, el creixe-
ment espectacular del sector piiblic els ultims anys; en segon lloc, les dificultats que plantegen el



finangament i el control de la despesa generat per aquest creixement, que originen deficits crei-
xents el finangament dels quals provoca un creixement excessiu de 'endeutament public. La
carrega financera derivada de 'endeutament public resta obviament recursos a d’altres ocupa-
cions alternatives dins de ’economia productiva del pais, hipotecant excessivament, a parer dels
experts, les possibilitats de creixement i de creacié d’ocupacié del conjunt d’aquesta economia.

Estem, doncs, davant un procés de redimensionament o almenys d’estabilitzacié del sec-
tor public, i en tot cas d'una profunda reconversié de les seves estructures, que exigira sens dub-
te un ampli i profund debat sobre els seus objectius, funcionament i mecanismes de control.
Control és potser la paraula magica en aquesta cruilla, tant a través de mecanismes interns com
d’institucions i persones externes a les entitats publiques. En aquesta preocupacié pel control
del sector public sera important sens dubte una reflexié sobre el paper que poden jugar els me-
canismes del mercat amb relacié als ens publics: si el mercat és 'altim jutge i instancia de con-
trol dels agents privats d’'una economia, jen quina mesura pot funcionar en el sector public?,
squines serien la seva utilitat i les seves limitacions per avaluar la gestié i assignar eficientment
els recursos en I'ambit public?; ssi el funcionament propi d’'un mercat real no fos possible, po-
dria trobar-se alguna mena de mercat virtual per a les actuacions de les entitats governamentals?

Es fa, doncs, necessari i en bona mesura urgent «rearmar» i «legitimar» 'actuacio dels
gestors publics, per mitja de la modernitzacié de les estructures del sector, la introduccié de me-
canismes i reformes adequats per millorar els seus resultats i 'increment dels controls sobre el
seu funcionament.

Sembla aixi necessari dins d’aquest escenari disposar d’informacié clara i transparent so-
bre I'activitat economicofinancera del sector public i el seu impacte en la societat a la qual ha de
servir. Aquesta informacio ha de venir referida tant als inputs utilitzats per a la produccié de
béns i serveis com als outputs en qué finalment es materialitzi Pactivitat publica, aixi com, en la
mesura del possible, el seu impacte final en els ciutadans. Només a través d’una politica infor-
mativa transparent es podra fer efectiu el control abans esmentat, i sera possible detectar les in-
suficiéncies i punts febles del sistema, com a referéncies per a la seva modernitzacié i reforma
racional.

Aquest control i transparéncia informativa del sector public, desproveit de privilegis injus-
tificats i sotmes gradualment a normes i procediments de gestié desenvolupats en el sector privat de
I'economia i en gran mesura aplicables al sector piiblic, constitueixen al meu parer elements fona-
mentals per a la legitimaci6 social i Uenfortiment consegtient d’aquest sector public, que sens dub-
te no sera assolit sino després d’adequar la seva dimensio i esructures i regles de funcionament a
les exigéncies que I'entorn de 'economia internacional i el sistema actual de valors han anat
perfilant els ultims any. Des del punt de vista sociologic i politic aquesta recerca de la trans-
paréncia informativa constitueix sens dubte un canvi cultural important , 'objectiu final del qual
haura de ser interessar i implicar més activament els ciutadans en la cosa puiblica i en forma
com es gestionin els recursos comuns posats a disposicio dels governants.

2. LA INFORMACIO ECONOMICOFINANCERA DEL SECTOR PUBLIC EN EL
CONTEXT INTERNACIONAL

En la mesura que es crei i es difongui aquesta nova cultura d’implicacio dels ciutadans en
el seguiment i control dels recursos publics i del seu us, s’anira generant sens dubte un major in-
teres d’aquests per la informacié economicofinanciera, amb la qual cosa aquests es constituei-
xen en els primers i principals destinataris o usuaris d’aquesta informacid, en primer lloc per ra-
ons democratiques, en tant que dipositaris de la sobirania popular i electors, pero també com a
consequiéncia dels drets derivats en favor seu de la mateixa logica del mercat, en tant que fi-
nancadors com a contribuents dels béns i serveis publics produits i «clients» de les entitats pu-
bliques, com a destinataris dels seus serveis (Vid. International Federation of Accountants; Van
Peursem 1 Pratt).
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Altres usuaris o destinataris de la informacié financera publica sén els organs de represen-
tacié politica, constituits per les assemblees de representants electes, assistits generalment pels
seus organs institucionals de control extern; els governs i organs de gestio dels ens ptblics; els sub-
ministradors de recursos, com ara inversors, prestamistes i creditors diversos de caracter privat,
nacionals i internacionals, aixi com altres ens publics nacionals i internacionals; els avaluadors de
la gesti6, com ara analistes economics i financers i finalment, no per esmentats en ultim terme
menys importants, els mitjans de comunicacio social.

Com a finalitats dels sistemes d’informacié per a la gestion ptblica (SIGP) podem distingir
quatre grans grups:

— El control del compliment de la legalitat, els principis comptables i les normes gene-
ralment acceptades per a la proteccid i gestié dels recursos confiats als administradors publics.

— El coneixement i analisi de la situacié financera de I'entitat, a través del coneixement
dels recursos financers i la seva assignacio; la liquidesa i la solvéncia; les necessitats d’endeuta-
ment; el patrimoni i el seu manteniment; i el seguiment de I'execucié pressupostaria.

— L’avaluacié de la gestio publica, i en especial la qualitat dels serveis prestats; 'adequa-
cié als objectius fixats; el cost de les prestacions; analisi de les activitats; i assignacié dels resul-
tats als responsables.

— Finalment, Yanalisi de I'impacte economic de Uactivitat piiblica, a través de la contribu-
cié de la comptabilitat publica a I'elaboracié dels comptes nacionals i la incorporacié del sector
public als grans indicadors socioeconomics.

Aquestes finalitats van adrecades a servir els dos grans objectius dels SIGP, marcats per
les necessitats informatives dels usuaris: a) el rendiment de comptes pels recursos confiats i la ges-
tié encomanada; i b) suport a I'adopcié de decisions dels usuaris, tant externs com interns.

El control de legalitat, el pilotatge de 'execucié del pressupost i el rendiment de comptes
sén objectius del SIGP acceptats a tots els paisos de 'OCDE, que també accepten la majoria de
la resta de finalitats o objectius enumerats. L’objectiu de proporcionar informacio per a I'adop-
cié de decisions per part dels usuaris externs, en el cas dels governs centrals, només es contem-
pla en la meitat dels paisos que componen Farea economica analitzada. La comptabilitat publi-
ca, igual com la comptabilitat empresarial, és objecte de regulacié o normalitzacié per part
d’organismes técnics, de naturalesa i caracteristiques diverses segons els paisos i arees geo-
econdmiques. Aixi, de la mateixa manera que passa en comptabilitat empresarial a paisos amb
una tradici6 juridica romanogermanica, com Belgica, Franca, Alemanya, Espanya, Italia o Por-
tugal predomina en comptabilitat publica un sistema de base macroeconomica, en el qual les
normes s’emeten per organismes oficials amb capacitat normativa. Tanmateix, a paisos amb sis-
temes legals de la familia de la common law, com ara els Estats Units, Canada, Australia o Nova
Zelanda, 'emissi6 de normes de comptabilitat publica es duu a terme fonamentalment per or-
ganismes professionals, normalment a través de comites especifics per al sector puiblic consti-
tuits en el si de les organitzacions professionals de comptadors, que configuren aixi sistemes de
comptabilitat publica que podriem considerar com de base microeconomica. La normalitzacio
internacional en comptabilitat publica no ha assolit un nivell comparable a la de la comptabilitat
empresarial. Si que existeixen, aixd no obstant, estudis i documents que persegueixen una apro-
ximaci6 conceptual i un marc de referéncia comu per a la comptabilitat publica dels paisos inte-
grats en les organitzacions en el si de les quals es desenvolupen aquests treballs. En concret, a
nivell europeu desenvolupa aquest tipus d’activitats la Federacié d’Experts Comptables Euro-
peus (FEE), a través del seu comite del sector public; de la mateixa manera, a nivell mundial des-
envolupa una tasca d’harmonitzaci6 important el comite del sector puiblic de la Federacié Inter-
nacional de Comptadors. En tots dos casos, les tasques es desenvolupen per iniciativa
d’organitzacions professionals de comptadors, i els seus documents no tenen mai caracter coer-
citiu o obligatori. Més que de normalitzacio, cal doncs parlar d’harmonitzacié internacional en



comptabilitat ptblica, que també va ser en gran mesura I'enfoc aplicat pel Comité Internacional
de Normes Comptables (IASC) quan va iniciar el seu trajecte en matéria d’harmonitzacié inter-
nacional de la comptabilitat de les empreses. L’harmonitzacié internacional en comptabilitat
publica —i fins i tot hauriem de parlar en aquest punt més propiament de normalitzacié inter-
nacional— esta doncs bastant menys desenvolupada que en comptabilitat empresarial. Tanmateix,
les necessitats informatives dels usuaris dels estats comptables puiblics es troben molt insatis-
factoriament ateses a nivell internacional, en I'entorn del qual resulta francament dificil la com-
parabilitat, fins i tot dins d’arees geografiques, economiques i culturals afins. Valgui com a
exemple el seguiments d’alguns objectius de convergéncia europeus, com ara el deficit public o
I'endeutament: el seu seguiment es duu a terme a partir de les dades de comptabilitat nacional,
que han de nodrir-se , pel que fa al sector public, de les dades ajustades que ha d’oferir la comp-
tabilitat publica. A la practica s’observa una gran dispersié en les politiques comptables dels go-
verns, amb la qual cosa la comparabilitat resulta practicament impossible. Aixi, per exemple,
quan analitzem les politiques referents als actius fixos i la seva depreciacié, ens trobem des de
paisos que no els enregistren fins a paisos que procedeixen a la seva activacié i comptabilitzen la
seva amortitzacid, passant per aquells que activen perd no amortitzen. [)’altra banda, s’entenen
de manera molt diferent les definicions i els procediments, i I’aplicaci¢ dels principis compta-
bles sol fer-se amb moltes excepcions o modificacions, que varien considerablement d’un pais a
I'altre. En els grans objectius, i en 'enunciat general dels principis comptables, existeix doncs
una gran coincidéncia, pero les desviacions en els metodes i politiques concrets resulten molt
significatives, per la qual cosa la normalitzacié internacional sembla un objectiu desitjable i en
bona mesura necessari..

Tanmateix, hi ha factors molt significatius, exogens i endogens, que retarden i dificulten
aquest proces, derivats en primer lloc del pes que el marc legal exerceix en la comptabilitat ptibli-
ca, especialment la pressupostaria, superior a 'existent per a les empreses. També les diferén-
cies culturals, la preparaci¢ professional i el diferent desenvolupament economic dels paisos s6n
factors de diversificacid de les practiques i les normes de comptabilitat publica. Aixd no obstant,
la internacionalitzacié de I'economia, la liberalitzacio dels mercats, el pes de les grans corpora-
cions multinacionals, dels organismes oficials internacionals i I'intercanvi d’experiéncies entre
especialistes sén factors que també estan actuant com a poderosos estimuls en favor de I’harmo-
nitzacio, i fins i tot de la normalitzacio, 1 estan influint significativament en la reforma dels
marcs normatius nacionals, com s’ha esdevingut en el cas de la comptabilitat publica a Espanya.

Com a orientacions predominants en la reforma dels sistemes de comptabilitat ptiblica que
s’estan produint en la major part dels paisos amb economies desenvolupades, i fins i tot els d’es-
tadis intermedis de desenvolupament, podem assenyalar els seglients:

— Introduccié de comptabilitat per partida doble, d’acord amb els principis comptables
generalment acceptats, amb una progressiva aproximacié al model comptable empresarial.

— Manteniment de la importancia del seguiment pressupostari, integrat com a subsiste-
ma del SIGP o dissenyat de manera independent, amb una tendéncia creixent cap a un pressu-
post de meritament.

— Aproximaci¢ de la comptabilitat publica a la comptabilitat econdomica nacional, de
manera que els ajustos, reclassificacions i eliminacions necessaris per presentar els agregats ma-
croeconomics es portin a terme de manera agil i segura.

— Enfoc integrat i sistémic dels processos de produccié d’informacié, que garanteixi I’e-
conomia de mitjans, la seguretat en els resultats i 'oportunitat en la disponibilitat de la informa-
ci6, de manera que se’n garanteixi la utilitat i es protegeixin raonablement els recursos de |'enti-
tat;

— Adaptacio i desenvolupament de la informacio publica d’acord amb els principis i me-
todologia del «New Public Management», orientant la informacié preferentment a la presa de
decisions i delimitant responsabilitats a I’hora de retre comptes de la gestid realitzada.
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El «New Public Managament» suposa la introduccié en les entitats publiques de la filo-
sofia i principis que informen la moderna gestié empresarial. La desregulacié del sector public,
substituint reglamentacions per objectius de gestio, I'orientacié de la gestié publica cap als seus
clients, 'analisi dels diferents processos i activitats, I’estudi de les condicions de I'oferta interna i
externa, introduint la competéncia entre proveidors; 'avaluacié i auditoria de la gestio; i la des-
centralitzacio, amb la introduccié d’entitats autonomes que siguin capaces de justificar els seus
resultats, sén els trets més significatius d’aquesta nova orientacid. La posada en practica d’a-
quests nous metodes de gestio exigeix un sistema d’informacié que proporcioni indicadors d’ac-
tuacid, control de rendiments, seguiment de les activitats amb técnica AMB 1 AMC; implanta-
ci6 del calcul de costos, orientacié cap als informes sobre I'Eficacia, Eficiéncia i Economia; i
desenvolupament de comptabilitats descentralitzades en els seus diferents aspectes. No hi ha
dubte que en determinats ambits aquests objectius i requeriments podran semblar del tot inas-
solibles 1 irreals. En especial sorgiran resisténcies quan no es desenvolupin els adequats meca-
nismes de motivacié dels gestors, i quan es continuin mantenint marcs normatius rigids i para-
litzants. Tanmateix, entre els qui han de viure cada dia la competéncia empresarial aplaudeixen
sense reserves aquest enfoc, i consideren que la modernitzacié d’'una economia ha de passar ne-
cessariament per la reforma del seu sector public; del mateix, els professionals de I'administracié
1la gesti6 publica se sentiran atrets per la major satisfaccié que una gestié moderna pot reportar,
sempre que trobin estimuls 1 motivacié positiva per a la seva implicacié activa en el procés. Per
tot aixo, sens dubte, les noves técniques de gestio constituiran una eina potent, util i fins i tot
imprescindible per dur endavant la reforma del sector public, condici6é com déiem per a la seva
nova legitimacio.

3. LES ETAPES DEL DESENVOLUPAMENT NORMATIU DE LA
COMPTABILITAT PUBLICA A ESPANYA

Espanya no resulta aliena, logicament, als grans moviments de reforma econdmica pro-
duits en el moén actual, i especialment als que es produeixen en el si de la Unié Europea. En el
terreny de la Comptabilitat Publica s’ha dut a terme un esfor¢ important al llarg dels dltims vint
anys per modernitzar el nostre sistema. Espanya se situa entre els paisos amb una tradicié juridi-
ca romanogermanica, i el sistema de comptabilitat és de tall macroeconomic, basat en les nor-
mes emeses per I'organisme public al qual la normativa legal atribueix aquesta responsabilitat.
En el cas de la comptabilitat empresarial, 'organisme regulador és I'Institut de Comptabilitat i
Auditoria de Comptes (ICAC), en tant que en matéria de comptabilitat publica I'organisme
competent per a 'emissié de normes comptables per als subsectors Estats i Administracions lo-
cals és la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat (IGAE), que també té al seu carrec
I'elaboracio dels comptes de ’Estat, la seva rendici6, i el control intern de I'activitat economico-
financera, la qual cosa suposa evidentment una acumulacié molt important de funcions. Per a
les Comunitats Autonomes, son les corresponents Intervencions Generals les encarregades d’e-
metre les normes de comptabilitat publica a aplicar.

En el desenvolupament normatiu de la Comptabilitat Publica a Espanya podem establir
tres grans etapes (Vid. Montesinos i Vela, 1994): a) etapa de la Comptabilitat Administrativa
(1812-1977); b) etapa d’implantacié i desenvolupament de la partida doble (1977-1991); i c) etapa
de desenvolupament i consolidacié dels sistemes d’informacio per a la gestié publica (a partir de
1991).

a) Situem l'inici de Uetapa de la comptabilitat administrativa el 1812, data de la Constitu-
ci6 de Cadis. El nou Estat consagra la separacié entre la Hisenda Reial i la Hisenda de I'Estat,
fet que va suposar que la Comptabilitat Pablica comencés a tenir importancia. En aquesta eta-
pa es fa servir amb caracter general la partida simple, sense que existis una articulacié entre els
diferents registres i anotacions comptables.



No obstant aixo, la normativa oficial durant aquest periode establia I'obligacié de portar
la comptabilitat publica per partida doble. Aixi, el Reglament de la Direccié General de Comp-
tabilitat, publicat el 1871, ja establia la partida doble per a aquesta Direccié, i I'Ordre de 24 d’a-
bril de 1874 en va disposar I'aplicacié a la Comptadoria Central. En la mateixa linia normativa,
el R.D. de 28 de mar¢ de 1893 va disposar que la Comptabilitat de Vestat es portés per partida
doble, obligacié que la Llei d’Administracié i Comptabilitat de la Hisenda Publica, 1 de juliol de
1911, refrenda i eleva de rang. Aquesta obligacié de fer servir la partida doble no es va arribar a
complir en aquesta etapa, fonamentalment per 'oposicié sorgida internament dins el mateix
Ministeri d’Hisenda (Calleja, 1964:20).

b) La Llei de Comptabilitat i Administracié de 1911 va estar vigent fins a la promulgacié
de la Llei General Pressupostaria de 1977, a partir de la qual podem situar la segona etapa del
desenvolupament normatiu de la Comptabilitat Pablica a Espanya, que hem anomenat d’im-
plantacio i desenvolupament de la partida doble. Dins d’aquesta etapa convé diferenciar les fases
d’establiment de les bases per a la reforma, implantacié del nou sistema d’informacio i desenvolu-
pament operatiu a través de les instruccions de comptabilitat.

El retard acumulat al llarg de I'etapa anterior va fer necessari escometre sense dilacié una
reforma en profunditat de la comptabilitat, que va suposar passar en molt poc temps de la parti-
da simple a la moderna concepcié dels sistemes d’informacié. El procés va haver de desenvolu-
par-se aixi a un ritme accelerat, malgrat el qual a la practica la partida doble no comenga a apli-
car-se en el subsector Estat fins a 'any 1986, ja que, tot i que les bases generals de la reforma
vénen assentades per la Llei General Pressupostaria des de 1977, el seu desenvolupament nor-
matiu no es troba disponible per a la seva aplicacio efectiva fins que el 1986 s’aproven el R.D.
324/1986 1 les instruccions comptables més significatives.

Del desenvolupament normatiu i tecnic d’aquesta etapa cal ressaltar com a peces fona-
mentals el Pla General de Comptabilitat Piiblica de 1983 ila implantaci¢ del sistema d’informa-
cié comptable (SIC). El primer document constitueix la carcassa basica conceptual de la comp-
tabilitat publica en aquesta etapa i el SIC aporta el mecanisme i suport organitzatiu necessaris
perque la seva posada en practica fos una realitat operativa.

Del Pla General de Comptabilitat Publica de 1983, se'n van derivar adaptacions concre-
tes, per als subsectors estatal, autonomic i local, normalment a través de les instruccions de
comptabilitat, destinades a fer operatiu el Pla. A nivell de I’Estat, les instruccions més significa-
tives van ser les dels centres gestors del pressupost de despeses, organismes autonoms, delega-
cions d’Hisenda, Direccié General del Tresor i Politica Financera i Central Comptable, per al
subsector Estat, i la d’entitats locals de 1990.

Les Comunitats Autonomes han dictat la seva propia normativa en matéria de Compta-
bilitat Publica, i generalment han adaptat el Pla General de Comptabilitat Publica a les caracte-
ristiques de I’Administracié autonomica. Tanmateix, s’esta procurant una major aproximacio en-
tre la informacié proporcionada per les diferents Comunitats Autdonomes, de manera que
aquesta resultés homogenia i fos possible procedir a la seva comparacié i agregacio, donant al
mateix temps un compliment adequat a la Llei 12/1082, del Procés Autonomic, de 14 d’octu-
bre, que en el seu article 13.1 estableix que seran d’aplicacié a les Comunitats Autonomes les
mateixes regles sobre comptabilitat i control economic i financer que regeixin a I’Administracié
de I'Estat. Per aconseguir aquest objectiu, el Consell de Politica Fiscal i Financera —organ de
coordinacié dels responsables de les finances de I’Administracio estatal i de les administracions
autonomiques— esta duent a terme esfor¢os significatius amb vistes a aconseguir un acord sa-
tisfactori en aquest sentit.

El Sistema d’Informacié Comptable —SIC— ¢és resultat de la confluéncia del Pla de
Comptabilitat, el suport informatic i la xarxa d’interconnexions, tot plegat concebut amb un en-
foc integral i interactiu. El sistema comenca a funcionar a la practica per a I’Administracié de
I'Estat el gener de 1986.
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El funcionament efectiu del SIC en el subsector Estat, malgrat 'escepticisme amb el
qual en molts de casos se 'havia acollit, va animar les Comunitats Autonomes a adaptar gra-
dualment els seus sistemes d’informacié al model de I'Estat. Aixi, i per bé que amb etapes i amb
camins diferents, la practica totalitat de les comunitats autonomes tenen implantats sistemes
d’informacié amb filosofies semblants a la del model estatal.

Per a les Administracions locals, es va elaborar un projecte de Sistema d’Informacio
Comptable per a I’Administracié local (SICAL), homologat amb el SIC, que només pretenia re-
collir a nivell general una analisi funcional i les caracteristiques i finalitats del qual sén sem-
blants a les del sistema estatal, tot i que adaptades, logicament, a les particularitats d’aquestes
entitats.

c) Finalment, en 'etapa de desenvolupament i consolidacié dels sistemes d’informacic per
a la gestio publica —SIGP— s’assumeixen les orientacions més avancades desenvolupades en
comptabilitat publica en el context internacional, que ja havien comencat a introduir-se en le-
tapa anterior, i les caracteristiques de les quals hem tingut ocasié de comentar a I'apartat segon
d’aquest treball. S’aborda aixi la tasca d’elaborar uns principis comptables publics i un nou marc
conceptual, que condueixen a I'aprovacié el 1994 d’un nou Pla General de Comptabilitat Publi-
ca i que posen els principis per desenvolupar i implantar instruments d’informacié utils per a les
noves orientacions que en materia de gestié del sector public hem comentat anteriorment.

Des del camp de la comptabilitat empresarial, els factors que de manera més directa han
influit en la reforma de la comptabilitat publica han estat I'entrada en vigor de les reformes de-
rivades de I'adaptacié a la normativa comunitaria; el marc conceptual, normes i recerca de la
comparabilitat dels estats financers desenvolupats pel Comite Internacional de Normes Comp-
tables (International Accounting Standards, 1989); els documents sobre principis comptables de
I'AECA; i especialment el nou Pla General de Comptabilitat per a I’empresa espanyola de 1990.

El punt d’inflexié que marca I'inici d’aquesta nova etapa cal situar-lo en I'emissié el 1991
del document de la IGAE sobre Principis comptables publics (vegeu Intervencién General de la
Administracion del Estado, 1994a), pronunciament estretament lligat en la seva estructura, con-
tingut i caracteristiques generals al document num. 1 de ’AECA sobre principis i normes de
comptabilitat a Espanya (Asociacién Espariola de Contabilidad y Administracién de Empresas,
1980). Posteriorment, i en el si de la «Comissié de Principis i Normes Comptables Publiques»,
s’han claborat uns altres documents especifics, que constitueixen el suport conceptual del Nou
Pla de Comptabilitat Publica i desenvolupaments ulteriors.

Per Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda de 6 de maig de 1994 s’aprova el nou Pla
General de Comptabilitat Puablica (NPGCP), que incorpora el fonamental de I'estructura con-
ceptual dissenyada en els treballs que el van precedir, i que hem esmentat anteriorment. A I’a-
partat segiient ens ocuparem de les caracteristiques fonamentals del NPGCP.

4. EL NOU PLA GENERAL DE COMPTABILITAT PUBLICA I ELS SEUS
DESENVOLUPAMENTS ULTERIORS.

El NPGCEP, aprovat per O.M. de 6 de maig de 1994, és un Pla Comptable marc per a totes
les Administracions Publiques ila seva aplicacié obligatoria per a I’Administracié General de I'Es-
tat es va establir a partir de I'l de gener de 1995, simultaniament a 'entrada en funcionament
d’un nou SIC (vegeu Intervencién General de la Administracion del Estado, 1994b). El retard
produit en la posada en marxa del nou sistema d’informacié va fer necessaria 'aprovacié d’una
adaptaci transitoria per a 1995, que va es fixar finalment I'l de gener de 1996 com a data per a
la implantacié del nou SIC.

EI NPGCP esta adaptat al Pla General de Comptabilitat per a I'empresa espanyola de
1990, igual com el Pla de 1983 seguia I'estructura i doctrina del Pla de Comptabilitat empresa-
rial de 1973. De la mateixa manera que el nou Pla General per a 'empresa, consta de cinc parts:



Principis comptables publics (no incorporats explicitament al Pla de 1983), quadre de comptes,
definicions i relacions comptables, comptes anuals i normes de valoracio.

Tot i que no s’incorpora al Grup 9 del Nou Pla el desenvolupament de la Comptabilitat
Analitica, aquesta abséncia no ha d’interpretar-se —segons assenyala la Introduccié al Pla—
com un abandonament d’aquest ambit de la comptabilitat, ja que per part de la IGAE es fixaran
els principis i procediments basics de comptabilitat analitica i s’elaboraran les directrius ne-
cessaries per a la normalitzacié d’informes. Des de 1987 es pot dir que la IGAE abandona la in-
tencié de desenvolupar un model dirigit a permetre una implantacié generalitzada de la comp-
tabilitat analitica en el subsector Estat, i s’opta per aplicacions especifiques. Actualment s’esta
desenvolupant, com a experiéncia especialment significativa, 'anomenat projecte CANOA
{Comptabilitat Analitica Normalitzada per als Organismes Autonoms), que té per objecte im-
plantar en els Organismes Autonoms Estatals sistemes de comptabilitat analitica que, en unié
d’altres sistemes d’informacid, facilitin la gestié d’aquestes organitzacions (Vid.Pou).

El Nou Pla es troba aixi molt més proper, en la seva concepcio general i en la seva estruc-
tura formal, al Pla de 1990 i al marc conceptual de la comptabilitat empresarial, que no pas al
Pla de Comptabilitat Publica de 1983. De tota manera, en cap moment no es vol oblidar que és
una norma referida al sector public, les caracteristiques juridiques 1 economiques del qual, aixi
com els usuaris de la informacio, estan dbviament ben diferenciats. Conceptualment i analitica-
ment és innovadora la introduccié del termini d’'un any com a criteri demarcador entre el curt i
el llarg termini, d’acord amb la convencié acceptada en el sector empresarial.

Com a subjectes de la comptabilitat piiblica, als quals se’ls podria aplicar el nou Pla, s’es-
menten:

— En el sector public estatal, els organs constitucionals, 'administracié general, organis-
mes autonoms i entitats publiques contemplats als articles 4 1 6.5 del TRLGP i les entitats ges-
tores i serveis comuns de la Seguretat Social.

— En el sector public autonomic, ’administracié general, els organismes autonoms, les
entitats publiques amb estatut juridic especial i les entitats gestores i serveis comuns de la Segu-
retat Social.

— Finalment, en el sector public local, I'administracié general (la mateixa entitat local) i
els organismes autonoms a qué es refereix I'article 145.2 de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals.

En el quadre de comptes s’inclouen vuit grups de comptes, ja que 'antic grup 8 de Resul-
tats —igual com en el Pla de Comptabilitat de 'empresa— ha quedat sense contingut i, com
hem dit, el grup 9 no ha estat desenvolupat.

Amb una estructura semblant al Pla empresarial, el pla de Comptabilitat Publica incor-
pora els comptes de balang en els grups 1 a 5; els comptes de gestié en els grups 6 i 7. Els comp-
tes de control pressupostari s’inclouen en el grup 0, que no és objecte de desenvolupament en el
cas del Pla empresarial de 1990, ja que els comptes d’ordre hi estaven suprimits.

La quarta part incorpora les definicions i relacions comptables, que desenvolupen els mo-
tius més comuns de carrec i abonament dels comptes, sense pretendre amb aixo esgotar tota la
casuistica possible de les operacions i el seu registre comptable.

Les normes de valoracio son desenvolupament dels principis comptables incorporats a la
primera part del Pla. Es manté el model basic del cost historic, desenvolupat en harmonia amb
el Pla de les empreses, pero apareixen determinades qiiestions, com les relatives a la valoracid
d’inversions destinades a s general i inversions gestionades per a d’altres ens publics, les di-
feréncies de canvi en moneda estrangera i les subvencions de capital, el tractament de les quals
s’allunya del recollit al Pla empresarial.

La part relativa als comptes anuals ofereix els models generals d’estats financers a presen-
tar per les entitats publiques, incloent-hi balang de situacio, compte del resultat economicopa-
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trimonial, estat de liquidacié del pressupost i memoria. A la memoria s’hi inclou, entre d’altres
informacions, el quadre de financament anual, que deixa aixi de constituir un estat financer in-
dependent. E1 NPGCP incorpora estats financers diferenciats per als ens administratius i per als
ens industrials o comercials.

Els documents que componen els comptes anuals formen una unitat, han de ser redac-
tats amb claredat i mostrar la imatge fidel del patrimoni, situacié financera, resultat economi-
copatrimonial i I'execucié del pressupost de I'entitat, d’acord amb el Pla General de Compta-
bilitat,

La posada en practica del NPGCP ha exigit desenvolupaments normatius ulteriors i la
posada en marxa del nou SIC, Per aixo no ha estat necessari modificar el R.D. 324/1986 que va
regular el SIC inicial, ja que el nou sistema d’informacié comptable es basa en els mateixos
principis recollits a 'apartat anterior d’aquest mateix treball, i limita les modificacions als desen-
volupaments de la normativa comptable, per adaptar-los al nou marc conceptual recollit en el
NPGCP.

S’ha fet un esfor¢ important per simplificar aquests desenvolupaments normatius com-
plementaris, substituint les instruccions de comptabilitat existents amb anterioritat per una
unica Instruccié de Comptabilitat per a I'’Administracié General de I'Estat (aprovada per O.M.
d’l de febrer de 1996), que es complementa amb una regulacié separada dels documents comp-
tables a utilitzar (O.M. de la mateixa data). També de I'1 de febrer de 1996 és la Instruccié de
Comptabilitat per a I'administracié institucional de I'Estat.

Dels desenvolupaments normatius posteriors a 'aprovacié del nou PGCP convé ressaltar
els segiients aspectes, per la seva transcendéncia pel que fa al disseny del model comptable pii-
blic per a I'’Administracié General de UEstat:

— L’Administracié General de I'Estat es defineix com una entitat comptable en la
qual es distingeixen com a subentitats comptables els departaments ministerials, la Direccié
General del Tresor i Politica Financera i les delegacions provincials d’Economia i Hisenda. S’as-
signa als titulars d’aquestes subentitats una especial responsabilitat dins del sistema compta-
ble, ja que tindran cura de la veracitat i integritat de la informacié comptable dins del seu ambit
competencial.

— El Sistema d’Informacié Comptable —SIC— inclou els segiients subsisternes, a través
dels quals es realitza la centralitzacié de la informacié: Comptabilitat economicopatrimonial.
Seguiment del pressupost de despeses. Seguiment d’avancaments de tresoreria. Seguiment de
despeses plurianuals. Seguiment del pressupost d’ingressos. Seguiment d’operacions no pressu-
postaries. Creditors.

— Pel que fa a la informacié economicofinancera a obtenir del sistema, convé diferen-
ciar entre informacio de final d’exercici i informacié intermeédia. En relacié amb la informacié
de final d’exercici, esta integrada pels segiients comptes anuals:

e Compte de I’Administracié General de UEstat, estructurat, d’acord amb el PGCP, en Ba-
lang, Compte del resultat economicopatrimonial, Estat de liquidacié del pressupost i Memoria.

e Comptes parcials de les subentitats, que s’estructuren incorporant una memoria sobre
I'organitzacié i informacio referent a tresoreria, execucié de despeses 1 ingressos, inversions fi-
nanceres, endeutament, operacions no pressupostaries de tresoreria, valors en dipdsit i opera-
cions per administracié de recursos per compte d’altres ens publics.

En materia de rendicié de comptes al Tribunal de Comptes, ’Administracié General de
I'Estat remetra el Compte General de 'Estat per conducte de la seva Intervencié General. Al
mateix temps, els titulars de les subentitats comptables retran els seus comptes parcials, un cop
hagin estat aprovats.

La informacié intermeédia a produir pel sistema es refereix a dades mensuals a publicar
al BOF. i a remetre al Congrés i al Senat, informacié estadistica a elaborar periodicament per
la IGAE i qualsevol altra que es pogués demandar als responsables de la Comptabilitat Pabli-



ca. En cap cas no es tracta d’informacic ajustada d’acord amb els criteris de classificacio, perio-
dificacié i valoracié necessaris perque els estats financers ofereixin una imatge fidel de la rea-
litat, per la qual cosa en la seva lectura i interpretacio s’haura de tenir en compte aquesta cir-
cumstancia.

Pel que fa a I’Administracié institucional de I'Estat, per a la qual s’ha aprovat igualment
una nova instruccié de comptabilitat, podem ressaltar els segiients aspectes de la nova normativa.

— El subjecte comptable esta constituit pels organismes autonoms, tant administratius
com comercials, industrials, financers o analegs, i pels ens de dret public previstos a I'article 6.5
de la Llei General Pressupostaria.

— Cada organisme o entitat de dret public constitueix una entitat comptable, que orga-
nitzara el seu sistema d’informacié comptable, aplicant el PGCP. Es podran crear subentitats el
sistema comptable de les quals estigui coordinat amb el sistema central.

— Com a regla general, s’aplicara un model comptable centralitzat.

— Les entitats estan obligades a retre els seus comptes anuals al Tribunal de Comptes i
elaboraran la informacié intermédia requerida per la normativa legal, el Congrés, el Senat, els
organs competents de I’ Administracio 1 pels seus propis organs de gestid.

Queda pendent de desenvolupament P’'adaptacié del NPGCP a les Corporacions Locals.
De la mateixa manera, es fa necessaria ’homogenitzacié de la informacié economicofinancera
del sector public de les Comunitats Autonomes amb 1’estatal i la local, a fi de poder agregar
magnituds i establir comparacions, finalitats que cada cop semblen més necessaries dins del
marc de la Unié Europea.

5. RESUM I CONCLUSIO

El creixement espectacular del sector public els ultims anys ha generat importants defi-
cits i endeutaments, i aixd ha fet necessari prestar major atencié a la seva reforma i al reforg dels
mecanismes de control. En aquest context, es fa necessari concebre la comptabilitat publica
com un sistema d’informaci6 pressupostaria, estats comptables economicopatrimonials i infor-
macions de caracter analitic, inclosos indicadors de la gesti¢ en termes que no sempre seran de
caracter estrictament financer.

A Espanya, els tultims quinze anys s’ha dut a terme una important reforma del sistema
d’informacié comptable publica, i com a consequiéncia les entitats publiques poden tenir a la
seva disposicié sistemes integrats, que permeten obtenir una informacié oportuna i rellevant.
El Pla General de Comptabilitat Publica, publicat en la seva primera versié el 1983 i revisat el
1994, constitueix el nucli conceptual basic d’aquest sistema d’informacié. Convé no oblidar,
tanmateix, que el gran repte del sector public per als proxims anys és el desenvolupament de la
seva gestié d’acord amb els principis de I'eficacia, I'eficiéncia i 'economia, i per aixo es fa ne-
cessari introduir informacié de caracter analitic i indicadors que permetin avaluar aquesta ges-
tié i clarificar, amb criteris objectius, quines poden ser les politiques i les accions més adequa-
des en cada cas.
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La comptabilitat en I’Administracio
Local dins un marc del Sector Public.
Evolucio actual

LLUIS MATA

Interventor General de I \juntament de Barcelona

1. L’HARMONITZACIO DE CRITERIS COMPTABLES

1.1 Els antecedents immediats de la Comptabilitat Local

A lanalitzar la comptabilitat que regeix els ens que integren I’Administracié Local val la
pena recordar el marc en el que esta posada; aixi podriem fer les segiients precisions:

La comptabilitat dels ens locals forma part d’un sistema d’informaci¢ integrada de la co-
munitat econodmica europea.

Les seves arrels doctrinals neixen del Pla General Comptable frances de 18-9-57 que es
va dictar per a les empreses sota el control estatal franceés.

Les ordres ministerials de ’Estat frances M.11 1 M.12, van implantar ja, entre els anys
19701 1975, als municipis del pais vei, un pla comptable basat amb tecniques de partida doble,
que permetia harmonitzar tota la informacié patrimonial i fer un balang integrat del sector pu-
blic, conservant les técniques pressupostaries dels «comptes administratius».

L’ordre ministerial espanyola de 17-7-90 que va aprovar la Instruccié de comptabilitat de
I’administracio local (ICAL en referéncies successives) va ser 'instrument normatiu que, en la
deécada dels 90, ha realitzat al nostre pais una feina semblant a la desenvolupada vint anys abans
perles M.11 i 12 de I'Estat frances.

Aixi doncs la ICAL implanta una comptabilitat que permet homologar informacié, no
sols de tot el sector public, siné de la situacié economicofinancera i patrimonial de tots els sec-
tors que integren els comptes nacionals.

Pot observar-se que el Pla General de Comptabilitat espanyol (Decret 530/73) va inspirar
el Pla General de Comptabilitat publica de 1981 i la seva versié de 1983, que va informar la
ICAL.

La modificaci6 del Pla General de Comptabilitat (R.D.1643/90 de 20 de desembre), ha
condicionat el nou Pla Comptable Public de 6-5-94 i logicament impulsara una adaptacio de la
comptabilitat local que encara esta pendent de realitzar.

Com a principi, podem afirmar que ens trobem dins un ambit de normes processals ad-
ministratives, que han de permetre un tractament homogeni de la informacié de tot el sector
public, 1 que actualment, pel que fa a 'administracié local, esta pendent una ultima adaptacio.

1.2 El procés d’evolucié i unificacié comptable del sector piblic

El canvi comptable en I'administracié local espanyola neix de la Llei 39/88 de 28/12/88
reguladora de les hisendes locals, i els tres textos que en mateéria comptable la desenvolupen.
Aquests son: el Reial Decret 500/90 de 20 d’abril anomenat Decret Pressupostari, I’Ordre de 20
de setembre de 1989, relativa a I'estructura pressupostaria i 'Ordre de 17/7/90, és a dir a la Ins-
truccié de Comptabilitat per a I’Administracié Local.

Referent a I'aplicacié d’aquesta altima, es preveia un procés de progressiva implantacié
que acabava el dia 1 de gener de 1992. La realitat ha demostrat que el procés va ser més llarg i
costos, pero es pot afirmar que actualment ha estat ja assolit.

Sobre aquest panorama legislatiu,. apareix I'ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda de
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6 de maig de 1994 aprovant el vigent Pla General de Comptabilitat Publica que, en el seu apar-
tat Ir., disposa: «Se aprueba con el cardcter de plan contable marco para todas las administraciones
publicas, el General de Contabilidad Piblica, cuyo texto se inserta como anexo a esta orden». Mal-
grat aquesta afirmacié general, en el seu apartat 2n. estableix que s’ha d’aplicar obligatoriament
a partir de I'l de gener de 1995 a I’Administracié de I'Estat, organismes autonoms estatals i la
resta d’ens del sector public estatal i és en aquest nivell que s’ha regulat la conversié de comptes
del pla estatal del 83 al Pla Comptable del 94 mitjancant la resolucié de 17 de febrer de 1995 de
la Intervencié General de I'Estat, per la qual s’aprova 'adaptacié del Pla a ' Administracié Ge-
neral de I'Estat.

Referent a I’Administracié Local el nou pla comptable puiblic no conté cap disposicié de-
rogatoria de l'ordre de 17 de juliol de 1990 (ICAL), ni el Ministeri ha regulat la seva adaptacio,
per aix0 aquesta instruccié és la vigent en els moments actuals.

L’anterior afirmacié podria quedar matisada, referent a I'aplicacié dels «principis comp-
tables publics» que conté el pla de 6-5-94 i és una novetat en el sector public espanyol. Efectiva-
ment, aquests principis sén el marc basic de tota normativa comptable i d’altra banda sén la font
interpretativa de la técnica comptable; sota aquests aspectes és el perque creiem en I'aplicaci6 i
utilitat dels esmentats principis.

A més, I'adaptaci6 al nou Pla Comptable public a I’Administracié Local passaria desaper-
cebut per part dels ens locals, ja que la majoria de municipis tenen menys de 5.000 habitants. A
no ser que s aprofiti el fet de 'adaptacié per simplificar: tant els llibres i estats comptables com
el pla de comptes dels municipis de poc moviment economic. Aquest pla simplificat hauria de
permetre com a minim un control de caixa, dels deutors i creditors amb técniques pressuposta-
ries i un balang a nivell de grup de comptes.

Aquesta afirmacié es basa en el nou redactat que la Llei 13/96 de 30 de desembre de
1996 ha donat a I'article 184 de la Llei Reguladora d’'Hisendes Locals, i fa suposar que sigui el
volum economic de I'ens local i no la seva poblacié el que justifiqui un sistema simplificat.

A titol d’assaig doctrinal, el departament de Governacié de la Generalitat de Catalunya
va publicar un estudi sobre «El control intern de la gestié economicofinancera de les entitats lo-
cals, les técniques d’auditoria i el nou pla comptable de 6-5-1994», del qual sén autors Lluis
Mata i Remolins, Lluis Bertran i Baulies i Norbert Llaras i Marqués». En aquest treball es posa-
va de manifest les conversions i similituds dels comptes de la ICAL i les especials novetats del
nou pla de 6-5-94.

1.3. Visié actual de la comptabilitat local

1.3.1. La comptabilitat local com una normativa processal administrativa

El caracter de norma processal, que homologa la informacié publica, queda patent en la
Llei 39/88 de 28 de desembre Reguladora d’Hisendes Locals, que estableix les caracteristiques
basiques de la comptabilitat local.

Aquestes caracteristiques es poden agrupar en els punts segiients:

Ir. Les entitats a les quals va destinada s6n: ens locals, organismes autdnoms i empreses
amb participaci6 total o majoritaria de I'ens local. Malgrat aquestes empreses, els és també d’a-
plicacié el Pla General de Comptabilitat vigent per a les empreses espanyoles. (art. 181 i concor-
dants de la Llei 39/88).

2n. Ha de complir un dels objectius basics, el de la rendicié de comptes de les operacions
al Tribunal de Comptes, i per tant ha de permetre la confeccié del compte general.

3er. Aquest compte general ha de donar la imatge fidel de la gesti6 realitzada per tot el grup
local (ens central, organismes i empreses) en els seus aspectes economic, financer, patrimonial i
pressupostari (Llei 13/96 de 30 de desembre de Mesures Fiscals, Administratives i d’Ordre Social).

4t. Correspon al Ministeri d’Economia i Hisenda, a proposta de la Intervencio General



de I'Estat, aprovar la normativa comptable de caracter general dels ens locals, i per tant és la que
té competencia per implantar 'esmentada adaptacié de la ICAL.

5¢. La comptabilitat és una de les mateéries amb reserva de Llei i aixi ve determinat per
Iarticle 92 de la Llei de Bases de Regim Local, (Llei 7/85) i I’article 185 de la Llei 39/88 en con-
cretar que els interventors, funcionaris amb habilitacié nacional, sén els responsables de la cor-
recta aplicaci6 de tota la normativa comptable publica local, a fi de garantir una homogeneitat
en tot el sector public.

6e. La diversitat d’ens locals és una nota tipica d’aquest sub-sector piiblic.

El caracter d’'uniformitat d’'una norma comptable ptiblica ha de compaginar-se amb la
gran diversitat d’ens locals, alguns dels quals sén similars a drgans gestors estatals, pero altres
son petits municipis amb una problematica molt diferent; és per aixd que la ICAL, ordre de
17/7/90, aprova dues instruccions comptables: la general i la simplificada per a ens d’ambit ter-
ritorial amb poblaci6 inferior a 5.000 habitants.

La nova Llei 13/96 de 30 de desembre de 1996 autoritza al Ministeri d’Economia i Hi-
senda «un tractament comptable simplificat per a aquells ens locals que, atenent a les seves ca-
racteristiques, aixi ho requereixin.

1.3.2. La comptabilitat com a técnica de la informacié i control

Si en els moments actuals es destaca I’Administracié Publica com a gestora de serveis,
aquesta nota es fa més palesa en els municipis, ja que el ciutada és un consumidor molt proxim
al gestor.

Es per aixd que la comptabilitat local és un sistema on les actuacions de gestié de serveis
es concreten en un expedient administratiu, que es tracta, per regla general, informaticament.

Conseqiientment, d’aquest tractament informatic en surten els documents compta-
bles, que préviament analitzats i codificats formen part de 'entrada de dades de la comptabi-
litat publica local. La nota comptable de la intervencié avala I’entrada correcta al sistema d’in-
formacié del qual s’extreuen els llibres, les taules de comandament per al gestor i els comptes
generals, aixi neix un sistemna integrat d’informacié que serveix tant per a la gestié com per al
control.

En el quadre de la pagina segiient es poden observar els punts essencials d’aquest siste-
ma comptable integrat dins la gestié.

Enl'esquema, es pot observar com la gestio realitzada en una dependéncia, es plasma en
un sistema, i es creen uns arxius de dades informatiques, que estan interrelacionats i que degu-
dament codificats serveixen per facilitar informacié tant als gestors com als érgans decisoris mu-
nicipals: presidéncia-ple municipal. Per altra part, per agregacid i seleccié de dades es confeccio-
nen els llibres i finalment els comptes generals, com a sintesi de la informacié de la gestio i de
control, que ha de sotmetre’s a la Comissio Especial de Comptes.

En aquesta Comissio hi participen tant els membres del Govern Local, com els represen-
tants dels partits de 'oposicio. (article 56 de la Llei 8/87 municipal i de Regim Local de Catalu-

nya).

2. LA CONVERGENCIA DE TECNIQUES INFORMATIQUES
ADMINISTRATIVES I DE COMPTABILITAT GENERAL EN LA GESTIO DE
SERVEIS PUBLICS

2.1. Les técniques informatiques i la partida doble en I’Administracié Local

La comptabilitat, a més de ser un procediment administratiu subjecte a lleis, també cal
veure-la des de I'altre aspecte, és a dir, com un sistema d’informacisé.

Com a tal, esta sotmes a tots els avancos que en les tecniques informatiques i telemati-
ques afecten tots els sistemes de tractament i transmissié de dades.
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SISTEMA INTEGRAT DE GESTIO I INFORMACIO: LA COMPTABILITAT I EL CONTROL

1* FASE

Formacié d’un banc de dades amb possi-
bilitat de tractament informatic

1. Introduccié de dades i formaci6é d'ar-

xius
a) Responsables de la gesti6 - Geréncia
Caps de departament
1.3. Generaci6 de documents i re-
lacions comptables tables
(gesti6 econdmica)
2" FASE
Explotacié del banc de dades
Agregaci6, disgregacié i ord i6 de la
informacié
Administrativa Econdmica

2.1. Registres - Arxius

Llibres d'actes i informes i memo-

nes

2.2. Llibres de comptabilitat
Principals i Auxiliars
Diaris-Maijors i especials

. Estats i balang
a) Secretaria
a) Interventor
2.3, Informes de Gestié
Taules de comandament
a) Gestors
a) Organs responsables
EL COMPTE GENERAL
Informacié6 p postaria-fi o i patrimonial
a) Organs responsables
3.1. Formaci6 dels comptes Intervencié
3.2. Rendici6 President de I'ens
3.3. Informe i control Comissié especial de ptes de
I’Administracié Local
3.4. Aprovacié Ple Corporatiu
3.5. Control extern Sindicatura de comptes
Tribunal de Comptes

(art. 193 Llei 39/88 R H.L.)



Enla propia ICAL a la Regla 4° en imposar el meétode de partida doble s’estableix que la
«formacion de los libros, registros y cuentas se podrd realizar a través de medios informadticos que ga-
ranticen la concordancia y exactitud de les operaciones anotadas con los documentos justificativos
de las mismas.»

Aquesta nova tecnologia és la que permet assimilar i relacionar, formant un sol cos compac-
te, la tradicional comptabilitat administrativa i la comptabilitat patrimonial i de gestié economica.

La comptabilitat administrativa parteix del document comptable amb la resolucié admi-
nistrativa que justifica 'assentament, i permet fer un seguiment del pressupost.

La comptabilitat de gestié dona la visi6 dels comptes d’explotacié i evolucié patrimonial
de l'ens.

Perd no hi ha dues comptabilitats; apareixen un conjunt d’instruments i estats compta-
bles que es poden treure d’un unic sisterna integrat; uns instruments observen les dades des de
la vessant pressupostaria i els altres la mostren sota una visi¢ patrimonial i comercial.

La base del sistema de la ICAL és 'assimilacié informatica i conversié automatica dels
comptes del pla general amb els conceptes i partides pressupostaries, per un costat, i, per I'altre,
la implantacio de la partida doble.

2.1.1. La doble visi6 dels comptes en I’Administracio Local - Aspectes administratius i
economicopatrimonials

Tot fet economic financer té una doble vessant dins I’Administracié Local: 'administra-
tiva i 'economicopatrimonial.

En la primera, prima la visi6é de 'acte administratiu, vinculat al pressupost, a fi d’ana-
litzar si aquest es compleix. Es a dir, en aquest aspecte s’analitza si el projecte d’una inversié
o despesa segueix les previsions temporals, si aquesta despesa s’adjudica a un tercer, que sigui
capag de dur-la a bon terme i, finalment, si el compromis de despesa es converteix en una
obligacio reconeguda. Es en aquesta fase de meritament que la ICAL, mitjancant el grup de
comptes 4 (creditors i deutors), guiara la informacié a un compte de balang o de resultats
€conomics.

La ICAL té un esquema capag de convertir automaticament els seus comptes en els
pressupostaris del Decret 500/90 i de I'ordre ministerial sobre estructura pressupostaria de 20 de
setembre de 1989.

2.1.2. L’esquema de la partida doble, com a suport del sistema integrat de la ICAL

Aquest sistema integrat segueix la técnica de la partida doble. Aixi, la despesa es contro-
la, igualment com en el pla general comptable, anotant en el deure dels comptes 6, que com a
contrapartida tenen els comptes 4, referent als creditors; pero aquests comptes 4 tenen un trac-
tament pressupostari que distingeix el pressupost corrent dels tancats, aixi com les obligacions
reconegudes i els pagaments ordenats.

Els ingressos tenen també un tractament similar, els deutors pressupostaris s’anoten en
el deure dels comptes 43 contra I'haver dels comptes 7.

Es a dir, una tecnica igual que la de la Comptabilitat General, pero desenvolupada pres-
supostariament mitjancant els comptes dels grups 0 en les fases de previsié | compromisos, i en
els del grup 4 en les fases del meritament, aixi com els del grup 57 i 58 per seguir els cobraments
1 pagaments.

El nou pla comptable public de 6-5-94, al qual s’haura d’adaptar I’Administracié Local,
no canvia I'estructura general ni I'operativa basica de la ICAL, pero si que hi introdueix nous
criteris d’ordenacié a nivell del quadre de comptes.

Aquesta reordenacio, en especial pel que fa als comptes 8 Resultats, que passen al sub-
grup 12 Resultats pendents d’aplicacio, o al tractament diferent de les subvencions de capital re-
budes, aixi com la possibilitat de provisionar riscs i despeses prevista en el compte 14, sén giies-
tions de detall per a molts municipis en qué els seus principals instruments de gestié es basen en
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ESQUEMA DE LA CONVERSIO DE COMPTES

TAULES D'EQUIVALENCIA DELS COMPTES PRESSUPOSTARIS AMB ELS DE LA COMPTABILITAT GENERAL

VISIO ADMINISTRATIVA [ PRESSUPOSTARIA

ORDRE DE 20-9-89

Despeses (obligacions)
A Operacions corrents
Cap [ Despeses capitol de personal
Cap II. Despeses en béns corrents i serveis
Cap I Despeses financeres
Cap 1V Transferéncies de corrent
B Operacions de capital
Cap. VIL Transferencies de capital

B. Operacions de capital
Cap VI Inversions reals

Cap VIII Actius financers
Cap IX. Passius financers

Saldos - Pendent de pagament
(pressupostaris i no pressupostaris)

VISIO COMERCIAL ECONOMICO-PATRIMONIAL

ICAL ORDRE 17-7-90

Comptes de Resultats (meritament)

6 1. Despeses de personal (D)

6.4. Treballs, subministres i serveis exteriors {D)
63 Despeses financeres (D)

67. Transferéncies corrents (D)

68 Transferencies de capital (D)

Total comptes d’explotacié

(D) Resultats

Comptes de balang (Actiu fix)
2. Immobilitzat (D)
(Excepte subgrup 25)
25 Tmmobilitzat financer (D)
16-17 Préstecs.. (D) Passiu fix (minoracié)

Saldos creditors (Passiu circulant)
4 Creditors (H)

S Comptes financers (H)
(diposits}

D = Deure H = Haver

VISIO PRESSUPOSTARIA VISTO COMERCIAL ECONOMICO-PATRIMONIAL

Ingressos (drets) Ingressos (meritats)

Compte de resultats
A. Operacions corrents (Grup i sub-grup dels comptes d’explotacid)
Cap L Impostos directes
Cap 11 Impostos indirectes (equivaléncia a nivell de concepte) 7. Vendes i ingressos per naturalesa (equivaléncia a nivell de compte) (H)
Cap Ill Taxes i altres ingressos

Cap IV. Transferéncies corrents 76. Transferéncies corrents (H)

Cap V. [ngressos patrimonials 719 Altres rendes (H)
Resultats (H)
B. Operacions de capital Comptes de balang

Cap VI Venda inversions reals 2 Immobilitzat (H) {minoracié actiu)

Cap VII Transfereéncies de capital 14 Subvencions de capital rebudes (H) (Passiu fixe)
Cap. VIII. Actius financers 25 Immobilitzat financer (H) (minoracié de I'actiu)
Cap. IX Passius financers 16-17. Préstecs  (H) (Passiu fixe)

(+) Resultat Pressupostari

Existéncia en caixa i bancs Saldos pendents de cobrament Saldos deutors (Actiu circulant)

(comptes pressupostaris i no pressupostaris) 4 Deutors (D)
5 Comptes financers (D) (¢/c bancaris. etc.)

D = Deure H = Haver

(Les amortitzacions i les periodificacions no tenen tractament pressupostari)

I'acompliment d’objectius programats i en el seguiment de la gestié d’ingressos segons les figures
impositives regulades en les seves ordenances i per tant s’utilitzen instruments pressupostaris.
2.2. Els objectius de la Comptabilitat Local - Els Comptes Generals

De la llarga llista dels objectius que enumera I'article 186 de la Llei Reguladora d’Hisen-
des Locals, amb concordancia amb les normes de la instruccié comptable vigent i la Llei 13/96
de 30 de desembre de Mesures Fiscals Administratives i d’Ordre Social a aplicar durant ’any
1997, es podria fer la segiient classificacio:



INFORMACIO ESTATS O INSTRUMENTS
OUE HA DE DONAR COMPTABLES

{art. 138 llei 13/96 de 30/12) A. Comptes Generals

1. Informacié patrimonial l.a) Inventari

2.b) Balang de situacié
2. Informacié economica 2. Compte de resultats

3. Informacié pressupostaria 3.a) Informacié execucio del Pressupost
3.b) Liquidaci6 del pressupost
3.c) Seguiment pressupostos tancats i futurs

4. Informacio financera 4.a) Estat de la Tresoreria
4.b) Estat del Romanent de la Tresoreria
4.c) Estat del deute
4.d) Quadre de finan¢ament

B. Gestié de serveis

5. Informacié analitica 5. Costos dels serveis
— Quadres de comandament per a la
gestio
6. Informacio estadistica 6. Instruments d’estudi i planificacio

del Sector Public

Tots aquests instruments comptables han de tenir una doble finalitat: servir per a la ges-
ti6 i per al control en el seu quadruple vessant de: control de legalitat, d’eficacia, d’eficiéncia i
d’economia.

El Plenari Municipal és I'drgan municipal que, dins les seves competéncies, aprova el
compte general i els seus annexos, els quals estan recollits en 'article 190 de la Llei 39/88 RHL
ien les regles de la ICAL i segueixen I'esquema anunciat anteriorment.

3. CARACTERISTIQUES DEL SECTOR PUBLIC LOCAL EN ELS ESTATS
DE LA INFORMACIO PATRIMONIAL I ECONOMICA

3.1. El balang i el compte de resultats: alguns aspectes diferenciadors dels sectors empresa

En aquests estats, tipics dels comptes empresarials, és on dins el Sector Public hi ha al-
guns criteris que condicionen la seva lectura.

Entre els esmentats criteris, destacariem els segtients:

La major part dels béns dels actius immobilitzats sén béns d’as public, o adscrits a un
servei public, aixi neix el compte 109 —Patrimoni lliurat a I'as general— compte de passiu que
figura en negatiu al balang disminuint el compte 100 del Patrimoni, que recull els béns d’us pu-
blic quan s’han recepcionat.

A causa de la manca de reflexos en les actualitzacions dels valors dels béns de domini pu-
blic 11a manca de sentit fiscal, en els criteris de valoracié apareixen com a basic el preu d’adqui-

T& Revista Economica de Catalunya



sicid o cost de producci, i la prevencié i limitacions en el cas d’aplicar preus de mercat, quan els
béns estan afectats al servei public.

Les relacions entre els ens administratius central; municipal, provincial etc. i les seves en-
titats satel'lits, siguin ens administratius o mercantils, es realitza mitjancant els comptes 101 i
107, suposits d’adscripcié de béns a organismes autonoms o amb els comptes 103 i 108 en el cas
de cessio de béns a empreses, aixi no s’utilitzen els comptes de actius d’immobilitzats financers
en les relacions dels entramats d’ens locals

3.2. El principis comptables publics; les principals diferéncies amb els de
comptabilitat general

Alguns dels principis de comptabilitat general sén matisats en els principis publics. Entre
aquests principis, en destacariem els segiients:

Els principis del meritament, el d’'imputacié de la transaccié i el de la prudéncia que es-
tan condicionats pel fet que la comptabilitat del Sector Public Local recull actes administratius
de contingut econdmic subjectes a un pressupost i per tant, 'entrada en comptabilitat i la seva
naturalesa, venen determinats en el moment de produir-se la resolucié administrativa ja que es-
tan subjectes a unes consignacions pressupostaries.

El principi d’importancia relativa, també condicionat en el Sector Public ja que no és
aplicable quan hi ha transgressio de norma legal.

Si aqui hem analitzat matisos que afecten a tot el Sector Public també es poden fer algu-
nes consideracions molt especifiques del mon local.

En el sector local és important I'excepcié del principi d’afectacié quan disposa: «En el su-
puesto de que determinados gastos presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especi-
ficos a ellos afectados el sistema contable debe reflejar esta circunstancia y permetir su seguimien-
to» la ICAL regula el model comptable de finangament afectat, puig diverses despeses
s’executen amb ajudes procedents d’altres institucions publiques que les condicionen al com-
pliment dels objectius previstos (Regles 5-376-a 380 de la .C.A.L.)

En I'analisi dels balangos dels ens locals, encara hi ha alguns punts polémics, com poden
ésser: el tractament donat a les transferéncies de capital, el tractament dels creditors i deutors
no financers a llarg termini o els assentaments comptables de les operacions de «leasing», etc.;
alguns dels punts conflictius s6n fruit de la situacid d’espera en I'aplicacié i adaptacié definitiva
del nou pla de comptabilitat publica de 6-5-94 als ens locals.

Existeixen altres detalls que no estan resolts del tot dins el Sector Local, com ara el reflex
comptable dels increments de despeses que suposa assolir el manteniment derivat de I'accepta-
ci6 de noves urbanitzacions, places i jardins publics...

Tampoc hi ha moltes experiéncies dins la comptabilitat de costos que permetin fer un se-
guiment i una comparanca externa amb les produccions d’altres ens, etc.

La ICAL va recérrer un bon i llarg cami que cal perfeccionar.

4. LA INFORMACIO I CONTROL ADMINISTRATIU DELS ENS LOCALS - EL,
PRESSUPOST

4.1. L’estat d’execuci6 del pressupost i la liquidacié

L’Administracié Local, igual com la resta de les Administracions Publiques, esta subjec-
te a un pressupost.

Aquest vincula I'activitat economicofinancera dels ens publics tenint com a base la Llei
General Pressupostaria.

En fer aquesta consideracio, ens permet afirmar que el decret 500/90 de 20 d’abril de
desenvolupament pressupostari regula moltes matéries comptables.

També es treu la conseqiiéncia que 'ordre de 20 de setembre de 1989, per la qual s’im-



planta l'estructura pressupostaria per a les entitats locals, juga un paper de pla comptable, do-
nada la seva facilitat de conversi6 dels conceptes pressupostaris als comptes de la ICAL (ordre
de 17-7-90).

La importancia de I'estat comptable d’execucié del pressupost i la seva utilitat per analit-
zar la gestio municipal ve determinada per l'article 188 de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals
(39/88) que disposa:

La Intervencion de la Entidad Local remitird al Pleno de la Entidad, por conducto de la
Presidencia, informacion de la ejecucion de los Presupuestos y del movimiento de la tesoreria por
operaciones presupuestarias independientes y auxiliares del Presupuesto y de su situacion, en los
plazos y con la periodicidad que el Pleno establezca.

Per poder estudiar aquest estat, cal tenir presents els tres moments claus que ha de re-
flectir tota la gesti6 economicofinancera, que sén els segiients:

Fase de previsio, amb dos aspectes: la previsié inicial i les modificacions de les previsions
per ajustos de programes.

La fase de gesti6, que ha de distingir clarament el que sén actes del que sén simples com-
promisos, com per exemple 'adjudicacié d’un projecte o dels actes que reconeixen les obliga-
cions o els drets, auténtic meritament comptable, i que es concreta en 'aprovacié de la factura,
o la liquidacié d’una exaccio.

La fase de liquidacié, que ha d’analitzar, en finalitzar 'exercici, tota 'actuacié municipal
i treure’n la liquidacié del pressupost i el seu resultat pressupostari seguint I’esquema segiient:

ESTAT DE LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST

[ LIQUIDACIO DFI. PRESSUPOST DE DESPFSES

Classificacié Organica Funcional
(area de responsabilitat) (serveis | programes
1 2 3
Classificacio Explicacio Credits pressupostaris (previsio)
cconomica
Inicials Madificacions Definitius
(+)()
(compromisos) 5 {meritament) 6 7 (Tresoreria) 8 (passiu circulant)
Despescs Obligacions Romanents de credit Pagaments Obligacions pendents de pagaments
compromeses reconegudes netes a 31 de desembre

T LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST D'INGRESSOS

1 2 3
Classificacio Explicacio Previsions pressupostaries
Inicials Modificacions Definitives
(+)(5)
4 (meritament) 7 (actiu circulant
Drets reconeguts nets Recaptacié neta Drets cancel lats Drets pendents de cobramenta 31 de desembre

11 RESULTAT D’OPERACIONS COMERCIALS
(Segons que s’integrin organismes de caracter comercial i per 'activitat no sotmesa a pressupost)
IV. RESULTAT PRFESSUPOSTARI

(Es I'iltima part de I'estat de Ja liquidacié del pressupost) Iasc drets i obligacions reconcgudes (drets-obligacions)
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Aquest estat compara els drets amb les obligacions de I'exercici pressupostari en els seus
totals nets i exigibles, per posar al descobert el superavit o deficit de financament de I'any.

4.2. La informacié financera i I’estat de la tresoreria, com a instrument integrador del
sistema.

Seguint aquest criteri d’integracié i tractament homogeni i compacte de la informacié
pressupostaria i economicofinancera de les administracions locals, podriem destacar la informa-
ci6 facilitada per I'estat de la tresoreria.

En aquest estat, en la seva part primera, agrupa els pagaments sota I'aspecte de creditor
i deutor (comptes del grup 4 i 5) i la segona part el moviment de les caixes (comptes del Sub-
grup 57) per deixar clar les existéncies de la tresoreria en una data.

La integraci¢ informatica segons I'esquema anterior, connectat amb el sistema de parti-
da doble, permet assegurar la fiabilitat de la comptabilitat i determinar els moviments dels
comptes corrents dels tercers (deutors i creditors).

Al mateix temps permet analitzar la diversitat de les tipologies de les caixes i els comptes
corrents bancaris 1 mostrar els seus moviments i existéncies seguint I'esquema segiient.

Estat de la tresoreria

Deure Moviment Haver
Enllagos interns amb I"cxpedient i el pressupost compte comptable compte Enllagos externs amb entitats financeres
Gestio pressupost Pagaments - Moviments comptes 57
Comptes 4 57 C/C Bancaris
Moviment llibres majors pressupostaris Linies d’arqueig de la recaptacié
creditors a caixa
cobraments

caixa a deutors

Saldo pendents de cobraments i pagaments Enlla¢ amb I'estat del Romanent de Tresoreria Existéncies de caixa
i Estat d’exccucio del Pressupost

4.3. L’estat del romanent de la tresoreria, document basic en la comptabilitat local

A més dels estats classics de tot el Sector Public com ara: el balang de situacid, el compte
de resultats i la liquidacié del pressupost, hi ha un estat molt peculiar a I'’Administracié Local, es
tracta del romanent de tresoreria.

La importancia de 'esmentat document comptable li ve donada, de forma especial, per
la Llei de mesures fiscals, administratives i d’ordre social (Llei 13/96 de 30/12) ja que es podria
definir com el «fons de maniobra dels ens administratius».

Ein una empresa, i amb la nova comptabilitat també es pot afirmar dels ens locals, és im-
portant analitzar ’equilibri dels dos grans blocs del balan¢ de situacid, és a dir, d’una banda, I’ac-
tiu immobilitzat amb relacié al passiu immobilitzat i, de I’altra, 'actiu circulant amb relacié als
creditors a curt termini.

actiu circulant - creditors a curt termini = (+) o (-) FONS DE MANIOBRA

Si el fons de maniobra és positiu denota una bona situacié de liquiditat d’'una entitat, i si
és negatiu aquesta passa per una situacié dificil.

La idea d’analisi de la liquiditat, traslladada a una entitat d’administracié publica pressu-
postaria, es revesteix d’unes caracteristiques legals propies del pressupost i dels comptes no pres-
supostaris i apareix I'estat del romanent de tresoreria. Aquest estat esta regulat als articles del
101 al 105 del RD 500/1990, de 20 d’abril.

L’estat del romanent de tresoreria esta integrat per: una massa financera positiva, com-



posta per l'existéncia en caixa i els comptes corrents bancaris més tots els pendents de cobra-
ment exigible, de qualsevol naturalesa, situats I'altim dia de I'exercici.

Els pendents de cobraments han de venir disminuits per una presumpcié de baixes de
dubtds cobrament, estimacié que ha de ser realista i fonamentada en una analisi d’antiguitat
dels deutors i coeficients de cobrament real.

Una massa financera negativa, que la componen totes les obligacions pendents de paga-
ment.

De la comparacié dels dos blocs surt el romanent de tresoreria total en finalitzat I'exerci-
ci, que denota la capacitat de financament propi d’un ens. Ara bé, dins del romanent de tresore-
ria total ha de diferenciar-se el romanent afectat, és a dir, I'excés d’ingrés afectat a una obra o
servei en qué la despesa no esta contreta en el pressupost i que caldra incorporar en el pressu-
post de I'exercici segiient. En aquest cas es troben tots els projectes cofinangats amb altres insti-
tucions, com ara els plans de cooperacié provincial, el FEDER i les subvencions de la Generali-
tat per a les construccions escolars. En aquests suposits es dona la circumstancia que, en tancar
I'exercici, s’ha meritat I'ingrés i el projecte només s’ha comencat, fet que provoca un desequili-
bri entre els drets reconeguts i les futures obligacions. També pot presentar-se el cas invers, drets
futurs Higats a obligacions exigibles.

Restant del romanent de tresoreria total, I'afectat, sorgeix el romanent de tresoreria no
afectat, que si és positiu pot aplicar-se com a recurs per al financament de noves actuacions en
Iexercici segiient.

Les conseqiiéncies legals d'un romanent de tresoreria negatiu sén dures, ja que imposen
una anivellacié mitjanc¢ant una disminucié de despesa o un increment d’ingrés en I'exercici se-
glient, o recérrer a una operacio extraordinaria de creédit. Les Lleis 22/93 1 13/96, que acompa-
nyen als pressupostos de I’Estat suavitzen aquestes mesures i han introduit en ’ambit local els
conceptes dels plans de sanejament, que afecten diversos exercicis.

5. LA COMPTABILITAT LOCAL COM A INSTRUMENT PER IMPLANTAR
MESURES MACROECONOMIQUES

5.1. La Llei 13/96 de 30 de desembre i els criteris de convergéncia de Maastricht
(reduccio6 deficit puiblic i crédits amb caréncia).

Els criteris de convergéncia de Maastricht, imposen dos objectius basics a les Adminis-
tracions Publiques Espanyoles, que son: la reduccio del déficit public i la del deute.

D’aqui neixen un conjunt de normes i directrius que motiven els programes de saneja-
ment i austeritat i que es concreten en un bloqueig de la despesa i un rigorés control pressupos-
tari.

La Llei 13/96 de 30 de desembre, de mesures que acompanyen el pressupost de 1997,
també es fa ressd d’aquests objectius.

Aixi doncs, defineix uns nous conceptes, que comporten el disseny d’uns instruments de
control trets de la comptabilitat, com sén els conceptes d’estalvi brut i net dels ens locals. La
seva confeccié esta reglada en Pesmentada Llei, aixi com els seus efectes de bloqueig de la capa-
citat d’endeutament de I'ens local, quan apareix un estalvi net de signe negatiu d’uns percentat-
ges determinats.

L’altre instrument de control del deute afecta el nou disseny del calcul de la carrega fi-
nancera i de la dotacié d’un fons per evidenciar i atemperar 'impacte de préstecs amb llargs pe-
riodes de caréncia, cosa que comporta una nova analisi dels estats comptables del romanent de
tresoreria.

Es per aixo que tot seguit es fa una analisi actual i de la futura repercussié d’aquests
nous instruments comptables de control.
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5.2. L’estalvi brut
En l'article 139 de la Llei 13/96 es fixen unes bases que influiran en tot el sistema de
control del deute financer, i que regularan a la vegada la forma de calcul.

CALCUL DE L’ESTALVI BRUT - ENTITATS LOCALS I ORGANISMES AUTONOMS (ENS ADMINISTRATIUS SUBJECTES A PRESSUPOST)

DADES COMPTABLES - Instrument de control (referides a I'ultim exercici liquidat)
Capitols o Concepte pressupostaris
IaV Ingressos A. Operacions corrents
(deduint les contribucions especials i altres equiparats)
Total ingressos comptables
LILIV Despeses (no hi ha el cap. III) A. Operacions corrents (sense despesa financera)

Total despeses comptables

Estalvi brut (a-b)

ESTALVI BRUT - ORGANISMES AUTONOMS COMERCIALS I SOCIETATS MERCANTILS LOCALS (COMPTE DE RESULTATS ORDINARIS)

Grup comptes (Pla General de Comptabilitat)

7 Vendes i ingressos per naturalesa (es dedueixen els ingressos no vinculats a I'explotacié)

a) Total ingressos computables

6 Compres i despeses per naturalesa.
Es dedueixen les despeses no vinculades a I'explotaci6, aix( com els interessos (despesa) de préstecs i emprestits
compte 662 del nou pla comptable

b) (-) Total despeses computables

Estalvi brut (a-b)

5.3. L’estalvi net
La forma de calcular Iestalvi net és la segiient:

De I'import de I'estalvi brut es restaran: les anualitats constants (tedriques) d’amortitza-
cié, que comprenen els interessos i quota d’amortitzaci6, dels préstecs i empréstits a mitja o
llarg termini pendents de cancel'lar a 31-12 de I'altim exercici, i I'anualitat constant (tedrica) de
I'operacié6 projectada.

Anualitat constant (tedrica). Aquesta estd composta per la quota d’interes i d’amortitza-
ci6, calculada pel sistema frances, de tots els capitals vius dels préstecs i emprestits a 31/12.

L’esquema comptable de l'estalvi net és el seglient:
Estalvi net (a-b)

a) (+) Estalvi brut
b) (-) Total anualitats constants teoriques d’amortitzacié inclosa la de 'operacié projectada



La «ratio» d’endeutament net negatiu

La forma de calcular-la és la d'un trencat:

El numerador és I'estalvi net. En el denominador hi figuraran: per als ens administratius,
els ingressos corrents de I'altim exercici (cap. 1 a 5); per a les societats i organismes comercials,
els comptes de resultats depurats. En aquest ultim suposit cal restar la dotacié per amortitzacié
d’actius, seguint I'esquema segiient:

2 % Ingressos corrents > Estalvi net negatiu

A. Ens locals i organismes administratius subjectes a pressupost

«Ratio»
2 % > Estalvi net negatiu
(Dades ultim exercici) Ingressos corrents de la liquidacié del pressupost

B. Societats mercantils amb capital integrament de I'ens local i organismes auténoms comercials

«Ratio»
2 % > Estalvi net negatiu
{Dades ultim exercici) Compte de resultats depurat!

(1) Es resta del compte de resultats la dotacié per amortitzacié d’actius

En el suposit que la «ratio» superi el 2%, es produeixen els efectes segiients en els ens lo-
cals, organismes autonoms i societats de capital integrament municipal.

Efecte general (art. 50.5) Prohibicié d’acudir a subscriure noves operacions de crédit a mitjd
i llarg termini amb unes excepcions regulades en el propi article 50.

Aquestes mesures es concreten mitjanc¢ant la redaccio dels plans de sanejament financer.

5.4. El romanent de tresoreria i I’evoluci6 de la carrega financera: la problematica de les
dotacions

5.4.1. Aspectes generals

La Llei 39/88 R.H.L., en el seu article 54.5, va deixar una important qiiestié per resoldre,
es tracta de com calcular la carrega financera en les operacions concertades en divises, en tipus
d’interés variable o en amplis periodes de caréncia.

El nou redactat de 'article 54.5 segons la Llei 13/96 de 30/12 crea un indicador vinculat
al romanent de tresoreria, obligant a fer en aquest estat una «dotacié material de provisions» en
els suposits que el periode de caréncia i per tant el retard d’atendre la carrega financera sigui su-
perior als dos anys.

Aixi doncs, en el moment de fer I'informe preceptiu de la intervencio, o 'estudi per a
concedir les autoritzacions, s’ha de contemplar no sols 'impacte dels credits exigibles, siné la
possibilitat de fer front al seu pagament quan arribi el venciment dels credits subscrits amb dos
anys o més de caréncia.
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5.4.2. Dotaci6 de préstecs amb caréncia
Aquesta questié porta un conjunt de preguntes, que quan es volen respondre sempre po-
den estar subjectes a variades interpretacions, sobretot, en intentar analitzar les conseqiiéncies
que comporta I'aparicié d’un romanent negatiu de tresoreria (art. 174 de la Llei 39/88 R.H.L.)
Aixi doncs, la sintesi de I'estat del romanent de tresoreria sera el segiient:

Estat del romanent de tresoreria (sintesi)

(+) Deutors pendentes de cobrament en acabar I'exercici
(deduits els de dubtds cobrament)
(-) Creditors pendents de pagaments en acabar I'exercici
(+) Fons liquida a la tresoreria a 31-12...
(+)o(-) Romanent de tresoreria vinculat a despeses amb finangament afectat
5 (+)o(-) Romanent de tresoreria per a despeses generals
6 (=) Dotaci6 material de provisions per a carrega fnancera diferida
(+)o(-) Romanent de tresoreria total

En analitzar aquest estat sorgeix la pregunta segiient: Com calcular la dotacié per a car-
rega financera diferida?

Sobre aquest extrem, i tenint a la vista el quadre anterior, creiem que han de fer-se les
consideracions segiients:

La dotaci6 referenciada sols afecta operacions de credit a llarg termini amb un diferi-
ment de la carrega financera superior als dos anys. Aquest aplacament pot afectar qualsevol dels
dos elements de I’anualitat, és a dir, els interessos o la quota d’amortitzacié.

La dotacié és la creacié d’un fons que permeti valorar I'evolucié de la futura carrega fi-
nancera diferida, perqué en el moment del venciment pugui atendre’s el seu pagament.

5.5. Els plans de sanejament i els instruments comptables per al seu seguiment i control
L’aparici6 del romanent negatiu de tresoreria comporta la necessitat d’adoptar unes me-
sures de sanejament que s’han de concretar en un pla financer i logicament s’ha de dissenyar un
instrument comptable de control.
Tot seguit exposem les principals mesures d’un pla de sanejament aixi com l'instrument
de control.

a) Esquema de les principals mesures que cal aplicar en el pla financer

I. Referent als ingressos
a) sanejar els pendents
b) millorar la gestio d’ingressos (mesures d’inspeccid i de gestio)
c) modificar les ordenances i incrementar els drets per cobrar
I1. Referent a les despeses
d) suprimir despeses i millorar el cost dels serveis
e) suprimir o disminuir inversions
III. Referent a les mesures financeres
f) allargar la data limit de cancel'lacio dels credits i millorar les condicions financeres,
disminuir la carrega financera anual
Aplicar técniques de refinangament



b) Els instruments comptables de la planificacié financera

Dels quadres descrits anteriorment, conseqiients amb el que disposa la Llei 13/96 aixi
com el propi estat de 'execuci6 del pressupost, caldra dissenyar un annex a l'estat d’execucié
pressupostaria, previst en la Instruccié de Comptabilitat de 17-7-90, que permeti controlar que
els ingressos de capital no estan financant despeses ordinaries i al mateix temps que les mesures
de sanejament adoptades, en el suposit que siguin necessaries, han estat efectives. Aquests ins-
truments comptables estan guiats en tres direccions:

La primera, relativa a I'analisi dels components de I’estalvi net i el seu comportament.

La segona, a ’evolucié del deute, financer i comercial, aixi com a la programacié de la
tresoreria.

La tercera el real i vinculat finangcament de les inversions segons el quadre segilient:

Financament de les inversions
Resum del finangament de la inversié Total despesa inversié

a) Total despeses finangades per vendes a)
d’immobilitzat i transferéncies de capital

b) Total despeses finan¢ades per credits b)
a llarg termini

c) Total despesa finan¢ada per estalvi en <)
la gesti6 del funcionament dels serveis
(no finangades pels 2 sistemes anteriors

En tota la inversié ha de constar de forma especifica la seva font de finan¢ament

El punt primer serveix per analitzar 'estat d’execucié de pressupost, posant esment en
els conceptes especials sobre els quals s’han concretat els plans financers; aixi: si s’ha modificat
el valor del sol urba se seguira especialment I’evolucié del rendiment de 'impost sobre els béns
urbans i les transmissions immobiliaries, a fi de determinar el total estalvi net de la gestié cor-
rent dels serveis i I'aplicacié d’aquest estalvi ja sigui com a economia per sanejar déficits conso-
lidats, o com a inversions.

El punt segon serveix per analitzar ’evolucié i estructura del deute financer, per concre-
tar el seu cost i la seva repercussio en el romanent de tresoreria.

El punt tercer té per objectius el seguiment del financament de les inversions, ja sigui
emprant I'estalvi de gesti6 ordinaria, o buscant fons alienes de finangament afectat a la inversié,
en aquest cas mitjancant la forma de crédit a llarg termini, o transferéncies de capital.

CONCLUSIONS

Amb aquestes pagines hem pretés donar una visié de la problematica comptable dins el
mén de ’Administracié Local, posant en evidéncia que la comptabilitat com a tecnica d’infor-
macio i control pot veure’s afectada per decisions macroecondmiques com ara les recents mesu-
res per reduir el deéficit i el deute financer del Sector Public.
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La comptabilitat puablica en les
comunitats autonomes

JOSEP M. PORTABELLA

Feonomista Interventor General de la Generalitat de Catalunya

INTRODUCCIO

Abans d’entrar a tractar la comptabilitat publica en les comunitats autdbnomes i en espe-
cial en la Generalitat, féra interessant fer un breu recorregut per I'evolucié de la comptabilitat
publica en 'administracié espanyola.

La comptabilitat, sigui publica o privada, reflecteix transaccions, fluxos, drets i obliga-
cions, etc..., és a dir, que per dir-ho d’alguna manera reflecteix fets i situacions i, per tant, va al
darrera d’aquests fets i s’adapta a la seva evolucié. Per aixo I'evolucié de la comptabilitat publica
segueix els passos de 1’evolucié del sector public.

No hi ha dubte que la caracteristica del sector public espanyol, entre els anys 70 i 90 ha
estat el seu creixement. Si ho mesurem en percentatge sobre el PIB, trobarem que, per exem-
ple, només de I'any 1980 a 1992 el percentatge de la despesa ptiblica sobre el PIB espanyol, va
passar del 31,1% al 44,8%, és a dir, va créixer 13,7 punts, la qual cosa significa que en xifres ab-
solutes va créixer de manera molt considerable, ja que en aquests 12 anys el PIB es va incremen-
tar notablement,

Aquest increment durant aquest temps és caracterfstic del nostre pafs, ja que en la resta
d’Estats de la Uni6 Europea o de 'OCDE l'increment va ésser molt inferior, en algun cas prac-
ticament nul. La mitjana de la Unié Europea va créixer només 5,8 punts, i la de 'OCDE, 4,9
punts. Aquest menor creixement es déna tant en els paisos d’una despesa publica elevada (
Suécia va créixer 6,8 punts) com en els de despesa ptiblica menys elevada, sempre en compara-
ci6 amb el PIB (Estats Units va créixer 2,8%). Fins i tot, en algun pais com Gran Bretanya va
disminuir.

Aquest creixement tan fort va influir en la comptabilitat publica. En les époques en que
la despesa publica espanyola era inferior al 30% del PIB, la comptabilitat publica era exclusiva-
ment comptabilitat pressupostaria. Només registrava I'execucié del pressupost, encara que es
poguessin portar registres auxiliars per conéixer 'inventari, I’endeutament, etc. Perd basica-
ment només interessava saber quina part del pressupost assignat a cada unitat organica s"havia
consumit en un moment determinat i quant en quedava. Aixd era conseqiiéncia que 'adminis-
traci6 publica era basicament inversora en obres publiques, prestadora d’uns pocs serveis pu-
blics indispensables i responsable de garantir I'ordre puiblic.

Pero amb el temps, i coincidint més o menys amb I'adveniment de la democracia i d’una
época d’expansié econdmica, I'administracié puiblica espanyola incrementa notabilissimament
els seus ingressos degut a la reforma fiscal, i comenga a incrementar en gran mesura les seves ac-
tivitats. A més, es fa cada vegada més complexa i entra en camps que fins aleshores eren patri-
moni exclusiu del sector privat.

En aquells moments, la comptabilitat pressupostaria es mostra insuficient i és necessari
completar-la amb estats financers i patrimonials i disposar cada vegada de major i més completa
informacio6. La comptabilitat publica, sense deixar d’ésser una eina de control, és cada vegada
més una eina de gestié i sobre tot d’informacié de tot tipus.

La primera experiéncia d’'introduccié de comptabilitat financera es va fer mitjancant
T'ordre del Ministerio de Economia y Hacienda, de 14 d’octubre de 1981, que va aprovar el pri-
mer pla general de comptabilitat publica. Posteriorment, per resolucié de la Intervencié Gene-



ral de I'Estat, I'11 de novembre de 1983, es va aprovar una nova versi¢ que, amb alguna lleugera
modificacid, va restar vigent fins a 'any 1994.

Com moltes altres vegades, el sector public va en aquest cas al darrera i aprofita expe-
riencies del sector privat. Aixi, aquesta primera versié del pla general de comptabilitat publica es
va inspirar en el pla general de comptabilitat privada aprovat per Decret 530/73.

EL PGCP DE 1994

Després d’aquests onze anys, durant els quals Espanya entra en la Unié Europea, es dic-
ten directives comunitaries sobre comptabilitat i s’aprova un nou pla general de comptabilitat
privada (Reial Decret 1643/90, de 20 de desembre), I'Estat escomet la tasca d’elaborar un nou
pla general de comptabilitat puiblica que, transcorregut un llarg cami, finalment veu la llum mit-
jancant I'ordre del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de maig de 1994.

En I'administracié local Iarticle 184 de la Llei 39/88, de 28 de desembre, reguladora de
les hisendes locals atribueix la competéncia en matéria de comptabilitat en I'administracié local
al Ministerio de Economia y Hacienda que per Reial Decret 500/90, de 20 d’abril i ordre de 17
de juliol del mateix any, va aprovar la instruccié de comptabilitat de I'administracié6 local. En
aquest moment 'adaptaci6 d’aquesta instruccié esta pendent després de 1'aparicié del pla gene-
ral de comptabilitat publica de 1994.

Respecte a la seguretat social, per Resolucio de 29 de desembre de 1992, de la secretaria
general de la seguretat social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, s'implanta el nou pla
de comptabilitat de la seguretat social a partir d’1 de gener de 1993.

En 'endemig, van apareixer les comunitats autdonomes (de la comptabilitat de les quals
parlarem més endavant). El nou pla estableix el segiient ambit d’aplicacio:

En el sector ptiblic estatal:

L’Administracié General.

Els organismes autdonoms de I'article 4 de la Llei general pressupostaria.
Les entitats publiques de Varticle 5.5 de la Llei general pressupostaria.
Les entitats gestores 1 els serveis comuns de la seguretat social.

En el sector public autonomic:

L’Administracié General.

Els organismes autonoms.

Les entitats publiques amb estatut juridic especial.

Les entitats gestores i els serveis comuns de la seguretat social.

En el sector public local:
L’Administracié General.
Els organismes autonoms de I'article 145.2 de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Pel que fa referéncia a les comunitats autonomes, el pla té la condicié de pla marc, ja
que, degut a les seves competéncies en matéria d’autoorganitzacio, I'Estat no els pot imposar di-
rectament un pla de comptabilitat, a diferéncia de les corporacions locals.

Amb tot, el pla destaca 'accent de la vessant informativa de la comptabilitat. Aixo, per
exemple, ho veiem quan en tractar dels destinataris n’esmenta els segiients:

Organs de representaci6 politica.

Organs de gesti6 i direccio.

Organs de control extern.

Entitats privades interessades en la maténa.
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Fins i tot en el llenguatge col-loquial, i de vegades en alguna norma, en comptes d’utilit-
zar 'expressi6 «comptabilitat publica» s’utilitza I'expressié «informacié comptable».

També veiem aquest accent en la vessant informativa quan el pla destaca els requisits es-
sencials que han de complir els estats comptables i que sén:

Identificacié. Possibilitat d’identificar el subjecte comptable.

Oportunitat en el temps, ja que si la informacié no és recent normalment és inutil.

Claredat. Per tal que els destinataris, sense necessitat de ser experts, els puguin enten-
dre.

Logica. Encara que en algun cas les dades no ofereixin una exactitud absoluta sobre I’ac-
tivitat que reflecteixen, han d’oferir una exposicié raonable dels fets.

Economia. Cal tenir en compte el criteri cost-benefici per decidir el nivell de detall d’al-
gunes dades concretes.

Objectivitat. No hi pot haver criteris subjectius per part dels responsables.

Verificabilitat. Les dades han de poder ser comprovades.

Es convenient fer una breu referéncia a les principals diferéncies respecte al pla general
de comptabilitat de 'empresa. Diferéncies que basicament es deriven del fet que alguns princi-
pis comptables no existeixen en el pla empresarial i d’altres estan definits de forma lleugera-
ment diferent.

Jaime Pou Diaz, en el seu treball Plan General de Contabilidad y las Administraciones Pu-
blicas, exposa que el pla de comptabilitat pablica té sis principis idéntics al pla empresarial, que
son:

Gesti6 continuada.
Uniformitat.
Registre.

Preu d’adquisicié.
No compensacioé.
Prudéncia.

Uns altres tres principis sén comuns perd amb matisos diferents:

Importancia relativa. La diferéncia principal és que, en el camp public, aquest principi
mai no pot implicar 'incompliment d’una norma legal.

Meritacié o acreditament. La diferéncia és que en el pla public les despeses i ingressos
s’'imputen quan, d’acord amb el procediment establert en cada cas, es dictin els corresponents
actes administratius.

Correlacié d’ingressos i despeses. Mentre en el camp privat les despeses sén les necessa-
ries per obtenir els ingressos, en el camp public els ingressos han de ser els necessaris per fi-
nangar les despeses. Per tant, el resultat és un estalvi, diferéncia entre ingressos i despeses cor-
rents, sense tenir en compte inversions i operacions de finangament que configuren les dades
del patrimoni i de la situacié financera.

Finalment, hi ha tres principis que apareixen en el pla de comptabilitat ptblica i no exis-
teixen en el privat.

Entitat.
Imputacié de la transaccid.
Desafectacio.



Mereix especial atencié comentar els problemes que planteja el principi de meritacié o
d’acreditament, també anomenat «de la data del fet».

Les administracions publiques es transfereixen quantitats importants les unes a les al-
tres. Pensem, per exemple, que en les comunitats autonomes practicament tres quartes parts
dels seus ingressos (especialment en aquelles que tenen transferides les competéncies en mate-
ria d’ensenyament i sanitat) son transferéncies que provenen de I'Estat o de la tresoreria de la se-
guretat social. En els ajuntaments, encara que no tant, també les transferéncies de I'Estat sén
molt importants. Pel principi de meritacié, una transferéncia cal comptabilitzarla com una
obligacié i un dret en el moment que es merita, que és anterior a la data en qué es produeix el
pagament.

No sempre és facil determinar el moment en qué es produeix aquest meritament, 1 si per
entremig tenim un final d’exercici, en funcié que considerem que el meritament s’ha produit
abans o després del 31 de desembre, el resultat de la liquidacid, i per tant el deficit, es veu alterat.

Davant de la necessitat d’ajustar-se a unes xifres maximes de déficit préviament establer-
tes a fi de complir amb els requisits per accedir a la moneda tnica, d’acord amb els compromisos
de Maastricht, la temptacié d’utilitzar amb major o menor rigor el principi de meritacié per qua-
drar els comptes és massa gran.

El problema és que les transferencies de 'Estat a les altres administracions, siguin comu-
nitats autbnomes o ajuntaments, que arriben en els primers mesos de 'any, pero que es poden
considerar meritades 'any anterior, segons que s’imputin a un any o 'altre, incrementen el defi-
cit en el pressupost de I'Estat o en el de les administracions receptores, i es pot donar el cas que
uns 1 altres no es posin d’acord a ’hora de la periodificacio, la qual cosa produeix problemes en
el moment de confeccionar la comptabilitat nacional i de mesurar si es compleixen els acords de
Maastricht.

A tall d’exemple, en la liquidacié dels pressupostos de 1996, les transferéncies que les 17
comunitats autdnomes en els seus comptes presentaven com a pendents de cobrament de I'Es-
tat 1 que I’Estat en la seva liquidacié no havia reconegut I'obligacié perqué entenia que s’havia
d’imputar al pressupost de 1997 i no al de 1996, pujaven més de 200 mil milions de pessetes.

En aquest punt, 'Estat i les comunitats autonomes no es posen mai d’acord. L’Estat sos-
té que en aquests casos qui determina la data de meritacio és el deutor i que, mentre que aquest
no reconegui 'obligaci6 en la seva comptabilitat, el creditor no pot reconeixer el dret en els seus
comptes. Naturalment, les comunitats autonomes sostenen que si disposen de documentacio
que demostra que existeix el deute poden reconeixer el dret i comptabilitzar-ho com a pendent
de cobrament, si 'Estat no reconeix 'obligacio és que actua malament, pero la seva actuacié in-
correcta no els pot obligar a comptabilitzar malament.

La quiestid és que com sigui que 'Estat és qui confecciona la comptabilitat nacional, a
I'’hora de consolidar «escombra cap a casa» i, si una obligacié no I’ha reconegut, elimina olimpi-
cament el dret en el compte de la comunitat autonoma, la qual cosa ha donat lloc a no poques
discussions.

SITUACIO EN LES COMUNITATS AUTONOMES

Vista breument 'evolucié de la comptabilitat publica a UEstat, podem passar ara a les co-
munitats autdnomes.

Les comunitats autdonomes van comengar a crear-se al comeng¢ament dels anys 80, si bé
alguna com la Generalitat de Catalunya van tenir una etapa preautondmica en les darreries de
la década dels 70.

En el seu inici cal distingir clarament dos tipus d’autonomies. Les uniprovincials i les
pluriprovincials. Les uniprovincials com Madrid, Asturies, Navarra, Cantabria, La Rioja i Mur-
cia van ser hereves de la diputacioé provincial (és diferent el cas de Balears, degut a 'existéncia
de capitols insulars). De fet, la diputacié provincial es va convertir en comunitat autonoma 1, per
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tant, la comunitat va comengar amb una estructura ja constituida amb els corresponents fun-
cionaris, circuits administratius, procediments i naturalment amb la seva comptabilitat i el seu
sistema informatic. En conseqiiéncia, el seu inici no va ser, des del punt de vista comptable, pro-
blematic i a mesura que van anar creixent i transformant-se es van anar adaptant progressiva-
ment a la nova situacié, pero sense que es trobessin en cap moment, com va succeir en altres ca-
sos, amb transferéncies que arribaven de cop amb molts recursos econémics i sense una
estructura comptable i moltes vegades organitzativa consolidada i en funcionament.

Per contra, les comunitats autonomes pluriprovincials, com la Generalitat de Catalunya,
durant els primers anys van créixer molt rapidament, de vegades de forma no gaire ordenada,
amb uns pressupostos que en el transcurs de 'any s’incrementaven molt com a conseqiiéncia de
transferéncies de competéncies amb els corresponents recursos, de vegades molt quantiosos,
que es produien durant I’any, sense que hi hagués un sistema comptable i uns sistemes informa-
tics rodats i experimentats, la qual cosa va provocar for¢a problemes.

Perd amb el temps, els sistemes comptables i informatics es van consolidar i les trans-
feréncies van deixar de créixer tan de pressa i, per tant, les comunitats van entrar en un periode
de normalitat pressupostaria.

En aquest primer periode, les comunitats autonomes utilitzaven practicament totes no-
més comptabilitat pressupostaria. Posteriorment, van anar adoptant comptabilitat financera,
unes més tard que altres. Algunes, com Balears o Cantabria, no ho han fet fins fa molt poc
temps.

Per la forma de fer-ho podem dividir-les en diversos grups:

— En primer lloc aquelles que apliquen directament el pla general de comptabilitat pu-
blica de I’Estat, primer el de 1981 i, a partir de la seva aprovacié, el de 1994.

— Altres I'apliquen al pla mitjan¢ant una norma propia de subjeccié al mateix.

— Altres han fet una adaptacié aprovada per un norma propia.

Finalment, algunes comunitats com la Generalitat de Catalunya han elaborat i aprovat
un pla general de comptabilitat publica propi, encara que naturalment no difereix gaire del de
I'Estat.

L’EXPERIENCIA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Passem ara a examinar la solucié adoptada per la Generalitat de Catalunya.

Fins a 'any 1991 la Generalitat utilitzava exclusivament comptabilitat pressupostaria, en-
cara que portava també una serie de registres auxiliars per coneixer la situacié de ’endeuta-
ment, del patrimoni, etc.

Per ordre del conseller d’Economia i Finances, de 27 de gener de 1991, es va acordar que
a partir d’1 de gener de 1992 s’implantava a la Generalitat el pla general de comptabilitat p1bli-
ca de forma provisional 1 es creava una comissié assessora presidida per I'interventor general de
la Generalitat i en que s’integraven també tres experts externs, concretament els senyors Ignasi
Casanovas i Parella, Josep M. Gassé 1 Vilafranca i Emili Pous i Borras.

Inicialment es va decidir que el pla de comptes aplicable seria el de I’Estat, és a dir, I'a-
provat per Ordre del Ministerio de Economia y Hacienda, de 14 d’octubre de 1991. Aixo va ser
motivat pel fet que en aquells moments I'Estat estava preparant el seu nou pla general de comp-
tabilitat pablica i, abans d’aprovar-ne un de propi, es va preferir aplicar provisionalment el vi-
gent en I'Estat en aquell moment i esperar a conéixer el nou pla.

Respecte a 'operativa, en aquell moment la Generalitat disposava d’una comptabilitat
pressupostaria que funcionava raonablement bé amb I’entrada de dades descentralitzada en els
centres gestors de la despesa i una central comptable en la Intervencié General que rebia les da-
des i confeccionava els comptes. Es va arribar a la conclusié que la majoria de les transaccions



que calia comptabilitzar en una comptabilitat financera eren transaccions que eren captades
per aquest sistema de comptabilitat pressupostaria i, per tant, el que es tractava era, ateés que es
disposava de les dades, de tractar-les adequadament per obtenir la informacié desitjada.

Dit altrament, no es tracta d’introduir un fet dues vegades, una en la comptabilitat pres-
supostaria i una altra en la financera, siné d’introduir-lo una tnica vegada en un terminal in-
formatic. Assegurar-se, d’altra banda, la captacio de les dades i dels fets que no capta la compta-
bilitat pressupostaria perd que es necessiten per fer un estat patrimonial. Un cop tota la
informacié dins del sistema informatic de la comptabilitat, és purament un problema de progra-
macié informatica obtenir la sortida en un format (estat d’execuci¢ del pressupost) o en un altre
(balang de situacig).

Per tant, el que es va fer és, d’'una banda, establir els circuits i els procediments necessa-
ris per captar les informacions que no oferia la comptabilitat pressupostaria. Per exemple,
acords d’acceptacié de donacions, signatura de crédits a llarg termini, etc., i, d’altra banda, es va
confeccionar unes taules de conversié per tal que transformessin els assentaments en la comp-
tabilitat pressupostaria en assentaments en els comptes del pla general.

D’aquesta forma, 'operador que en un centre de gestié economica introduia en el seu
terminal una transaccié (per exemple 'expedicié d’una ordre de pagament d’una factura), sense
deixar de fer el que havia fet sempre, estava efectuant un assentament per partida simple en la
comptabilitat pressupostaria i alhora, gracies a les taules de conversi6, un assentament per par-
tida doble en els comptes corresponents del pla general.

D’aquesta forma es captaven tots els fluxos i transaccions, perd naturalment mancaven
els valors i els saldos d’entrada que van ser introduits directament en 'exercici de 1992.

Per calcular aquests valors el passiu no ofereix dificultats especials, perd en l'actiu es
plantegen diversos problemes.

En primer lloc, les infraestructures publiques. Les administracions inverteixen grans
quantitats en infraestructures publiques (carreteres, ferrocarrils, edificis publics, etc.) Un cop
construides aquestes infraestructures es planteja la questié de si han d’activar-se o no, ja que no
tenen cap valor de realitzaci6é. Ningi no compra una carretera, ni tan sols es pot oferir com a ga-
rantia d'un crédit.

Algunes administracions treuen de ’actiu el valor de les infraestructures en considerar
que han estat lliurades a la col'lectivitat, i que no tenen cap valor per a 'administracié. Aquesta
és la solucié adoptada pel pla general de comptabilitat de I'Estat espanyol.

Per contra, la Generalitat va seguir un altre criteri, ja que per construir-les, si 'adminis-
tracié s’ha endeutat, aquest endeutament bé que figura en el passiu i, per tant, el seu producte
materialitzat en la infraestructura logicament ha de figurar en I'actiu. Naturalment, s’inclou una
provisio per a reparacid i conservacio.

Es van valorar totes les infraestructures que s’havien construit des de I'inici de la Gene-
ralitat a preu de construccié i amb una amortitzacié percentual anual es va incloure el seu valor
en 'actiu. No es van incloure les infraestructures traspassades per I'Estat. Primer, perque I'Estat
no les tenia valorades i, segon, perqué no van tenir cap cost per a la Generalitat. De tota mane-
ra, si es volguessin incloure es podria fer una valoracié en funcié de calcular un preu unitari i
una amortitzacioé en funcié de la seva antiguitat.

Un altre problema és el del patrimoni historicoartistic. Les administracions disposen
d’un patrimoni d’aquest tipus molt important. No sempre hi ha un valor d’adquisicié, ja que
moltes vegades aquests béns han estat adquirits per donacio o es disposa d’ells des de fa molts
anys, fins i tot en alguns casos de segles (quadres de museus, edificis historicoartistics, etc.).

La valoracié d’aquests béns no és facil. Molts d’ells fins i tot hi ha impossibilitat juridica
que siguin alienats. En altres casos encara que I'administracié ho pogués fer no se’ls vendria mai
i es dificil calcular-ne el valor (el cas tipic seria el dels quadres del Museu del Prado). Si s’intentés
buscar un valor de mercat sortiria un valor astronomic que donaria una imatge distorsionada de
I'actiu.
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En aquest cas la solucié és la de incloure el valor d’adquisicio, si es coneix i és recent, i en
cas contrari un valor simbdlic o bé en cas que els béns estiguin assegurats el valor de I'assegu-
ranga.

Respecte a la participacio en empreses publiques i organismes es va fer d’acord amb el
valor que sortia dels balangos d’aquests. Fn una primera fase, els organismes autdonoms no uti-
litzaven encara comptabilitat patrimonial i, per tant, no confeccionaven balang. Llavors es van
sumar totes les transferéncies de capital que s’havien efectuat a aquests organismes des de la
seva creacid, ja que logicament s’havien materialitzat en inversions, deduint una amortitzacié
en funcié del temps transcorregut. Posteriorment, quan es va aplicar el pla general de comptabi-
litat als organismes autonoms, aquests ja van confeccionar balangos i d’aquests en sortia el seu
valor patrimonial a incloure com un actiu financer en el balang de la Generalitat.

Els béns mobles es van valorar d’acord amb uns estandards en funcié dels metres de cada
edifici, el nivell de qualitat i els anys d’antiguitat.

Un tema que per la seva particularitat pot meréixer un comentari especific és el de les
empreses gestores d’inversions. Concretament GISA i REGSA.

GISA (Gestio d’Infraestructures, SA) és una empresa publica propietat al 100% de la Ge-
neralitat que actua com a mitjancera. Rep encarrecs de la Generalitat i gestiona la seva realitza-
ci6. GISA no és una empresa constructora i, per tant, adjudica les obres a contractistes i dirigeix
les obres. Actua per compte de la Generalitat i en conseqiiéncia no arriba a ser mai propietaria
de la infraestructura que esta construint, la qual passa directament del patrimoni del contractis-
ta al de la Generalitat.

Per financar les obres, GISA s’endeuta (amb aval o sense de la Generalitat) i un pla
economic 1 financer estableix una série d’anualitats a pagar per la Generalitat amb les quals
GISA va amortitzant els credits.

Es a dir, en els primers anys I'obra realitzada supera els pagaments efectuats per la Gene-
ralitat.

El total d’obres certificades per GISA s’inclou en l'actiu, com a infraestructures. El ma-
teix import s’inclou en el passiu com a creditor extrapressupostari deduint I'import de les anua-
litats satisfetes.

El mateix tractament es fa amb REGSA

Amb aquests criteris i amb les especialitats que s’han exposat es va iniciar la comptabili-
tat financera durant 'exercici de 1992. Un cop aprovat el pla general de comptabilitat de I'Estat,
I’any 1994 es va iniciar la tasca d’elaborar un pla general de comptabilitat propi. Aquest pla va
veure finalment la llum per ordre del conseller d’Economia i Finances, de 28 d’agost de 1996,
publicada en el DOGC de 4 d’octubre de 1996.

Aquest pla, com tots els plans, consta de:

Principis comptables.

Quadre de comptes.

Definicions i relacions comptables.
Normes de valoracié

Comptes anuals.

Pel que fa referéncia als principis comptables es fa una remissié en bloc al pla general de
comptabilitat publica de I'Estat, ja que els principis comptables s6n practicament universals i no
calia fer repeticions innecessaries.

En el quadre de comptes es presenten ja algunes diferéncies. D’una banda, s’eliminen
aquells comptes que no sén d’utilitat. Per exemple, el d’inversions militars. D’altra banda, en al-
guns aspectes com el de les infraestructures, i tal com ja s’ha comentat anteriorment, existeixen
algunes diferéncies respecte al quadre de comptes de I'Estat.

Aquestes diferéncies es reflecteixen també, com és natural, en les definicions i relacions



comptables. A més dels punts esmentats, també existeixen diferéncies en el tractament de les
transferéncies de capital i en alguns altres aspectes puntuals.

Les normes de valoracié, igual com en el cas dels principis, no contenen cap variacio i,
per tant, se’n torna a fer una remissié.

Finalment, i pel que fa als comptes anuals, el tractament és aqui també diferent. El pla
de I'Estat demana una quantitat enorme d’informacions annexes a la memoria. Algunes d’a-
questes informacions, si s’han de complimentar al peu de la lletra, requereixen una auténtica
muntanya de paper. Per exemple, es demana informacié de totes i cadascuna de les transferén-
cies de credit amb una explicacio justificativa dels motius. Realment, no sembla que el redactor
del pla en aquest punt hagi atés el principi d’importancia relativa, o no tenia consciéncia del vo-
lum que representa complimentar tots aquests estats que demana la memoria 1 que sé6n al vol-
tant d’'una cinquantena. Tant és aixi, que actualment I’Estat interpreta que aquestes peticions
d’informacié sén un marc que no és necessari complimentar al peu de la lletra, siné que simple-
ment indiquen les matéries sobre les quals cal informar i que les dades concretes han de ser les
necessaries perque ofereixin una visi6 global, no exhaustiva, que és el que pretén la memoria.

En el cas de la Generalitat, ates que la Llei de finances publiques de Catalunya estableix
amb bastant detall els documents que han d’integrar el compte general i que la norma que apro-
va el pla general, que és una ordre departamental, no pot contradir una llei, es va optar per fer
constar en el pla que els comptes anuals estaran integrats per tots aquells documents que exigeix
la Llei de finances publiques de Catalunya i, a més, pel balang de situacio, el compte de resultats,
el quadre de financament i una memoria explicativa, de la qual inicament es diu que serveix per
ampliar i completar la informacié que ofereixen el balang, el compte de resultats i la liquidacié.

Respecte a 'ambit d’aplicacio, Particle 2 de 'ordre estableix que és d’aplicacio integra a
partir d’1 de gener de 1996 a I’administracié de la Generalitat i als organismes autonoms admi-
nistratius que en depenen. Pel que fa al Servei Catala de la Salut, a les entitats gestores de la Se-
guretat Social; als organismes autonoms industrials, comercials i financers; a les entitats de dret
public que ajusten la seva actuacié totalment o en part al dret privat; a les empreses puibliques
que no tenen la condicié de societat anonima; als consorcis, i a altres entitats que tinguin una
participaci6 majoritaria de la Generalitat, tindra la condicié de pla marc a desenvolupar mit-
jancant plans parcials i especial, aprovats per la Intervencié General de conformitat amb el que
disposa l'article 75 c) del Decret legislatiu 9/1994, de 13 de juliol, que aprova el Text refos de la
llei de finances publiques de Catalunya.

En I'aplicacié d’aquest article per resolucié de la Intervencié General de la Generalitat,
de 28 de novembre de 1997, publicada en el DOGC, de 3 de desembre de 1993, es va aprovar el
pla especial de comptabilitat ptuiblica de I'Institut Catala de la Salut.

Respecte als organismes autonoms comercials, industrials i financers i els ens publics I'a-
daptacid esta en aquests moments en estudi.

LA COMPTABILITAT CREATIVA

Finalment, i per acabar, voldria fer alguns comentaris sobre la fiabilitat de la comptabili-
tat publica i sobre una expressié que recentment s’utilitza amb freqiiéncia i que és la de la
«comptabilitat creativan.

Oriol Amat 1 John Blake en el seu llibre Comptabilitat creativa la defineixen dient que
consisteix a utilitzar les diferents opcions que déna la legislacio i les llacunes legals existents aixi
com els diferents criteris de valoracié per donar una imatge diferent de la real. Es diferencia del
frau pel fet no hi ha infracci¢ de cap norma legal, perd té en comu amb ell que té la intencié
d’enganyar oferint una imatge diferent, i normalment millor, de la real, per amagar dificultats fi-
nanceres o economiques.

ILa comptabilitat creativa ni va néixer a Espanya ni en el sector pablic. Com tantes altres
coses, bones 1 dolentes, el sector public 'ha copiada del privat.
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Recentment, els dirigents de la Unio Europea van arribar a la conclusié que la factura
de I'estat del benestar no es podia pagar i van imposar a través dels acords de Maastricht fortes
mesures de reduccié6 del deficit. Pero reduir el deficit no és facil, els ingressos normalment es-
tan al seu limit i no es poden pujar més, i reduir despeses vol dir que algu surt perjudicat i na-
turalment aquest algu protesta, i aixo representa perdua de vots i si el partit que governa, com
succeeix a la majoria dels paisos, no té una amplia majoria no es vol arriscar a perdre les prope-
res eleccions.

Els politics es troben atrapats en una dinamica d’una societat acostumada que I'Estat
presti tota mena de serveis socials i a la inauguracié constant de noves inversions i amb la ne-
cessitat de reduir de forma drastica les despeses per reduir el déficit. La solucié no és facil i da-
vant la imperiosa necessitat d’haver de donar una xifra maxima de déficit pero sense deixar de
tallar cintes i de prestar serveis, surt la temptacié en forma de comptabilitat creativa, que en
realitat no és altra cosa que utilitzar férmules per diferir la comptabilitzacié de despeses que es
fan en el present.

Les férmules sén variades i d’altra banda prou conegudes, i no és aquest un treball desti-
nat a descriure-les. Simplement deixar constancia que si la comptabilitat puiblica no ofereix la
imatge fidel de la situacié econdmica, financera i patrimonial de I'administracié, no és culpa de
la comptabilitat, sin6 de I'is que se’n fa, ja que la comptabilitat és una eina i totes les eines es
poden utilitzar bé o es poden utilitzar malament.

La comptabilitat creativa pot servir per esmorteir una reduccié drastica del déficit en
pocs anys, allargant la reduccié efectiva a terminis més perllongats, ja que no és facil disminuir
d’un any a 'altre xifres de deéficit molt elevades. Si simplement converteix una reduccié real pe-
tita en aparentment més gran, perd que continua els propers anys de forma que el que aparent-
ment s’ha reduit en tres anys en realitat s’ha reduit en cinc, perd en definitiva s’ha reduit, no és
una cosa tan greu. Perod si es converteix en el sistema de seguir fent el mateix gastant el mateix
o més, presentant uns comptes amb menys deficits i aixo any rera any, llavors s’esta creant una
greu hipoteca per al futur que un dia o altre explotara.

Sense entrar en detalls, perqué no és I'objecte d’aquest article, algunes de les figures que
utilitza actualment la comptabilitat creativa per poder fer inversions en un periode curt de
temps diferint la seva comptabilitzacié (utilitzacié d’empreses puibliques, sistema de claus en
ma, peatge en 'ombra, assumpci6 de deutes, futurs d’altres entitats a canvi d’ingressos presents,
etc.) estan sent acotades per la reforma del sistema de comptes europeu. El recentment aprovat
SEC 95, que entrara en vigor I'any 2000, regula totes aquestes operatives i estableix un tracta-
ment molt més rigords. Esta per veure I'aplicacié que es fara d’aquest sistema de comptes i si
d’aqui a I'any 2000 sortiran altres férmules que intentin aconseguir el que aquest nou sistema
pretén tallar. Pero tot aixo ja ho veurem en el futur.



El tractament de I'immobilitzat a
I’Administracio Publica

FERRAN TERMES

Sindic Major de la Sindicatua de Comptes de Catalunya

1. IMMOBILITZAT I EL COST DELS SERVEIS

El problema del tractament comptable dels actius fixos governamentals ha sofert un pro-
fund replantejament en els ultims anys. En el passat I'Estat, eminentment administrador, es pre-
ocupava unicament de justificar el compliment de les limitacions i disposicions pressupostaries
com a demostracié de prudencia politica, per la qual cosa els actius fixos eren tractats simple-
ment com a despeses pures, i en la majoria dels casos ni tan sols es registraven a efectes d’inven-
tari; i si es feia, era solament a titol recordatori. Aixo s’esdevé encara avui en molts paisos, fins i
tot en alguns dels que gaudeixen de sistemes administratius for¢a avancats, i en certa forma es
pot considerar com un sistema tradicional de I’Administracié Publica.

La figura de 'Estat impulsor i gestor que ha anat substituint la figura de 'Estat adminis-
trador ha representat la necessitat d’anar reformant molts conceptes i aixd s’ha fet de manera
molt lenta tal i com pertoca a la tradicid, fins ara quasi immobilista, de I’Administracié Publica.

Com qualsevol gestor, per poder realitzar una gestié eficag, 'Estat necessita conéixer
una gran quantitat de dades, que no poden de cap manera ser subministrades per una compta-
bilitat de caixa. Aixo ha portat molts estats, entre ells Espanya (Pla General de Comptabilitat
Publica), a la implantacié de sistemes comptables més complets perd també més complexos que
puguin fer front a aquesta necessitat d’informacié.

D’aquesta informacié, imprescindible per a la bona gestio, el més necessari és conéixer
el cost de tots i cada un dels serveis prestats per 'Estat, tant dels que es presten directament al
public, com d’aquells d’us interior, que sén necessaris per a la bona marxa de I’Administracié.
Malgrat aixo, tota informacio sobre els costos implica la necessitat de disposar d’un sistema
adient, que permeti conéixer el cost de cada un dels elements constitutius de cada centre de
costos; és a dir el cost dels recursos (humans, materials o financers) utilitzats.

L’article 17.2 de la Llei General Pressupostaria contempla la necessitat de conéixer
aquests costos quan diu que: «2. El preceptivo control de la eficacia se ejercera mediante andlisis
del coste de funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los respectivos servicios o inversiones,
asi como del cumplimiento de los objectivos de los correspondientes programas»

El contingut de 'esmentat article és conseqiient amb el que preveu I'article 107 de la
Constitucié Espanyola, que consagra el principi d’eficacia en exposar en el seu apartat 1r. que:
«La Administracion Publica sirve con objectividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia».

Un dels components de tot cost és el que correspon a la utilitzacié dels béns de capital i
que té la seva expressi6 en I'import d’uns lloguers o en I'import d’unes amortitzacions o en el
cost de manteniment. Els lloguers es deriven, evidentment, del corresponent contracte de llo-
guer, les amortitzacions en canvi s’han de derivar del coneixement del cost dels esmentats béns
de capital, el manteniment com és obvi es valora pel cost que té.

2. INFORMACIO QUE DONA UN INVENTARI VALORAT

Els métodes d'imputacié basats en la valoracié dels actius immobilitzats donen un sentit
molt més exacte de la situacié financera de I'administracié analitzada.
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Per altra part, els déficits pressupostaris es tradueixen, finalment, en un major endeuta-
ment, endeutament que té un significat molt diferent en el cas que s’esdevingui una disminucié
patrimonial, o si per contra, representa un augment del patrimoni immobilitzat governamental.
Aquests augments i disminucions no es reflecteixen en els sistemes tradicionals de comptabili-
tat pressupostaria, en la qual se segueix el criteri de considerar els actius fixos com a despeses,
pero si que son reflectits en els balangos.

Aixi doncs, la comptabilitzacié dels actius fixos, prevista pel Pla General de Comptabili-
tat Publica, i 1a seva corresponent depreciacio, també prevista pel Pla, presenta la possibilitat
d’obtenir les informacions segiients sobre aquests punts:

¢ Consequiéncies en matéria financera de la politica d’adquisicions en actius fixos.
¢ Envelliment de les infraestructures.

e Estat d’origen i aplicacié de fons per a cada exercici.

¢ Possibilitat d’establir un estat financer balancejat.

Permet a més calcular un fons per mantenir els actius, especialment les infraestructures,
en un nivell de servei adient.

3. ’EQUITAT GENERACIONAL

En els altims anys ha entrat amb forg¢a el concepte d’equitat entre generacions, és a dir,
que s’ha de coneéixer si les generacions actuals estan pagant un preu just pels serveis publics que
reben, estan repercutint part del cost a les generacions futures, o bé estan pagant per endavant.
Tot aixd té a veure amb la politica de manteniment i, quan s’escau, amb la de substitucié dels
actius fixos i, especialment perd no tnicament, de les infraestructures. Pero també té a veure
amb el sistema d’imputacié basat en 'amortitzacié, 'actualitzacié o alternativament en el calcul
de les quotes de manteniment repercutides en proporcié a I'is que es fa en el temps dels béns
immobilitzats, amb el termini de devoluci¢ dels credits que hagin servit per al seu financament
i, en resum, amb el valor del patrimoni que cada govern deixa per a I'avenir.

4. OBJECCIONS A LA NECESSITAT D’UN INVENTARI

La confeccié d’inventaris d’actius fixos i la seva subsegiient avaluacié ha sofert fortes ob-
jeccions, especialment per part dels funcionaris més tradicionals. Aquestes objeccions s’han
centrat especialment en els punts seglients:

¢ Dubtes sobre la utilitat de la informacié¢ subministrada per un balang valorat.

¢ Cost de fer i mantenir un inventari avaluat molt superior als beneficis que s’obtenen de
la informacio aconseguida.

¢ Dificultat d’avaluar determinats actius (edificis historics, objectes d’art, infraestructu-
ra, etc.).

o I] fet real de l'existéncia de béns d’avaluacié gairebé impossible (domini hidraulic, do-
mini de costa, reserves minerals, etc.).

e Inexisténcia d’'un compte de resultats per a ’Administracié Publica, que fa innecessa-
ria 'existéncia d’'una imputacié d’amortitzacions.

El resultat de tot aixo és la manca d’inventaris fiables, especialment en I’Administracié
local, i com a consequiéncia la manca d’estats financers fiables.

Tot i acceptar que el manteniment d’'un compte de patrimoni avaluat, la seva amortitza-
ci6 1 si s’escau la imputacié de 'amortitzacio al cost dels serveis corresponents és laborios i cos-
tos, els arguments a favor s6n molt forts.



En principi el pressupost no queda desvirtuat, ja que segueix existint amb la finalitat cla-
ra que ha tingut fins ara, la de pressupost de fluxos financers, és a dir, una eina de gesti¢ i de
control molt valida per arribar a un sistema comptable més perfecte.

5. ARGUMENTS A FAVOR DE LA VALORACIO DELS ACTIUS FIXOS

Els arguments a favor de la valoracié dels actius fixos giren a 'entorn dels segiients
punts:

® No és cert que la informacié que déna un inventari valorat sigui negligible, ja que si bé
és cert que el compte de resultats de I’Administracid Publica no té el mateix significat que en la
comptabilitat privada, si que el té el cost dels serveis publics, i per aquesta raé s’ha de conéixer
la repercussié que la utilitzacié dels actius fixos té sobre aquest cost.

e La valoracio dels béns d’actius fix adquirits permet de conéixer si els deéficits pressu-
postaris han tingut com a contrapartida un augment de patrimoni o, per contra, es deuen a I'ad-
quisici6 de béns corrents i serveis. Es facilita per tant el coneixement de les causes de I'endeuta-
ment.

e [existeéncia d'un sistema de partida doble en el Pla General de Comptabilitat Pressu-
postaria (PGCP), no és possible sense el coneixement del valor de I'immobilitzat, necessari per
confeccionar un balang, que per altra part augmentara la fiabilitat comptable, en poder balan-
cejar els diferents comptes. La implantacié del PGCP ha acabat amb els dubtes: o hi ha un in-
ventari fiable o no hi ha un inventari fiable.

¢ El coneixement, detallat per conceptes, de I'immobilitzat existent permetra avaluar la
capacitat de ’Administracié de respondre a les necessitats de mantenir-lo en un determinat ni-
vell de servei.

* Es important el coneixement que es pot obtenir d’un inventari avaluat, per saber si s’han
tingut en compte els principis d’economia i eficiencia en adquirir els béns publics, i si aquests
béns s’estan utilitzant eficientment, aixi com si els resultats obtinguts sén proporcionals als re-
cursos consumits i si son manejats per aconseguir els resultats previstos.

¢ Amb el coneixement del valor de les immobilitzacions és facil veure en quina mesura
I'endeutament és conseqiieéncia de la necessitat de fer tals inversions.

¢ Finalment, el coneixement del valor dels béns publics i de les inversions financeres fi-
x0s és un dret inalienable de tots els ciutadans.

Per poder atendre els punts previstos, la comptabilitat d’actius immobilitzats ha de ser
capag de donar els tipus d’informacié segiient:

e Informaci6 sobre cada un dels actius immobilitzats d'importancia relativa.
¢ Informacio sobre els costos de manteniment dels actius immobilitzats.
e Informacié sobre els actius immobilitzats consumits en un periode determinat.

6. CARACTERISTIQUES ESPECIALS DELS BENS PUBLICS

La naturalesa eminentment juridica de les propietats i béns estatals condiciona, en al-
guns d’ells, la seva naturalesa economica i per tant comptable, especialment en aquells casos en
que la seva correcta determinacié permet legalment classificar-los com a no alienables.

Les lleis relatives al patrimoni public de I’Estat espanyol sén for¢a complexes i establei-
xen multitud de divisions, que intentarem resumir amb la minima carrega juridica possible, per-
qué els efectes aqui perseguits son tinicament aconseguir una clara visié del tractament comp-
table a aplicar a aquests béns, cosa que en gran part es pot aconseguir amb la seva simple
definicié i classificada enumeracié.
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Els béns de domini public, mentre ho siguin, sén incomerciables, és a dir, estan fora del
comerg juridic privat, per tant les principals caracteristiques dels béns de domini public sén la
inalienabilitat (art.1271, del Codi Civil), la inembargabilitat i la imprescriptibilitat, si bé, a través
del corresponent expedient, els béns publics poden ser desafectats per procedir a la seva aliena-
cid, o sigui que en realitat la inalienabilitat és més formal que real.

Igualment els béns d’entitats locals, poden desafectar-se si el seu valor no excedeix del
25% del pressupost; si excedeix, es necessita una autoritzacié del govern autondmic en funcié
de la seva tutela financera.

Per a una visié més clara i global intentarem, tant com sigui possible, agrupar els dife-
rents tipus de béns mitjan¢ant quadres sindptics en funcié de les multiples disposicions legals
que els regulen.

Esmentarem en primer lloc els béns de domini public (o demanial). Es tracta d'un régim
especial de la propietat a qué estan sotmesos determinats béns d’entitats administratives. S’en-
tén que aquest régim és el més adient perque els esmentats béns prestin la utilitat publica que
s'espera, atorgant-los una condicié juridica especial.

La condicié juridica esta determinada per una serie de principis, uns d’ordre negatiu (la
seva incomercialitzacid i subsegtients conseqiiéncies) i altres de caracter positiu (poders de tute-
la de I’Administraci6 sobre els seus béns).

El domini public és un dret de propietat que I’Estat té sobre determinats béns sotmesos
a un régim juridic exorbitant del civil.

L’enumeracié de béns de domini public s’ha enriquit notablement en admetre’s la teoria
de I'afectacié.

Unicament les entitats de dret public poden ser titulars del domini public (Codi Civil
339-343-344-345-Estat-Provincia-Municipi-Entitats publiques de caracter territorial). Han estat
creades, perd, entitats administratives institucionals per mantenir la titularitat d’un sector de
domini public (L.EEAA 26/XI1/58 i Juntes d’Obres del Port, Confederacions Hidrografiques i
RENFE).



7. CLASSIFICACIO DELS BENS PUBLICS

7.1. Classificacié per raé del subjecte

Béns patrimonials
S Per la seva naturalesa
Béns destinats a us public Per afectaci6 singular
ESTAT Béns destinats a un servei public
Béns de domini public

Patrimoni historicoartfstic. Llei 16/85 de 25 de marg

Patrimoni nacional

Béns propis

De domini privat
Qualsevol bé propietat de la Generalitat
que no sigui de domini public

GENERALITAT
Béns de domini
public o demanial
Béns patrimonials
ENTITATS LOCALS Afectes a I'as public

Domini public Declarats per Llei
Béns de servei public
Béns comunals
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7.2. Béns de I’Estat destinats a 1s puablic

Domini hidric

Domini miner Mines
Llei 21/73,21 juliol Hidrocarburs
Llei 24/74,27 juny

Vorera del mar
Mar territorial
Plataforma continental
Recursos maritims naturals
Accessos a rius i mars

Domini maritimo- Terrenys guanyats al mar

terrestre Penya-segats

Codi Civil 339 Illots en aigiies internes i mars

Béns d’us public Llei de Costes territorials
per la seva naturalesa  22/1988,de 28 juliol Terrenys incorporats per

concessionaris
Terrenys confrontats adquirits
per incorporar a domini public
Obres i instal.lacions construides
per I'Estat en aquest domini
Senyalitzacions
Ports i instal.lacions portuaries
de titularitat estatal
Illes formades al mar o en aigiies
interiors

BENS DE L’ESTAT
DESTINATS A Limitacions
US PUBLIC

Domini aeri

Camins i carreteres

Llei 25/1988 de 29 de juliol

Llei 4/5/87

Codi Civil 339

Llei 13/95, de 18 de maig, de contractes de les
Administracions Publiques

Béns d’ds public Vies ramaderes
per afectacié Llei 3/1995, de 23 de marg
singular

Ponts

Ports i aeroports Publics
Llei 27/1992,24-11 Privats



7.3. Béns destinats a un servei public

Domini militar

Ferrocarrils

Edificis ptiblics
(si s6n indispen-
sables per tal que
el servei funcioni)

Muntanyes publiques
(es justifica per
motius d’utilitzacio
publica)

PATRIMONI ESTAT

(inscribible en el
Registre Propietat)

Els edificis propietat de I'Estat on s’allotgin els seus drgans
tindran la consideracié de demanials
(Llei del Patrimoni de I’Estat)

Peculiaritat

régim juridic
(Peculiaritat

no confondre amb
els integrants

del Patrimoni de
I'Estat).

Administracié i gestio

Enumeracions

Regim Juridic art.6.2

Régim econdomic

Consell Administracié
del Patrimoni Nacional

=

Immobles

Mobles

Drets

Donacions

Afectats anteriors a la Llei del
Patrimoni de I'Estat

Llevat muntanyes dICONA

Inalienables
Imprescriptibles
Inembargables
| Exempcions tributaries

Crédits en Pressupostos de 'Estat
Recaptacié s’ingressa en el T° P°

Fiscalitzat per I'Interventor

Examen i censura pel Tribunal de Comptes
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7.4. Béns de les Administracions Locals

Divisi6 per ra6 del subjecte:

Provincia

Municipi

Tesi unitarista:
Entitats Locals
en general

Béns de domini ptblic

En tot cas les
propietats de I’ens
local (seu de la
Corporaci6 i on
s'allotgen els seus
organs)

Drets reials s/béns
per a la utilitzacié dels
esmentats béns o fina-
litats d’interes

public.

D. 336/1988 de 17 d’oct
art. 3

Llei 8/1987 de 15 d’abril,

art. 185

Declarats per llei

Afectes al'ts public

cié

Béns de servei public

Béns comunals en



7.5. Domini public per raé de I’objecte
Assenyalem ara una classificaci6 dels béns de domini public per ra¢ de I'objecte :

Domini necessari  Béns que legalment sols poden pertanyer a I’Estat, per exemple un

ria.

Domini accidental Béns que poden pertanyer a I'Estat o a particulars. Unicament seran

Domini per
naturalesa

Domini per

demanials €els de ’Estat.
Béns afectats indeterminadament a una utilitat publica, és a dir, en
forma genérica, per exemple: platges.

Béns adquirits per afectacié i destinats a us public general (ports,

afectacié singular  aeroports).

Béns d’us public  Béns destinats a tothom perqué els utilitzi

Béns de servei
public

Mitja indispensable per a la prestacié d’un servei public

7.6. Divisi6 per ra6 de I'ias
Els béns de domini public sén susceptibles de ser destinats a diversos usos que en certa
manera condicionen les seves caracteristiques econdomiques.

7.6.1. Us comti general

CONCEPTE

Pot ser exercitat per
qualsevol ciutada

Mars territorials,
Les lleis administratives badies i anses
solen especificar en queé Llei de costes
consisteix aquest us

Aigties 1 llits
naturals.
Llei d’aigties art.126

La classe d'us deriva de
la naturalesa de I'acte
d’afectaci6 {obertura d’un carrer)

7.6.2. Us com especial

CONCEPTE

Quan en ell concorren circumstancies singulars d’intensitat o perillositat
i la situacio de 'usuari és diferent a la de la resta del public.
La seva utilitzacié és contraria a les regles generals.

L’Administracié pot tolerar I'uis especial o atorgar un permis que sempre és revocable.

La utilitzaci6 tolerada o autoritzada pot sotmetre’s a taxes (p.e. aparcament de vehicles
a la via publica).
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7.6.3. Us privatiu

Ocupaci6 d'una part del domini public quedant exclosa, pel que a ella
fa, la utilitzacié de les altres.

Aix0 no es tracta d’'un ts anormal del domini ptblic.

CONCEPTE
(Concessit d’aprofitaments especials de les aigiies publiques per bastir
poblacions, regs, for¢ca motriu, concessions mineres, de maresmes, etc.

El titol juridic és sempre un acte administratiu de concessié demanial.

7.6.4. Us normal
L’as normal és el que es déna al bé que s’utilitza d’acord amb la seva destinacié normal
com a bé public.

7.6.5. Us anormal
Es I'tis anormal que es déna a un bé public (ex. terrasses dels cafés, quiosc, etc.)

7.6.6. Us privatiu amb instal-lacions o obres no permanents

L’art. 70 del Reglament de Patrimoni diu textualment:

1. Quan la utilitzacié del domini public per persones o entitats determinades no reque-
reixi la realitzacié d’obres de caracter permanent, perod impliqui alguna limitacié a I'exclusié d’a-
quella utilitzacio, I’Administraci6 valorara la conveniéncia d’atorgar o no el corresponent permis.

2. Aquest permis d’ocupaci6 temporal podra ésser lliurement revocat en qualsevol mo-
ment per I’Administracié i l'interessat no tindra dret a cap indemnitzacié. Si els sol.licitants fos-
sin més d'un, s’observaran sempre les regles de publicitat i de concurréncia.

8. QUALIFICACIO PATRIMONIAL DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

La qualificacié patrimonial de la Generalitat de Catalunya és molt similar a la contingu-
da en la legislacié de I'Estat espanyol, perd amb menys variacions i profunditat tal com corres-
pon a la menor varietat de béns patrimonials de la Generalitat, perd també amb certes dis-
crepancies pel que fa a definicions, que no afecten el nostre proposit.

El Patrimoni de la Generalitat, com el de I’Estat espanyol, es classifica, d’acord amb el
que preveu la Llei 11/81, de patrimoni de la Generalitat i el Decret 323/83, que n’aprova el re-
glament, en:

¢ Patrimoni de domini public 0 demanial
e Patrimoni de domini privat.

8.1. Patrimoni demanial o de domini piblic

El patrimoni de domini public o demanial sén tots aquells «béns i drets afectats a I'tis ge-
neral o servei public de la Generalitat», i per tant, també ho sén els edificis on s’allotgen els seus
organs.

8.2. Patrimoni de domini privat
El patrimoni de domini privat ve definit per I’art. 4t. del Reglament, que copiat textual-
ment diu:

Art. 4. Patrimoni de domini privat.- Integren el Patrimoni de domini privat de la Genera-
litat:



1) Els béns que sén propietat de la Generalitat i no sén afectats directament a un 1s ge-
neral o a un servei public;

2) els drets derivats de la titularitat dels esmentats béns;

3) qualsevol dret real i els d’arrendament que li pertanyen;

4) els drets de propietat immaterial que corresponen a la Generalitat;

5) les quotes, les parts aliquotes i els titols representatius de capital que li pertanyen
d’empreses constituides d’acord amb el Dret civil o mercantil;

6) qualsevol altre bé la titularitat del qual correspongui a la Generalitat de Catalunya, i no
tingui la qualificacié de domini public.

9. DIVISIO A EFECTES D’INVENTARI

L’article 34 del Decret 323/1983, del Reglament estableix una altra divisié, a efectes d’in-
ventari, es tracta doncs d’una divisio de caire economic i que esta recollida per la Llei. Aquesta
classificacio és la segiient:

e immobles,

o drets reals,

® mobles de caracter historic o de considerable valor economic,

¢ valors mobiliaris, crédits i drets de naturalesa personal,

e béns i drets subjectes a condicionaments,

e concessions administratives tant si la Generalitat és concedent com concessionaria.
e vehicles.

El reglament no contempla I'inventari d’infraestructures.

10. CLASSIFICACIO EN FUNCIO DEL GRAU DE CONVERTIBILITAT

Quan I'as privatiu requereix instal.lacions o obres permanents, sera atorgat mitjangant
concessié administrativa.

Els actius fixos de ’Administracié Publica poden ésser classificats seguint diferents crite-
ris. Fins ara hem utilitzat criteris juridics, excepte en el cas de I'apartat 9 (Divisi¢ a efectes d’'in-
ventari). Aquests criteris, si bé s6n molt clarificadors pel que fa a la naturalesa juridica i al dret
de propietat estatal dels béns d’actiu fix, s6n excessivament juridics i dispersos per utilitzar-los
en una aplicacié comptable util. La minuciosa classificacié que figura en els diferents apartats
dels punts anteriors, poden resumir-se en uns quants grups de tractament econdmic i compta-
ble homogenis, la qual cosa ha de resultar més comprensible des del punt de vista economic i
aixi ho ha entés el PGCP.

Els diferents criteris classificadors que es detallen poden donar lloc a diverses combina-
cions, per la qual cosa un bé pot ser alhora alienable, adquirit a titol onerds i inesgotable. Aques-
tes combinacions sén valides a efectes de la qualificacié i 'exacta avaluacié dels béns.

Procedim ara a la classificacié atesa la convertibilitat dels actius fixos.

Aquesta divisi6 afecta la forma de valoracié dels béns segons la seva qualificacié i afecta
també el grau de garantia de I’entitat propietaria.

Qualifiquem de béns alienables, determinats béns d’us privatiu que sén realitzables sen-
se que els fins de ’Administracié o la seva imatge publica en surti perjudicada. Un exemple del
que acabem d’afirmar el tindriem en determinats edificis i instal.lacions que no sén o ja no sén
utils als fins proposats.

Per contra, sén béns no alienables aquells béns que per la seva significan¢a historica, ar-
tistica, politica o de servei no poden ésser alienats, per exemple un edifici historic, els objectes
d’art d’'un museu, etc.
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Els béns alienables constitueixen una garantia financera especialment en el cas de les ad-
ministracions locals, ja que en cas de necessitat sén facilment realitzables.

En principi, a 'Estat espanyol els béns de domini public s6n inalienables (art. 1271 del
Codi Civil), aquest fet es fonamenta en 'afectaci6 del bé a una finalitat determinada utilitat que
no pot ser traida, per tant, tota venda d’un bé de domini public esdevindria nul.la de ple dret.
Aquest fet obliga que abans de procedir a la venda d’un bé de domini public, calgui la seva desa-
fectacio mitjangant I'expedient reglamentari; aixd no obstant, els béns classificats com de domi-
ni public atesa la seva naturalesa no poden ésser desafectats de cap manera, per la qual cosa la
seva inalienabilitat és absoluta.

11. CLASSIFICACIO DELS BENS SEGONS LA FORMA DE VALORACIO

Els béns inclosos en la classificacié segons la forma de valoracié vénen afectats en la for-
ma de valoraci6 que queda condicionada pel grup a qué pertanyen. Es tracta d’'una qualificacié
de tipus practic comptable perd no emparada en cap normativa legal.

En aquesta classificacio de tipus practic inclouriem:

Béns d’existéncia prévia
Béns adquirits a titol onerds
Béns adquirits a titol lucratiu
Béns en adscripcié

11.1. Béns d’existéncia prévia

La major part de les administracions ptibliques de I'Estat espanyol (estatals, autonomi-
ques o locals) han seguit el sistema de no reconeixement comptable dels actius fixos, perd a més
tampoc no s’han enregistrat aquests béns, o si s’han enregistrat ho han estat parcialment i sense
avaluar. Aquest fet dificulta molt la valoracié dels béns posseits des de fa molt temps, a vegades
segles, i dificulta la implantacié d’una comptabilitat de partida doble per estar mancada d’una
base inicial.

L’Administracio Publica va quadrar els primers balan¢os mitjancant un compte diferen-
cial de Patrimoni, que era simplement la diferéncia entre I'actiu i el passiu.

Per tant, son béns d’existéncia prévia aquells béns de valor historic desconegut, i que
atesa la seva antiguitat han de seguir métodes de valoracié molt especifics.

11.2. Béns adquirits a titol oneros

Els béns adquirits a titol onerds sén aquells béns adquirits amb fons propis i pels quals re-
sulta facil la valoracié si s’ha decidit seguir el principi del cost d’adquisicié o cost historic. S’in-
clouen aqui les compres i les expropiacions.

11.3. Béns adquirits a titol lucratiu
Els béns adquirits a titol lucratiu sén els procedents de donacions, llegats, etc. La seva va-
loracié és la que figura en el document de cessié.

11.4. Béns en adscripcid

Els béns en adscripcio sén aquells béns propietat d’administracions, entitats o persones
fisiques, que han estat cedits per ser utilitzats per una altra administracié, o per un organisme
public o privat diferent del que n’és el propietari. La seva valoracié és la que figura en la comp-
tabilitat del cedent.



12. CLASSIFICACIO DELS BENS SEGONS LA SEVA DURADA

Finalment, cal esmentar que els béns, per la seva durada, poden rebre la classificacio se-
guent:

Béns inesgotables
Béns esgotables

Béns quasi esgotables
Alires béns durables

12.1. Béns inesgotables
Els béns inesgotables sén aquells béns que no perden valor ni per obsolescéncia ni per
I'tis o el pas del temps, com per exemple: terrenys, obres d’art, monuments.

12.2. Béns esgotables
Els béns esgotables son aquells béns que perden valor o capacitat de servei com a conse-
quiéncia del seu s o del pas del temps malgrat el seu manteniment o conservacié (maquinaria,

vehicles, etc.).

12.3. Béns quasi esgotables

Els béns quasi esgotables s6n aquells que mantenen la seva capacitat de servei per un
temps indefinit si es mantenen i renoven regularment o es reconstrueixen parcialment. Dins
d’aquesta classificaci6 hi cap tota la infraestructura (carreteres, canals, rescloses, etc.).

12.4. Altres béns durables
Els altres béns durables sén aquells béns amb vocacié de propietat temporal de I’Admi-
nistracié Publica, com per exemple terrenys i propietats o altres destinats a ser venuts.

8 Te Revista Economica de Catalunya



13. COMPARACIO DELS COMPTES D’IMMOBILITZAT EN ELS TRES PLANS
DE COMPTABILITAT PUBLICA EXISTENTS

Codi

20

200

202
203
204
206
208

209
21

210
211
212
213

216
217

218
22

220
221
222
223
224

225

226
227
228

229

230
24

240
25

250

ESTAT (PGCP)
IMMOBILITZAT

INVERSIONS DESTINADES A L'US
GENERAL

Terrenys i béns naturals

Infraestructures i béns destinats a I's
general

Béns comunals

Béns del patrimoni historic, artistic
cultural

IMMOBILITZACIONS IMMATERIALS

Despeses en recerca i desenvolupament

Propietat industrial

Aplicacions informatiques
Propietat intel-lectual

Drets sobre béns en régim
d’arrendament financer

Inversions militars de caracter immaterial

IMMOBILITZACIONS MATERIALS

Terrenys i béns naturals
Construccions
Instal-lacions técniques
Magquinaria

Utillatge

Inversions militars associades al
funcionament dels serveis

Mobiliari

Equips per a processaments d’informacié
Elements de transport

Altre immobilitzat material

INVERSIONS GESTIONADES PER
ALTRES ENS PUBLICS

Inversions gestionades per altres ens publics

RELACIONS AMB OFICINES
COMPTABLES I ENS
DESCENTRALITZATS

Oficines comptables descentralitzades

INVERSIONS FINANCERES
PERMANENTS

Inversions financeres permanents en
capital

GENERALITAT (PGCG)
IMMOBILITZAT

INVERSIONS DESTINADES A L'US
GENERAL

Terrenys i béns naturals

Infraestructures i béns destinats a I'us
general

Béns comunals

Béns del patrimoni historic, artistic i
cultural

IMMOBILITZACIONS IMMATERIALS

Despeses de recerca i desenvolupament

Propietat industrial

Aplicacions informatiques
Propietat intel'lectual

Drets sobre béns en regim
d’arrendament

IMMOBILITZACIONS MATERIALS

Terrenys i béns naturals
Construccions
Installacions técniques
Maquinaria

Utillatge

Inversions militars associades al
funcionament dels serveis

Mobiliari

Equips per a processaments d’informacié
Elements de transport

Altre immobilitzat material

INVERSIONS GESTIONADES PER
ALTRES ENS PUBLICS

Inversions gestionades per altres ens publics

RELACIONS AMB OFICINES
COMPTABLES I ENS
DESCENTRALITZATS

Oficines comptables descentralitzades

INVERSIONS FINANCERES
PERMANENTS

Inversions financerespermanents en
capital o en fons patrimonial

LOCAL (ICAL)
IMMOBILITZAT
IMMOBILITZAT MATERIAL

Terrenys i béns naturals

Construccions

Magquinaria, instal-lacions i utillatge
Elements de transport

Equips per processos d’informacié

Altre immobilitzat material

Instal-lacions complexes especialitzades
IMMOBILITZAT IMMATERIAL
Concessions administratives

Propietat industrial

Fons de comer¢

Drets de traspas

Propietat intel-lectual

Altre immobilitzat immaterial

INVERSIONS EN INFRAESTRUCTURES
1 BENS DESTINATS A L'US GENERAL

Terrenys i béns naturals

Infraestructures i béns destinats a 'tis general

Magquinaria, instal-lacions i utillatge

Inversions en béns comunals

Patrimoni historic

INVERSIONS FINANCERES EN
EL SECTOR PUBLIC

Accions amb cotitzacié oficial



Codi ESTAT (PGCP)

2500

2501

2502

2503

2504

251
252
259
255
253

256

257
258
259

26

260
261
263

264
265
269
27

270
271

272
275
28

280
281

282

29

292

293

294
295

297

Valors de renda fixa

Credits a llarg termini

Credits a llarg termini per alienacié
d'immobilitzat

Interessos a llarg termini de valors
de renda fixa

Interessos a llarg termini de credits

Desemborsaments pendents sobre accions

FIANCES 1 DIPOSITS CONSTITUITS
A LLARG TERMINI

Fiances i dipdsits constituits a llarg termini

Diposits constituits a llarg termini

DESPESES A DISTRIBUIR EN
DIVERSOS EXERCICIS

Despeses de formalitzaci6 de deutes

Despeses financeres diferides de valors
negociables

Despeses financeres diferides d'altres deutes

AMORTITZACIO ACUMULADA DE
L'IMMOBILITZAT

Amortitzacié acumulada de
I'immobilitzat immaterial

Amortitzacié acumulada de
I'immobilitzat immaterial

PROVISIONS DE L'IMMOBILITZAT

Provisi6 per depreciaci¢ de valors
negociables a llarg termini

GENERALITAT (PGCG)

Inversions financeres permanents en
capital d’empreses privades

Inversions financeres permanents en
capital d'empreses privades

Bestretes consolidables en capital
d’empreses ptibliques

Aportacions al fons patrimonial
d’organismes auténoms

Aportacions al fons patrimonial
d’altres ens

Valors de renda fixa

Credits a llarg termini

Credits a llarg termini per alienacié
d'immobilitzat

Interessos a llarg termini de valors
de renda fixa

Interessos a llarg termini de crédits

Desemborsaments pendents sobre accions
FIANCES 1 DIPOSITS CONSTITUITS
A LLARG TERMINI

Fiances i dipdsits constituits a llarg termini

Diposits constituits a llarg termini

DESPESES A DISTRIBUIR EN
DIVERSOS EXERCICIS

Despeses de formalitzacié de deutes

Despeses financeres diferides de valors
negociables

Despeses financeres diferides d’altres deutes

AMORTITZACIO ACUMULADA DE
L'IMMOBILITZAT

Amortitzacié acumulada de
I'immobilitzat immaterial

Amortitzacié acumulada de
I'immobilitzat immaterial

PROVISIONS DE L'IMMOBILITZAT

Provisio per a obres i reparacions
extrdordindries d'infraestructures i
altres béns destinats a I'tis general

Provisi6 per depreciacié de valors
negociables a llarg termini

LOCAL (ICAL)

Accions sense cotitzacié oficial

Préstecs a llarg tenmini al Sector Piblic
Préstecs a llarg termini al Sector Public

Obligacions, bons i altres inversions
de renda fixa

Desemborsaments pendents sobre accions
i participacions

ALTRES INVERSIONS FINANCERES
PERMANENTS

Accions amb cotitzacié oficial
Accions amb cotitzaci6 oficial

Obligacions, bons i altres inversions
de renda fixa

Préstecs a llarg termini

Desemborsaments pendents sobre accions

FIANCES 1 DIPOSITS CONSTITUITS

Fiances a llarg termini

Dipasits a llarg termini

DESPESES A CANCEL ‘LAR

Despeses amortitzables

AMORTITZACIONS DE
L'IMMOBILITZAT | PROVISIONS

Amortitzaci6 acumulada de
Pimrmobilitzat immaterial

Provisi6 per reparacions extraordindries
Provisi6 per depreciacio de terrenys

Provisio per depreciacio d’inversions
financeres permanents
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14. METODES DE VALORACIO DELS ACTIUS REALITZABLES

En general i fins fa poc temps, els estats no havien prestat massa atencié a la valoracié
dels actius realitzables o alienables, basicament perque el principi de caixa tampoc no ho exi-
geix. Amb I'aparici6 dels nous principis comptables, i la conscienciacié dels ciutadans de la ne-
cessitat de coneixer la situacié financera del govern, s’ha canviat aquest criteri, i la valoracié dels
actius realitzables ja és un fet.

Les tesis sustentades a nivell internacional sén dues (i ambdues tenen avantatges i in-
convenients): a) la que segueix els criteris de la comptabilitat privada (cost historic) i b) la que
jutja com a més exacta la valoracié a cost de reposicié o de mercat, ~sistema que no és utilitzat
per I'empresa privada-, per les implicacions fiscals que podria representar, perd que indubtable-
ment també déna una imatge més fidel de la situaci6 financera que el criteri de cost historic.

14.1 Cost d’adquisici6 o valor historic

El cost d’adquisicié és el preu de compra del bé, incrementat amb les despeses necessa-
ries per posar-lo en us. El PGCP exposa que «els béns compresos en 'immobilitzat material es
valoraran al cost o al preu d’adquisici6, segons els casos, deduides, si n’hi ha, les amortitzacions
practicades».

La nocié de cost implica que les despeses accessories siguin considerades com a formant
part d’aquest cost. Fins i tot en el cas que no representin un valor real per elles mateixes, és a
dir, seguint aquest criteri I'immobilitzat immaterial, s’ha de rebre per I'import de les despeses
necessaries per a la seva obtencié PGCP.

14.2. Valor corrent de mercat o de substitucid

El métode del valor corrent de mercat o de substitucio, utilitzat per I’Administracié sue-
ca, permet obtenir un estat financer amb I'immobilitzat valorat a preus reals, i com a conse-
qiiencia tot I'estat financer representa una realitat absoluta. E] métode consisteix a actualitzar
periodicament els béns d’actiu fix. L’ts generalitzat d’aquest metode permetria comparar totes
les administracions publiques entre si amb xifres forga realistes.

Aquest metode exigeix una contrapartida, amb clara denominacio, si es vol jutjar amb ri-
gor la gestié economica d’un organisme public.

14.3. Valor de cost indexat

El metode del valor de cost indexat, que té en compte els factors inflacionaris, facilita els
estudis cronologics de I'evolucié dels estats financers de I’Administracié en calcular el seu valor
en moneda constant. En realitat, aquest métode pretén aconseguir el mateix resultat que I'ob-
tingut pel metode de valor de mercat, pero utilitzant un procediment més facil i automatic; en
tot cas s’ha de tenir en compte que determinats elements d’actiu (terrenys, edificis) poden estar
subjectes a una evolucié de preu molt diferent a la de la mitjana de I'index del nivell general de
preus, o de la depreciacié monetaria; en aquest cas és necessaria I'adient ponderacié.

15. EL CAS DELS BENS QUASI NO ESGOTABLES

Els béns quasi no esgotables son aquells béns que mantenen les seves possibilitats de ser-
vel sl s6n conservats permanentment i, quan s’escau, renovats (infraestructures), per la qual cosa
la seva vida pot arribar a ésser indefinida. Aquest és un concepte propi de la Comptabilitat pu-
blica.

En aquest tipus de béns s’han de distingir clarament les amortitzacions, que s’han de cal-
cular a molt llarg termini, i que corresponen als costos de renovacio previstos, de les provisions
per manteniment.

Els costos de manteniment varien d’un any a I'altre i estan condicionats no tan sols a la



inflacio, sin6 també, a la intensitat de I'us del bé. A més, aquests costos tenen periddicament un
fort augment que coincideix amb la necessitat de renovar més profundament el bé en qiiestio; la
durada de la vida del bé esta, per altra part, condicionada a aquest manteniment. Aixi doncs, la
dotacié anual d’amortitzacié ha de tenir en compte tots aquests factors.

15.1. Previsi6 per a renovacio

Hem exposat la diferéncia que en relacié amb els béns quasi esgotables existeix entre el
fons d’amortitzacié i la provisié per renovacio, ara falta pero no tan sols distingir clarament
aquests conceptes sind establir un sistema funcional i comptable adient.

Es evident que sobre els béns d’infraestructura graviten dos trets provisionals: 'amortit-
zacio i el cost de manteniment, 1 que el primer esta condicionat pel segon; és a dir, un millor
manteniment representa una més llarga vida de la infraestructura.

15.2. Solucions previstes
Per al fet que aqui debatem es presenten diverses solucions.

¢ La forma més senzilla consisteix a aplicar a les infraestructures una amortitzacié molt
alta i, a mesura que alguns dels seus elements sén substituits, el cost de substitucié es carrega di-
rectament a I'amortitzacié acumulada.

¢ Una altra forma molt més complexa consisteix a separar de la infraestructura el cost
dels elements renovables i aplicar una taxa d’amortitzacié diferent a cada un dels dos elements
separats, amb el benenteés que la taxa d’amortitzacié dels béns renovables ha de coincidir amb el
cost de la seva renovacid; la problematica d’aquest meétode radica en la dificultat de separar els
dos elements indicats (p.e. cost de cobrir una carretera de la resta dels altres costos).

e Es possible també la creacio, per separat, d’un fons d’amortitzacié i una provisié per re-
novacio contra la qual s’aplicara el cost de les reparacions importants i de les substitucions.

¢ Una soluci6 relativament simple consisteix a acumular els costos de renovacions i repa-
racions importants al cost historic del bé en qiiestis, seguint després I’amortitzacié sobre el con-
junt resultant. Aquest sistema no permet, pero, la creacié de la previsié per renovacid, amb la
corresponent aplicacio anual.

¢ Finalment, la utilitzacié del principi de caixa obliga a considerar totes les despeses de
conservacio com a despeses de I'exercici en el qual s’esdevenen.

15.3. Comptabilitzacié de la provisio per renovacié
Els metodes utilitzats a nivell internacional per comptabilitzar el cost de les renovacions
dels béns quasi no esgotables es limiten als procediments segiients:

* Considerar cada element amortitzable (carretera, canal, edifici) com una unitat comp-
table, i aplicar-li 'amortitzacié corresponent o el cost de renovacic segons el metode adoptat.

e Agrupar el conjunt d’infraestructures en unitats comptables classificades (totes les ca-
rreteres, tots els canals), i aplicar amortitzacions i cost de manteniment sobre cada conjunt.

¢ Un tercer metode consisteix a amortitzar els béns quasi no esgotables en el decurs d'un
periode prefixat, a partir del qual els costos de conservacié son similars als de consum anual i als
de la taxa d’amortitzacié. Quan s’ha arribat a aquest punt, i sempre que les obres de conservacié
es portin a terme, ja no s’aplica cap més amortitzacio.

e ’'ICCA (Institut Canadenc de Comptabilitat i Auditoria) proposa una férmula que
consisteix a carregar cada any no les despeses compromeses, sind una quantitat que s’acumula
per constituir una provisio de renovacio. Les despeses reals fetes durant I'exercici per concepte
de renovaci6 s’anoten en el deure de la provisié. A la fi de 'exercici la provisid s’ajustaria al nivell
adient.
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El nivell requerit per a la provisi6 a la fi de I'exercici correspondria al valor actualitzat per
despeses de substitucié a comprometre, sobre un periode planificat, per mantenir els nivells
d’estructura a un nivell definit de serveis.

Si per exemple una carretera té una durada prevista de 20 anys i un cicle de reenquitra-
nada de cada 7 anys, en les previsions s’ha de preveure la reenquitranada dels propers 7 anys i la
reconstruccio a la fi dels propers 20 anys.

16. CONCLUSIONS

e S’observa la manca de coincidéncia entre la classificacié juridica dels béns immobilit-
zats 1 la que figura en les diferents lleis reguladores del patrimoni i la classificacié comptable que
s’estableix en els diferents plans de comptabilitat publica. Aquesta manca de coincidéncia no
permet un tractament aprofundit i especialitzat dels métodes de valoracié i amortitzacié dels di-
ferents tipus de béns immobilitzats.

¢ La inexisténcia en el pressupost de la categoria de béns quasi no esgotables i la subse-
giient manca de I'establiment de les quotes de manteniment corresponents, aplicades en forma
percentual, amb el seu reflex comptable crea una mancanca previsional important.

e [’establiment del sistema de quotes de manteniment de les infraestructures, en substi-
tuci6 de la seva amortitzaci6, permetria pressupostar el cost de la recuperacié de la pérdua de
valor per I'is, cosa que no es pot fer amb I'amortitzacié ja que aquesta no té significan¢a dinera-
ria.

¢ Jgualment i molt especialment, en el terreny de I’Administracié Local, féra important
distingir comptablement entre els béns alineables i els no alineables; la garantia crediticia varia
enormement d’un cas a I'altre.

¢ Es conegut per tothom que el concepte d’imatge fidel a 'empresa privada és més que
dubtés quan en el seu actiu figuren béns immobles valorats a preu historic. L’actualitzacié conti-
nuada d’aquests béns, que donaria una imatge més fidel del patrimoni empresarial, no és possible
per motius merament fiscals. Aquests motius no tenen incideéncia en la comptabilitat publica,
per la qual cosa una actualitzacié sobre la base d'una indexaci6 anual del valor comptable, o sobre
una altra base més complexa del valor real per taxacié, amb una contrapartida que reflectis els
augments globals de valor, donaria una visié més real de la situacio del patrimoni public.



Els instruments d’informacio

per a la gestié publica.

Principals deficiéncies i propostes
de reforma

AURELIA VALINO CASTRO

Licomomisti

1. INTRODUCCIO

Sili preguntéssim a un president de qualsevol pais europeu qué és el que més li preocu-
pa de I'economia del seu govern, la resposta més coincident seria: reduir la despesa sense dismi-
nuir el nivell de serveis publics. La necessitat del compliment dels criteris de convergéncia de la
Unio Europea ha posat de nou d’actualitat la preocupacié pel deéficit i el control de la despesa
publica.

Els altims anys, una de les paraules més utilitzades en el Sector Public és «gestié», a la
qual se li vol donar un aire més modern que la d’«administracié» de la qual és sindnima. Amb
aixo es tracta de trencar amb alld que té de tradicional aquesta tltima i afrontar reformes que
permetin assolir objectius d’eficacia i, més encara, d’eficiencia. Aquest 1iltim és el gran repte ac-
tual del Sector Public.

Els gastats termes d’eficacia i eficiéncia sén components de 'accepcié que se li vol donar
al terme de «gestié». No cal aprofundir en el sentit d’aquestes dues expressions per compren-
dre’n I’abast, n’hi ha prou amb un breu repas.! Totes dues es refereixen a la consecucié d’objec-
tius, tot i que analitzant distintes fases del procés pel qual s’arriba a assolir-los. Per eficacia en
I'actuacié publica s’entén, o s’ha d’entendre, la mesura en la qual s’han assolit els resultats que
amb ella es pretenien. Es molt important remarcar que alldo que es pretén mesurar sén els resul-
tats (outcomes); és a dir, 'efecte que té un programa sobre els seus destinataris. Erroniament,
allo que sol mesurar-se com a tal és allo que el programa produeix (outputs), oferint aixi una in-
formacié parcial, i per aixo inexacta. L’eficiencia mesura com s’aconsegueix allo que produeix el
programa: quins recursos es fan servir per aconseguir aquests productes, si la seva utilitzacio és
optima, tot aixd en funcié de les alternatives disponibles. Resumint, I'eficiéncia valora la relacié
entre inputs i outputs, davant 'eficacia que valora la relacié entre outputs i resultats. El terme
«qualitat» completa la terminologia utilitzada quan es parla de gestio. Aquest tanca el cercle de
relacions en donar el punt de vista dels receptors del servei. La qualitat es valora en funcié del
compliment d’expectatives dels administrats, als quals les modernes técniques de gestié deno-
minen «clients», per acostar el llenguatge a allo que en la practica es pretén realitzar: implantar
técniques privades adaptades a allo public. Aplicant definicions d’empresa privada, un servei
public és de qualitat si el servei prestat coincideix amb allo que s’espera d’ell per qui el rep.

L’altre component que defineix la gestio és la informacié. Una de les definicions que
més m’agrada de la gestio és la que aporten Metcalfe i Richards, precisament perqué posa de
manifest les etapes de la mateixa, els seus components i efectes, i destaca el paper importantis-
sim que desenvolupa la informacid. Per Metcalfe i Richards:? «La gesti6 es pot definir en termes
de processament d’informacié, dividit entre reunir informacié, transmetre-la, analitzar-la, em-
magatzemar-la, alliberar-la i finalment emprar-la en la presa de decisions, el control i 'avalua-
cié». Aconseguir informacio, processar-la i transmetre-la constitueixen part de la gestio, sense la
qual no podria valorar-se I'eficacia, eficiéncia i qualitat de I'actuacié puiblica, no podria realitzar-
se un control de la mateixa i no es podrien corregir les actuacions equivocades. La qualitat dels
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instruments d’informacié és doncs una qiiestié clau per al desenvolupament de la gestié publi-
ca, igual com per a qualsevol tipus de gestio.

Els instruments d’informacié de qué disposa I’Administracié Publica son el Pressupost i
la Comptabilitat Publica. El principal problema que presenten és que no estan adaptats a les no-
ves necessitats d'informacié que exigeixen les modernes técniques de gestié. Considero impres-
cindible que qualsevol valoracié que vulgui fer-se sobre el sistema d’informacié ha de tenir en
compte la seva validesa com a instrument per a la presa de decisions, el control i avaluacié. En
I'actualitat, els instruments d’informacid, si incloem el conjunt de I’Administracié Publica, no-
més han servit per valorar la legalitat de les actuacions publiques. Pero fins i tot en molts de ca-
s0s, encara que resulti dur de dir, hi ha dubtes que hagin assolit aquest objectiu.

A les pagines segiients es pretén revisar aquesta problematica des de I'dptica d’un econo-
mista estudids del Sector Public i de la seva gestié, o d’un usuari del servei o client, és a dir, una
visié externa, davant la interna que pot aportar el comptable o el gestor.

II. PECULIARITATS DEL SECTOR PUBLIC QUE DIFICULTEN L’APLICACIO
DELS INSTRUMENTS D’INFORMACIO

Tradicionalment, el Sector Public ha anat adaptant les innovacions que en matéria d’in-
formacié s’anaven produint en el sector privat. Aquestes adaptacions s’han produit amb retard,
i de vegades amb poc éxit. La ra6 que hi ha al darrera son les diferéncies en multiples aspectes
que presenta el Sector Public, especialment les Administracions Publiques, davant 'empresa
privada, i la manca d’'una adequada adaptacié dels instruments d’informacié privats a les pecu-
liaritats del Sector Public.

La principal diferéncia de la qual sorgeixen les altres és la de 'objectiu que es plantegen
assolir totes dues organitzacions. L’empresa privada presenta com a objectiu la maximitzacié del
benefici, comptant amb el preu com a instrument canalitzador de la informacié. Per contra, per
a I’Administracié Publica els objectius als quals s’enfronta son multiples. Predominen, a més, els
objectius socials sobre els economics. A la multiplicitat d’objectius s’uneix la falta, de vegades,
de determinacié d’aquests. Una primera qiiestié, imprescindible no ja perqueé la informacié si-
gui util, siné perqué existeixi, és saber sobre qué s’ha d’informar. Aquest sera el primer gran rep-
te al qual s’enfrontara el Sector Public.

La multiplicitat d’objectius esmentada s’origina per la gran diversitat d’activitats que pot
realitzar el sector public, des de produir tota mena de béns i serveis com una activitat privada,
tot i que en aquest ultim cas se sol restringir a un sol servei o bé fins als puraments publics o so-
cials de distribuir renda, buscar l'estabilitat o el creixement economic. Objectius que de vegades
entren en conflicte i incrementen les dificultats de valoracié. Aquesta multiplicitat d’objectius
es troba, sovint, dins d’'una unitat administrativa, i de vegades, per contra, diverses unitats admi-
nistratives persegueixen el mateix objectiu. Determinar, en el primer cas, com els factors utilit-
zats en una unitat contribueixen a assolir cada resultat, o en el segon, separar la porcié de resul-
tat que s’ha obtingut per cada unitat, implica un control que no s’aplica a la practica. Per
exemple, determinar en quina mesura la disminucié de la criminalitat d'una zona es deu a una
disminucio del nivell d’atur, a una millora de les politiques locals de manteniment de rendes mi-
nimes, a una major vigilancia policial autondmica o de I’Administracié Central o de la Local, a
un augment de les penes per delictes, a politiques de rehabilitacio social..., implicaria un nivell
d’informacié que dificilment s’assoleix en la practica.

A la complexitat de les activitats s'uneix la grandaria de les organitzacions publiques,
amb la que no tenen comparacié les empreses privades. La grandaria en ella mateixa constitueix
un problema d’informacié. També caldria afegir una certa ambigiiitat en la tecnologia. Per posar
en relleu aquest aspecte, Vicente Ortian* posa ’exemple de les dificultats de determinar com el
Ministre d’Afers Exteriors produeix «estabilitat en el Mediterrani».

A T'hora de mesurar els resultats, que com he indicat és crucial per poder avaluar I'efica-



cia, eficiéncia i qualitat, no solament és fonamental determinar els objectius sin6 també la po-
blaci6 a la qual van dirigits. Aixo ultim, de vegades, també entranya les seves dificultats. De ve-
gades, la poblaci6 objectiu és una cosa tan vaga i general com el conjunt de la poblacié. Per
exemple, si volguéssim mesurar la qualitat dels serveis penitenciaris, les regles de mesura de la
qualitat indiquen preguntar als usuaris o clients. Pero, ;té sentit preguntar als presos? En aquest
cas, s’optaria per considerar usuaris al conjunt de la societat.

El factor politic també juga un paper important que no s’ha de deixar de banda. De ve-
gades, «interessa» que els objectius siguin vagues o imprecisos. Li interessa d’'una banda al go-
vernant que no vol quedar excessivament compromeés en uns Pressupostos dels quals se’ls exi-
gira un compliment del qual haura de respondre en el Parlament i davant les urnes. I li pot
interessar al funcionari, temerés d’una avaluacié judici negatiu, o simplement que pugui exigir-
se-li major treball per la mateixa remuneracio.

Un altre factor que ha condicionat a la practica, com veurem, la innovacié en els siste-
mes d’informacié aplicats al Sector Public és la menor experiéncia del Sector Public en I'avalua-
ci6 dels propis funcionaris que han d’aplicar-les. I retards en I’aplicacié de normes d’informacié
fins i tot quan sén obligatories, com posaré en relleu més endavant.

II1. TIPOLOGIA DE LES NECESSITATS D’INFORMACIO I TECNIQUES DE
MESURA

A nivell teoric, els problemes anteriors no han impedit el disseny de férmules que prete-
nen aconseguir la mesura de I'eficacia, Ueficiéncia i la qualitat (tot 1 que per a aquesta tltima es
recomana esperar un major desenvolupament de les dues anteriors).* No desenvoluparé totes
aquestes mesures,® sind que les classificaré a fi de posar en relleu les que més encaixen amb les
disponibilitats i necessitats d’informacio.

D’una banda, hi ha les tecniques d’investigacio operativa, analisi de sistemes, cost-efecti-
vitat i cost benefici. S6n totes elles tecniques que per les seves caracteristiques sén valides per
efectuar valoracions d’actuacions concretes. S’utilitzen per prendre decisions sobre dur a terme
o no una determinada actuaci6 publica, per triar I'alternativa més adequada. No sén, per tant,
tecniques d’avaluacio continuada. Requereixen un nivell d’especialitzacio elevat per part de qui
ha d’aplicar-les. I un volum d’informacié ampli i variat sobre els costos 1 beneficis implicats, pero
no es necessita una periodicitat en ’elaboracié d’aquesta. De fet, pot elaborar-se la informacié
per al procés d’avaluacié concret que es pretén dur a terme.

Una altra qiiestié és I'avaluacié d’una activitat en curs o el procés continuat de revisio d’u-
na activitat o tasca pel qual es vol determinar si aquesta és eficac o eficient. Aixd exigeix que la
informacio es produeixi de manera continuada i que sigui processada com interessa al desti que
se li donara i a qui la rebra. Es a dir, que puguin complir-se els requisits que se li exigeixen a la in-
formacio perqueé sigui util: que sigui verag, pertinent i oportuna. Traduit al camp en concret que
ens ocupa, es tracta de saber en cada moment i de cada activitat o politica publica quin objectiu
persegueix o per qué es realitza, pla de realitzacié, quins inputs es fan servir, quant costen, com
es financen i quin cost de financament tenen, grau de realitzacié fins al moment (quant s’ha fet i
quant ha costat) i grau d’objectiu assolit, en quina mesura s’allunya del previst i el desitjable del
realitzat. A més, la informacio ha d’arribar a temps per a la presa de decisions, 'avaluacié i el con-
trol. Les técniques d’avaluacio que estan dins d’aquesta linia sén fonamentalent I'as d’indicadors
de gestié, per a valoracions d’eficacia, i les técniques d’utilitzacié de funcions de cost o produccié
que busquen minimitzar els primers o maximitzar els segons o trobar les desviacions davant un
model donat (aproximacions no frontera —funcions Cobb-Douglas, funcié Translog—, aproxi-
macions frontera o envolvent de dades). Totes les técniques anteriors presenten deficiéncies i es-
tan en procés continu de revisié. Els indicadors de gestié sén més senzills i s’apliquen de manera
més generalitzada. Per contra, les técniques de mesura de l'eficiéncia, potser per la seva comple-
xitat més gran, s’han aplicat per a casos concrets i politiques concretes.
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QUADRE 1

ACTIVITATS DEL SECTOR PUBLIC

Amb Demanda

(interna o
externa)

Sense demanda

Demanda regular

Demanda
esporddica

Manteniment

Actuaci6 procés

TIPUS
D’ACTIVITAT

Procés rutinari

Procés casuistic

Elaboracié de
projectes

Resposta urgeni

rutinari

sobre el casuistic

EXEMPLES

Mecanografia,
emissié de
passaports

Investigacio de
crims Tractament
de pacients

I+ D, consultories
internes,
campanyes de
publicitat

Bombers,
ambulancia

Registres,
manteniment
d’edificis,
produccié regular
d’estadistiques

Inspeccié
d’impostos,
inspeccié
d’empreses,
auditories internes

CARACTER(STIQUES

Mesura tipus (p.e petita

variacié entre unitats
elaborades). Sovint

basades en una norma.

Les diferéncies entre els

casos poden ser
importants. Sovint es

requereix el parer dels

professionals.

Elements de treball
individuals. Sovint es
necessita una analisi
cost-benefici al
comengament. Els
resultats poden ser
incerts.

La demanda pot ser
impredictible i

esporadica, perd molts

casos necessiten ser
tractats tan bon punt
sorgeixen. Implica
necessitat d’excés de

capacitat per cobrir els

punts maxims de
demanda

Activitats rutinaries
tipus

Sovint activitats
preventives o de
regulacié

OUTPUTS

Nombre d’unitats
elaborades

Nombre de casos
acabats (ponderats,
si s’escau, tenint
en compte la seva
complexitat)

Poden donar lloc a
elements de
deliberacié —p e.
informes
prototipus. El
nombre de
projectes acabats
pot ser significatiu
per a alguns
programes
d'investigaci6.

Elements de
capacitat o
incidents a tractar

Volum de treball
fet

Com en el procés
casufstic

INDICADORS
DE RESULTATS

Qualitat (p e. ratios
d’error, oportunitat).
Productivitat del
personal.

Cost unitari

Igual com V'anterior,
perd I'analisi de
qualitat requereix
I'as de grups de
referéncia i/o veure
la satisfaccié dels
clients.

Diferéncies entre
costos i beneficis
temporals. Mesures
de realitzacions
técniques. Qualitat
{sovint jutjada per
grups de referéncia)

Rapidesa de
resposta. Efectivitat
(vides o valor de
propietat salvades)

Diferéncies respecte
apla Productivitat/
cost unitari/
precisi6 exactitud (o
altres mesures de
qualitat).

Com en el procés
casulstic, més ratios
de realitzacié (p.e
quantitat de frau
fiscal descobert)

Elaborat a partir de Lewis i Jones (1990, pp 43 i 44), “The use of outputs and performance measures in government department”, dins Cave Cogan i Smith (eds ), Output and Per
fe o in G The State of the Art, Jessica Kingsley Publishers, pp 39-58

Els instruments d’informacié més adequats per a I'aplicacié de les técniques anteriors
son la Comptabilitat Analitica i el Pressupost per Programes. Tots dos es complementen i ne-
cessiten i sén imprescindibles per a la gestié, tal i com I'he presentada: en termes d’avaluaci6 de
resultats. En les linies que segueixen analitzaré les caracteristiques que se’ls exigeixen per ser
instruments d’informaci6 adequats per a la gesti6 i la seva concrecié a la practica. Perd abans
vull presentar un quadre en el qual se sintetitzen les variades activitats del sector priblic, les se-
ves caracteristiques i els elements necessaris per a la valoracio, i que posa en relleu les necessi-
tats d’informacié de cadascuna per poder valorar-les des del punt de vista de I'eficacia (especial-
ment d’aquesta) i de 'eficiéncia.



Existeixen altres possibles classificacions de les activitats del sector ptiblic més conegu-
des, com la que es basa en les funcions: educaci¢, sanitat, habitatge, etc.; perd poden ser recon-
duides a la presentada per Lewis i Jones. El més interessant d’aquesta dltima és que posa en re-
lleu la possibilitat, de vegades negada, de, malgrat els problemes de mesura abans esmentats,
disposar d’indicadors que reflecteixin un determinat grau de realitzacié.

No obstant aixo, cal remarcar que I’analisi de resultats només aconsegueix ser tal si acon-
segueix mesurar 'objectiu final del programa. Ja he exposat que de vegades els objectius finals
son ambigus o hi ha dificultats per aconseguir informacié que reflecteixi I'impacte final que es
vol mesurar, en aquells casos es fan servir objectius pont” que recullen aquells elements que si
que poden mesurar-se i que poden estar relacionats amb I'objectiu final. Consisteix a anar des-
granant les etapes per les quals pugui assolir-se 'objectiu final. Per exemple, un dels objectius
que apuntava com a problematic a I’hora d’avaluar la seva consecucié, per la multiplicitat d’acti-
vitats publiques —i fins i tot privades— que podien estar influint en el resultat final, era el de la
reduccié de la criminalitat d’'una zona. Es podria mesurar I'eficicia d'una determinada actuacié
publica per successius esglaons fins a I'objectiu final. Aixi, per valorar la incidéncia de la politica
penitenciaria de rehabilitacié de presos a través d’un programa d’ensenyament d’un ofici, s’op-
taria primer per valorar la mesura en la qual han apreés aquest ofici, per després relacionar-ho
amb la disminucié de la reincidéncia d’aquests presos, que és un objectiu més proper al de la
disminucio de la criminalitat o objectiu tltim.

Aixi doncs, tot 1 que existeixen dificultats de mesura que cal tenir presents en tot cas, per
escollir les técniques més adequades en cada moment, també existeixen les possibilitats de su-
perar-les i aconseguir, si més no, una aproximacio6 a la mesura de resultats desitjada. La qiiesti6
és que els instruments d’informacié comptable i pressupostaria donin entrada a I’aplicacié d’a-
questes técniques.

IV. LA COMPTABILITAT PUBLICA AL SERVEI DE LA GESTIO

La comptabilitat té com a objectiu proporcionar informacié til per a la presa de deci-
sions. Per tant, és imprescindible que s’adapti a les exigencies dels qui la necessitin. I les exigén-
cies actuals van de la ma de les noves tecniques de gestié puiblica que s’han perfilat en la década
dels noranta i que van en la linia d’alld que hem exposat fins ara.

— Orientacio de I'activitat puiblica cap al client en comptes de ’administrat.

— Recerca d’eficacia, eficieéncia i qualitat, valorades en termes de resultats en comptes
d’outputs, buscant també minimitzar costos (value for money).

— Planificacié a mig i llarg termini i control de resultats.

— Descentralitzacié de responsabilitats, moltes vegades creant agéncies que actuen amb
autonomia en la gestioé i que repercuteixen en la majoria en reformes del sistema de funciona-
riat.?

— Imitacié de les practiques privades, introduint competitivitat, creant unes vegades
mercats interns i unes altres contractant la prestacié de serveis amb el sector privat.

La informacié que resulti de les anteriors exigéncies també sera util per als ciutadans,
que sabran qué reben a canvi dels seus impostos 1 comprovaran si es malbaraten o no els recur-
sos; als empresaris, que sovint operen amb el Sector Public i han de tenir garanties de cobra-
ment en un periode prudent, o simplement han de poder preveure les influéncies que el Sector
Public pot tenir en els seus negocis, el Parlament que ha d’exigir comptes al govern i per aixo ha
d’estar adequadament informat.

La nova utilitzacié que es vol donar a la informacié comptable exigeix I'aplicacié d’un
sistema de comptabilitat analitica o de costos,’ que incorpori els indicadors de realitzacié. Aixo
no exclou la comptabilitat financera, siné que la complementa, igual com en el sector privat.
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Una quiestié molt important és ’aplicacié del principi de meritament, basat en allo que
s’anomena, en traducci6 de la terminologia anglesa accrual accounting, comptabilitat acumula-
tiva. L’aplicacié d’aquest principi implica la comptabilitzacié de la despesa en el moment que es
realitza el consum. La polémica radica a la practica a determinar si el «<naixement de 'obligacié
de pagament» es produeix en el moment mateix del consum o en el moment de recepcié de la
factura. L’altim és més comode. No obstant aixo, és més adequat per a les modernes técniques
de gestio assimilar-lo al primer. En aquesta linia es pronuncia I'actual Pla de Comptabilitat Pa-
blica quan defineix el principi de meritament especificant que «la imputaci6 temporal de des-
peses i ingressos ha de fer-se en funcié del corrent real de béns i serveis que els mateixos repre-
senten. (...) Les despeses i ingressos que sorgeixin de I'execucié del pressupost s'imputaran
quan, d’acord amb el procediment establert en cada cas, es dictin els corresponents actes admi-
nistratius». No obstant aix0, almenys a la data de tancament del periode, encara que no hagin
estat dictats els esmentats actes administratius, també hauran de reconeixer-se en el compte del
resultat economicopatrimonial les despeses efectivament realitzades per I’entitat fins a la data
esmentada. Malgrat la salvetat que estableix en dir que «si no es pot identificar clarament el cor-
rent real de béns i serveis s’entendra que les despeses o els ingressos s’han produit quan es reco-
neguin els increments d’obligacions o drets, o les correccions valoratives que afectin elements
patrimonials», desvirtua la definicio inicial que coincidia amb la definicié que assimila la despe-
sa amb el consum.

Els problemes s’agreugen per al Sector Public en aquest camp, ja que el retard, de vega-
des fins i tot del reconeixement de 'existéncia de les factures, a més de perjudicar la informacio
que s’obté de les finances i actuacions publiques en un moment determinat, encareix els costos
dels serveis contractats amb el sector privat, que incorpora al preu els riscos d’incobrats. No cal
dir que els perjudicis per a la utilitat de la informaci6 (recordo els requisits de verag, oportuna i
pertinent), si es prescindeix del principi de meritament per utilitzar el de caixa.

El requisit de la descentralitzacié de responsabilitats exigeix també la creaci6 de «suben-
titats comptables»'® amb dotacions pressupostaries independents. Ha d’existir una normalitza-
ci6 que permeti les comparacions tant entre les entitats pibliques com d’aquestes amb les uni-
tats privades.

Cal també una integracié en la informacié obtinguda en la comptabilitat i la que corres-
pon al sistema pressupostari, com ressaltaré més endavant. Aquesta coordinacié s’estén també a
la necessitat d’informacié per a la planificaci6, amb sistemes comptables i pressupostaris pluria-
nuals.

Al nostre pais, I'existéncia d’'un Pla General de Comptabilitat Publica (d’ara endavant
PGCP) que impliqui una normalitzacié comptable en el Sector Public ¢s relativament recent,
davant una major experiéncia en el mén anglosaxd, tant en I'aspecte teoric, académic i profes-
sional. El primer PGCP es va aprovar el 14 d’octubre de 1981. Inicialment per un periode expe-
rimental en queé es va aplicar amb caracter provisional només per a I'Estat 1 a partir de I'l de ge-
ner de 1982. Aquesta aplicaci6 es va realitzar centralitzadament, va tenir caracter provisional i es
va desenvolupar en paral.lel a I'aleshores vigent Comptabilitat administrativa. Prenia com a mo-
del el Pla General de Comptabilitat per a 'empresa aprovat el 1973. Es va constituir una Comis-
si6 per a la seva implantaci6 i es va autoritzar que I'Interventor General de ’Administracié de
I'Estat introduis les modificacions necessaries que es detectessin en I'aplicacié provisional. Com
a conseqiiéncia d’aixo es modifica el 1983,

Es pretenia dissenyar un sistema d’informacié comptable totalment descentralitzat amb
comptabilitats autonomes a totes i cadascuna de les oficines que integren la seva organitzacié
comptable. Aixo exigia una infraestructura informatica adequada. Per aix0 es dissenya el Pro-
jecte SICOP (Sistema d’Informacié Comptable Pressupostari). Els treballs per a la seva aplicacio
(adquisicié d’equips per a procés de dades, condicionament de locals, formacié de personal, etc.)
comencen el 1983 i s’implanta el 1986, mitjangant el Reial Decret 324/1986, de 10 de febrer.
Com a complement es van dictar les corresponents Instruccions de Comptabilitat que ’adapta-



ven als distints tipus d’Oficines Comptables: Centres Gestors del Pressupost de Despeses; De-
legacions d’Hisenda; Direccié General del Tresor i Politica Financera i Central Comptable. Con-
tinuant amb la normalitzacié comptable, es van crear adaptacions per als Organismes Auto-
noms de I’Administracié Institucional de I'Estat, d'implantacié obligatoria el 1987,

L’etapa segiient comenca amb la creacid, mitjancant Resolucié de la Secretaria d’Estat
d’Hisenda, de 28 de desembre de 1990, de la Comissié de Principis i Normes Comptables Publi-
ques, integrada per professionals de la comptabilitat i representants del mén academic i de 1’ad-
ministracié publica, en els seus tres nivells, estatal, autonomic i local. En I'exercici de 1992 s’ini-
cia amb caracter obligatori per a 'Administracié Local. Com a resultat dels seus treballs
s’obtenen un conjunt de normes i criteris comptables que no sén d’obligat compliment, pero si
actuen com a norma de referéncia per a un nou pla que comenca a estudiar-se el 1992. Aquest
nou pla prendra com a referéncia el de 'empresa privada de 1990. E1 1992 és quan es produeix
I'aplicaci6 obligatoria per a I’Administracié Local.

El nou PGCP es va aplicar obligatoriament a partir de I'l de gener de 1995 a les entitats
segiients: ' Administracié de I'Estat, els organismes autonoms a qué es refereix I'article 4 del
Text Refos de la Llei General Pressupostaria aprovat mitjancant el Reial Decret Legislatiu
1091/1988, de 23 de setembre (a partir d’ara TRLGP), les entitats a qué es refereix I'article 6.5
del TRLGP, d’acord amb allo que es disposi a la seva normativa especifica, entitats gestores de
serveis comuns de la Seguretat Social, Comunitats Autonomes i Hisendes Locals.

Com que la Comptabilitat Publica espanyola segueix un procés de normalitzacié
paral.lel al del sector privat, el PGCP de 1981 no incloia el grup 9 de Comptabilitat Analitica,
igual com no I'incloia el privat de 1973. EI 1983 s’introdueix aquest sistema en el Sector Public,
per Ordre de 23 de setembre. Entre altres objectius, segons que s'indicava en el mateix text, es
pretenia aprofitar la seva implantacio per desenvolupar les modernes técniques de pressuposta-
cio, en especial el pressupost per programes i el pressupost base zero. En la seva aplicacié es po-
den distingir tres etapes:"

1. 1984-86. Primera etapa en la qual la IGAE inicia una seérie de treballs tendents a la rea-
litzacié d’experiéncies practiques. Pero els resultats no van ser els esperats per la poca repercus-
si6 practica.

2. 1987-92. Segona etapa en qué s’abandona I'aplicacié d’un sistema unic de calcul de
costos, i se centra en els organismes que manifestessin interes de comptar amb la Comptabilitat
Analitica. En principi es va comengar amb sistemes de costos historics per passar a costos estan-
dard després i es va intentar identificar indicadors de resultats.

3. Projecte CANOA, tercera fase, que pretén implantar sistemes de Comptabilitat Anali-
tica als Organismes Autdbnoms estatals que ho sollicitin. E1 1997 presenta una situacié d’atonia,
només amb experiéncies aillades en alguns organismes.

Els informes elaborats pel Tribunal de Comptes completen la panoramica historica que
acabo de presentar.”? En aquests informes es posen de manifest els problemes d’adaptacié que
han tingut les Administracions Publiques en els seus tres nivells: central, autonomic i local. En
primer lloc s’observa un retard generalitzat en la rendicié de comptes, que en el cas de ’Admi-
nistracié Local fins i tot esdevé no rendicié de comptes per a un nombre important d’Ajunta-
ments. En aquelles Administracions que reten comptes es detecten irregularitats en la compta-
bilitat i desajustos en els comptes, especialment en Comunitats Autonomes i Hisendes Locals.
Aquesta manca d’aplicacié de les normes comptables pot fer dubtar a molts de la possibilitat de
conduir la comptabilitat publica espanyola a sistemes més moderns.

Recentment, el 1996, es posa en marxa el Projecte Sorolla, com a resultat de la col.labo-
racié entre la Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat (IGAE) i de I'Oficina de Coope-
racié Universitaria. Es crea com un sistema modular, complementari del Sistema d’Informacio
Comptable (SIC’2), abans adoptat per I’Administracié General de I’Estat, i assumit per la major
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part dels seus organismes autonoms i de les universitats publiques. L’objectiu ¢s dotar les seves
unitats administratives amb un sistema informatic que faciliti la gestié econdmica, al mateix
temps que propicii la instrumentacié normalitzada dels procediments associats a aquesta gestié.
La Comptabilitat Analitica CANOA s’inclou com un dels moduls del Projecte. Caldra esperar a
veure els resultats reals d’aquest projecte.

V. EL PRESSUPOST COM A INSTRUMENT DE GESTIO

El Pressupost és I'altre gran instrument d’informacié en el qual recolza la gesti6. Pero per-
queé pugui servir, com ha de ser, per a la programaci6, avaluacié i control des del punt de vista de
I'eficacia i eficiéncia ha de ser un pressupost per programes o objectius. Aixi ho ha reclamat el Tri-
bunal de Comptes en els successius informes que ha elaborat sobre 'actuacié de I’Administracié
Publica. Si no es planifica en base a objectius, amb un seguiment de la seva realitzacio, és impossi-
ble avaluar resultats i en conseqiiéncia mesurar eficacia i eficiencia. No cal insistir més en aixo.

A Espanya comenga I'aplicacié d’un Pressupost per Programes per a I’Administracié de
I'estat el 1984, pero no és fins al 1989 que comenga un sistema de seguiment per objectius.
Aquest sistemna s’instrumenta a través de la Llei 37/1988 de Pressupostos Generals de I’Estat
per a 1989 i per 'Ordre Ministerial de 'l d’abril de 1989, que es complementa amb la resolucié
de la Direccié General de Pressupostos de 29 de juny de 1989, que aprova les instruccions, els
models i les fitxes referents a aquest seguiment.

La incorporacié al sistema de seguiment no és general, tan sols uns quants programes
que van variant amb incorporacions de nous programes i altes d’altres. Aixd impedeix un minim
seguiment en el temps. El primer problema amb que xoca el sistema de seguiment és que el
Pressupost en si no és realment un pressupost per objectius, sind més aviat una classificacié
funcional de les activitats de I'Estat. Es a dir, es troba a faltar una adequada definicié dels objec-
tius, existeixen imprecisions i en alguns casos els objectius coincideixen amb les denominacions
dels ministeris. Aquest defecte de partida potser justifiqui els defectes dels indicadors de realit-
zacio, que tampoc no sén tals, siné més aviat indicadors d’output en termes fisics.

Les deficiencies sén majors a nivell de Comunitats Autdnomes i encara més grans en el
de les Hisendes Locals, que ni tan sols compten amb un pressupost per Programes (la classifica-
ci¢ funcional comenga a aplicar-se el 1992).

Aquestes mancances han portat a afirmar que el Pressupost espanyol només actua com
un instrument limitador de la despesa publica, al servei del compliment del principi de legalitat.
No obstant aixo, altres deficiencies del Pressupost porten a la conclusié que tampoc no realitza
aquesta funcié. Sén constants les modificacions pressupostaries que s’apliquen sobre els pres-
supostos inicials. Tot i que s’introdueix un limit a través de I'article 10 de la Llei de Pressupostos
Generals de 'Estat per a 1990 a les modificacions en les operacions no financeres, s’ha trencat
quan ha calgut (per exemple el 1993, per permetre que afloressin deutes contrets per 'INEM i
I'INSALUD en exercicis anteriors). malgrat el l1imit, les modificacions de I'Estat se situen entre
el 20% i el 30%. Mancades del limit, les Comunitats Autdnomes oscil.len entre el 40% i el 48%
iels Ajuntaments, amb una mitjana entre el 25% i el 28%."* Ara bé¢, segons que indica Barea, el
limit no va implicar que la despesa real es mantingués dins del mateix «ja que quan el sostre s’a-
nava a ultrapassar, la despesa no es comptabilitzava amb carrec al Pressupost, sin6 per opera-
cions de Tresoreria i per tant fora del Pressupost, o fins i tot no es comptabilitzava».'*

El Tribunal de Comptes ha estat reiterant aquestes dentincies successivament, junta-
ment amb d’altres, com per exemple que alguns ajuntaments gasten per quanties per a les quals
no tenen dotacid pressupostaria, i practicament tots ells presenten unes quantitats excessives de
credits pendents de cobrament i pagament.

Una altra quiestio de la qual esta mancat el nostre sistema és una adequada coordinacié
entre la comptabilitat i el pressupost. Tots dos es complementen. La comptabilitat servira per re-
colzar la fase de I'elaboracio del pressupost i la del seguiment d’aquest.



VI. ’EXPERIENCIA ALS PAISOS DE L’OCDE

A la década dels noranta, practicament tots els paisos de 'OCDE (per bé que amb dates
diferents d’arrencada i distinta profunditat) s’han embarcat en reformes tendents a millorar la
qualitat dels serveis, buscant eficieéncia i satisfaccié en els usuaris, a través de descentralitzacié
dels serveis i que els funcionaris assumeixin una responsabilitat directa dels serveis que pres-
ten."” Segons que manifesta 'organitzacis'é, I'explicacié d’aquestes reformes es troba en:

— Pressions pressupostaries; que enfoquin la millora en la qualitat del servei com un
mitja de reduir costos o de «fer més amb menys».

— Una major exigencia del public que vol fer millors serveis pel que fa a les seves carac-
teristiques i a la manera com es proporcionen.

— Reconeixement del fet que una major responsabilitat, innovacié i eficiéncia en el sec-
tor public millorara ’economia en general.

— Pressions per augmentar la legitimitat i transparéncia del govern a través de I'especifi-
caci¢ dels drets dels ciutadans als serveis i un augment de la igualtat d’accés dels ciutadans a
aquests serveis.

— Noves possibilitats tecnologiques per millorar la qualitat dels serveis.

— Canvis en les teories de gestio del sector privat, considerades com a rellevants i trans-
feribles al sector public.

La major responsabilitat individual que s’estableix en aquestes reformes i la descentralit-
zaci6 en la presa de les decisions que 'acompanya, exigeix un major control de les actuacions
publiques. Aixo, al seu torn, va de la ma d’una major necessitat d’informacié i millora en els ins-
truments d’aquesta. En el Simposi sobre Iniciatives en la Qualitat dels Serveis realitzat per
I’OCDE a Paris el 1994, es destaquen com a resultats importants per a la millora de la qualitat
dels serveis:

— El paper de I'eleccié del client

— L’extensié de la consulta al client i la seva participacié

— Efectiu s de les reclamacions i mecanismes per corregir greuges

— Proporcionar mecanismes d’informacio, especialment per a la mesura i comptabilitat
de la realitzaci¢ dels serveis

— Impacte de les iniciatives de qualitat dels serveis en les relacions entre els governs.

Per posar de manifest la importancia que té el punt quart en les reformes de I’Adminis-
tracié Publica que s’estan duent a terme, extreuré d’aquestes reformes els aspectes que es refe-
reixen a la informacié. Per aixo he utilitzat com a font la publicacié de TOCDE de 1997: «Issues
and Developments in Public Management» de la serie PUMA, en la qual es passa revista, actua-
litzada fins aquest any, a tots els paisos de 'TOCDE. Com deia, tot i que les reformes cobreixen
quasi tots els aspectes de I’Administracié, em centraré en els que es refereixen als pressupostaris
i comptables.

Australia

Es un dels paisos que ha fet reformes avancades basades en I'avaluacié de resultats i con-
cessi6 de responsabilitats. Es al voltant de 1994 que comencen les reformes. El marc del 1996 es
crea una Comissio Nacional per a la Revisié de Comptes, que emet un primer informe el 19 de
juny de 1996, en el qual s’adopta una estructura d’establiment de principis, coneixement dels
objectius economics i socials del govern, assessorant quan no estan clarament especificats i
quan les activitat no es porten d’acord amb la «millor practica».

S’estableix una comptabilitat acumulativa. Des de 1994-95, totes les entitats ptibliques,
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inclosos els Ministeris, han de preparar i lliurar certificats d’estats financers acumulats (balang
de resultats, balang de situacio, estat del programa i balang del flux de fons o cash flow). En aca-
bar I'any fiscal de 1995, es van preparar tres balangos generals consolidats, per al conjunt del go-
vern, sobre una base acumulativa. Els balangos també mostren els resultats financers per a cada
sector que compon el conjunt del govern (govern general, empreses ptibliques comercials i em-
preses publiques financeres). El govern va acordar aplicar per a I'any 2000 una estructura infor-
mativa composta per informes de pressupost integrat, de gestié de recursos 1 financers. La pri-
mera fase d’aplicacié exigeix que els estats financers consolidats siguin presentats davant el
Parlament per a I'altim any fiscal 1996-97.

L’objectiu de totes aquestes actuacions és construir una estructura financera consistent,
en la qual puguin determinar-se els objectius finals i contrastar la seva realitzacié amb els objec-
tius que puguin mesurar-se per aconseguir un informe sobre una base real. Amb aixo es pensa
millorar la transparéncia de les activitats pabliques al mateix temps que s’aconsegueix un sector
public més eficient.

Austria

A comencament dels anys 90 es crea un Projecte de Gestié Administrativa. Entre els
seus objectius destaca: augmentar la productivitat un 20% els proxims quatre anys i desenvolu-
par estratégies que inclouen dades sobre costos especifics i realitzacions, aixi com reduir els cos-
tos administratius introduint sistemes de comptabilitat de costos, a fi de fer I’Administracié Pu-
blica més conscient dels costos. Aquest projecte acaba el 1994 amb un Informe que inclou uns
altres dos sobre aspectes interministerials («lideratge i personal»s, «pressupost i control»} i intra-
ministerials (éxit en determinades privatitzacions).

El 1995 es va fer una revisio dels objectius del Projecte. Entre les prioritats que es desta-
quen ara ocupa el primer lloc el continuar amb els esforgos per aplicar un sistema de compatibi-
litat de costos en I’Administracié Publica. A continuacid, establir un sistema de mesura de resul-
tats i establir una cultura orientada als resultats amb especial impuls a la informacié.

Consistent amb la cultura orientada al resultat que es defensa, es crea un projecte per
elaborar el sistema de mesura de les realitzacions. Amb el suport de FOCDE-PUMA, s’estableix
un sistema d’indicadors de realitzacions, que proporciona a I’Administracié Publica la informa-
ci6 basica per a programes que avaluin de manera comparada rendiments d’activitats. En una
primera etapa s’analitzen els indicadors de realitzacié existents en quatre ministeris pilot, per
determinar quins dels indicadors existents poden incloure’s en el programa d’avaluacié general
i quins encara no ofereixen una visio clara de la realitzacié.

Bélgica

Tot i que en aquest pais els intents de millorar I'actuacié publica sén antics, el 1995, des-
prés de les ultimes eleccions, reben un nou impuls.

Entre els objectius es destaca buscar una major transparéncia en el servei public. I per
aix0 s’estableix com a prioritats, entre d’altres: millorar i modernitzar la informacié, tant dins del
govern com la destinada als ciutadans (especialment instruments estadistics, serveis de mesura-
ment, etc.), aixi com millorar els sistemes de comptabilitat.

Un cert nombre de departaments han comengcat a aplicar controls de gestié i funcions
d’avaluar la realitzacié. Alguns secretaris generals han creat unitats d’auditoria internes per con-
trolar la realitzacio dels departaments sota la seva autoritat.

Sota la iniciativa de I'Oficina del Primer Ministre s’esta duent a terme un projecte per
millorar la informacié. També s’esta portant a terme un estudi complementari de les necessitats
d’informacio, que servira de base per a un sistema d’intercanvi de dades entre unitats adminis-
tratives.



Canada

E11994 es crea una Revisié de Programes, per la qual es passa revista a tots els programes
publics a fi de determinar la forma més eficag i cost efectiu de subministrar béns i serveis. Es
tracta, novament, de clarificar els papers i responsabilitats federals, per aconseguir que la fede-
racié treballi millor i evitar els costos de duplicitats i solapaments, assegurar que els recursos es
destinen a les prioritats, respondre a la demanda d’un millor sector public i implicar més els
clients en la presa de decisions. L’objectiu és donar a les organitzacions de lliurament de serveis
major autonomia en la presa de decisions per proporcionar a menor cost i més eficagcment els
serveis, ja que son responsables de cobrir les necessitats dels seus clients.

Entre els instruments que es consideren necessaris per poder dur a terme la reforma és
disposar d’informes sobre les alternatives de sistemes de lliurament de serveis, millores en la
comptabilitat que permetin fer els serveis convenients, flexibles, eficients i rellevants (punt de
comparaci6, desenvolupament de «les millors practiques» 1 de serveis «standards») 1 'ts de les
noves tecnologies d’informacié.

Els tres punts basics que van ser destacats pel President de I'Oficina del Tresor el novemn-
bre de 1995 van ser:

— Com a part del sisterna de gestié de la despesa, els departaments federals i agéncies in-
dentificaran en els documents de planificaci6 clarament els resultats mesurables esperats per als
seus programes més importants, a fi que els canadencs coneguin alldo que poden esperar rebre
per cada dolar d’'impostos.

— La responsabilitat recau sobre els gestors dels programes per mesurar la seva consecu-
ci6 de manera que es mostri clarament en quina mesura s’han assolit els resultats del programa.

— Els gestors posaran la informacié a disposicio dels seus col.legues a fi que es generalit-
zin les millors practiques, i s’asseguraran que els parlamentaris i el public queden igualment in-
formats. E1 1996, com un sistema pilot, sis departaments van sotmetre els seus Informes de Re-
alitzacié al Parlament.

Dinamarca

El programa de modernitzacié arrenca de 1983, pero és discontinu, i no és fins a 1992
que cobra for¢a. Les linies generals s’enfoquen en el consumidor, en reformes pressupostaries i
I'ais de contractes.

Com a resultat del llarg periode de reforma, Dinamarca té un sistema pressupostari alta-
ment descentralitzat, si el comparem amb d’altres paisos. Al mateix temps s’ha posat un gran ac-
cent en la consecucid de resultats. Els informes anuals mostren els resultats de 'organitzacio.
Els informes anuals contenen quatre elements:

1. Assignacions pressupostaries: proporcionen informacio de les assignacions per a I'any
iles relacionen amb els resultats financers.

2. Despeses i fonts de financament: proporcionen una visié de les despeses totals i de
com es financen.

3. Resultats: proporcionen informacio de les activitats i dels seus resultats.

4. Costos. Recull els costos en les organitzacions estatals. Es posa de manifest quan ope-
ren en competéncia amb el sector privat, 1 posen en relleu si existeixen subsidis evidents.

Des de 1992 s’han fet experiments pels quals les Institucions estatals contracten amb els
seus departaments i amb el Ministeri d’Hisenda. Aquests contractes van ser avaluats el 1995 i es
va mostrar una significativa millora en els resultats. EI 1996, 20 directors generals van actuar
amb el sistema de contractes.
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Finlindia

Aquf també es realitzen reformes tendents a orientar al Sector Public cap a I'avaluacié de
les realitzacions. S’ha posat un émfasi especial en la comptabilitat.

Tot i que la reforma fa deu anys que es treballa, amb el nou govern, incorporat I’abril
de 1995, es pretén millorar els programes actuals de valoracié. S’ha establert un grup que por-
ta a terme dotze estudis sobre empreses publiques, valoracié de 'avaluacié, gestié orientada
als resultats, i, en definitiva, valoraci6 del programa de reforma. A finals d’aquest any s’espera
que vegi la llum un projecte a fi de millorar 'estratégia del govern, i entre els subprojectes del
qual destaca: la reforma del sistema de pressupostacié per resultats. S’intenta aplicar un pres-
supost acumulatiu i un major respecte als principis pressupostaris. Un dels primers aspectes
de I'estudi és coordinar I'estructura pressupostaria amb les reformes de la comptabilitat. Es
pretén assolir 'aplicacié de la comptabilitat acumulativa per al conjunt de I’administracié de

I’Estat el 1998.

Franga

La reforma de I’Administracié Publica és el primer punt de ’agenda del President de la
Republica i del Primer Ministre.

En el camp pressupostari, el primer aspecte de la reforma és clarificar els aspectes finan-
cers a mig termini, com a resultat d’una llei a 5 anys de control de la despesa publica, que esta-
bleix I'estructura total per al procés pressupostari. El segon aspecte és aconseguir que a co-
mencament de cada any, i de manera continuada, estigui disponible una analisi del pressupost
amb l'acord del Ministre del Pressupost i la resta de ministeris. El tercer aspecte és un major ele-
ment col.lectiu en les decisions pressupostaries. El quart aspecte és aconseguir que el Parlament
s’involucri en la preparacié del Pressupost. Es realitza en forma de debat inicial a la primavera, i
les decisions s’introdueixen a la Llei de Pressupostos que es presenta al Parlament a la tardor.

En el camp comptable es desenvolupa la transpareéncia de la comptabilitat i una major
responsabilitat dels administradors. La transparéncia comptable i pressupostaria forma part es-
sencial de la reforma. La intencié és aconseguir-ho a través de la publicacié de la situacié de re-
alitzaci6 del pressupost, en una base mensual, una major claredat en la presentacié dels docu-
ments pressupostaris, i proporcionar accés al Parlament de les dades pressupostaries

Alemanya

La reforma de la gestié publica s’impulsa el 1995 amb la creacié del Consell «Schlander
Staat», amb la funcié d’examinar les funcions del govern, en concret amb la missié de reduir les
tasques ministerials, transferir-les a autoritats subordinades al govern federal (agéncies), privatit-
zacié i reforma de la regulacié. Els governs federals també han assenyalat la reforma administra-
tiva com un dels seus objectius.

Des de 1995 s’introdueixen plans pilot per provar la flexibilitat dels instruments pressu-
postaris en diverses autoritats subordinades del govern federal, mantenint-se al mateix temps
consistents amb les restriccions pressupostaries de la Llei del Pressupost federal. A més, s’ha de-
senvolupat un sistema de comptabilitat de costos en I’Administracio federal i dels Lander, en co-
operacié amb aquests 1ltims. La seva aplicacié va comencar el 1996 en unes certes arees especi-
fiques. En algun Land, per exemple a Berlin, les reformes han arribat relativament lluny i s’ha
introduit un sistema de comptabilitat de costos per a tot el conjunt de les administracions publi-
ques des de 1994. perd en comptes d’aixd, la majoria dels Lander han aplicat sistemes pilot. Un
altre exemple és el de Thuringia, amb un desenvolupament recent del pressupost orientat a Ia-
valuaci6 de projectes, que cobreix totes les activitats i els seus impactes financers.

Irlanda
Després d’algunes iniciatives tendents a millorar el sistema de gesti6 puiblica, s’ha arribat
a la conclusié que calia un pla integrat de canvi, que es coneix amb el nom de «Delivering better



Government» i que va veure la llum el 2 de maig de 1996. Forma part d’un programa d’estrate-
gies de gestio que va comengar el 1994.

Aquestes reformes segueixen les linies de les ja comentades pel que fa a augmentar la
responsabilitat dels centres gestors i la descentralitzacié en la presa de decisions. Es considera
com un element imprescindible, de nou, la transparéncia. L’us de la tecnologia de la informacié
és crucial per recolzar-la.

El sistema pressupostari que es defensa es basa en un sistema plurianual, anunciat pel
Ministeri d’Hisenda en el pressupost de 1996. Opera sobre un cicle fix de base anual per produir
un procés pressupostari continuat de tres anys. Aixo permetra una adaptacié a les circumstan-
cies economiques 1 pressupostaries canviants i a les prioritats que poden sorgir en la despesa pu-
blica. El procés pot incloure una reserva per a possibles contingéncies.

Luxemburg

Ha aprovat recentment un programa d’amplia reforma administrativa a fi de millorar la
competitivitat i productivitat de la seva administracio, en resposta a I'europeitzacié i globalitza-
¢i6 de I'economia.

La reforma s’orienta en dos sentits: extern, enfocant-la en els usuaris i en la millora de la
qualitat dels serveis publics; i intern, enfocant-la més en I'organitzacié interna i en els métodes
de gestid, tendent també a millorar la qualitat dels serveis. Aquest ultim sentit incorpora una sé-
rie d’iniciatives que estan actualment en realitzacié i entre les quals destaca la revisié dels siste-
mes de comptabilitat puiblica i1 els processos de gestié financera.

Holanda

El govern actual empra un nou sistema pressupostari. La clau d’aquest nou sistema és
que els limits s’estableixen per a la despesa puiblica neta de 1995 a 1998. Es distingeixen tres sec-
tors: el pressupost del govern central en un sentit estricte, la seguretat social i el sector d’atencio
sanitaria. La despesa neta ha de romandre dins dels limits estipulats en aquests tres sectors. Les
limitacions de la despesa s’expressen en termes reals. Aixo significa que les limitacions de la des-
pesa expressades en la moneda nacional s’ajusten continuament si la tendéncia general nominal
es desvia de les previsions contingudes en 'acord inicial.

Per preveure possibles canvis macroeconomics que reobrin el procés pressupostari s’esta-
bleix un cert marge de seguretat en les estimacions de la despesa. Els plans es realitzen cada pri-
mavera, de manera que si en un exercici se sobrepassa la despesa prevista, aquest problema es
planteja en prendre les decisions a la primavera segiient.

L’any 1994 van comengar les primeres «agéncies». L’agéncia és un servei semiprivatitzat
dins del sector public. T¢é objectius publics, perd té majors poders en el desplegament de recur-
sos que altres serveis. Un dels instruments més importants amb qué compta per a la gestio és
I'as del sistema de costos acumulats. També s’esta incrementant 'as d’indicadors d’eficacia i efi-
ciéncia en els estats pressupostaris.

Nova Zelanda

Aquest pafs és un dels que ha dut a terme un major aveng en les reformes administrati-
ves tendents a introduir responsabilitats i descentralitzcid en la presa de decisions publiques.

El régim introduit a través de la Llei de Responsabilitat Fiscal de 1994 és un pas impor-
tant de la reforma. Els documents exigits en aquesta Llei estan totalment integrats. S’estableix,
d’una banda, un sistema de pressupostacié de tres anys fiscals, recolzat per informes economics
i fiscals actualitzats a meitat d’any. Qualsevol desviacié de les intencions i objectius especificats
en el pressupost ha de ser explicada.

A fi de preparar les previsions d’acord amb la Llei de Responsabilitat Fiscal es fa servir
un sistemna pressupostari de base acumulativa, en la mateixa linia que I'informe agregat ex-post.
La informaci6 sobre la realitzaci6 esperada en els departaments es presenta sota la forma d’In-
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formes de Previsions departamentals i es pot comparar amb els resultats mostrats als Informes
anuals certificats a final d’any.

S’han introduit reformes parlamentaries per les quals el govern pot vetar esmenes si con-
sidera que poden tenir un impacte important en els agregats fiscals.

El 1996, es reforma la Llei de Govern local per imposar a les autoritats locals transparéncia
idisciplina comptable (efectiva Il de juliol de 1998), semblant a la que s’aplica al govern central.

Noruega

Des de 1997 s’aplica un nou conjunt de mesures per regular les transaccions de totes les
agéncies del govern, i es constitueix en el principal document relacionat amb la comptabilitat
governamental. Aquestes noves mesures estan clarament orientades cap a objectius i recursos.
Un nou element significatiu és que s’exigeix un informe, a més dels resultats financers, de rea-
litzacions o consecuci6 d’objectius.

S’esta planejant també un nou sistema de pagament per a les despeses i rendes del go-
vern. Totes les transaccions financeres d'una agéncia es transmetran a un banc electronicament.
Aquest obtindra la quantitat de diner necessaria diariament del Banc Central Noruec. Aixi I’ad-
ministracié aconseguira una reduccié substancial de costos administratius i de recarrecs en els
preus, ja que el pagament esdevé més agil.

Portugal

El Ministre d'Hisenda acaba de finalitzar un projecte que va comengar el gener d’aquest
any a llangar-se com a plans pilot. El projecte esta intimament relacionat amb la comunicacié
electronica, tant per gestionar ingressos com despeses. Amb ell s’espera aconseguir:

— simplificaci6 d’acords de cobrament a través d’un unic document.

— descentralitzaci6 en la responsabilitat dels departaments en 'administracié dels in-
gressos, liquidacions i comptabilitat.

— centralitzacio i integracié de tota la informaci6 de pressupost i comptabilitat.

— integraci6 del Tresor i dels departaments financerament autonoms.

El sistema s’aplicara localment en departaments d’administracié de rendes i centralment
sota la responsabilitat del Director general de Comptabilitat Publica. El sistema local inclou un
modul comptable, aixi com un modul d’administracié d’ingressos que es fara servir per produir
el document unic de recaptacio.

Suécia

La reforma del pressupost ha estat un dels elements d’alta prioritat en la reforma admi-
nistrativa d’aquest pais. Una de les decisions que ha sorgit dels intents de reforma és introduir
un pressupost estructural. El model consisteix que el Riksdag primer decideix sobre el conjunt
del nivell de despesa i després determina la seva distribucié entre els diferents objectius. També
s’ha pres la decisio que les propostes contingudes en el pressupost del govern han d’estar per
sota d’un sostre. Aquest sostre es defineix en termes nominals, dura tres anys i cobreix tot el sec-
tor pablic. En I'Estat s’exclouen els interessos del deute del govern. Pel que fa al sector munici-
pal, els sostres de despesa se sustenten en un acord entre el govern i els municipis.

Durant algun temps, totes les agéncies han realitzat informes interns per controlar la
despesa i relacionar-la amb allo que s’havia pressupostat. Els informes anuals inclouen tant in-
formes de realitzacié com financers. El conjunt dels informes anuals és auditat per 'Oficina Na-
cional de Comptes. Les observacions de I'auditoria es remeten al Riksdag des de 1994.

Regne Unit
Aquest pais és un dels que ha realitzat una major reforma tendent a descentralitzar res-
ponsabilitats com un dels sistemes per augmentar I'eficiéncia.



En el camp pressupostari, la politica del govern és establir un sostre per al conjunt de la
despesa publica; enfocar els recursos cap al nucli de 'activitat publica; utilitzar ’eleccid, com-
petencia i forces del mercat en la provisié dels serveis; aconseguir el maxim output per a un in-
put donat o maximitzar el valor del diner (value for money). La clau del sistema de gesti6 és I'us
de la iniciativa financera privada, unir realitzacions a recompenses, escrutinis d’eficiéncia en
arees especifiques i avaluacié de politiques, entre altres manifestacions.

El 1994 s’estableix que no s’aprovara cap projecte a menys que no s’hagin valorat les op-
cions de finangament privat. La idea es basa en el fet que el govern compri en comptes de pro-
VEIT SEIVEIS.

En relacié amb la comptabilitat i el control pressupostari, el juliol de 1995 s’elabora un
Llibre Blanc. Per a 1998-99 tots els departaments elaboraran uns comptes en queé s’uniran els
costos dels inputs amb els outputs aconseguits i mostraran els actius dels departaments i les se-
ves carregues. Per al 2000, la planificacié i el control de la despesa publica es basara tant en me-
sures en termes de caixa com acumulatives.

Estats Units

Aqui també s’emfasitza la mesura dels resultats dels programes, més que no pas la quan-
titat de diners que s’hi gasten. Per aixo, es defensen sistemes que produeixin informes que recu-
llin la realitat d’aquests resultats. Per desenvolupar aquests sistemes, I’Administracié esta creant
comptabilitat de costos estandard, produint estats financers auditats, desenvolupant controls de
gestié i informes, i modernitzant la recaptacio.

Per fer la informacié del govern més consistent, I’Administracié va establir una fita ambi-
ciosa per a 'Oficina Assessora de la Comptabilitat federal consistent a recomanar un ampli con-
junt de referéncies de comptabilitat financera i de costos. Un cop que I’Administracié i 'Ofici-
na de Comptabilitat general adoptin les recomanacions, les agéncies les faran servir per
preparar els seus informes financers i de costos.

L’Administracié també ha treballat per augmentar les agéncies amb informes auditats.

El govern realitza els pagaments de manera electronica als empleats a través d’'un diposit
directe i als venedors a través de targetes, especialment per a petites compres. S’esta desenvolu-
pant una legislaci6 perqué a partir de 1999 es facin tots els pagaments federals electronicament.

Amb la revisié que he fet de les reformes més recents, s’observa la preocupacié general
per introduir racionalitat en les decisions publiques a través de buscar els resultats de les matei-
xes. Es demostra també que no es creu que puguin realitzar-se aquestes reformes sense un siste-
ma comptable adequat basat en el principi de meritament amb la denominada comptabilitat acu-
mulativa i amb la comptabilitat de costos, amb base en costos estandard. Igualment el pressupost
ha de reflectir I'émfasi posat en les realitzacions, transformant-se en un pressupost per objectius,
per a la qual cosa és fonamental que s’incloguin els indicadors de realitzacié adequats. El pressu-
post i la comptabilitat han d’actuar de manera integrada per completar el cicle informatiu. La
idea d’aconseguir una adequada planificacié ha portat a utilitzar en alguns paisos férmules plu-
rianuals que permeten ajustos pressupostaris al llarg d’'un periode. Les reformes també recolzen
en les millores en el mén de la informatica i alguns paisos han establert sistemes diversos de pa-
gaments electronics, bé sigui a través de comptes bancaris o bé a través de targetes magneétiques.

No reconéixer els avencos anteriors, sobretot en el camp de la informacié, suposa perdre
I'oportunitat de millorar el control de la despesa i la gestié de les finances publiques en uns mo-
ments en queé sén tan necessaris.

CONCLUSIONS

Els ultims anys s’han posat en marxa reformes a quasi tots els paisos de 'OCDE ten-
dents a millorar la gestié publica. Aquestes reformes tenen com a base un intent d’apropament
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de I’Administracié Publica al ciutada i la recerca de I'eficacia i eficiéncia com a mitjans per
aconseguir gastar menys sense reduir la qualitat dels serveis.

Les reformes han buscat imitar el comportament del mercat, també pel que fa a les seves
técniques d’avaluacié i control, per aixo dins el camp dels instruments d’informacio recolzen en
sistemes de comptabilitat de costos i pressupostos per programes.

Fl Sector Public espanyol presenta, a tots els nivells i en major mesura quan ens acostem
a la Hisenda Local, grans deficiéncies en I'aplicacié dels anteriors instruments. No acaben de
complir-se els principis pressupostaris i comptables i existeix una experiéncia excessivament fe-
ble en Paplicacié d’instruments de comptabilitat de costos i pressupostos per programes.

Aixi doncs, i com a conclusi¢ final, el nostre pais ha de fer un gran esforg a nivell comp-
table i pressupostari, aixi com a nivell informatic i d’entrenament dels seus funcionaris, si vol
posar-se al dia en les noves técniques de gesti6. En alguns grups s’ha produit un rebuig a aques-
tes técniques perqué en alguns paisos han estat acompanyades de privatitzacions. Perd aixo no
pot portar a rebutjar la gran reforma que hi ha de fons pel que fa a la possibilitat d’utilitzar les
noves tecnologies de la comunicacié que la ciéncia de la informatica ha posat al nostre servei, fa-
cilitant majors contactes informatius i més rapids, aixi com I’aplicacié dels sistemes de pressu-
postacio per objectius i comptabilitat de costos, beneficiats dels ultims avengos en técniques de
mesures de resultats.
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El sistema comptable
de la comunitat europea

JESUS LAZARO CUENCA

El sistema comptable public comunitari és desconegut per a molts dels interessats en la
mateéria.

Fins avui, el sistema s’ha constituit i gestionat segons les escasses normes que les disposi-
cions financeres comunitaries contenen respecte a aquest tema 1 segons manuals comptables in-
terns no formalitzats, dels quals se n'ha fet poca publicitat. Fins fa molt poc, ni tan sols els
comptes anuals de la Comunitat, malgrat 'interés pel ciutada comunitari, han estat objecte d’u-
na publicitat adequada.

Actualment aquest sistema és objecte de perfeccionament i revisio: la Comissié acaba de
publicar per primera vegada els comptes anuals i estudia I'actualitzacié i formalitzacié del seu
manual comptable; els principis comptables ptiblics comunitaris estan sent analitzats pels
comptables de les institucions; es troben en fase d’estudi un manual de consolidacié que inte-
grara aquests principis i un esquema de pla comptable; d’aqui a poc comengara a implantar-se la
versi6 revisada de la principal aplicacié informatica comptable, SINCOM-2.

Les linies que segueixen intenten descriure la situacié actual del sistema comptable co-
munitari des d’'un punt de vista critic, pensant en la seva necessaria revisié 1 perfeccionament,
perd sense oblidar els assoliments del sistema i la riquesa informativa que ofereix per al segui-
ment i valoracio de la gestié del pressupost comunitari.

1. BASE JURIDICA

L’article 205 bis del Tractat CEE disposa la rendicié anual, per part de la Comissi¢ al
Consell i al Parlament europeu, dels comptes de Vexercici relatius a les operacions pressuposta-
ries, aixi com del balang financer descriptiu de I’actiu i del passiu de la Comunitat.

El desenvolupament d’aquesta disposicié es troba al Reglament financer aplicable al
Pressupost general de les comunitats europees, que dedica la secci6 I11 del titol IV (art. 69 al 72)
a la comptabilitat, i el titol VI {art. 78 al 90) a la rendici6 i verificacié de comptes.

Les disposicions del Reglament financer en matéria de comptabilitat sén, al seu torn, ob-
jecte de desenvolupament en el titol XVI (art. 80 al 83) del Reglament de la Comissio, pel qual
s’aproven les modalitats d’execucié de certes disposicions del Reglament financer.

De la lectura de les normes esmentades, se'n dedueixen el métode, els objectius i princi-
pis basics de la comptabilitat, els criteris a qué ha de respondre el pla comptable, el contingut i
informaci6 annexa als estats financers anuals (compte de gesti6 i balang) que el comptable ha de
preparar i cada institucié ha de presentar, igual que ho ha de fer la Comissio, respecte als estats
consolidats, a I'autoritat pressupostaria.

2. METODE COMPTABLE

Segons Varticle 69 del Reglament financer, la comptabilitat segueix el métode de partida
doble.

De tota manera, aquesta norma s’ha d’entendre més com un principi que inspira la pre-
sentacio i1 preparaci6 del balan¢ que no pas com una norma reguladora del procediment de
comptabilitzacié, que exigiria per a tota anotacié en compte la correlativa anotacié en el comp-
te de contrapartida.
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Ja en el segiient article, el Reglament financer disposa que el pla comptable estableix la
distinci6 entre comptes pressupostaris i comptes de balang, de manera que els primers siguin
per al seguiment de I'execucié pressupostaria i els segons per establir la situacié patrimonial de
les institucions.

El Reglament que aprova modalitats d’execucié del Reglament financer estableix una se-
paracié més profunda i distingeix, no ja comptes, siné comptabilitats pressupostaria i general.
La comptabilitat pressupostaria registra 'execucioé del Pressupost des de crédits inicials fins a
pagaments i ingressos. La comptabilitat general permet establir la situacié de la institucié quant
al seu actiu i passiu. Només per a la comptabilitat general (art. 83.1) es proposa el métode de par-
tida doble.

A la practica, els sistemes de registre i seguiment de ’execucié pressupostaria no estan
integrats en un sisterna general i tnic d'informacié comptable i pressupostaria, com és el cas del
SICOP a Espanya. A la practica, tampoc no hi ha un sistema integrat de comptabilitat general o
financera, en el qual tota transaccié de contingut o amb transcendéncia econdémica quedi im-
mediatament i cronoldgicament registrada sota el metode de partida doble, siné diversos subsis-
temes d’informacié (inventari, despeses, ingressos, tercers, tresoreria, gestié d’empréstits i prés-
tecs, situacions transitives) interrelacionats entre sii amb el sistema de comptabilitat general, on
es fa la inscripcié comptable seguint el métode de partida doble.

3. FINALITATS I OBJECTIUS DE LA COMPTABILITAT COMUNITARIA

Un objectiu essencial de la comptabilitat comunitaria és permetre la preparacié i rendi-
ci6 dels estats financers anuals a 'autoritat pressupostaria, que procedira a I'aprovacié de la ges-
ti6 i descarrega de la responsabilitat per mitja de ’execucié dels pressupostos que ella mateixa
ha aprovat.

Juntament amb aquest objectiu classic de la comptabilitat puiblica, la importancia del
qual queda palesa en el fet que sigui I'Gnic esment que fan els tractats a comptes i comptabili-
tat, coexisteixen altres objectius expressos, als quals ja ens hem referit:

— permetre el seguiment de ’execucié pressupostaria
— permetre establir la situacié patrimonial de les institucions

El Reglament financer i les modalitats per a la seva execucié no esmenten explicitament
altres finalitats o objectius per a la comptabilitat, com si que es fa en 'article 124 de la nostra
Llei general pressupostaria. No obstant aixo, la informacié detallada que s’ha de presentar
anualment a 'autoritat pressupostaria ha exigit la creacié i el manteniment de subsistemes d’in-
formacio especifics, que permetin també coneixer el moviment i la situacié de la tresoreria i les
variacions i composici6 del patrimoni. D’altra banda, I'objectiu de servir com a instrument valid
per a la gestié i la presa de decisions és inherent a qualsevol sistema d’informacié comptable. En
aquest sentit, el Reglament pel qual s’aproven les modalitats d’execucié del Reglament financer
especifica que els comptes s’han de portar de manera que sigui possible 'analisi detallada de les
operacions i dels saldos.

En tot cas, les normes i la practica que se segueix insisteixen més en el seguiment de I’e-
xecucid pressupostaria que en el de la situacio patrimonial o de tresoreria. Aixi, «la comptabili-
tat ha de fer possible 'elaboraci¢ d’un balan¢ patrimonial anual i d’un estat de situacié mensual,
per capitols i articles, dels ingressos 1 despeses pressupostaris». En aquest sentit, i com veurem
posteriorment, el saldo de I'exercici és més representatiu de les necessitats de crédit o financa-
ment requerit o disponible per a 'exercici segiient que no pas del resultat o la variacié de patri-
moni obtinguts en I'exercici.

Les mancances d’'un instrument orientat fonamentalment a la rendicié de comptes i a
reflectir 'execucié pressupostaria, i el fet que el compte de gestié seguia les mateixes riabriques



que el pressupost, han produit que els drgans gestors de les institucions comunitaries i, en espe-
cial, de la Comissié, hagin procedit al desenvolupament d’instruments i aplicacions especifiques
de tractament de la informacié per cobrir necessitats concretes de gestio.

4. PRINCIPIS COMPTABLES I NORMES COMPTABLES

4.1. Principis comptables establerts

L’article 83.10 de les modalitats d’execucio de certes disposicions del Reglament finan-
cer disposa que, llevat que un reglament disposi el contrari, els estats financers es presenten se-
gons els principis comptables generalment admesos, compresos, especialment els principis esta-
blerts en les directives del Consell. Les modalitats practiques d’aplicacié d’aquests principis han
de ser aprovades pels comptables de les institucions segons la iniciativa del comptable de la Co-
missio.

Els treballs realitzats fins avui en el si del Consell i les directives promulgades per aquest
es refereixen a la comptabilitat d’empreses o d’agents economics privats, sense que, malaurada-
ment, s’hagi produit cap assaig de definicié ni cap esfor¢ harmonitzador en 'ambit de la comp-
tabilitat publica, i aixd malgrat la forta incidéncia que els principis i normes comptables publics
utilitzats poden tenir en el mesurament d’elements clau en la construccié europea, com ara els
criteris de convergéncia.

La consideracié d’uns principis comptables publics eventuals aplicats a les institucions
comunitaries, a través de 'aprovacio per part dels comptables de les modalitats practiques d’a-
plicacié dels principis generalment admesos, tampoc no ha tingut lloc.

De la literalitat de la norma comentada se n’haurien de deduir, aixi mateix, conclusions
sorprenents. Aixi, no és la comptabilitat la que s’ha de portar segons els principis comptables ge-
neralment admesos, siné els estats financers els que han de presentar-se seguint aquests princi-
pIs.

Una excepcié a I'abséncia de normativa o orientacions escrites sobre la mateéria la consti-
tueix 'article 72.2 del Reglament financer, que es va afegir a la modificacio d’aquest Reglament
aprovada pel Consell el setembre de 1995. Segons aquesta modificacié, qualsevol operacié pos-
terior al tancament de I'exercici pressupostari que, sense tenir un efecte sobre la posicié finan-
cera de la Comunitat, sigui necessaria per a una presentacié completa fidel i correcta dels estats
financers, podra ser comptabilitzada fins a la data del tancament comptable, sense perjudici
d’allo previst en I'article 6 (periode o imputacioé pressupostaria).

El principi basic de la comptabilitat, el d’imatge fidel, considerat per alguns autors com
un objectiu al compliment del qual han d’orientar-se els altres principis i normes comptables
(respecte a aixo, vegeu el Pla general de comptabilitat publica espanyol), queda, d’aquesta ma-
nera, recollit expressament a la normativa comunitaria.

Una segona excepcié podria expressar-se en l'article 69 del Reglament financer amb rela-
cié al principi de registre. Basant-se en aquest article, la comptabilitat recull la totalitat dels in-
gressos i despeses de I'exercici.

D’altra banda, I'article 70 del Reglament financer indica que la comptabilitat general es
proposa obtenir una situacié completa de 'actiu i passiu de les institucions, cosa que exigeix un
registre integre de tots els fets comptables.

Contrariament, no pot considerar-se una excepcio 'esment que el volum IV, Compte de
gestié 1 balang consolidats, dels estats financers anuals de les institucions, fa dels principis
comptables sota la ribrica «resum dels principis comptables essencials».

[’esmentat resum compreén:

Sotmetre la comptabilitat a les disposicions del Reglament financer i a les normes de des-
envolupament de determinades disposicions d’aquest Reglament, ja comentades, pel que fa a
principis comptables
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Portar la comptabilitat en ecus i els tipus de canvi utilitzats per a la transformacié en
ecus segons el tipus d’operacions

La base per a la comptabilitzacié dels recursos propis

Considerar com a despeses, per al calcul del saldo de I’exercici, els pagaments de I'exerci-
ci més els credits per als pagaments prorrogats en I'exercici segiient

Definir en un horitz6 temporal el que cal considerar com a pagaments de I'exercici:
aquells 'ordre de pagament dels quals arriba a I'interventor com a molt tard el 31-12-n i que s6n
executats pel comptable com a molt tard el 15-1-n+ 1 (excepte el FEOGA-Garantia: efectuats
per estats membre entre el 16-10-n-1i el 15-10-n i rebuts pel comptable com a molt tard el 31-1-
n+1)

Normes de procediment per a la prorroga de credits de pagament

Normes sobre consideraci6 de bestretes: excepte les relatives a la PAC, les bestretes pa-
gades en el marc de les despeses operatives s'inclouen en les despeses de 1’exercici i no figuren
entre els actius consolidats

Impossibilitat de correccié dels credits

Participacié de I’Associacié Europea de Lliure Comerg

Procediment per al calcul del saldo de I’exercici

Ambit i metode de consolidacié utilitzat

Obviament, els «principis» enunciats no es poden considerar com un resum dels princi-
pis comptables de general acceptacié aplicats.

Aix0 ens porta a la necessitat d’analitzar els mateixos estats financers i els procediments
comptables utilitzats per intentar induir quins sén els principis comptables aplicats.

4.2. Principis comptables aplicats

Per realitzar aquest estudi partirem dels principis comptables publics elaborats a Espa-
nya per la Comissié de principis i normes de la comptabilitat puiblica i adoptats finalment en el
Pla general de comptabilitat publica espanyol, aprovat per ordre del Ministeri d’Economia i Hi-
senda de 6 de maig de 1994,

Aixo ens permetra obtenir com a valor afegit, a més, el fet d’establir una comparacié en-
tre els sistemes comptables espanyol i comunitari.

1. Principi d’entitat comptable

Constitueix entitat comptable tot ens amb personalitat juridica i pressupost propi que
hagi de formar i rendir comptes. Sota aquest principi, a la Comunitat podrien considerar-se en-
titats comptables diferenciades les institucions (Consell, Parlament, Comissié, Tribunal de Jus-
ticia, Tribunal de Comptes i Comité Economic i Social), el Comité de Regions, la CECA. L’Ofi-
cina de Publicacions, el Centre Comt d’Investigacio, ’empresa comuna JET i les diferents
agencies o organismes financats i creats per i per a les comunitats (els anomenats organismes
satel'lit). Igualment podrien considerar-se com a entitat comptable les Escuelas Europeas, la
Caixa de Pensions i la Caja del Seguro de Enfermedad.

Les esmentades entitats tenen una comptabilitat o registres separats. No obstant aixo,
els comptes de I'Oficina de Publicacions i del Centre Comut d’Investigacié s’integren als estats
anuals de la Comissié.

Draltra banda, el Reglament financer només preveu la presentacié a I’Autoritat pressu-
postaria dels comptes de les institucions, i els comptes consolidats de la comunitat presentats
per la Comissio inclouen només aquests comptes, perd no és aixi en la resta d’agéncies i orga-
nismes, per als quals les seves normes especifiques preveuen que els comptes siguin aprovats
pels seus maxims organs de direccid, consell rector o consell d’administracié.

Mereixen una menci6 a part el cas de la CECA o el dels fons FED, constituits per apor-
tacions dels estats membre i regulats per convencions especifiques entre aquests i els paisos



ACP destinataris de I'ajut (Convencié de Lomé), pero gestionats per la Comissié (DGVIII), que
porta una comptabilitat especifica i produeix estats financers anuals especifics a I'atencié de
I'autoritat pressupostaria.

Més preocupant resulta 'aparicié d’associacions i fundacions privades, financades a la
practica integrament per la Comunitat i per a finalitats de gestié comunitaria, com ara els casos
de TAEC o de 'ARTM, denunciats pel Tribunal de Comptes europeu, i els comptes dels quals
no s’inclouen en la comptabilitat comunitaria ni donen lloc a cap examen i aprovacié de la ges-
t16 per part de I'autoritat pressupostaria.

2. Principi de gestio continuada

Els criteris comptables seguits en la presentacié dels estats financers i, especificament,
les normes de valoracié seguides, detallades en les notes al balancg de les institucions, no van en-
caminades a la determinacié del seu valor liquidatiu.

3. Principi d’'uniformitat

L’aplicacio dels principis s’ha de mantenir uniformement en el temps i en I'espai. Qual-
sevol alteracié s’ha de mencionar indicant els motius i la seva incidéncia en els estats financers.

La comptabilitat comunitaria segueix, en general i excepte alguns problemes d’imputa-
ci¢ de despeses similars a diferents credits segons I'exercici, assenyalats pel Tribunal de Comp-
tes europeu, aquest principi en el seu aspecte temporal. Pero no en I'aspecte espacial. En el re-
sum de principis aplicats, contingut en el volum IV dels estats financers al qual hem fet
referéncia anteriorment, s’especifica un tractament comptable diferent de les bestretes segons
si afecten o no la PAC (art. 71 RF).

En general, i excepte les bestretes FEOGA, les bestretes pagades en el marc de les des-
peses operatives (i.e. fons estructurals, ajut exterior, investigacié i altres politiques internes) es
consideren despeses definitives de 'exercici i no figuren en I'actiu del balang consolidat.

4. Principi d'importdncia relativa

Segons aquest principi és admissible la no aplicacié estricta d’algun principi, quan la im-
portancia relativa de la variacié sigui escassament significativa, no alteri ni la imatge fidel del pa-
trimoni ni els resultats i no es transgredeixi cap norma legal.

Com hem vist i veurem, determinats principis (uniformitat, entitat, meritacié) no s’apli-
quen, ni tan sols quan la imatge del patrimoni podria resultar alterada, si bé no es transgredeix
cap norma legal, siné més aviat al contrari.

5. Principi de registre, ja comentat amb anterioritat
6. Principi de prudencia

Segons aquest principi, només s’han de comptabilitzar els ingressos realitzats i no sotme-
sos a condicié, mentre que s’han de comptabilitzar les despeses, no només realitzades, siné de
les quals es tingui noticia quan suposin un risc previsible o perdua eventual, si bé aquestes des-
peses no tindran incidéncia pressupostaria siné economicopatrimonial.

Les notes als balangos comunitaris fan diferents referencies a aquest principi de prudeén-
cia (valoracié a zero de les contribucions o operacions amb capitals de risc, dotacié de previsions
per I'import del Fons de Garantia, valoracié de determinades existéncies del Centre Comu d’In-
vestigaci6, etc.). Paral'lelament, i d’acord amb el mateix principi, determinats credits sotmesos a
condicié (multes i reintegraments pendents de recurs en matéria de politica de la competéncia)
no son recollits en balang sind en notes explicatives als compromisos no inclosos en balang. El
reflex en balang (deutors diversos) de les multes suspeses tenen lloc, tinicament, quan aquestes
estan cobertes per una garantia.
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Malgrat tot, ’'actiu del balang recull, dins de la partida Estats membre deutors, 'import
dels recursos propis tradicionals comptabilitzats per Estats membre com a no garantits o objec-
te de recurs o resposta per part del contribuent (comptabilitat b), Reglament 1552/89). D’altra
banda, fora del balang, es recull 'import que eventualment haurien de pagar les comunitats per
determinades taxes sobre edificis situats a la zona de Brussel-les i llogats per les institucions, re-
clamades en Justicia per les autoritats locals.

7. Principi de meritacié

La comptabilitat de les institucions comunitaries no segueix, en general, aquest principi,
siné el de caixa.

Els ingressos es comptabilitzen sobre la base del saldo creditor de I’exercici dels comptes
oberts a nom de la Comissi6 per les administracions dels estats membres i, per als ingressos res-
tants, sobre la base dels recaptats efectivament. Quant a les despeses, es consideren com a tals
els pagaments efectuats.

Cal destacar que, a 'efecte del calcul del saldo de I'exercici, es consideren despeses no
solament els pagaments efectuats amb carrec a crédits de pagament de I'exercici, siné també els
crédits per als pagaments de ’exercici prorrogats 'any n + 1. La diferéncia amb els ingressos
s’augmenta o disminueix de I'import net de les anullacions de crédits diferits (incorporats) d’e-
xercicis previs, de possibles ultrapassaments de pagament i del saldo dels beneficis i pérdues de
canvi registrats durant 'exercici.

La consideracié com a despesa i ingrés d’incorporacions de crédit i d’anullacions de cre-
dit incorporats no segueix evidentment el principi de caixa, perd tampoc el de la meritacid, ba-
sat en el corrent real de béns i serveis.

8. Principi d’imputacié de la transaccié

Segons tot el que acabem de comentar, el principi de meritacié tampoc no és seguit en la
comptabilitat comunitaria de la manera que aquest principi s’entén a Espanya.

Per veure-ho, n’hi ha prou d’analitzar el contingut i composicié de les rubriques de deu-
tors (valors realitzables) i creditors (deutes a curt termini) del balang: deutes concrets i excepcio-
nals, partides pendents de regularitzar entre institucions, deutes amb alguns organismes comu-
nitaris, ingressos pendents de transferéncia; aix{ com la informacié proporcionada sobre
compromisos no inclosos en balang, que inclou, a la practica, els compromisos de despesa que
no van donar lloc a pagaments en I'exercici.

9. Principi del preu d’adquisicio

Els béns, drets i obligacions figuren, generalment, en el balang de les institucions al seu
preu d’adquisicié. No obstant aixo, determinats béns per als quals el criteri no podia aplicar-se
(adquisicié a titol gratuit, desconeixement del preu d’adquisicid) s’han valorat segons 'avaluacié
d’experts independents. Aquest mateix procediment s’aplica en el cas que es procedeixi a reava-
luacions (i.e. immobles de delegacions).

El problema per a I'aplicacié d’aquest principi no prové dels criteris utilitzats, siné de
I'abséncia d’un inventari fiable quant a integritat i valoracid, cosa que ha forgat que la Comissié
n’encarregués la revisi6 a experts independents

Un aspecte que cal destacar, en relacié amb aquest principi i amb la valoracié d’actius, és
I'abséncia d’amortitzacions a la comptabilitat comunitaria. Els béns s’adquireixen, en principi,
amb imputaci6 a credits pressupostaris, 1 per aixd sén considerats despeses (carregues) en la
comptabilitat general per I'import efectivament pagat. Paral lelament se’ls inclou en I'inventari
i, en virtut d’aquesta inclusi6, s’anoten en comptes d’immobilitzat i, com a contrapartida, en ca-
pitals propis.



10. Principi de correlacié entre ingressos i despeses
Com ja hem comentat anteriorment, el resultat (saldo) de 'exercici no té en la comptabi-
litat comunitaria el mateix significat que en la comptabilitat publica espanyola.

11. Principi de no-compensacio

Atesa la influencia que el pressupost i el seguiment de I'execucio tenen en la comptabili-
tat comunitaria, el seguiment d’aquest principi és un reflex del principi de pressupost brut esta-
blert, en general, tot i que amb determinades excepcions menors, en I'article 4.1 del Reglament
financer.

12. Principi de desafectacié

De la mateixa manera que en el cas del principi anterior, i excepte determinades excep-
cions menors, aquest principi s’aplica en comptabilitat comunitaria com a translacié del princi-
pi pressupostari de no afectacié d’ingressos (art. 4.2 del Reglament financer).

5. EL PLA COMPTABLE DE LA COMUNITAT

El Reglament financer aplicable al pressupost general de les comunitats preveu en arti-
cle 70 I'existéncia d’un pla comptable comprensiu, d'una banda, dels anomenats comptes de
despeses i ingressos pressupostaris (comptabilitat pressupostaria) i, de I'altra, dels anomenats
comptes de balang (comptabilitat general) destinats a fer possible el coneixement de la situacié
patrimonial de les institucions.

El mateix Reglament preveu que les condicions detallades d’elaboracio i funcionament
del pla es determinaran en les seves modalitats d’execucié.

Aquestes modalitats, aprovades pel Reglament de la Comissié de desembre de 1986 mo-
dificat el 1993, té en compte, en el titol XVI, una série de condicions generals minimes per a la
comptabilitat pressupostaria i la comptabilitat general, i estableixen els grups de comptes de la
comptabilitat general, especificant que cada institucio procedira a I’elaboracié del seu propi pla
comptable dins del marc assenyalat.

5.1. Comptabilitat pressupostaria

La comptabilitat pressupostaria és una comptabilitat per partida simple en la qual s’efec-
tua el seguiment de I'execucié del pressupost, registrant separadament per a cada subdivisié
pressupostaria (compte de comptabilitat pressupostaria), els credits inicials, les modificacions de
credit 1 els credits disponibles; els drets constatats 1 ingressos realitzats en I'exercici (recursos); els
compromisos (credits de despesa) i els pagaments (crédits de pagament) realitzats durant 'exer-
cicL.

Cal recordar que el pressupost comunitari separa crédits administratius i credits opera-
tius, 1 té en compte, per als segons, dotacions diferenciades per a compromisos i per a paga-
ments, mentre que per als crédits administratius les dotacions per a compromisos i pagaments
son idéntiques.

La normativa comunitaria conté també disposicions especifiques en matéria d’incorpo-
racions de crédit, i d’anul’lacions de romanents de crédit de I'exercici i de crédits incorporats no
utilitzats durant I'exercici, aixi com en relacié amb les despeses FEOGA.

Segons aquestes normes, les modalitats d’execucié preveuen dins de la comptabilitat
pressupostaria una comptabilitzacié especifica dels compromisos provisionals globals FEOGA-
Garantia i dels pagaments corresponents, considerats bestretes, aixi com una comptabilitzacié
separada, en comptes diferents, de la utilitzacié dels credits incorporats i dels ingressos per drets
pendents de cobrament d’exercicis anteriors.
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5.2. Comptabilitat general: quadre de comptes

Com ja hem comentat, les modalitats d’execucio tenen en compte i desenvolupen el pla
comptable tinicament per a la comptabilitat general.

Les modalitats estableixen els Grups de comptes seguint una classificacié decimal (Grups
I al IX) en els quals les tiniques diferéncies amb el Pla general de comptabilitat publica espanyol,
en aquest ambit, es concentren en la inexisteéncia de Grup zero, comptes de control pressuposta-
ri i en I'existéncia d'un Grup IX. Pagaments en curs, aixf com en la no previsié de Grup per a la
comptabilitat analitica (Grup IX en el Pla general de comptabilitat publica espanyol).

La inexisténcia de Grup zero s’explica pel fet que el mecanisme de registre de ’execucié
pressupostaria és diferent del del cas espanyol, perqué hi ha una comptabilitat pressupostaria i
comptes pressupostaris separats de la comptabilitat general, i perqueé es produeix el nexe d’'unio
a través dels Grups de comptabilitat general VI, que recull I'import brut de les despeses (paga-
ments) pressupostaris, i VII, que recull els ingressos inscrits en comptabilitat pressupostaria.

Cada Grup es divideix en capitols o subgrups (dues xifres), articles (tres xifres) i comptes
(cinc xifres; a la practica sis xifres en la comptabilitat general de la Comissig).

Les modalitats d’execucid estableixen també el contingut general dels Grups IV,
V,VLVIL i VIII; els subgrups principals dels Grups IV 1V, i 'obligatorietat d’obrir determinats
comptes especifics en els Grups VI i VIL

Com ja hem indicat, el pla comptable com a tal, i en concret el quadre de comptes, s’es-
tableix per a cada institucio, atenent les seves circumstancies especifiques. En aquest ambit,
quadre de comptes, apareixeran una série de diferéncies amb el Pla general de comptabilitat pu-
blica espanyol amb transcendéncia per a I'operatoria comptable.

Aixi, el Grup I recull en capitals propis la contrapartida del valor de I'immobilitzat i dels
estocs disponibles, i la correccio de valors d’actius (resultats extraordinaris per pérdua de valor
d’actius). Un capitol a part, emprestits i garanties, recull els emprestits emesos fora del pressu-
post i les garanties rebudes. Un altre capitol recull els resultats de I'exercici que, 'any segiient,
donaran lloc a un pressupost rectificatiu o suplementari.

El Grup II, diferencia en I'immobilitzat financer els préstecs concedits en el marc del
pressupost d’aquells concedits amb carrec emprestits, i no té en compte ni amortitzacions acu-
mulades ni previsions per depreciacié d’actius, perque en la comptabilitat comunitaria no es
consideren aquestes operacions.

En el Grup IIl, per raons analogues, no apareixen les provisions per depreciacié d’e-
xisténcies.

El1 Grup 1V, a causa de I'especial esquema de relacié amb la comptabilitat pressupostaria,
no té en compte ni deutors ni creditors per operacions pressupostaries. Aquest grup conté, basi-
cament, les bestretes i fons per al personal, les relacions amb altres institucions o entitats comp-
tables, incloses les caixes de pensions i d’asseguranca de malaltia, les bestretes FEOGA, despe-
ses i ingressos pendents d'imputacié pressupostaria, comptes de regularitzacié de despeses i
ingressos, recursos propis constatats que no s’han posat a disposicié de la Comissié (recursos
propis tradicionals en comptabilitat b, correccions IVA i PNB) i altres relacions de la Comissié
amb estats membres, basicament per 'ajut alimentari (excedents agricoles emmagatzemats en
estats membres i proporcionats a paisos tercers).

Com una especificitat de la comptabilitat comunitaria, el Grup IV conté també comptes
d’ordre per seguir els crédits incorporats i la utilitzacié dels credits generats per ingressos.

En el Grup V, s’obre un compte per a cada caixa, cada compte bancari, cada compte cor-
rent postal i cada administracié de bestretes (bestretes de caixa fixa, pagaments que cal justifi-
car) obert per la institucié. El grup compreén també capitols per titols i valors en diposit, actius
financers en qué s’han col'locat els excedents de tresoreria i operacions en curs. A la practica,
en tot cas, el grup és més un grup de tresoreria que d’actius i operacions financeres.

Els Grups VI i VII recullen, com ja s’ha comentat, els imports bruts dels pagaments (car-
regues) i ingressos (productes) per operacions pressupostaries, incloent-hi com a carregues i pro-



ductes d’aquest tipus fins i tot els préstecs concedits, els actius adquirits i el reemborsament de
préstecs, i diferenciant, en el Grup VI, mitjancant comptes diferents, els pagaments amb carrec
a credits de I'exercici corrent d’aquells amb carrec a crédits incorporats automaticament, i d’a-
quells amb carrec a la resta de crédits incorporats.

El Grup VII diferencia, al seu torn, mitjancant comptes diferents, els ingressos de drets
constatats en I'exercici corrent d’aquells que procedeixen de drets constatats en exercicis exte-
r1ors.

El Grup VI compren, aix{ mateix, els possibles excessos de pagament sobre 'import dels
crédits incorporats, deguts a diferéncies de canvi, i les perdues de canvi, mentre que el Grup
VII recull també els guanys per diferéncies de canvi (divises-ecu).

El Grup VIII recull els resultats de I'exercici, saldo de I’exercici, que com hem vist té una
significaci6 totalment diferent de I'existent en comptabilitat ptiblica espanyola, i no pot identi-
ficar-se amb la variacié de patrimoni.

El Grup IX, pagaments en curs, ha desaparegut del quadre de comptes de les institu-
cions, malgrat que no s’hagi modificat el Reglament pel qual s’aproven les modalitats d’execucié
que el preveuen; els seus comptes s’integren actualment, com hem vist, en el Grup V.

5.3. Comptabilitat General: Funcionament del pla comptable

Sota aquest titol les modalitats d’execucié comprenen una serie de normes relatives a la
gestié comptable. Segons aquestes normes, la comptabilitat general es porta per any civil d’a-
cord amb el metode de partida doble, i permet establir balangos de sumes i saldos comprensius
de tots els comptes d’actiu i de passiu i, en el cas que el compte de gestié no contingui en ell
mateix tots els elements per establir la concordanga amb el balang (execucié pressupostaria-si-
tuacié patrimonial, carregues, productes i resultats) hauran d’establir-se els estats suplementaris
que calgui.

Totes aquestes disposicions s’orienten a obtenir prou transparéncia comptable i co-
heréncia entre comptes i estats financers i, al mateix temps, han de permetre el control de
comptes i estats adequat a través de 'obligada pista d’auditoria que es dedueix d’aquestes dis-
posicions.

D’altra banda, les modalitats d’execucié intenten assegurar la coheréncia necessaria en-
tre la comptabilitat i els drets comptables registrats, ordenant conciliacions periodiques amb els
elements justificatius a la base de la comptabilitzacio. A més, les modalitats contenen normes i
periodes preclusius per a I'examen 1 regularitzacié de comptes transitoris, i normes per a la con-
versié d’imports en monedes nacionals a imports en ecus, perqué la comptabilitat comunitaria
es porta en ecus.

6. PROCEDIMENTS 1 OPERATORIA COMPTABLE

Les diferents institucions no han procedit a la regulacié formalment dels procediments i
criteris que cal seguir en 'operatoria comptable, ni a I’'aprovacié del seu Pla comptable, en el
sentit que se li déna a Espanya (quadre de comptes, motius de carrec i abonament, principis i
normes de valoracid). Hi ha, no obstant aixo, manuals que recullen I'operatoria seguida, el con-
junt de comptes utilitzat i els motius i moments de carrec i abonament, i expliciten les normes
de valoracié seguides en notes als balanc¢os presentats.

Aquests manuals haurien de ser objecte de formalitzacid, actualitzacié, revisio, distribu-
ci6 i publicitat adequats per poder complir els objectius i finalitats que al nostre pais s’assignen
als plans i instruccions comptables. Amb vista a aquests objectius, i a la seva aplicacio practica,
pot deduir-se en tot cas 'operativa comptable seguida i les diferéncies que presenta en relacié
amb la seguida a Espanya.

Una primera conclusié que s’obté és que la comptabilitat publica, a la Comunitat, esta
molt centralitzada. La responsabilitat d’aquesta comptabilitat recau sobre el comptable de la ins-
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titucié (en el cas de la Comissi6, la DG XIX). La gestié comptable la realitza també el compta-
ble: si bé les dades relatives a la comptabilitat pressupostaria de la despesa s’introdueixen a tra-
vés de 'ordinador en el sistema (direccions gestores de despeses), no es consideren comptabilit-
zades fins que son validades pel comptable (DG XIX).

El comptable procedeix a un control de legalitat, pressupostari i de conformitat amb els
documents, abans de donar el visat que permet la comptabilitzacié, i té una certa independén-
cia, de manera que es necessita, en el cas que es denegui el visat, acord de la institucié (Col legi
de comissaris a la Comissio) per a 'execucié i comptabilitzacié dels pagaments corresponents.

Hi ha subsistemes diferenciats per a la comptabilitat pressupostaria de despeses (SIN-
COM CB/D), comptabilitat pressupostaria d’ingressos (CORE) i comptabilitat bancaria, els dos
primers portats per partida simple i el tercer per partida doble. Aquests subsistemes permeten
en tot cas una conciliaci6 facil, perqué inclouen les dades gravades a comptabilitat pressuposta-
ria dades de deutors/creditors, bancs, mitjans de pagament i fins i tot data de valor, i en la
comptabilitat bancaria, dades relatives a les ordres de pagament i ingrés.

Les modificacions introduides en el sistemna en els ultims temps han avancat en el sentit
d’una integracié entre aquestes comptabilitats (pressupostaria/tresoreria) entre si i amb una
eventual comptabilitat de tercers, i s’Than establert fitxers especifics de tercers. Aixi mateix,
aquestes modificacions han enriquit la informacié recollida en el sistema en relacié amb el tipus
d’operacié produit (i.e. avencos, pagaments definitius), si bé aquesta riquesa més gran d’infor-
macio no es reflecteix en els estats financers, en el balanc 1 en el compte de gestid, constrets en
format i contingut per la normativa financera, siné en estats i informacié annexa als estats fi-
nancers.

Les comptabilitats indicades tenen un alt nivell de desagregacid, i permeten el control i
seguiment de cada partida pressupostaria, cada compte bancari i cada caixa fixa, aixi com dels
crédits incorporats 1 els credits generats per ingressos. La separacié d’aquestes comptabilitats
entre si 1 amb la comptabilitat general comporta una série de controls en cascada i, eventual-
ment, rectificacions, i exigeix conciliacions periddiques.

Les dades d’aquestes tres comptabilitats s’utilitzen (manualment o en batch) per al regis-
tre, en partida doble, en comptabilitat general; les dades que contenen permeten la contraparti-
da de carregues (Grup VI) i productes (Grup VII) en els comptes de tercers i transitoris (Grup
IV) i de tresoreria (Grup V). Els comptes del Grup IV s’utilitzen, no obstant aixo, majoritaria-
ment, per reflectir operacions transitories i/0 efectuades fora del pressupost, perqueé la compta-
bilitat comunitaria segueix, basicament, el principi de caixa.

Els comptes del Grup I (finangament basic: capitals propis, provisions per pérdues i car-
regues i deutes a més d’un any), aixi com els comptes del Grup II (immobilitzat) i del Grup III
(existéncies), es mouen basicament entre si (Grup I com a contrapartida dels grups IT1 I11) a fi-
nal d’any segons les dades extracomptables: inventaris, informacié sobre situacié d’actius i pas-
sius financers, balancos NIC-Euratom. No hi ha comptes d’amortitzacions o depreciacions de
valors d’actiu que, en el cas que es produis i se’n considerés necessaria la comptabilitzacio, es
comptabilitzaria, directament, com una correccié dels valors d’actiu.

El balan¢ de sumes i saldos al final de I'exercici i la situacié acumulada d’execucié pres-
supostaria, permeten la formulaci6 dels estats financers anuals: balang 1 compte de gestio.

Ja hem comentat anteriorment la composicié i significat del saldo (resultat) de ’exercici,
la determinacié del qual la possibilita, en comptabilitat general, I'existéncia de comptes de con-
trol en el Grup IV, que reflecteixen els crédits que cal incorporar a 'exercici segiient i anul lats
al final de I'exercici pel fet de procedir d’incorporacions d’exercicis anteriors no utilitzades en
I'exercici, aixi com de comptes en el grup VI, que reflecteixen ’execucié en 'exercici dels cre-
dits incorporats.

El saldo obtingut, Grup VIII, es traspassa al Grup I, subgrup Resultats a traspassar a I’e-
xercici segiient, del qual, després del pressupost rectificatiu o suplementari segiient, es traspas-
sara a comptes del Grup VII, com a ingressos de 'exercici anterior.



Comentarem seguidament, per a una millor comprensié de 'operatoria comptable i de
les interrelacions entre els diferents subsistemes, I'operatoria seguida per una serie d’operacions
tipus.

1. Execucié del pressupost de despeses

Les operacions d’execucié de credits de compromis es comptabilitzen exclusivament en
comptabilitat pressupostaria, i no donen lloc a assentament en comptabilitat general. L’execu-
ci6 acumulada, en relacié amb els pagaments per aquestes mateixes operacions, déna lloc a es-
tats de compromisos pendents de liquidacié que acompanyen els estats financers com a infor-
macié annexa.

Les ordres de pagaments emeses fan referéncia al compromis concret del qual deriven i,
visades pel comptable, donen lloc a:

— anotacié en comptabilitat pressupostaria —en la partida pressupostaria concreta;

— comunicacions (llistats) a la Tresoreria per al pagament, que contenen les dades preci-
ses per a la instrumentacio del pagament;

— transmissié d’un estat recapitulatiu al comptable-comptabilitat general per a la comp-
tabilitzacié en aquesta comptabilitat, diferenciant els credits d’exercici corrent dels incorporats
d’any anterior, automaticament i segons una decisié prévia.

Comptabilitat general comptabilitzara amb aquesta diferenciacié en Grup VI i tenint
com a contrapartida un compte transitori (pagaments en curs) del Grup V.

Tresoreria agrupara els pagaments que el banc ha de realitzar i divisa i preparara les or-
dres globals de transferencia que s’han de donar als bancs, que es registren en comptabilitat de
bancs i donen lloc a 'oportuna informacié a comptabilitat general.

Un cop formalitzades les ordres de pagament per part de la Tresoreria (segona firma),
comptabilitat general procedira a I'acreditament en el compte del banc corresponent amb car-
rec al compte transitori. Comptabilitat general procedira, aixi mateix, un cop rebuts els extrac-
tes bancaris a Tresoreria i segons la informacié que aquesta subministri, a acreditar o endeutar
els guanys (Grup VII, productes) o perdues de canvi i despeses bancaries (Grup VI, carregues).

2. Execucié del pressupost d’'ingressos

Els drets reconeguts (créances) produiran unicament anotacié en la comptabilitat pressu-
postaria d'ingressos. Quan s’emetin les ordres d’ingrés es comptabilitzaran en aquesta compta-
bilitat com a drets constatats. Quan es rebin els extractes bancaris es comptabilitzaran com a in-
gressos, tot amb la mateixa divisié i nomenclatura que el pressupost d’ingressos. Tresoreria
debitara els comptes dels bancs en comptabilitat bancaria quan es rebin els extractes bancaris.

Comptabilitat general, segons la informaci6 rebuda de comptabilitat pressupostaria-in-
gressos, procedira a acreditar els comptes de productes (Grup VII) segons les ordres d’ingrés
emeses diferenciant ingressos de I'exercici d'ingressos d’exercicis anteriors, amb carrec en un
compte transitori. Un cop rebuts els extractes bancaris s’acreditara aquest compte transitori
amb carrec al compte de bancs, i s’anotara en el mateix seient (comptes dels grups VI i VII) les
diferencies de canvi i les despeses bancaries que hi hagi hagut.

3. Operacions extrapressupostdries

Les despeses 1 ingressos per compte d’altres institucions o entitats comptables segueixen
una mecanica semblant, si bé en comptabilitat general I'anotacié en comptes de carregues i pro-
ductes se substitueix per anotacié en els comptes del Grup IV corresponents a aquestes institu-
cions o entitats. Succeeix de manera analoga amb les bestretes i1 préstecs al personal i el seu re-
emborsament, o amb les deduccions i pagaments per Seguretat Social dels agents, que donen
lloc a les corresponents anotacions en comptes del Grup IV.
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Els drets pressupostaris reconeguts i que no han donat lloc a una ordre d’ingrés (correc-
cions IVA, PNB, recursos propis tradicionals en comptabilitat) donen lloc a anotacié en compte
del Grup IV, estats membres deutors.

Les despeses d’ingrés conegudes perd pendents d’examen o aprovacié de la documenta-
ci6 suport (delegacions, despeses i ingressos pendents d’imputacié, etc.) o els relatius a entitats
com I'Oficina de Publicacions o el Centre Comu d’Investigacié amb la comptabilitat especifica
que s’integra a la comptabilitat de la Comissi6, donen lloc a anotacions en comptes transitoris
(Grup IV) a I'espera d’'imputaci6 definitiva (Grup VI i VII).

4. Operacions FEOGA i altres bestretes

Els pagaments FEOGA s6n els anics pagaments pressupostaris en els quals, d’acord amb
el Reglament financer, es procedeix a una comptabilitzacié de bestretes com a tals en comptes
del Grup IV. En produir-se, d’altra banda, en aquests pagaments una conversié en ecus amb cri-
teris diferents dels mantinguts per a la resta d’operacions, donen lloc a diferencies de canvi i re-
gularitzacié especifiques.

Els comptes del Grup IV es carreguen al lliurement de les bestretes, sobre la base de la
informacié proporcionada per la DGVI (agricultura) fonamentada en la informacié i provisions
subministrades pels organismes pagadors dels estats membres. Aquests comptes es regularitzen
per les despeses declarades pels estats membres amb carrec a comptes del Grup VI. A finals
d’any el saldo dels comptes FEOGA (Grup IV) es reavalua prenent com a base la taxa de conver-
5i6 ECU/moneda nacional a 31 de desembre.

Per a la resta de bestretes efectuades amb carrec a credits operatius del pressupost (fons
estructurals, ajut exterior, investigacid i politiques internes), la comptabilitzacié es produeix no
com a tals bestretes, siné com a pagaments definitius, per la qual cosa no figuren com a actiu en
el balang. No obstant aixo, la informaci6 introduida en la comptabilitat pressupostaria de despe-
ses permetria annexar al balang estats representatius dels pagaments realitzats per aquest con-
cepte.

5. Inversions, adquisicions i préstecs

L’execucié de credits pressupostaris de despesa déna lloc, com ja s’ha comentat, a anota-
cions en el Grup VI de comptabilitat general (carregues) pels pagaments realitzats.

Les anotacions en el Grup II (immobilitzat) es produeixen només a final de I'exercici i te-
nint com a base una informacié extracomptable: 'inventari i I'estat de situacié d’operacions fi-
nanceres emes per les direccions competents, si bé aquestes anotacions es produeixen amb la
conciliacié previa de la variacié d’actius amb les despeses recollides en comptabilitat pressu-
postaria per aquests conceptes. La contrapartida es produeix en el Grup I, financament basic.

En el cas de préstecs concedits amb carrec a empreéstits emesos, les anotacions es pro-
dueixen igualment a final d’exercici en els grups I (emprestits) i II (préstecs) segons la informa-
cié sobre la situacié d’aquestes operacions subministrada per la Direcci6 financera, si bé no hi
ha, en aquest cas, cap mena d’anotacié en comptes dels grups V1i VII, perqué aquestes opera-
cions no tenen reflex pressupostari.

Un esquema igual, carrec al Grup III amb abonament al Grup I, se segueix amb relacié a
les existencies de subministraments i material, comptabilitzades a final d’exercici segons les da-
des de l'inventari d’existéncies valorades al preu de les ultimes sortides.

7. ESTATS FINANCERS

Segons el Reglament financer, la Comissié estableix, com a molt tard, I'l de maig de
'any n + 1, el balang i el compte de gesti6 consolidat de les Comunitats per a 'any n. A aquest
efecte les institucions transmeten a la Comissié les dades necessaries com a molt tard 1’1 de
marg, i és la Comissié qui s’encarrega de les operacions de consolidacié.



Els estats es transmeten la data indicada, 1 de maig, al Parlament, al Consell 1 al Tribunal
de Comptes. Aquest emet un informe anual i una declaracié sobre la fiabilitat dels comptes i re-
gularitat de les operacions subjacents que transmet a I'autoritat pressupostaria (Consell, Parla-
ment) i a les institucions com a molt tard el 30 de novembre, juntament amb les respostes de les
institucions obtingudes en el procediment contradictori tingut amb anterioritat.

Abans del 30 d’abril de 'any segiient (any n + 2) el Parlament, sobre la base d’una reco-
manaci6 del Consell establerta per majoria qualificada, decideix sobre la descarrega de respon-
sabilitat de la Comissi6 per I'execuci6 del pressupost.

El compte de gesti6 segueix 'estructura del pressupost, i conté quadres especifics rela-
tius a ingressos, evolucié de credits, despeses de 'exercici i despeses d’exercicis anteriors, als
quals s’afegeix un annex comprensiu de les operacions de capital financades amb empréstits i
de la gestio d’aquests.

El quadre d’ingressos comprén I'execucié del pressupost d’ingressos des dels credits (pre-
visions) inicials fins als ingressos produits, diferenciant els drets constatats en 'exercici dels
constatats en exercicis anteriors, i incloent-hi els imports pendents de recaptacié a final d’exer-
cici i els drets anul-lats.

El quadre d’evolucié de credits comprén els crédits inicials, les modificacions de credit,
els credits definitius i els credits incorporats a 'exercici seglient.

Els quadres de despeses presenten I’'execucié del pressupost de despeses de 'exercici, i
dels credits incorporats de 'exercici anterior, des del compromis fins al pagament, I'anul’lacié a
final de I'exercici o la incorporacié al pressupost de I'any segtient. Tant aquests quadres com
I'anterior diferencien els crédits de compromis dels crédits de pagament, pels crédits dissociats.

El balang consolidat distingeix per la seva banda, en I’actiu, valors immobilitzats (Grup
II), valors d’explotacié (Grup III), valors realitzables (Grup 1V), comptes de tresoreria (Grup V) i
comptes de regularitzacié (Grup IV) i, en el passiu, capitals permanent (Grup I) incloent-hi el
saldo de I'exercici, passiu a curt termini (Grup IV), comptes de tresoreria (Grup V) i comptes de
regularitzaci6 (Grup 1V).

Ni el Reglament financer ni les modalitats d’execucié disposen una estructura especifica
del balan¢ o documents annexos especifics que s’hagin de presentar amb el balang. Les modali-
tats d’execucié tenen en compte, no obstant aixo, ’establiment d’estats suplementaris quan es
consideri que el compte de gestié no conté tots els elements que permetin la concordanca amb
el balanc.

La Comissié ha utilitzat ampliament aquesta possibilitat. Aixi, el compte de gestio s’a-
companya de quadres que mostren com s’arriba a determinar el resultat d’execucié del pressu-
post; la composicié de les diferencies de canvi que s’hagin produit, i, per a les institucions, I'ul-
trapassament dels credits incorporats per pagaments; 'antiguitat dels compromisos pendents de
liquidacio; el calendari previst per a aquesta liquidacié i els pagaments realitzats amb carrec a
aquests mateixos pagaments i la seva evolucio; aixi com el resultat de ’execucié pressupostaria
de la contribucié dels paisos de 1’Associacié Europea de Lliure Comer¢ membres de I'Espai
Economic Europeu, que s’inclouen en els comptes.

De la seva banda, i com a documentacié annexa al balang, figura un detall, per a les insti-
tucions, de les immobilitzacions corporals, valors d’explotacié i comptes de tresoreria, i dels deu-
tes d’estats membres amb les Comunitats.

Els estats financers es completen amb un informe financer, un resum dels principis
comptables aplicats, al qual ja ens hem referit anteriorment, notes al balang explicatives del con-
tingut i criteris de valoracié utilitzats en les diferents partides, 1 estats dels compromisos acumu-
lats a final d’exercici i no inclosos en el balang, i de les obligacions, carregues i titols de credits
potencials.

Tot aixd conforma una documentacié extensa i rica en informacié que permet al lector
(autoritat pressupostaria) formar-se un criteri sobre les xifres de ’execucié pressupostaria, 1 so-
bre la situacié de l'actiu i passiu de la Comunitat partint, aixo si, del fet que la comptabilitat co-
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munitaria, 1 per tant els seus estats financers, segueix, basicament, el principi de caixa i no el de
meritacio.

CONCLUSIONS

La comptabilitat comunitaria segueix les regles establertes en la normativa comunitaria
—Reglament financer i modalitats d’execucié— que estan mancades fins avui d’un desenvolu-
pament de la matéria adequat.

La Comunitat no ha establert ni desenvolupat fins avui principis de comptabilitat publi-
ca aplicables a la seva comptabilitat. La practica comptable seguida mostra problemes en relaci6
amb determinats principis comptables d’acceptacié general: entitat, uniformitat, prudéncia,
meritacié, imputacié de la transaccid, correlacié entre ingressos i despeses per al calcul del saldo
de I'exercici.

La comptabilitat comunitaria s’orienta, basicament, al seguiment de ’execucié pressu-
postaria i a la rendicié de comptes, balang i compte de gestio, a 'autoritat pressupostaria.

La comptabilitat comunitaria manté una separacié entre la comptabilitat pressupostaria
ila comptabilitat general o de balang. Unicament per aquesta ultima hi ha previst un pla comp-
table per partida doble.

L’esmentat pla comptable, aixi com les instruccions comptables existents (manual comp-
table), requeririen una adequada actualitzacid, revisio, formalitzacié i publicitat per a la seva ple-
na operativitat.

El sistema d’informaci6 comptable no pot definir-se avui com un sistema integrat. Di-
versos subsistemes interrelacions en cascada subsisteixen per al seguiment de les operacions co-
rrents, mentre que per a altres operacions la base de la seva comptabilitzacié a final d’exercici és
extracomptable.

El balang i els resultats de 'exercici, a causa del seguiment del principi de caixa, perd
també al sistema de calcul seguit per a la determinacié del saldo de P'exercici i a altres discor-
dances amb principis comptables d’acceptacié general, no representen fidelment la realitat
economica de I'actiu, passiu i resultats de les institucions.

No obstant aixo, el conjunt dels comptes anuals i la documentacié annexa suposa una in-
formacio suficient, valida i de gran riquesa a 'efecte de la decisié que s’ha d’adoptar sobre la
gestio de 'exercici per part de 'autoritat pressupostaria, d’acord amb la normativa comunitaria
i els principis comptables seguits.



Els informes financers i de
comptabilitat de I'administracio local
a Alemanya i I’Europa continental:
canvis en curs en els principis i
practiques

KLAUS LODER

Feonomista Liscola de Cienaes de U Ndmimnistracio de Speyer

1. MANERES D’ELABORAR INFORMES ECONOMICS AMB CRITERI DE
MERITACIO

1. ATEuropa continental, la comptabilitat governamental a tots els nivells es basa tradi-
cionalment només en un criteri de caixa i té com a finalitat exclusiva I’avaluacié de la gestié ad-
ministrativa i la conformitat amb els pressupostos. Fl sistema de comptabilitat, per tant, es po-
dria anomenar un «sistema de comptabilitat pressupostaria». Els informes també sén
«pressupostaris»: proporcionen informacié durant el periode sobre les entrades i sortides de cai-
xa en termes pressupostaris i al final del periode sobre el balanc de caixa. A més de la informacié
pressupostaria, generalment també se n’inclou de no pressupostaria, com ara la quantitat de
préstecs demanats, les inversions i els préstecs concedits. No hi ha, pero, res fora del sistema de
comptabilitat pressupostari i que es pugui anomenar un «sistema de comptabilitat financera».

2. A finals dels vuitanta i comencaments dels noranta, I'increment en la pressi6 fiscal i
les idees d’una «nova gestié publica» han provocat un debat sobre la utilitat de la comptabilitat
publica amb criteri de caixa en un nombre cada cop més gran de paisos. «Les reformes del sec-
tor public han creat la necessitat de portar els informes financers i de comptabilitat més enlla de
les consideracions de caixa i d’incloure-hi informacié sobre 1'ts i la distribucié del total dels re-
cursos econdmics... D’aixd se’n despren la necessitat d’adoptar alguna mena de comptabilitat de
meritacio» (OECD 1993, p. 3). Mentrestant, molts paisos d’Europa, com ara Bélgica, Finlandia,
Franca, Italia, Espanya i Suécia han promulgat una legislacié que obliga les administracions lo-
cals a proporcionar informacié financera amb criteri de meritacié, o fins i tot a adoptar un siste-
ma de comptabilitat amb criteri de meritacio. Altres paisos, per exemple Alemanya, com a mi-
nim han afegit una «clausula d’experimentacié» a les lleis pertinents, que permet a les
administracions locals d’adoptar un sistema d’informes financers i de comptabilitat diferent al
que marca la llei, amb finalitat experimental.

3. Per tant, la tendéncia basica en comptabilitat municipal és cap a uns informes finan-
cers i de comptabilitat completament basats en la meritacié. No obstant aixo, els desenvolupa-
ments en diferents paisos no sén pas uniformes i s’hi pot observar un gran nombre de diferén-
cles.

Si mirem de classificar els enfocaments individuals els podem dividir en tres grups, que
anomenaré respectivament 'enfocament italia, 'espanyol i el francés.

— L’enfocament italia: La legislacio sobre la comptabilitat de les administracions locals
que s’ha aprovat recentment a Italia (Decret n. 77/1995 i Llei n. 194/1996) estableix que les ad-
ministracions locals han de proporcionar informacié sobre els actius i passius, ingressos i despe-
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ses a més de les dades pressupostaries sobre rebuts i desemborsaments. Sembla que el que pas-
sa a [talia és que el sistema de comptabilitat pressupostaria amb criteri de caixa ha sofert relati-
vament pocs canvis. Els informes financers amb criteri de meritacié s’han introduit sense el re-
quisit d’un sistema de comptabilitat amb criteri de meritacio (vegeu Caperchione 1997, pp.
12-14). Dit d’una altra manera, el nou sistema italia d’informes financers, pressupostaris i de
comptabilitat consisteix en:

e un sistema pressupostari amb criteri de caixa
® un sistema de comptabilitat (pressupostaria) amb criteri de caixa, i
¢ un sistema d’informes financers amb criteri de meritacié

Aquest enfocament també ha resultat molt popular als Estats Units i és tipic de les re-
formes en la comptabilitat ptblica «encaminades a la transparéncia en la gestié administrati-
va».Com que la comptabilitat amb criteri de meritacié no és estrictament necessaria per

complir amb la llei, es corre el risc, perd, que no s’arribi a implementar mai» (Caperchione
1997, p. 13).

— L’enfocament espanyol: 1’enfocament que es tria més sovint per introduir una
comptabilitat amb criteri de meritacié és mantenir el pressupost i la comptabilitat pressuposta-
ria amb criteri de caixa i crear un segon sistema de comptabilitat amb criteri de meritacio: el sis-
tema de comptabilitat financera. Segons I'enfocament espanyol, que fan servir també altres pai-
sos europeus, com ara Belgica (Christians 1997, pp. 5-6) i Finlandia (Nisi 1995, p. 18, Monsen
1996, p. 31), el sistema d’informes financers pressupostaris i de comptabilitat consisteix en:

 un sistema pressupostari amb criteri de caixa

¢ un sistema de comptabilitat (pressupostaria) amb criteri de caixa
¢ un sistema de comptabilitat (financera) amb criteri de meritacio, i
e un sistema d’informes financers amb criteri de meritacié.

L’enfocament espanyol elimina el desavantatge principal de 'enfocament italia, és a dir,
tenir un sistema d’informes financers amb criteri de meritacié sense un sistema de comptabili-
tat amb criteri de meritacié. No obstant aixo, la separacié entre la comptabilitat pressupostaria i
financera i el sistema pressupostari amb criteri de caixa comporta de manera gairebé inevitable
el predomini de la informacié amb criteri de caixa sobre la basada en meritacié, ja que «... els
usuaris de la informacié de comptabilitat acostumen a fer servir nomeés la informacio pressu-
postaria en comptes de les dades patrimonials o economiques» (Vela 1996, p. 221).

— L’enfocament francés: Representa I'esfor¢ més conseqiient i complet d’adoptar una
comptabilitat de meritacié a 'administracié (local). Significa un canvi cap al sistema amb criteri
de meritacié no tan sols dels informes financers i de comptabilitat siné també dels pressuposta-
ris. Per consegiient, ja no cal tenir dos sistemes de comptabilitat diferents: n’hi ha prou amb un,
amb criteri de meritacié. Es pot fer servir com a sistema de comptabilitat pressupostaria ja que
el pressupost també té criteri de meritacié i alhora proporciona les dades necessaries per als in-
formes financers de meritacié.

En el sector de 'administracié local, Franca ha implementat una variant d’aquest siste-
ma (Mariel 1997),' i Alemanya n’esta experimentant una altra. La meva previsié per a Alemanya
¢és que si hi ha un canvi en el sistema actual d’informes financers, pressupostaris i de comptabi-
litat, sera cap a un sistema unic d’informes financers, pressupostaris i de comptabilitat amb cri-
teri de meritacié.



2. PRINCIPIS

4. Un criteri de meritacié completa de la comptabilitat informa sobre els recursos econo-
mics governamentals i els canvis que sofreixen. «El model d’informes ...es basa en la preparacié
d’un ...balang, un compte d’ingressos i despeses i un estat d’entrades i sortides... de caixa» (IFAC
1993, P. 9). La diferéncia entre un sistema de comptabilitat amb criteri de caixa i un amb criteri
de meritacié no és que el segon substitueixi les dades sobre 'efectiu per informacié sobre no
efectiu. La comptabilitat de meritacié proporciona dades sobre actiu, passiu, ingressos i despe-
ses a més de la informacio sobre rebuts i desemborsaments. Quina és la necessitat d’aquesta in-
formacié addicional?

Els recursos financers, materials i humans son tan escassos en 'administraci¢ publica
com en d’altres organitzacions. Per tant, el govern els ha de fer servir eficientment. Una gestié
eficient dels recursos publics requereix informacié sobre els recursos disponibles i sobre 'tis que
se'n fa per produir bens i serveis. Un sistema de comptabilitat amb criteri de meritacié propor-
ciona aquesta informacid. Per consegiient, una gestié governamental eficient requereix una
comptabilitat de meritacié.

A més, la informaci6 sobre els recursos disponibles i els recursos consumits no es neces-
sita tan sols amb finalitats de gestié. També cal proporcionar la informacié que necessiten els
politics 1 els ciutadans per tal de poder tenir en compte el principi del capital propi a llarg termi-
ni, intergeneracional o pluritemporal, a '’hora de prendre decisions. Aquest principi estipula que
cada generacio6 ha de compensar els recursos que I’administracié ha consumit per produir béns
i serveis per als membres d’aquesta generacié.

Un tercer motiu per introduir la comptabilitat de meritacio, especialment en administra-
cions locals, és la segmentacié d’aquests governs en un sector central que duu a terme activitats
de tipus governamental i un sector periféric que consisteix en entitats que duen a terme activi-
tats comercials. El sistema de comptabilitat tradicional del sector central segueix el criteri de
caixa, mentre que les entitats del sector periféric fan servir comptabilitat comercial amb criteri
de meritacid. L’ds de dos (o més) sistemes de comptabilitat amb criteris diferents en una sola ad-
ministracié impossibilita la consolidacié de la informacié i, per tant, la valoracié de la posici6 fi-
nancera global de "'administracié i els canvis que s’hi produeixen. La solucié d’aquest problema
és canviar el sistema de comptabilitat del sector central per un sistema amb criteri de meritacié.

5. El canvi a la comptabilitat de meritacié en I'administracié (local) presenta la qiiestio de
si els GAAP elaborats per als informes financers i de comptabilitat de les entitats comercials
(BS-GAAP) també s6n adients per aplicar-los a la comptabilitat del sector public o si s’hauria de
desenvolupar un conjunt especitic de GAAP per al sector public (PS-GAAP).

Per tal de respondre a aquesta giiestio, convindria distingir entre els principis del marc
de treball i els principis (de concepte) del sistema (Baetge 1990, col. 1818). Els principis del marc
de treball, com ara els principis de precisio, claredat, completesa, materialitat 1 comparabilitat
responen als requeriments basics dels informes financers i de comptabilitat. Per tant, sén inde-
pendents del sistema (de comptabilitat) i s’apliquen a qualsevol sistema de comptabilitat, tingui
el criteri de comptabilitat que tingui (Lader et al. 1991, p. 34).

Els anomenats principis del sistema, en canvi, son els que defineix un sistema de comp-
tabilitat. Com a minim, aquesta definicié requereix decisions

— sobre el criteri de la comptabilitat i el focus de mesurament
— sobre el reconeixement de passius i actius (principis de reconeixement) i
— sobre la valoracié d’actius i passius (principis de valoracio).

Com que entre un criteri de comptabilitat especific i un conjunt especific de principis
de reconeixement i valoracié no existeixen relacions que no tinguin cap mena d’ambigiitat,
tampoc no existeix un sol sistema de comptabilitat basat en la meritacié sino diverses variants
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del sistemna. Atesa aquesta diversitat de sistemes de comptabilitat (comercial) amb criteri de me-
ritacio, per tal de decidir si els BS-GAAP poden aplicar-se al sector public s"hauria de valorar un
sistema de comptabilitat comercial especific.

Pel que fa a Alemanya, la meva conclusié és que no és recomanable aplicar els principis
de reconeixement i valoracié del sector comercial a la comptabilitat del sector public sense mo-
dificar-los, ja que en part no sén apropiats i a més sén incomplets. Com a minim, els GAAP del
sector comercial s"haurien de complementar i adaptar-los a les necessitats de la comptabilitat
del sector public.

L’establiment d’organismes nacionals i internacionals per a la creacié d’estandards, com
ara 'US-GASB, el CD-PSAAB i 'IFAC-PSC, que es dediquen exclusivament a la comptabilitat
del sector public, déna suport a la posicio adoptada a Alemanya i indica que hi ha una necessitat
més estesa d’establir PS-GAAP.

El desenvolupament dels GAAP del sector public no s’hauria de limitar als informes fi-
nancers i de comptabilitat. Els pressupostos també s’haurien de tenir en consideracié. S6n una
part indispensable del sistema: els pressupostos i la comptabilitat han de ser compatibles, cosa
que vol dir que una administracié que fa servir una comptabilitat amb criteri de meritacié ne-
cessita un pressupost que també tingui un criteri de meritacié. Altrament, 'experiéncia ha de-
mostrat que les dades de comptabilitat que no segueixen un criteri de caixa no arriben mai a te-
nir cap transcendéncia en les decisions politiques i 'actuacié administrativa.

3. EXPERIMENTACIO SOBRE INFORMES FINANCERS I DE COMPTABILITAT
MUNICIPALS AMB CRITERI DE MERITACIO: L’ENFOCAMENT SPEYER
PER A LA COMPTABILITAT MUNICIPAL APLICAT A LA CIUTAT DE
WIESLOCH

6. El sistema d’informes financers i de comptabilitat que els municipis alemanys fan ser-
vir tradicionalment i que la llei els exigeix segueix un criteri de caixa o un criteri de caixa modi-
ficat. A causa de la creixent pressié fiscal durant els altims cinc anys cada vegada més adminis-
tracions locals han comencat a desenvolupar sistemes de comptabilitat que van més enlla dels
requeriments legals. Estan establint sistemes de comptabilitat de costos i avangant de manera
lenta pero continua cap a una comptabilitat de meritacié (procés innovador d’autogeneracid).
Els estats alemanys han donat suport a aquestes iniciatives mitjangant la introduccié de «clau-
sules d’experimentacio» a les lleis nacionals, les quals permeten que els municipis es desviin en
certes condicions de les provisions en materia de comptabilitat de les lleis. L.’estat de Baden-
Wiirttemberg encara ha anat més lluny i ha encarregat a I'Escola de Ciéncies de I'Administracio
de Speyer que dugui a terme un projecte pilot a la ciutat de Wiesloch. Wiesloch és un municipi
de 30.000 habitants, uns quants quildometres al sud de Heidelberg, amb un nombre considerable
d’entitats relativament independents en el sector perifeéric.

L’objecte del projecte era

— elaborar la base conceptual per a la comptabilitat de meritacié en les administracions
locals, i incloure-hi un esquema de comptes aplicable en general,

— adaptar els programes informatics comercials estandard a les necessitats del nou siste-
ma de comptabilitat,

— provar durant mig any el nou sistema de comptabilitat paral-lelament amb I'antic, per
tal de demostrar-ne el funcionament

— elaborar estats financers per a 'administracio central i consolidar-los amb els estats fi-
nancers de les entitats perifériques al final del periode de prova

— desenvolupar el concepte de comptabilitat de meritacié per a 'administracio local, i
per ultim,

— recomanar les esmenes legals necessaries per a la aplicacié rutinaria del nou sistema.



El projecte va comengar I'l d’octubre de 1994 i va finalitzar el 30 de juny de 1997. El pe-
riode de prova va consistir en els sis mesos abans del 30 de juny de 1996, pero 'ajuntament en-
cara esta fent servir el nou sistema a més de I'antic. T¢ la intencié de substituir 'actual sistema
de comptabilitat amb criteri de caixa pel sistema de meritacié 'any 1998 o el 1999, segons el
temps que es trigui a solucionar els problemes que presenten els programes informatics de trac-
tament de dades.

7. El criteri de la comptabilitat en el nou sistemna de comptabilitat municipal (NMA) és de
meritacio total, és a dir que «les conseqiiéncies financeres de les transaccions i els esdeveniments
(es reconeixen) durant el periode en qué es produeixen tant si s’ha rebut o s’ha pagat alguna quan-
titat en efectiu com si no» (IFAC-PSC 1993). El focus de mesurament sén els recursos economics,
la seva estructura, els canvis que s’hi produeixin i les transaccions i esdeveniments que provoquen
els canvis. Tenint en compte aquest criteri de la comptabilitat i el focus de mesurament, el sisterna
de comptabilitat s’especifica a més a més per una série de principis de reconeixement i valoracio:

— El compte d’actius i passius conté tots els actius dels quals el govern és el posseidor le-
gal o econodmic (és a dir, els actius controlats pel govern), si el potencial de servei o el benefici
economic futur es pot identificar i mesurar. Els actius comprenen actius financers que inclouen
ingressos de transferéncia (no intercanviables) a cobrar, actius intangibles, i actius materials que
inclouen actius de patrimoni i infraestructura. Per tal de mesurar els actius consumits durant un
periode de temps, el requeriment minim és el reconeixement de tot el capital consumible, a
més dels actius financers i els inventaris.

— El compte d’actius i passius conté tots els passius d’una administracié que es poden
mesurar amb prou fiabilitat. Els passius comprenen tots els préstecs i efectes a pagar, que in-
clouen efectes de transferéncia (no intercanviables) a pagar, i tots els tipus de passius acreditats
a condicié que se’n pugui estimar la quantitat de manera fiable.

— Els actius es divideixen en actius realitzables i actius del govern (irrealitzables). Els ac-
tius realitzables sén recursos financers i actius materials que es poden convertir en recursos fi-
nancers a curt termini. Els actius del govern es valoren al cost d’adquisicié i se’ls resta ’amortit-
zacié. Els actius realitzables es valoren segons el valor realitzable, és a dir, segons el valor actual
de venda (estimat).

— Es reconeix una provisié per a obligacions de pensions sense fons en el valor actual
d’aquestes obligacions. Es el valor actual estimat dels pagaments de pensions futurs, per als be-
neficiaris que hi tenen dret actualment. El calcul del valor actual requereix una serie d’assump-
cions: per exemple, 'edat de jubilacié i la mitjana d’esperanca de vida.

8. El model d’informes del nou sistema de comptabilitat municipal (NMA) consta de tres
parts, és a dir, el balang, el compte d’ingressos i despeses i I'estat d’entrades i sortides de caixa.
Per explicar-ho més clarament, ens referirem als estats financers del periode de prova dels sis
mesos abans del 30 de juny de 1996.

— Compte d’ingressos i despeses per als darrers sis mesos, fins al 30 de juny de 1996 (ve-
geu I'apéndix 2)

Les mesures clau del compte d’ingressos i despeses sén el resultat ordinari (ingressos or-
dinaris menys despeses ordinaries), el resultat extraordinari realitzat (ingressos extraordinaris
menys despeses extraordinaries) i el resultat extraordinari no realitzat (balang de la valoracié). El
resultat ordinari s’ha de presentar per separat perqueé ha de quadrar. El balang de valoracié con-
té despeses i ingressos no realitzats de la revaloracié i devaluacié d’actius irrealitzables. S’ha de
tractar per separat perqué el superavit de valoracié no hauria de compensar el déficit del resul-
tat ordinari. En canvi, un superavit de valoracié incrementa la reserva de revaloracid, mentre
que un deéficit la disminueix. Si no hi ha reserva de revaloracié quan es produeix un déficit de
valoracid, es carrega el deficit al capital propi basic.
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— Balang dels actius i passius el 30 de juny de 1996 (vegeu I'apendix 1)

Les mesures clau del balang d’actius i passius son els «actius realitzables nets» i la «posi-
ci6 neta». Els actius realitzables nets son la diferéncia entre el total d’actius realitzables i el total
de passius. Si els actius realitzables nets son positius, els actius realitzables estan disponibles per
a operacions futures 1 el total d’actius del govern (irrealitzables) estan completament financats
gracies als recursos propis. Si la quantitat d’actius realitzables nets és negativa (també anomena-
da «deute net»), tots els actius realitzables i una part almenys dels actius del govern estan fi-
nangats pels passius i «els ingressos futurs han de cobrir els efectes posteriors a la transaccié
(IFAC-PSC 1993, p. 22).

La posicié neta és la diferéncia entre el total d’actius i el total de passius. Una quantitat
positiva significa que s’han acumulat recursos propis i1 que estan disponibles per a futures ope-
racions. Si la quantitat és negativa, els recursos propis ja s"han consumit. Aixo seria una conse-
quencia de tenir durant un periode llarg un balang negatiu dels actius i passius.

Hi ha unes quantes dades del balang dels actius i passius de la ciutat de Wiesloch que po-
drien resultar especialment interessants:

® [es provisions per a pensions representen un 30 % dels passius locals,

e Un 60% del total d’actius del govern sén actius comunitaris,

® Més d’un terg del total d’actius (36 %) sén actius realitzables i aproximadament el ma-
teix percentatge d’actius realitzables sén actius materials.

— Estat d’entrades i sortides de caixa per als sis mesos abans del 30 de juny de 1996 (ve-
geu l'apéndix 3)

Una caracteristica del nou sistema de comptabilitat municipal és que I'estat d’entrades i
sortides de caixa no prové de dos balangos i d'un compte d’ingressos i1 despeses.

Com a part integrant del sistema de comptabilitat, és un compte originari, com el comp-
te d'ingressos 1 despeses. L’estat d’entrades 1 sortides de caixa es vincula al compte de caixa en
el balan¢ mitjan¢ant una comptabilitat per partida doble, de la mateixa manera que el balang
d’ingressos i despeses explica el canvi en capital propi (posicio neta).

Les mesures clau de 'estat d’entrades i sortides de caixa sén el «net de I'entrada i sortida
de caixa a través d’operacions», I'estat d’entrades i sortides de caixa a través d’operacions i inver-
sions i el «canvi en les reserves monetaries i d’efectiu». El net de ’entrada i sortida de caixa a tra-
vés d’operacions és la diferéncia entre els rebuts i els desemborsament d’operacions. La quanti-
tat representa els recursos monetaris propis disponibles per a inversions i transaccions
financeres a llarg termini. Si el net de les entrades i sortides de caixa a través d’operacions exce-
deix el total de les inversions, totes les activitats d’inversié es poden finangar amb recursos pro-
pis. El canvi en reserves monetaries i d’efectiu mostra si durant el periode de comptabilitat
s’han acumulat o reduit.

4. PERSPECTIVES DE FUTUR SOBRE EL DESENVOLUPAMENT DE LA
COMPTABILITAT A L’ADMINISTRACIO LOCAL A ALEMANYA I EUROPA

9. El resultat de les reformes en comptabilitat publica i la duracié dels processos de refor-
ma depén d’una série de factors i relacions, que s’han mirat de resumir en un «model de procés
de reforma» (vegeu la figura 1).

Pel que fa a 'administracio local, sembla que hi hagi un benentés mutu que «el nou siste-
ma ideal de comptabilitat» és un sistema amb criteri de meritacié. Per consegiient, el canvi d’un
sistema amb criteri de caixa a un amb criteri de meritacio té moltes possibilitats de continuar en-
davant. Aixd no vol dir, és clar, que en un futur tots els paisos europeus tindran el mateix sistema
de comptabilitat publica local. Es més probable que el resultat del procés de reforma siguin ver-
sions diferents, fins i tot en un mateix pais, del sistema de comptabilitat amb criteri de meritacié.



FIGURA 1
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10. A Alemanya, un obstacle significatiu per a la implementacié d’'una comptabilitat pu-
blica municipal amb criteris de meritaci6 és el marc legal uniforme per a la comptabilitat publi-
ca a tots els nivells de govern: federal, estatal i local. Per introduir la comptabilitat amb criteri de
meritacié com a sistema rutinari és necessari abandonar la base legal comuna o bé arribar a un
consens del govern federal i dels governs dels setze estats per esmenar les lleis pressupostaries i
de comptabilitat, de manera que les administracions puguin triar la comptabilitat de meritacio,
almenys com una de les opcions. Tot i aquests obstacles, crec que s’arribara a aquesta segona si-
tuacié.
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APENDIX 1

BALANG DELS ACTIUS I PASSIUS EL 30 DE JUNY DE 1996

Milers de DM

Préstecs demanats

Efectes de transferéncia a pagar
Comptes a pagar

Altres efectes a pagar i acreditaments
Provisions per a pensions

Altres provisions

Total de passius

Actius materials realitzables
Inversions i préstecs concedits
Ingressos de transferéncia a cobrar
Comptes a cobrar

Alltres efectes a cobrar

Reserves d’efectiu i monetaries
Total d’actius realitzables

Actius realitzables nets

Actius de capital ordinaris

Actius comunitaris

Inventaris

Inversions

Total d’actius del govern
Ingressos diferits derivats de préstecs de capital
Altres ingressos diferits

Total d’ingressos diferits

Capital propi basic

Reserves

Posicié neta

Passius contingents

APENDIX 2

NOTA

1
2
6)
)
)
©

Q]
®)
©)
(10)
(1)
12

a4
(14
(13)
(16)

(18)
a7

(19)
19

22)

30-06-1996 31-12-1995
38.372,8 38.739,2
3.004,8 78,1
931,0 2.449,7
477,6 7549
18.149,7 18.050,1
392,6 0,0
61.328,5 60.072,0
32.799.4 33.676,8
26.067,7 28.129,6
4.294,1 2.641,0
3.837,5 3.637,5
514,4 2.401,7
21.955,4 14.627,9
89.468,5 85.114,4
28.140,0 25.042,4
60.781,6 60.560,2
76.140,6 78.106,3
157,5 157,5
21.783,3 21.593,8
158.863,0 160.417,8
51.874,7 52.920,4
1.671,4 17,9
53.546,1 52.938,3
130.877,4 131.381,7
2.579,5 1.140,2
133.456,9 132.521,9
10.348,8

COMPTE D’'INGRESSOS 1 DESPESES PER ALS DARRERS SIS MESOS, FINS AL 30 DE JUNY DE 1996

Milers de DM

Impostos

Subvencions

Altres ingressos de transferéncia

Quotes, multes i d'altres ingressos similars
Venda de béns i serveis

Rendes d'inversions

Altres ingressos

Total d’ingressos ordinaris

Despeses de personal

Despeses de pensions

Béns i serveis

Amortitzacié

Despeses financeres

Despeses de transferéncia

Total de despeses ordinaries

I dinaris menys desp ordindries
Ingressos extraordinaris realitzats

Ingressos extraordinaris realitzats menys despeses
Balang de valoracié

Balang (semestral) anual d’ingressos i despeses

NOTA

@3)
@4
@5)
(26)
27
28

30)
31
32

33)

34

65
(19)

SIS MESOS ABANS DEL 30 DE JUNY DE 1996

30.327,7
4.044,9
647,8
7.509,6
595,6
4358
78,4
43.639,8
6.080,4
856,6
8.256,3
3.526,1
13184
224783
42.516,1
1.123,7
315,7
315,7
-504,4
935,0



APENDIX 3

ESTAT D’ENTRADES I SORTIDES DE CAIXA PER ALS SIS MESOS ABANS DEL 30 DE JUNY DE 1996

Milers de DM

Rebuts de I'operativa ordinaria i disminuci6 d’efectes a cobrar
Desemborsaments de I'operativa ordinaria i augment d’efectes a pagar
Rebuts de 'operativa extraordinaria

Net de les entrades i sortides de caixa a través d’operacions
Préstecs rebuts per a inversié de capital

Rebuts de les vendes d’actius de capital

Rebuts de la venda d’inversions i de 'amortitzacié de préstecs
Inversions de capital

Inversions i préstecs concedits

Net de les entrades i sortides de caixa a través d’operacions i activitats d’inversi6é
Pagament de préstecs

Canvi de reserves monetaries i d’efectiu

Increment de les reserves monetaries

Canvi en el balang de caixa

NOTA

(36)

(EY)]

(38)

SIS MESOS ABANS DEL 30 DE JUNY DE 1996

+46.528,0
-38.210,2
+283,8
+8.601,6
+292,8
+1.581,3
+71,3
-2.564,2
-248,5
+7.734,3
-406,8
+7.327,5
-3.939,0
+3.388,5
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La comptabilitat publica
a les administracions locals
mitjanes i petites

JOSEP ABELLA

Economista Interventor General de I’ Ajuntament de Pineda de Mar

Les Administracions Publiques, i entre elles les locals, han portat una comptabilitat de
les seves finances des dels primers moments de la seva creacié, malgrat que actualment pugui
semblar que el control de les economies locals sigui un fet relativament nou.

Els canvis que s’han produit els darrers anys en la normativa reguladora de les finances
locals han posat en un primer terme la seva importancia i la necessitat de conéixer com es
porta la comptabilitat i quina és la situacié economicofinancera de les nostres administra-
cions locals.

Aquest article pretén donar una visié personal de quina és la situacié actual de la
comptabilitat publica local, i se centra basicament en la de les administracions mitjanes i pe-
tites.

EL PLA GENERAL DE COMPTABILITAT PUBLICA

Per coneixer com es troba actualment la Comptabilitat publica local és important retro-
cedir una mica en el temps i examinar ’evolucié d’aquesta els darrers anys. Durant quasi qua-
ranta anys, les Administracions locals han regulat la seva comptabilitat mitjancant la Instruccié
de Comptabilitat de I'any 1952, en vigor fins a 'aprovacié de les recents Instruccions de Comp-
tabilitat per a ’Administracié Local de 1990.

Com es pot observar, han estat, fins fa poc, quaranta anys amb un mateix sistema comp-
table, un temps més que suficient per consolidar-se, donar-se a conéixer i fer-se entenedor per
als professionals de la materia.

Les Instruccions de 1990, una per a les administracions de més de 5.000 habitants i I'al-
tra per a les de menys de 5.000 habitants, han significat una petita revolucié en la comptabilitat
local, tant pel fet de trencar amb molts anys d’una manera de treallar com pel fet que han incor-
porat canvis conceptuals importants.

Les noves instruccions varen iniciar el seu periode d’aplicacié al gener de 1992, és a dir,
fa poc més de cinc anys; pero malgrat que pugui semblar un temps més que suficient per obli-
dar-se de la situaci6 anterior, considero necessari repassar breument quina era la comptabilitat
anterior, ja que aixd ens permetra valorar millor I'aplicacié practica de la «<nova comptabilitat pu-
blica local».

De manera molt simplificada podriem dir que la Instruccié de 1952 obligava les admi-
nistracions locals a portar un control de 'execucié dels pressupostos («comptabilitat pressu-
postaria»), un control d’algunes magnituds monetaries o financeres no pressupostaries (valors
independents i auxiliars del pressupost) i un control de la situaci6 patrimonial (compte de pa-
trimoni).

Com es pot veure, i en contra del que pugui pensar molta gent nouvinguda a aquests te-
mes, la «comptabilitat de 1952» no solament se centrava en el pressupost (no gastar més del pre-
vist i controlar la realitzacié dels ingressos), siné que anava més enlla amb un control exhaustiu
de la tresoreria, ja fos derivada de I'execucié del pressupost com d’altres moviments financers, i
acabava amb un important control del patrimoni municipal i de les seves variacions anuals, mit-



jangant un document molt important i menyspreat en el seu moment com era el Compte de Pa-
trimoni.

Els professionals que portaven uns quants anys dins I’administracié local tenien unes ei-
nes importants i que permetien un bon coneixement de la situacié economica, financera i pa-
trimonial de les nostres administracions. Per que ha estat tan necessari el canvi a una «nova
comptabilitat»?

En primer lloc vull dir que, personalment, sé¢ un defensor de les noves Instruccions de
Comptabilitat, perd crec que cal valorar-les pels seus propis mérits i no per un menyspreu al sis-
tema anterior.

El principal problema de la Comptabilitat de 1952 no era el seu disseny, siné la manera
d’entendre-la, aplicar-la i valorar-la. Amb tota la informacié que podia proporcionar una comp-
tabilitat ben portada podiem conéixer amb un elevat nivell d’exactitud la situacié de I'entitat lo-
cal:

— Amb la «comptabilitat pressupostaria» podiem coneixer amb detall 'execucio del
pressupost, tant pel que fa a les despeses com als ingressos. (La implantaci6 de les fases d’execu-
cié del pressupost, posterior a la Instruccié de 1952, podia incorporar-se perfectament a la
comptabilitat sense cap dificultat, com varen fer en el seu moment moltes administracions).

— Amb els «valors independents i auxiliars del pressupost» es podien controlar els movi-
ments de la tresoreria que no passaven a través del pressupost. (Si be les «ribriques» o «concep-
tes no pressupostaris» només podien ser inicialment creditores, moltes administracions varen fer
una interpretacié amplia de la Instruccié i varen incorporar les «rtibriques» deutores).

— Amb el «Compte de Patrimoni» es podia coneixer perfectament quin era el patrimoni
de administracié local, amb detall de tots els béns i drets, aixi com les seves modificacions al
llarg de I'exercici. Cal destacar que dins del concepte de «Patrimoni» s’incorporava, en la termi-
nologia actual, tot actiu fix i bona part del passiu fix.

Tornant a insistir en la pregunta, si teniem tota aquesta informacié, per que s’ha donat
una imatge tan negativa de I'anterior comptabilitat i la necessitat imperiosa de la seva substitu-
ci6? Probablement, perqué no s’havia tret tot el suc possible de la informacié disponible, ni mol-
tes administracions (principalment les mitjanes i petites) tenien la seva comptabilitat al dia, és a
dir, completa amb tots els apartats que hem vist actualitzats i amb correccié.

Tot aixo no vol dir, al meu entendre, que no fos convenient fer un nou plantejament de
cap a on havia d’anar la comptabilitat publica i fer tot un seguit de variacions que permetessin
millorar-ne la situacié.

La nova comptabilitat de les administracions puibliques locals s’implementa a partir del
dia 1 de gener de 1992, pero té el seu origen quasi deu anys abans, quan des de I’Administracié
de 'Estat (Intervencié General de I'Estat) es comenga a treballar amb una nova comptabilitat
publica.

L’Estat implementa un nou Pla General de Comptabilitat Publica a partir de ’any 1986,
després de dos anys de proves pilot, i posteriorment s’inicien en el nou Pla altres administra-
cions com els Organismes Autonoms de I'Estat, la Seguretat Social i finalment les Administra-
cions Locals.

Les Instruccions de Comptabilitat per a I’Administracié Local, aprovades al 1990, sén
una adaptacié del Pla General de Comptabilitat Publica, aprovat al 1983 i modificat posterior-
ment el 1989, a les peculiaritats de les administracions locals.

Per poder coneixer quines son les grans novetats de la nova comptabilitat cal que exami-
nem amb un cert detall quina era la voluntat del legislador en el moment d’aprovar el nou Pla
General de Comptabilitat (1983), que va quedar explicada en la Introduccié del referit Pla.

En primer lloc es parla de la necessitat de modificar la Llei d’Administracié i Comptabi-
litat (de I'Estat) que datava de I’any 1911 i que era «I'instrument per al control de legalitat pres-
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supostaria i de la seva tresoreria» per aconseguir ampliar aquesta funcié de control amb una po-
tenciacio de la informacid, i també la normalitzacié comptable de tot el sector public.

Aquests fins queden plasmats clarament en les caracteristiques i objectius que el mateix
Pla recull en la seva Introducci6, que ressalten la importancia que el nou Pla sera per a tot el sec-
tor public, sense excepcions i igual per a tots, aixi com la importancia que cal donar a la infor-
macié que oferira el nou Pla, una informacié dirigida a I'interior de les administracions com a
I'exterior; cal insistir en la importancia d’aquest apartat ja que es pretén que la comptabilitat si-
gui una font d’informacié general i facilment accessible a tots els ciutadans.

Com a element basic del nou Pla, i que crec que mereix un tractament especial, destaca
la voluntat expressada pel propi Pla i sobre la qual es basa de semblar-se el maxim possible al
Pla General de Comptabilitat del sector privat. El model que agafa el legislador en el moment
de preparar una nova comptabilitat per a les administracions és precisament el de ’empresa
privada.

El fet que les empreses privades hagin funcionat i s’hagin desenvolupat al llarg dels anys
basant-se en una comptabilitat per partida doble, amb més de 400 anys d’historia, era indicatiu
de la bondat del sistema i semblava adient ajustar el sistema public al privat. D’aquesta manera
també s’aconseguia apropar la comptabilitat pablica al carrer (exterior) en tenir la mateixa es-
tructura que la de les empreses privades.

Aixi doncs, el canvi fonamental, al meu entendre, és el passar d’'una comptabilitat d’ano-
tacié inica a una comptabilitat de partida doble (doble anotaci6). A partir d’aqui sembla clar pel
legislador que cal adaptar-se al maxim a ’esquema d’aquesta partida doble, i aixi es copiaran
tant els principals llibres de comptabilitat com els principals comptes anuals. Es parlara per pri-
mer cop en I’Administracié del Llibre Diari General d’operacions i del Llibre Major de Comp-
tes, aixi com dels Comptes: Balang¢ de Situaci6, Compte de Resultats i Quadre d’Estat i Origen
d’Aplicacié de Fons. Totes les administracions publiques tindran els mateixos llibres i comptes
que una empresa privada.

En aquest punt apareix una dificultat: aquest sistema «privat» no permet mantenir una
funcié6 primordial en la comptabilitat de les administracions publiques, que és el control de I'e-
xecucié del pressupost, figura aliena (o no regulada) a ’ambit privat. La solucié es troba en la
creacié de nous llibres i comptes que permetin el seguiment pressupostari (Diari d’operacions
del Pressupost de Despeses; Major de Conceptes del Pressupost de Despeses i del Pressupost
d’Ingressos).

Personalment, opino que tot el procés va ser en linies generals correcte i que 'opcio6 es-
collida era basicament bona; el resultat va ser clarament positiu pero cal valorar també la seva
implantacioé i el seu funcionament.

El primer subsector que va implantar la nova comptabilitat va ser I’Estat. Malgrat la seva
complexitat, aquesta tasca tenia uns avantatges importants: era una tinica administracié (im-
mensa, perd una sola), clarament jerarquitzada, i que va aprofitar la implantacié del nou Pla per
informatitzar totalment els procediments comptables (estem a I’any 1984); aquests elements va-
ren permetre, després de dos anys de durs treballs, posar en marxa el gener de 1986 la nova
comptabilitat publica de I’Estat amb un resultat bastant positiu.

Posteriorment varen seguir els Organismes Autonoms i la Seguretat Social, amb adapta-
cions especifiques del Pla General, perd amb una problematica i situacié de partida similar a la
de I'Estat.

Si tenim en compte que les Comunitats Autébnomes tenien llibertat per a la implantacié
del Pla, només quedaven per incorporar al nou sistema les Administracions Locals.

Com ja s’ha dit, la nova comptabilitat de les Administracions Locals queda regulada per
les Instruccions de 1990, que es posen en aplicacié el gener de 1992. Pero abans d’entrar en
aquestes i la seva problematica, cal fer esment que I'any 1990 ja s’havia produit una important
modificacié del Pla General de Comptabilitat «privada», que no s’havia tingut en compte en la
preparacié de les Instruccions. (S’aproven unes Instruccions basades en un Pla «vell»).



PROBLEMATICA DE LA IMPLEMENTACIO DE LES ADMINISTRACIONS
LOCALS

En el moment previ a 'adaptacio del Pla General de Comptabilitat Publica a les admi-
nistracions locals, el legislador era bastant conscient que aplicar un nou Pla a vuit mil adminis-
tracions no era el mateix que aplicar-lo a I’Estat i a la Seguretat Social, pero no ho va ser sufi-
cientment, o almenys només ho va ser en part.

Per introduir la nova comptabilitat calia tenir present dos factors basics:

1) Fer una bona adaptacié del Pla a les peculiaritats i necessitats de les administracions
locals.

2) Saber fer arribar als professionals de les administracions locals qué era, per a que ser-
via i com s’havia d’operar amb la nova comptabilitat.

Pel que fa al primer aspecte, els resultats no van tenir gaire éxit. Més endavant m’esten-
dré en una valoraci6 d’aquest apartat, pero es pot dir de bones a primeres que les Instruccions
van sortir massa «grans» per a les administracions locals, o almenys per a les mitjanes i petites
(que sén la gran majoria).

Pel que fa al segon aspecte, va existir una gran preocupacié per donar una bona sortida al
teoric problema i es va fer un gran esforg per satisfer les enormes necessitats de coneixements
dels professionals, perd el resultat encara va ser més frustrant que en el primer aspecte.

L’aprovacié I’any 1990 de les Instruccions va venir acompanyada d’una important cam-
panya d’explicacié i formacié destinada al personal de les administracions locals. Des de feia
més de sis anys, tothom coneixia el nou Pla, i que un dia o altre s’havia d’acabar aplicant tam-
bé a 'ambit local, pero la majoria de professionals van preferir esperar o pensar que aquella
cosa estranya que havien aprovat a «Madrid» no s’aplicaria mai als seus municipis, i conse-
quentment no va existir un especial interés davant d’aquella novetat. Cal dir, en defensa de
molts d’aquests professionals (principalment secretaris/interventors), que les seves obligacions
laborals diaries no els deixaven gaire temps per pensar en els avantatges i inconvenients de la
nova comptabilitat.

L’esmentada campanya d’explicacié i formacio va significar al meu entendre I’error més
greu de la implantacié de la nova comptabilitat a les administracions locals, més que la propia
configuracio de les Instruccions.

La idea que podia quedar del canvi de comptabilitat i el missatge que es va transmetre
en el seu moment es podia simplificar, una mica caricaturitzat, en les frases segiients: el Pla
General significa un trencament amb el passat, fins ara teniem una comptabilitat que només
permetia controlar 'execuci¢ del pressupost i no totalment, antiga, preconstitucional, pensada
per fer un control de legalitat exclusivament; a partir d’ara tindrem una comptabilitat moder-
na, constitucional, de gestid, que permeti funcionar sota els principis d’economia, eficiéncia i
eficacia, i sobretot entenedora per als ciutadans (que s’assembli el maxim possible a la compta-
bilitat de les empreses privades). Aquestes idees, que com hem vist es troben dins del contingut
del propi Pla General de Comptabilitat Publica, van crear un gran desconcert tant entre els
professionals, com entre les persones externes a les administracions; els primers creien que es-
taven davant d’una veritable revolucié i els segons pensaven que a partir d’ara podrien enten-
dre perfectament com funciona I’administracié i els seus comptes; probablement els dos esta-
ven equivocats.

Considero que l'error de tot aquest procés va ser la visié que es va donar del nou Pla Ge-
neral tant als professionals com als tercers externs. Pel que fa als primers, es van organitzar cur-
sos de formacié per tot I'Estat, amb un missatge de canvi radical en la comptabilitat, primant la
importancia de la partida doble sobre el control pressupostari, parlant molt de balangos, comp-
tes de resultats, quadres de finangament, etc.; aixd va provocar en una bona part dels professio-

T Revista Economica de Catalunya

-
Y
~J



nals una reacci¢ de por i rebuig, els canviaven la seva manera de treballar dels darrers quaranta
anys de cop i havien de reciclar-se a correcuita per portar una nova comptabilitat que no ente-
nien i de la qual no veien els beneficis.

Aquest error inicial ha estat, i encara és en alguns casos, un llast molt important en I’apli-
cacié practica de les Instruccions de Comptabilitat, fins al punt que ja fa alguns anys que s’esta
parlant de la modificacié de les Instruccions, sobretot als petits i mitjans municipis, davant del
relatiu fracas de la implantacio practica de les Instruccions.

En la realitat, i a mesura que s’han anat utilitzant les noves Instruccions de Comptabili-
tat, molta gent s’ha adonat que els canvis practics eren relativament pocs per a 'usuari i el ciu-
tada. El treballador de 'administracié ha vist que el seu principal problema continua sent si hi
ha o no consignaci¢ en les partides pressupostaries i si els ingressos s’estan recaptant o no, men-
tre que al ciutada continua sense arribar-li informacié i la que li arriba no 'entén, per queé no en-
tén aixo de les partides, conceptes, fases de despesa, autoritzacions, decrets, etc.

Sibé, des d’un punt de vista técnic, la nova comptabilitat és forca diferent a 'anterior, a
nivell d’utilitzacié diaria es continua treballant amb les fases d’execucié del pressupost, tant de
I'estat de despeses (autoritzacio, disposicio, etc.) com de I'estat d’ingressos (drets reconeguts, re-
captacio, etc.), sense que ningu hagi de tenir coneixement sobre els assentaments, ni els comp-
tes de major, i en cap cas sobre els balancos, comptes de resultats, etc., a excepcié de 'Interven-
tor o Secretari-Interventor i només en els moments del tancament anual de la comptabilitat
(aixo gracies a la informatitzacié de la comptabilitat i a 'automatitzacié de les anotacions en el
llibre Diari i en el Major de Comptes).

Draltra banda, la implantacié de les Instruccions va exigir 'aparicié de nous programes
informatics de comptabilitat publica. Aquest fet va ser un segon desencadenant dels problemes.
La majoria d’empreses subministradores de software van enfocar inicialment les seves aplica-
cions donant un paper primordial als nous aspectes de la comptabilitat (diaris, majors, comptes)
i van oblidar una mica els aspectes del control pressupostari; aixd va ser rectificat rapidament
davant l'error practic i de metodologia de treball que suposava, perd els canvis van arribar massa
tard, de manera que el dia 1 de gener de 1992 hi havia molt poques aplicacions informatiques de
comptabilitat publica que estiguessin acabades i contrastades. Aixo es va posar de manifest al
llarg de tot I'any 1992 i sobretot a la finalitzacié d’aquest quan es van fer els tancaments comp-
tables, moment en que es van produir infinitat de problemes que es van resoldre amb moltes ho-
res de treball, tant pel que fa a les empreses com als técnics municipals que es trobaven enmig
dels problemes.

Aquesta experiéncia va ser realment traumatica per a molts municipis, que fins i tot van
arribar fins i tot a canviar d’equipament informatic i de subministradors de software només per
la problematica de la comptabilitat.

En definitiva, pot afirmar-se que, amb lloades excepcions, I'experiéncia del primer any
d’aplicaci6 de la nova comptabilitat publica a les administracions locals, principalment a les mit-
janes 1 petites, va ser molt dolorés i va augmentar els recels que ja existien abans de la seva im-
plantacio.

A partir d’aquell moment, els ajuntaments han anat «curant les seves ferides» i a poc a
poc han anat adaptant-se a les noves circumstancies de la comptabilitat i als nous programes in-
formatics, i es pot afirmar que tots els que han volgut tenen en aquest moment una aplicacio
funcionant i estan aplicant d’'una manera raonable la nova comptabilitat. Aqui caldria fer un
parentesi per dir que al territori espanyol hi ha avui dia una gran quantitat de municipis i altres
administracions locals que continuen sense aplicar les Instruccions de 1990, si bé també es pot
afirmar que a Catalunya la seva implementacié esta molt estesa.

No voldria acabar aquest apartat sense fer especial referéncia al paper que han jugat en
alguns casos entitats supramunicipals com ara les Diputacions o els Consells Comarcals (cas ca-
tala) en I'assessorament 1 ajut als municipis mitjans i petits en la implementacié i seguiment dia-
ri de les seves comptabilitats. Sense excloure cap altra administracid, voldria fer mencié especial



a la Diputaci6 de Barcelona, que des del primer dia ve prestant un servei d’assessorament molt
complet i positiu als municipis de la provincia.

LES INSTRUCCIONS DE COMPTABILITAT DE LES ADMINISTRACIONS
LOCALS

Comentant un dels dos factor basics que cal conéixer per valorar I'actual comptabilitat
publica local, ens queda el que, des d’'un punt de vista técnic, és més important: el contingut
de les Instruccions i la seva validesa per a les administracions que estan obligades a la seva uti-
litzacid.

Com ja he explicat anteriorment, les Instruccions sén una adaptacio a les administra-
cions locals del Pla General de Comptabilitat Publica. Aquesta adaptacié va consistir principal-
ment en tres aspectes:

A) Una adequaci¢ del Pla de Comptes a les figures especifiques de les administracions lo-
cals, afegint les propies i suprimint les alienes (de ’Estat).

B) La inclusi6 dels llibres de comptabilitat i dels comptes anuals, aixi com una proposta
de model d’impresos.

C) La incorporaci¢ d’'una analisi exhaustiva de les operacions comptables i el seu reflex al
Diari General.

Anem a comentar-les més detalladament:

A) Adequacié del Pla de Comptes.

L’adaptacié que incorporen les Instruccions radica basicament a recollir els comptes ne-
cessaris per donar cobertura a les figures tributaries de les administracions locals, aixi com leli-
minacié dels comptes definits en el seu dia per 1a seva utilitzacio en el cas de I'Estat. De fet, les
modificacions no sén quantitativament importants, encara que el seu contingut és prou signifi-
catiu i necessari.

B) Llibres, comptes anuals i modelaris.

A diferencia del que feia el Pla General, en les Instruccions s’indiquen quins han de ser
els llibres de comptabilitat que, amb caracter de minims, s’han de portar, i entre els quals cal de-
tacar:

— Llibres de «partida doble»:
Diari general d’operacions
Major de comptes
— Llibres de control pressupostari i no pressupostari:
Diari d’operacions i major de conceptes del pressupost de despeses.
Major de conceptes del pressupost d'ingressos.
Major de conceptes no pressupostaris.

Les Instruccions indiquen també I’estructura de cadascun d’aquests comptes, aixi com
la informacio6 que han de recollir.

A més dels llibres, s’indiquen també els Comptes Anuals que s’hauran d’elaborar cada fi-
nal d’exercici, entre els quals es poden destacar:

— Balang de situacié.
— Compte de resultats.
— Quadre de finangament anual.
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— Liquidacié6 del pressupost.
— Estat de tresoreria.

Com es pot observar, a excepci6 de la liquidacié del pressupost (llibre classic i equivalent
al que es portava en I'etapa anterior), la resta son llibres nous, molt similars als utilitzats per les
empreses privades.

Cal ressenyar que hi ha un compte anual: 'estat de romanent de tresoreria que apareix
com un annex als estats o comptes anuals, quan té avui en dia un valor fonamental en el funcio-
nament de les administracions locals.

Finalment, també s’ofereix tot un modelari d’impresos a utilitzar com a instruments per
a la comptabilitzacié de les operacions.

C) Operacions comptables,

Les Instruccions incorporen un apartat molt voluminds on es detallen amb minuciositat
totes les operacions, tant pressupostaries com no pressupostaries, que es poden esdevenir al
llarg de la vida economica d’'una administracié local. De fet, aquest apartat recull la majoria de
les regles (articles) de les Instruccions i sén la part més didactica, atés que s’hi explica de quina
manera s’han de comptabilitzar les diferents operacions en el Llibre diari general d’operacions.

En aquest punt es concentra la mecanica operativa que s’indueix de les Instruccions:
aquestes expliquen per a cada operacié possible com s’ha d’anotar en el diari; a partir d’aqui po-
drem fer I'anotacié en el major de comptes i posteriorment en els llibres de control pressuposta-
ri i no pressupostari que siguin d’aplicacié en cada cas. Totes les operacions han de passar pel lli-
bre diari, posteriorment pel major de comptes i més endavant pels llibres que permetin
controlar 'execuci6 del pressupost o de les operacions no pressupostaries, segons cada operaci
concreta.

Cal dir, que 'esquema de funcionament, i la informacié incorporada a les Instruccions,
és forga consistent i facilita enormement poder portar la comptabilitat d’'una administracié lo-
cal. Si aixo és aixi, caldria replantejar-se el perqué del rebuig inicial i la mala acceptacié en gene-
ral de les Instruccions, i probablement tornariem al punt on comentavem que I'explicacié del
nou Pla, de com s’aplicaria, del seu significat i contingut real no va ser encertada i no es va saber
informar correctament als futurs usuaris.

Dels tres grans aspectes comentats, el primer i el tercer aixi com una part del segon recu-
llen instruments per poder portar a terme la comptabilitat (Pla de comptes, Llibres de Compta-
bilitat, Operacions comptables), mentre que I'altre part del segon (comptes) ofereix el resultat fi-
nal de la Comptabilitat.

En aquest punt voldria centrar-me en una petita analisi dels comptes anuals i la seva apli-
cabilitat dins de I'administracié local. No hem d’oblidar que la «<nova comptabilitat» esta molt
orientada a oferir informacié a l'exterior, i no cal insistir en que aquesta informacié es manifes-
ta principalment a través dels comptes anuals.

ELS COMPTES ANUALS

D’entre tots els comptes anuals que recullen les instruccions abans hem destacat cinc
d’ells, que intentaré examinar amb una mica més de detall.

Balang de situacio

«El Balang de situacié expressara la composicié i situacié del patrimoni al dia del tanca-
ment de I'exercici». Aquesta €s la definicié que donen les Instruccions.

Com tots els balancos, el Balang de situacié ens indicara a final d’exercici 'estat dels
comptes d’actiu i de passiu, i marcara els equilibris o desequilibris entre 'immobilitzat i el seu fi-
nangament, els deutors i els creditors a curt i la situacié de la tresoreria.



Quina informacié déna el balang que no tinguéssim amb I’antiga comptabilitat?

De fet, el balang presenta informacié ja disponible amb la liquidacié del pressupost i
amb el compte de patrimoni antics, pero té un gran avantatge sobre aquests, i és que presenta la
informacié en un sol document, d’'una manera ordenada (per masses patrimonials) i tenint en
compte elements nous com les amortitzacions, les provisions i les periodificacions.

Si examinem les principals masses patrimonials del balang, podrem veure la seva presén-
cia en els documents de I'antiga comptabilitat:

Actiu
Immobilitzat Compte de patrimoni
Deutors a curt Liquidacié6 pressupost i VIAP
Tresoreria Acta d’arqueig

Passiu
Patrimoni Novetat
Endeutament a llarg Compte de patrimoni
Creditors a curt Liquidacié pressupost i VIAP

Com podem veure, les principals diferéncies radiquen en el tractament del patrimoni
(calculat com diferéncia entre tot 'actiu i la resta dels comptes de passiu).

En tot cas, el fet de presentar tota la informacié en un sol document, facil d’entendre i
de coneixement més ampli per als sectors aliens a 'administracié déna una justificacié suficient
a aquest compte.

Perd tot seguit cal preguntar-se si en la vida real se li esta donant el mateix valor o signifi-
cat que en el cas de les empreses, o si s’estudia el document quan es vol conéixer la situacié
economica de 'administracié local. Lamentablement, la resposta en aquests moments hauria de
ser negativa; molt poca gent es mira els balangos de les administracions locals, per qué?

En primer lloc, caldria apel-lar a I'escasa experiéncia de tots plegats a I'hora de llegir el
balang de situacié d’'una administracié. En segons lloc, a I'existéncia d’elements importants en
el balan¢ que no estan prou definits en la normativa dels ens locals: valoracié de I'immobilitzat
(tant patrimonial com d’ds general); calcul o no d’amortitzacions; utilitzacié de les periodifica-
cions o no; dotacié de provisions o no; significat de les pérdues o guanys d’anys anteriors; signi-
ficat del patrimoni (compte). La consideracié d’aquests elements d'una o altra manera poden fer
variar molt substancialment el balang i per tant la seva valoracio concreta. En tercer lloc, alguns
dels equilibris basics en un balang, i que poden donar informacié sobre I'estat d’'una empresa,
en una administracid, sén imposats per les normes legals: finan¢ament de I'immobilitzat amb
endeutament a llarg termini i creditors a curt; cobertura dels creditors a curt amb els deutors a
curt i la tresoreria.

Tot aixo crea inseguretat i deixa com a «millor» alternativa el no estudi d’aquest compte
anual. Per trencar aquesta dinamica no hi ha cap altra solucié que superar els inconvenients es-
mentats amb una clarificacié de la normativa.

Compte de resultats

Aquest és sens dubte el més denostat de tots. La primera critica a la nova comptabilitat
sempre ha estat preguntar quin sentit té un compte de resultats quan I'administracié no busca
I'obtencié de beneficis en la seva actuacio.

A partir d’aquest atac frontal, qualsevol persona partidaria del Pla General de Comptabi-
litat Publica es troba sempre a la defensiva.

Aquest compte té un significat molt clar en les empreses, presenta com ha anat la gestié
economica d’un exercici, comparant ingressos i despeses, i obtenint els beneficis o perdues, que
donaran pas en el primer cas, i si s’escau, als impostos a pagar i als dividends a repartir.

En el cas de 'administracié no hi ha beneficis o pérdues (resultats positius o negatius),
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no es paga impost de societats ni es reparteixen dividends. Aleshores, per qué serveix aquest
compte?

Al meu entendre, serveix per conéixer amb integritat tots els ingrssos 1 despeses d’'un
exercici, i no solament els pressupostaris; aquest coneixement ens hauria de permetre millorar
la gestid interna, i per aixd és imprescindible treballar amb amortitzacions, provisions i periodi-
ficacions. Aquests son tres conceptes basicament nous en les administracions locals, perd han
de tenir un pes creixent en els propers temps, sobretot pel que fa als dos primers.

Les amortitzacions sén una despesa que no passa a través del pressupost i per tant no-
més es pot tenir en compte fent les anotacions corresponents en el diari general i en major de
comptes. De fet, les amortitzacions s’han utilitzat sempre (tedricament) en el moment de fer els
estudis de costos de les taxes i preus publics (un cop a ’any), pero no es comptabilitzaven fins
ara enlloc, i per tant no apareixien conjuntament amb I'immobilitzat.

Les provisions no s’havien utilitzat mai fins al moment que la normativa pressupostaria
va establir que en el moment de calcular el romanent de tresoreria calia fer una previsié de deu-
tors de dificil cobrament (terme equivalent al de provisions). El segiient pas, pendent avui dia,
seria comptabilitzar aquestes provisions que s’utilitzen en el romanent en el diari general i en el
major de comptes.

La periodificacid de despeses i ingressos ha estat absent quasi en la seva totalitat, perque
no tenia efectes en el pressupost ni s’utilitzava en cap altre calcul. Malgrat aixo, seria bo utilit-
zar-la si volem coneixer realment les despeses i ingressos de cada exercici, amb independéncia
del pressupost al qual hagin estat imputats.

Si utilitzem els elements comentats i els donem una interpretacié diferent a la «popular»
de beneficis 1 pérdues podrem retrobar el sentit del compte de resultats.

Quadre de financament

Aquest quadre, que reflecteix 'evolucié al llarg de I'exercici de les principals magnituds
del balang, ha estat des del primer moment el gran desconegut de la nova comptabilitat, tant pel
que fa a la seva dificultat intrinseca com pel fet que sempre s’ha deixat en un racé sense inten-
tar explicar-lo.

Fins al moment que els seus dos predecessors no tinguin la consideracié necessaria, sera
del tot inutil plantejar-se qualsevol operaci6 sobre el present compte.

Liquidacié del pressupost

En aquest compte ningt no té problemes; ningt que conegui I’administracié, la resta de
ciutadans segurament no entendran quasi res del que apareix en aquest compte.

Aquest compte recull com s’ha executat el pressupost d’un exercici, un cop finalitzat
aquest, 1 tant pel que fa a les despeses com als ingressos; indica com s’han gastat els fons pu-
blics, en quins serveis, com s’han recaptat els ingressos, si s"han ajustat o no a les previsions, si
s’ha produit déficit o superavit.

La informacié que es dona és fonamental per poder valorar la gestié del pressupost i veu-
re el grau de compliment de les previsions fetes en el seu dia.

Agradi o no, continua sent un document basic per conéixer ’estat de salut de les finan-
ces locals, si bé requereix que el seu examen es faci conjuntament amb els altres.

Estat de tresoreria
La situacié de la tresoreria municipal queda reflectida en el present compte. En aquest
es recullen tots els pagaments efectuats (amb els seus motius) i tots els ingressos (amb els seus
motius), ja siguin derivats de 'execucié del pressupost com de qualsevol altre factor o element.
Ens indica quines han estat les fonts dels diners 1 quines les causes de les sortides de
fons. Permetra conéixer amb facilitat 'estat de la nostra tresoreria.



Estat de romanent de tresoreria

Malgrat que estem davant d’un annex i no propiament d’un compte anual, he considerat
necessari donar-li el mateix tractament que aquests atesa la seva importancia practica.

El romanent de tresoreria esta integrat pels «drets pendents de cobrament, les obligacions
pendents de pagament i els fons liquids, tots referits a 31 de desembre». En altres paraules recull
la situacié de la nostra tresoreria, perd considerant com a realitzats tots els ingressos pendents aixi
com tots els pagaments pendents; mostra una situacié potencial de la tresoreria i marca la possi-
bilitat de cobertura de tots els deutes amb tots els credits i amb els fons liquids disponibles.

Aquesta magnitud, ja prou important, adquireix una especial significacié quan serveix de
referéncia a I’hora de condicionar els pressupostos d’exercicis futurs. (En cas que el romanent
de tresoreria sigui negatiu, cal prendre mesures sobre el pressupost de 'exercici en curs o dels
propers anys i reduir-ne magnitud).

Abans de tancar aquest apartat, és bo de fer esment que en el calcul del romanent de tre-
soreria s’han de tenir en compte els anomenats saldos de dubtés cobrament (ingressos pendents
que es considera probable que no es cobraran mai), equivalents al concepte de «provisions per
morositat». Lamentablement no existeix cap obligacié legal quant a la seva quantificacié, fet
que deixa sense virtualitat practica aquesta magnitud, que queda en mans de la bona voluntat
dels gestors municipals, i que acostumen a jugar amb el seu valor segons convingui obtenir un
resultat o un altre.

CAL MODIFICAR LES INSTRUCCIONS DE COMPTABILITAT?

Després del repas efectuat a la comptabilitat de les administracions locals, no crec adient
tinalitzar sense fer una modesta aportacié a la discussié oberta en aquests moments sobre la ne-
cessitat o conveniencia de la modificacio de les Instruccions de Comptabilitat.

En primer lloc, considero absolutament improcedent plantejar-se en aquests moments
una marxa enrera i tornar a sistemes en qué el criteri de registre sigui el de caixa; aquesta etapa
ha estat superada 1 no es pot tornar; per tant, cal seguir endavant amb I'actual Pla General de
Comptabilitat i adaptar les Instruccions al nou Pla de 1994. En tot cas, em permeto suggerir al-
gunes modificacions.

— Fer dos tipus d’instruccions segons I'import del pressupost i no la poblacié de dret
(evitarfem la problematica dels municipis turistics); per exemple, una per a pressupostos de
menys de 250 milions de pessetes (grup A), i una altra per als de més (grup B).

— Municipis del grup A:

¢ Simplificar els llibres obligatoris als segiients:
— Diari general d’operacions.
— Major de comptes.
— Estat d’execucié del pressupost (despeses i ingressos).
— Estat de situacié dels conceptes no pressupostaris.
— Arqueig (tresoreria).

¢ Simplificar els comptes anuals als seglients:
— Balancg de situacio.
— Compte de resultats.
— Liquidacié del pressupost.
— Estat de tresoreria.
— Romanent en tresoreria.

e Simplificar les fases d’execucio del pressupost (eliminant les fases de retencié de
credit, autoritzacions i disposicions, i també els compromisos d’ingrés per a opera-
cions de menys d’un milié de pessetes).

e Simplificar el pla de comptes, amb comptes de tres digits com a maxim.
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— Municipis del grup B:
e Simplificar els llibres i comptes anuals, i deixar com a obligatoris els ja esmentats i
tot permetent la utilitzacié d’altres que es considerin necessaris en cada municipi.
¢ Fer obligatori el calcul i comptabilitzacié d’amortitzacions i provisions per drets de
dificil cobrament (amb percentatges fixats per les propies instruccions).

En qualsevol dels casos caldria potenciar el paper de les institucions supramunicipals, so-
bretot en 'assessorament als municipis petits i mitjans, i donar un veritable pes i rellevancia a la
tasca de la Sindicatura de Comptes (Tribunals de Comptes en altres comunitats autonomes). He
volgut voluntariament acabar aquest article amb una especial referéncia a la Sindicatura, posant
de manifest la necessitat total i absoluta de potenciar el seu paper, tant pel que fa a I'establi-
ment de criteris comptables com a la fiscalitzacié dels comptes, com a garantia que ha de ser de
la transparéncia i exactitud dels comptes publics; sens dubte aixd significaria augmentar subs-
tancialment els recursos d’aquesta institucié, pero estic ben segur que seria una inversié molt
rendible a mig termini. Si es vol donar fiabilitat als comptes publics cal que siguin auditats, igual
com els privats, perd mitjanc¢ant una institucié publica que pugui garantir el coneixement de la
materia i la imparcialitat necessaria: la Sindicatura de Comptes.



Mancur Olson,
el teoric de I'accio col-lectiva
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L’economista Mancur Olson ens ha deixat a I’edat de 66 anys, victima d’un atac de cor,
mentre estava en el seu treball a la Universitat de Maryland als Estats Units. La dissortada noti-
cia del seu traspas i la seva obra, ha aparegut tot seguit en la premsa internacional (The New
York Times, 19 de febrer, The Economist, 7 de marg). Perque Olson és un economista molt cone-
gut en els medis académics, adhuc en els nostres, on ha tingut una influéncia molt important en
la ciencia politica i la sociologia, potser més fins i tot que en 'economia. La seva aportacié ha es-
tat la d’introduir els instruments formals propis de I'economia en I'analisi politica i social, en els
fenomens de les decisions col-lectives.

El seu primer llibre, la Logica de I'acci6 col-lectiva («The logic of collective action»), basat
en la seva tesi doctoral de la Universitat de Harvard i publicat en la seva primera edicio el 1965,
és una obra de referéncia basica. La seva importancia es pot constatar pel nombre de cites que
ha merescut en els articles i llibres que des d’aleshores s’han escrit sobre el tema. Aquesta obra
és segons Rowley (1993) una de les cinc peces fonamentals de I'escola de la «eleccié publica,
juntament amb Social choice and individual values de Kenneth Arrow (1950), An economic the-
ory of democracy d’Anthony Downs (1957), The theory of committees and elections de Duncan
Black (1958) i The calculus of consent de James Buchanan i Gordon Tullock (1962).

La Logica és una construcci6 deductiva que qtiestiona la pressumpcié que un grup de
persones racionals i interessades (egoista), 1 amb interessos comuns, portaria a terme accions per
tal d’aconseguir aquests interessos. El fet que, per una banda, una persona es beneficia dels es-
forcos dels altres dirigits a I'obtenci6 d’interessos comuns, amb independéncia de la seva propia
contribucid, 1 que, per l'altra, és poc probable que la seva contribucié individual determini I'exit
o el fracas de I'accio, vol dir, segons Olson, que un individu racional i egoista aniria de «gorres»
(free ride).

Segons Olson (1987), La Ldgica és basicament una generalitzacié del concepte de fracas
del mercat (market failure), ja que participa de la idea principal de les teories dels béns publics i
externalitats, en el sentit que els acords voluntaris en el mercat generalment no funcionen quan
els beneficiaris dels béns publics no poden ser exclosos, adhuc si no han pagat el preu del bé pu-
blic consumit (Baumol, 1952, Samuelson, 1955). A partir d’aqui, Olson elabora una teoria basica
de la formacié dels grups de pressié, i fins i tot se li reconeix el concepte de «bé collectiu» com
una extensié del concepte general de «bé public».

Dues conclusions importants de la Logice de 'accié collectiva sén: la primera, que és
més facil formar un grup de pressi6 quan el nombre de membres potencials és petit que quan és
gran; i la segona, que quan les organitzacions representen un gran nombre de persones, sén ne-
cessaris incentius selectius, que premien o penalitzen individus en funcié de si han contribuit o
no a I'accié col-lectiva, per tal de frenar el comportament dels que van de gorres.

Aquestes dues conclusions expliquen, per exemple, per que és més facil formar un grup
de pressié dels agricultors que no pas de consumidors, o bé per qué els sindicats han d’oferir al-
gun tipus de servei privat (habitatges, assessorament laboral, o assegurances), per tal de mante-

T Revista Econdmica de Catalunya

'y
on
o



nir un nivell d’afiliacié i per tant de contribucié economica, per a la defensa de les accions
col'lectives, les quals, com presenten caracteristiques de bens publics es pot eludir el seu paga-
ment.

Una tercera conclusi¢ important de la Logica és que quan els participants que s’aprofita-
rien de l'acci6 col'lectiva tenen corbes de demanda molt diferents, la part amb una funcié de de-
manda superior té I'incentiu de prendre una acci6 col-lectiva, fins i tot quan cap altra part té cap
incentiu semblant. Aixo porta a la paradoxa de I'«explotacié dels grans pels petits» (explotation of
the great by the small). Olson i Zeckhauser (1966) han detectat aquest fenomen en les aliances
militars i organitzacions internacionals.

La seva segona obra fonamental, La prosperitat i decadéncia de les nacions, de I'any 1982,
ha estat objecte d’'un gran debat. En aquesta obra, que es fonamenta en els postulats de la seva
«accio col-lectivay, explica les diferéncies entre les taxes de creixement de les nacions i les cau-
ses de I'estanflaci6 (estancament més inflacio). Per a Olson, els grups de pressio, que anomena
coalicions redistributives (distributional coalitions), acaben formant un espés teixit, que atenalla
I’economia i el seu creixement. Els grups de pressio, integrats per industrials proteccionistes,
monopolistes, gremis, sindicats, organitzacions professionals, busquen la proteccié dels seus
membres mitjangant les regulacions del govern, que en definitiva, acaben escanyant la com-
peteéncia que és el motor del creixement. En aquest llibre, Olson demostra que en els paisos on
els grups de pressié han estat destruits per una guerra (com és el cas de Alemanya o Japo), les ta-
xes de creixement econdmic de la postguerra han estat més elevades que en els paisos on els
grups de pressio s’han mantingut intactes.

Precisament, un dels fundadors de I'escola de I’eleccié publica, Gordon Tullock, en una
ressenya de 'any 1983 a la revista Public Choice, deia que I'analisi d’Olson, que es confirmava
per a tots els paisos, tenia dues excepcions: Espanya i Portugal. El fet és que Tullock, que consi-
derava els periodes immediats a la postguerra i a la transicié democratica a Espanya, com de des-
truccié dels grups de pressio i de menor creixement econdmic, no tenia en compte que possi-
blement, quan els grups de pressié van estar més desfets a Espanya, va ser arran del Pla
d’estabilitzacié, dissenyat per I'economista catala Sarda i Dexeus, i que va donar un periode de
creixement economic important als anys seixanta. En una estada a Virginia, vam tenir ocasié6 de
contrastar amb Tullock aquesta diferent apreciacio, i vam acabar parlant de la decadéncia «im-
perial» d’Espanya en el segle xvil. Fins i tot per Espanya, malgrat Tullock, I'analisi d’Olson ens
pot ser util.

Tornant a Olson, I’any 1990 va crear el Center for Institutional Reform and the Informal
Sector (IRIS) a la Universitat de Maryland, del qual n’era I'investigador principal. Des d’aquest
Centre, es va dedicar a I'assessorament de diferents paisos d’Europa de I’Est 1 també de paisos
en desenvolupament, tot treballant en el disseny d’institucions democratiques. A Russia, per
exemple, va treballar en el procés de transicié vers 'economia de mercat i en el desenvolupa-
ment de normes legals que la fessin possible.

L’any 1993, en la seva llic6 magistral a les «Virginia Political Economy Lectures», un so-
par académic patrocinat anualment pel premi Nobel James Buchanan, Olson, que ja estava im-
mers en el procés de transicié de les economies de I’Est, ens preguntava per qué els resultats
econdmics sén encara pitjors una vegada s’havia abandonat el comunisme. La resposta, evi-
dentment, tenia a veure en gran part amb la manca d’institucions que permetessin la com-
peténcia en el mercat i amb I'existéncia de grups de pressié que impedien aquesta competéncia.
D’altra banda, Olson, i des d’IRIS, també ha treballat en projectes a Bangladesh per tal de mi-
llorar les oportunitats d’ocupacié dels pobres, aixi com també de reforma institucional a Mongo-
lia, India, Polonia, Egipte i altres 25 paisos del mon.

Mancur Olson ja no ens acompanyara amb el seu profund coneixement i la seva modés-
tia personal i entranyable. Ens queda, pero, €l seu llegat, com una 1til caixa d’eines, de la qual
els estudiosos de les ciencies socials ja no en podran prescindir quan vulguin treballar en la re-
cerca de solucions als problemes de I'accié col-lectiva.
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Tesis doctorals
presentades des de
setembre de 1997
fins a maig de 1998

UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA

Autor: M2 Pilar Lopez Belbeze

Titol: La lealtad de marca como ventaja compe-
titiva sostenible: Un analisis estratégico. (Evi-
dencia empirica para el mercado espanol de
panales)

Director: Enric Genesca Garrigosa

Autor: Alex Rialp Criado

Titol: Las fases iniciales del proceso de interna-
cionalizacién de las empresas industriales cata-
lanas: Una aproximacién empirica

Director: Enric Genesca Garrigosa

Autor: Josep Rialp Criado

Titol: El gobierno de la colaboracion empresa-
rial. Eficiencia, aprendizaje y confianza en las
experiencias espanolas (1990-1992)

Director: Vicente Salas Fumas

Autor: Magda Sola Tey

Titol: Avaluacio de la gestié hospitalaria: deter-
minacidé de les economies de diversificacio i
valoracié dinamica de la qualitat i la productivi-
tat

Director: Diego Prior Jiménez

Autor: Josep M. Argilés Bosch

Titol: Analisi i prediccio de viabilitat de les ex-
plotacions agricoles catalanes

Director: Oriol Amat Sales (Tutor: Enric Ge-
nesca Garrigosa)

Autor: Oriol Roca Sagalés

Titol: Impacte de la inversio en infraestructures
sobre el producte i I'ocupacio a Espanya
Director: Pere Riera Micalo

Autor: Josep Antoni Trib6
Titol: Firms, Contracts and Markets
Director: Migue! Angel Garcia Cestona

Autor: José Maria Chamorro Rivas
Titol: Essays on Spatial Economics
Director: Xavier Martinez Giralt

Autor: Dolors Berga Colom

Titol: Maximal Domains and Strategy-Proof-
ness in Public Good Economies

Director: Jordi Massé Carreras

Autor: Sarah Parlane
Titol: Auctions and Procurement Contracts
Director: Roberto Burguet Verde

Autor: Luis Granero Pefarrubia
Titol: Essays on Industrial Economics
Director: Ramon Caminal Echeverria

Autor: Juan Carlos Reboredo

Titol: Risk and Profitability of Banking Firms:
An Empirical Analysis

Director: Josep Lluis Raymond Bara

Autor: Beatriz Merino Ginés

Titol: Monetary Rules in the Overlapping Gene-
rations Model

Director: Joan M2 Esteban Marquillas

Autor: Begona Garcia Marifioso
Titol: Three Essays in Industrial Economics
Director: Carmen Matutes Juan

Autor: Catalina Martinez Garcia

Titol: Market Transparency and Consumer
Choice

Director: Kai-Uwe Kiihn

Autor: Antoni Meseguer Artola

Titol: Dual Representation of Games and its
Applications

Director: Juan Enrique Martinez Legal

Autor: Maria del Carmen Garcia Alonso

Titol: International Trade in Weapons and other
Security Sensitive Products

Director: Pierre Regibeau y Jordi Brandts

Autor: Anna Bogomolnaya
Titol: Medians and Lotteries: Strategy-proof



Social Choice Rules for Restricted Domains
Director: Salvador Barbera Sandez

Autor: Fernando Sanchez Losada
Titol: Education Unions and Growth
Director: Valeri Sorolla Amat

UNIVERSITAT DE BARCELONA

Autor: Carmen D. Alvarez Albelo

Titol: Efectos de la acumulacién del capitat hu-
mano sobre el consumo del ciclo vital y sobre
el crecimiento econdmico

Autor: M2 Trinidad Bretones Esteban
Titol: La comunicacion politica mediatica y sus
dimensiones sociales

Autor: Manuel Calcedo Ruiz
Titol: Crecimiento industrial y cambio técnico
en Colombia (1970-1992)

Autor: Natividad Capella Pifarré
Titol: Medicion de riesgos y asignacion de capi-
tal en las entidades financieras

Autor: Josep Carreras Puigdengolas
Titol: Les finances de la mancomunitat de Cata-
lunya

Autor: Agusti Casas Romeo

Titol: Mujer y management: gestiéon empresa-
rial de las mujeres directivas en las organiza-
ciones complejas contemporaneas

Autor: Juan Alfonso Cebrian Diaz
Titol: El factor humano del directivo en la em-
presa catalana: su formacioén

Autor: Victor Climent Sanjuan
Titol: Medio ambiente y proteccion: una aproxi-
macion sociologica

Autor: Juan Luis Dominguez Pérez
Titol: Una investigacion contable acerca de las
fusiones de empresas

Autor: Rosa M? Garcia Arqué

Titol: La Sanidad desde la poblacién: analisis
sociolégico de las necesidades, satisfaccion y
participacion en el sector sanitario

Autor: Anna Garriga Ripoll
Titol: Eleccio del marc familiar i estalvi durant
la vellesa

Autor: M. del Mar Isla Pera
Titol: Sistemes d'informacié i indicadors am-
bientals a nivell local

Autor: Aurélia Mané Estrada
Titol: El uso de la economia como instrumento
de legitimacion politica en Argelia

Autor: Enric Monfort Aguilar
Titol: La iso contable como instrumento de
aproximacion entre contabilidad y fiscalidad

Autor: Oscar Alberto Mord Quevedo

Titol: La aplicacion de nuevas tecnologias al de-
partamento comercial. Un estudio en el sector
de fabricacidn de griferia sanitaria en Espafa

Autor: Javier Orozco Alvarado
Titol: La apertura comercial y la crisis economi-
ca en México en la década de los noventa

Autor: Viceng SanJosé Mitjans

Titol: Les expectatives dels empresaris agrico-
les sobre els preus de les matéries primes com
a base d’'un model d’optimitzacié mitjangant la
técnica dels fuzzy sets en la progra

Autor: Marina Solé Catala

Titol: La politica educativa en el context de la
U.E. El paper de la CE i de les regions. Existeix
una «Europa de les regions» educativa?

Autor: Carlos Tusquets Trias de Bes
Titol: Los fondos de inversién y la financiacién
de la economia productiva

Autor: Ramon Ugarte Vega-Centeno
Titol: El populismo y sus desafios de la demo-
cratizacion en América Latina

UNIVERSITAT DE GIRONA

Autor: Joan Bonet Amat

Titol: Una introduccié a la matematica actuarial
sobre una vida en condicions de borrositat
Director: Carles Cassu i Mellado
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UNIVERSITAT POMPEU FABRA

Autor: Francesc Xavier Mateos Planas

Titol: Education and Life Expectancy in Econo-
mic Development

Director: Ramon Marimén i Suiiol

Autor: Joan Carles Rossellé Villalonga
Titol: Regional Distribution and Growth
Director: Xavier Sala i Martin

Autor: Mireia Jofre Bonet

Titol: Health Care: Interaction Between the Pu-
blic System and the Private Sector

Director: Guillem Lépez Casasnovas i Massimo
Motta

Autor: Eulalia Dalmau Matarrodona
Titol: Competéncia i Innovacié Tecnologica a

I’Atencié Hospitalaria. Mercats geografics i
Avaluacié de V'Eficiencia de la Cirurgia Major
Ambulatoria

Director: Vicente Ortun i Rubio

UNIVERSITAT DE LLEIDA

Autor: Teresa Torres Solé

Titol: L'avaluacio de les politiques publiques.
Estudi de dos casos

Director: Esteve Oroval i Planas

Autor: Maria Farré Perdiguer

Titol: Economia politica dels espais naturals
protegits. Estudi d'un cas concret: el Parc Na-
cional d’Aigliestortes i I'Estany de Sant Maurici
Director: Pere Mir i Artigues



Economia i salut.
Fonaments i politiques*

MARISOL RODRIGUEZ

Economista. Professora Titular de la Universitat de Barcelona

Com tota recensid, aquesta nota té dos objec-
tius principalment: d'una banda, donar pistes
al possible lector sobre I'obra, i, de I'altra, inci-
tar-ne a la lectura. La segona tasca ve summa-
ment facilitada per la personalitat dels autors.
Tots dos sén economistes de la salut, molt co-
neguts dins I'ambit sanitari espanyol, en el
qual les seves aportacions, sempre originals i
pioneres, gaudeixen d’'un amplissim respecte i
prestigi. Els dos sén professors de la Universi-
tat Pompeu Fabra, i animes complementaries
del seu Centre Especial de Recerca en Econo-
mia i Salut (CRES). Aquesta és la seva primera
obra important plegats i suscita, per tant, una
gran curiositat.

Respecte de les pistes, cal donar un primer
avis sobre el titol. Hi ha el perill que aquest si-
gui llegit massa de pressa i que hom pensi que
el ltibre tracta d’Economia de /a Saluti no s’a-
doni que es titula clarament Economia i Salut.
Ni per I'index tematic ni per I'exposicié que es
fa dels conceptes o teories —que els autors re-
nuncien a formalitzar, tal com avisen a la intro-
duccié—, aquest és un manual d’Economia de
la Salut. Aixo, naturalment, té avantatges i in-
convenients. L'avantatge principal és que inte-
ressara un public molt més ampli, és a dir, tots
aquells metges, economistes, politics, admi-
nistradors i gestors sanitaris i ciutadans en ge-
neral interessats a conéixer com els autors
aborden des d’'una perspectiva econdomica mo-
derna i lliure de prejudicis les grans qiliestions
que preocupen sobre la salut i els sistemes sa-
nitaris. A canvi, li treuran més suc i entendran
millor I'abast dels arguments aquells que es
maneguin amb una certa facilitat en el terreny
dels conceptes econdmics, especialment en el
cas dels capitols 2 i 3, més dificils de Ilegir.

La seguent pista té a veure també amb el titol
o, millor dit, amb el subtitol. Malgrat la divisio
que es fa entre fonaments i politiques, seria
més precis dir (i segurament és més atractiu

per a molts) que tota I'obra tracta sobre politi-
ca sanitaria. De fet, els capitols englobats sota
la part de fonaments (basicament el 2 i el 3)
també tracten de politica en el sentit de policy
alternatives, orientacions i directrius per regir
I'actuacio en un determinat assumpte o camp,
pero centrats en els aspectes de finangament i
organitzacio.

Feta aquesta precisio, l'itinerari de lectura re-
comanat és passar al capitol quatre després de
llegir el capitol 4, i deixar el dos i el tres per al
final. Aixi, el lector es trobard amb una des-
cripcié de la contribucié marginal dels serveis
sanitaris al desenvolupament de la humanitat i
el benestar individual en comparacié amb al-
tres avencos {(cap. 1), i continuara, en el capitol
quart, amb un tractament més profund dels
determinants de la salut des de I’'enfoc epide-
miologic —que posa en relleu la importancia
secundaria de I'arsenal meédic (preventiu i te-
rapéutic) en la conquesta de la salut— i des de
I'enfoc economic —que il.lustra la baixa pro-
ductivitat marginal dels serveis sanitaris i
planteja cruament la qlestio del seu cost d’o-
portunitat. En conseqiiéncia, la politica de sa-
lut es propugna intersectorial —els serveis sa-
nitaris son un factor més en la funcio de
produccio de salut— i dirigida principalment a
les poblacions en comptes dels individus.
Dins de I'ambit concret del sector sanitari, el
discurs ens porta d'una manera natural cap als
terrenys de |'efectivitat, la medicina basada en
I'evidéncia i les guies de practica clinica. Es va-
lora I'efectivitat en els paisos desenvolupats i
en els subdesenvolupats, i en tots dos casos
es constata que les desigualtat en salut estan
més associades a les desigualtats en nivells de
renda que no pas a la disponibilitat de serveis
sanitaris. Aquesta part acaba posant en relleu
els conflictes entre eficiencia i equitat i el pa-
per dels copagaments en aquests conflictes.
De retorn als capitols 2 i 3 ens trobem amb un
tema central: la intervencié del sector public
en el finangcament i la provisio dels serveis sa-
nitaris i les seves diferents alternatives. El fil
argumental, de vegades una mica desordenat,
comenca on deu, en els problemes d’incertesa
que han d'afrontar els individus en les seves
decisions de consum sanitari i que porten a la
resposta social de I'assegurancga. Ja que I'as-
segurang¢a voluntaria privada té multitud de
problemes que es comenten —excés de con-
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sum, seleccid adversa, seleccié de riscos, mer-
cat de riscos incomplets, etc.— s’accepta la su-
perioritat, des del punt de vista de |'eficiéncia i
sense necessitat d'argumentacions d’equitat,
de l'asseguranga obligatoria imposada per
I'Estat —amb prima comunitaria vinculada,
per exemple, a renda, perd no actuarial i no in-
dividual. Per tant, la discussio se centra en el
com de la intervencié de |'Estat més que no
pas en el qué. El com és molt important perque
la intervenciéo de I'Estat resol només alguns
dels problemes anteriors, mentre que d‘altres
romanen, i no d’'una manera independent del
mecanisme concret d’intervencié —romanen
I’abuis moral i I'excés de consum, que limiten
I’eficiéncia i dificulten el control de la despesa.
Per aix0, el pas seglient és demanar-se si I'as-
seguranga obligatoria ha de ser unica (publica)
0 es pot descentralitzar, traspassant un pool de
riscos a una varietat de companyies (no ne-
cessariament publiques) que actuin en com-
peténcia. Se’'n discuteixen les condicions i les
alternatives deixant clar que |'Estat actuaria
sempre d'intermediari financer directe (el que
recull el diner de les families i les empreses)
per traslladar-lo —seguint per exemple un pa-
gament capitatiu— a les companyies, que po-
drien tenir un paper, al seu torn, d’'intermedia-
ries financeres indirectes o ser proveidores
finals. L'ultima etapa, la de si tot i que I'assegu-
rador sigui Gnic aquest hagi de proveir per ell
mateix tots els serveis, ja no és tractada i no-
més és apuntada, perqué és la més coneguda.

En canvi, els autors no defugen endinsar-se en
alguns temes molt polémics i fins ara tractats
amb poc rigor. En destaquen dos: les possibili-
tats i conveniéncia d’establir algun mecanisme
de raccionament de la quantitat de serveis sa-
nitaris que finalment ha de rebre la poblacio (i
aqui es decanten pels mecanismes explicits, ti-
pus cataleg —real— de prestacions, tot i que
potser minimitzen els seus costos politics ja
que amb prou feines els esmenten) i el tema
relacionat de les opcions d'asseguranga. En
aquest punt es discuteixen els pros i els con-
tres que la cobertura sigui total o només par-
cial (per exemple, només les anomenades ma-
lalties catastrofiques pels seus devastadors
efectes financers sobre |I'economia personal),
aixi com de la possibilitat d’asseguranga lliure
per a col.lectius que superin un cert nivell de
renda (férmula que existeix o ha existit en al-
guns paisos com ara Irlanda i Alemanya). Els
autors, prudentment, destaquen que a aques-
tes altures dels nostres coneixements és dificil
concloure la superioritat d’un sistema o d’un
altre i, en tot cas, no obliden esmentar el paper
complementari que ha de jugar |'assegurancga
privada.

En definitiva, tenim entre mans una obra d'una
gran originalitat i riquesa, virtuts de les quals
espero que el lector potencial s’hagi pogut
percatar malgrat la rapidesa dels trets que he
hagut de fer servir per descriure el recorregut
tematic.



Catalunya a l'aldea global*

Cap a un catalanisme
transnacional

ANTON GASOL

Economista Vice-president de la Comissio " Fconomia Iinancera

L'adaptaci6 de la societat catalana a la globalit-
zacio és l'objecte d’un assaig, amb un rerafons
econdmic, que acaba de publicar |'editorial
Thassalia. L'autor, Angel Pes Guixa, doctor en
ciéncies economiques per la Universitat de Bar-
'celona, fa aixi la seva primera i interessant in-
cursio en aquest génere literari, en el qual com-
bina economia politica, historia, politica i
cultura. La seva formacié economica, I'expe-
riencia com a professor titular d’economia, I'ha-
ver estat membre d’'un reconegut centre d’estu-
dis i planificacio, articulista i, a tot aquest ofici,
afegir-hi la dilatada experiéncia empresarial a
Catalunya com a directiu d'una de les institu-
cions financeres més emblematiques catalanes,
fa que tot plegat el seu treball sigui fruit no no-
més de l'estudi i de la reflexié sind de l'expe-
riencia acumulada.

El llibre neix, tal com diu l'autor a la introduc-
cio, «dels interrogants que s’obren davant I'ex-
traordinaria mutacié de la societat en qué vi-
vim, commocionada pels efectes d'una
tecnologia de la informacio capag d'arribar
fins al darrer racé de la societat i per la globa-
litzacié de I'economia, que tendeix a unificar
les pautes de consum i, en la mesura que els
productes culturals en formen part, uniforma
les cultures d’arreu del mén.» Tot seguit l'inter-
rogant que es planteja és «... des de la pers-
pectiva de Catalunya: podem atogar un sentit
propi a un procés tan ampli?».

La resposta, afirmativa per cert, a la qlestio
plantejada ha estat la publicacié d'aquest llibre
que tot just ocupa 150 pagines de lectura lleu-
gera. Tot i la sensibilitat analitica de |'autor i la
seva inclinacio a I’analisi economica, per altra
banda convenient, no s’atura en una visio es-
trictament economicista, i precisament aques-
ta inquietud politica i empresarial alhora, fa
meés atractiu, suggerent, i fins i tot, controverti-
da la lectura del llibre.

L'obra, fruit d'un llarg periode de gestacié i de
reflexio, es publica amb un gran sentit de I'o-
portunitat —a diferéncia del llibre sobre la Via-
gra que és oportunista— tota vegada que cata-
lanisme, globalitzacid, europeisme, tecnologia
de la informaci6 sén paraules d’absoluta ac-
tualitat i que tenen un gran resso en els mit-
jans de comunicacio.

Catalunya ho és ara per la llei del catala i el
conseglent debat sobre la llengua, les infraes-
tructures necessaries —port, aeroport, tren
d’alta velocitat,...— i, per causa de la convo-
catoria d’eleccions autonomiques I’any vinent,
davant la disjuntiva entre la continuitat del go-
vern de CiU i I'intent del PSC de guanyar les
eleccions en base a un nou ideari catalanista i
que faci viable un projecte per a Catalunya i
Espanya. Quant a la globalitzacio, per citar un
exemple, Anthony Giddens, socioleg i director
de la London School of Economics, al qual s’a-
tribueix l'ideari del Nou Laborisme de Toni
Blair, explicava, un dia de juny, a I'edifici de la
Pedrera queé entén per globalitzacié i com s’in-
sereix en la vida quotidiana. Pocs dies des-
prés, al mateix lloc, Jacques Delors, anterior
President de la Comissio Europea, parlava de
la unié politica europea. |, per parlar de les tec-
nologies de la informacio, fins i tot I'SPD ale-
many de cara a les properes eleccions de se-
tembre ha fitxat Jost Stollmann, un jove
empresari del ram de la informatica, una mena
de Bill Gates alemany, com a ministre d'econo-
mia a I'ombra i per tal d’'atreure a |'electorat
que es coneix com el «nou centre» i que aglu-
tina els sectors més dinamics.

El llibre, a partir d'una exposicié raonada, de-
fensa amb vehemeéncia un receptari de valors:
arrelament del sistema democratic, eémfasi en
el valor del treball, individualisme, esperit
d’autosuperacié, autogovern i descentralitza-
cio. Valors que han de ser afavoridors de la in-
novacié i I'esperit d’iniciativa. Convida tothom
—intel-lectuals, politics i societat civil— a re-
pensar els fonaments del catalanisme que
anomena transnacional. Per la qual cosa recla-
ma com a propi el model del «patriotisme
constitucional» de la societat nord-americanaii
en fa una versio catalana que consisteix a de-
fensar i potenciar I'exercici d’autogovern i as-
sumir els valors més universals del catalanis-
me: la tradicié democratica, la confianca en la
creativitat i en la iniciativa i I'esforg individual,
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i la solidaritat expressada amb el recolzament
de |'estat del benestar. | tot aixo en base a l'ac-
ceptacié d’un marc politic comu que garanteixi
el principi de tolerancia envers la diversitat ét-
nica i cultural de Catalunya.

De les repercussions que la globalitzacio pro-
dueix a cada societat, I'autor centra |'atencio
en l'aspecte relatiu a com cada cultura, cada
grup huma s’ha de replantejar les tradicions i
conviccions per tal d'adaptar-se al corrent de
la globalitzacio sense perdre la fesomia pro-
pla.

La primera quarantena de planes de la primera
part del llibre comprén els capitols dedicats a
la creativitat, a la innovacié i progrés econo-
mic i a I'experiéncia historica de com s’ha dut
a terme la industrialitzacio i el canvi institucio-
nal a Catalunya.

El model de societat que pregona és el d'una
societat oberta, propi de les societats de-
mocratiques que admeten la innovacié deriva-
da de la creativitat individual, i que, indefecti-
blement, la situacio final sera millor que la de
partida. Estableix una mena de cercle virtuds
en el qual reivindica la personalitat de I'empre-
sari-innovador com a pega crucial en una eco-
nomia de mercat, regida per la competéncia.
Immediatament afegeix que només les perso-
nes tenen capacitat d’'innovacid i que sén els
agents innovadors els que possibiliten aug-
ments de productivitat i que constitueixen el
motor del desenvolupament economic. Pero
que tot aixd0 només és possible en un marc
institucional adequat. Conclou amb un axio-
ma: les societats amb un sistema de valors
que tolera i potencia les innovacions seguiran
el cami del desenvolupament, i cita com a
exemple, que tornara a treure al llarg del tre-
ball, els Estats Units d’Ameérica.

Inicia tot seguit un precis relat del procés d’in-
dustrialitzacié i dels canvis politics i institucio-
nals de la historia dels dos darrers segles, molt
ben travat i recolzat en nombroses cites dels
millors historiadors. Destaca com a fets cab-
dals del segle xix: I'adopcio del liberalisme i el
procés d’industrialitzacié com un fet diferen-
cial de I'’economia catalana que, al seu parer,
constitueix I'acta fundacional de la Catalunya
contemporania, i la formulacié i I'arrelament
del catalanisme —adaptaci6 de la personalitat
catalana a la modernitat.

El gruix del treball, pero, el constitueix la sego-

na part del llibre dedicada a I’adaptacié de Ca-
talunya a I'aldea global —segons expressi6 de
McLuhan, filosof dels mitjans de comunica-
ci6—: globalitzacié de I'economia (mobilitat
il-limitada del capital, difusié de la tecnologia i
autonomia dels mercats respecte del poder
politic dels estats), revolucié tecnolodgica en
les comunicacions i la informacid, i la difusié
dels patrons culturals especifics dels EUA.
Parteix del reconeixement que les circumstan-
cies actuals son les més favorables que mai ha
tingut Catalunya: integracié a Europa, reconei-
xement de la seva personalitat especifica, des-
centralitzacié de I'Estat espanyol i suport a la
iniciativa economica. En parlar de I'adaptacié
de I'’economia, afirma |'existéncia d'una corre-
lacié directa i intensa entre cultura en auge i
economia en expansié i viceversa i manifesta
la importancia de tenir una classe empresarial
propia per cultivar I’esperit innovador. Fa un
repas a diversos condicionants de I'economia
global, si bé sense entrar en el nucli de les
qlestions: importancia del sistema educatiu
com a garant de la formacio i de la transmissio
de valors; competitivitat, entesa com a projec-
te viable a llarg termini; adopcié d'una nova
estructura empresarial, altament descentralit-
zada, molt agil en la presa de decisions i amb
una atencio permanent a la qualitat dels seus
productes o serveis —aqui es mostra partidari
de subcontractar determinades funcions i d'a-
daptar els costos del treball a la nova situacio.
Dona tot el protagonisme sobre la vigéncia del
catalanisme a la societat civil, que té com a ca-
racteristica l'autonomia respecte als poders
publics, tot i que aquests garanteixen les lli-
bertats necessaries per al seu desplegament.
Clama per la continuitat de la tradicié empre-
sarial catalana, renega de I'administracié pu-
blica en la seva funcié d’empresari, tot fent
una lloanga del procés privatitzador, i limita la
seva funcié a afavorir la capacitat d'iniciativa
empresarial. En parlar de la industria cultural, i
de la influéncia en la difusié de les cultures,
toca de puntetes el tema de la llengua.

Quant a la dificultosa qliestio de |'ocupacid,
s'assenyala que els canvis induits per I'aplica-
ci6 de la tecnologia de la informacié i de les
comunicacions i per la globalitzacié de I'eco-
nomia suposen gairebé sempre destruccié de
llocs de treball. L'autor només té confianga en
la creacio d’ocupacié per la via de facilitar la



creacio de noves empreses que produeixin
nous béns i serveis. | en relacié a un punt de
controveérsia entre els agents social com és el
de la jornada laboral, la seva posicio al respec-
te és clara: reduir la jornada i també el salari.
Després de fer un repas a l'evolucio econdmi-
ca i del mercat laboral espanyol, l'inclinacié és
en favor d’una reforma profunda del mercat la-
boral. Es aqui quan reclama un tractament po-
sitiu de l'activitat empresarial i I'entén com
una relaci¢ idil-lica entre un col-lectiu de per-
sones i una confluéncia d’interessos heteroge-
nis, propi del sistema japones del «keiretsu» i
avui tan desprestigiat pels nous corrents que
ho basen tot a atribuir valor a I'accionista. Son
suggerents les propostes per eliminar I'actitud
passiva envers el treball per part dels que co-
bren subsidi d’atur.

Es considera rellevant per al progrés de Catalu-
nya el manteniment de la cohesid social, es-
sent-ne els seus fonaments: el régim politic de-
mocratic amb el reconeixement de I'autonomia
i la personalitat propia de Catalunya, i el pacte
social, desplegat amb |'estat del benestar. De
cara a la viabilitat futura d’aquest estat de be-
nestar, afirma que no hi ha cap incompatibilitat
«técnica» entre un creixement econdmic sos-
tingut i una despesa social suficient per mante-
nir I'estat del benestar. Aixo si, limitat al creixe-
ment potencial de la produccié del pais i amb
una manifestacié molt clara en favor de la ges-
tio privada per tal d’'assegurar la seva viabilitat
futura. Per la qual cosa introdueix de cara al
seu manteniment el principi de subsidiarietat,
és a dir, la responsabilitat inicial de cara a la sa-
nitat, pensions,... és personal i I'administracid
fara una funcié de supléncia.

A la pregunta de si el catalanisme —entés com
a projecte d'actuacio— és util en I'era de |'al-

dea global, la resposta la supedita al contingut
que ha de tenir el catalanisme quant a l'articu-
lacié de |'Estat espanyol. Parteix del suposit
que I'Estat espanyol és el marc en el qual s’ha
d'expressar i desenvolupar la personalitat pro-
pia de Catalunya. Es aqui quan afirma que el
catalanisme no és patrimoni de cap opci6 poli-
tica sind I'expressid d'una consciéncia col-lec-
tiva prou desenvolupada per esdevenir una
proposta d’'articulacié de la societat, i s’inclina
per la participacio activa en la politica espa-
nyola.

Propugna l'autor que sigui la Generalitat I'ad-
ministracié unica de I'Estat a Catalunya, amb
I'objectiu d'aprofundir I'autonomia, consolidar
I’'Estat espanyol i augmentar I'eficacia de I'ad-
ministracid, per la qual cosa reclama reconei-
xement mutu i lleialtat en relacié a I'Estat es-
panyol i unitat d'accio. En base a I'experiéncia
dels darrers vint anys, dedueix les exigéncies
dels ciutadans de Catalunya a I'administracio
publica catalana: catalanisme i ancoratge en el
mon.

El {libre acaba amb la proposta d’'una Catalu-
nya transnacional per poder afrontar els reptes
—culturals, socials, politics 0 econdomics— de
I’época actual, els quals no admeten solucions
territorialment limitades. | per fer-ho compta
amb tradicions profundament arrelades com
son: la tradicié democratica del catalanisme —
tolerancia— i la configuracio historica com a
terra de marca —multiculturalisme.

Amb tot, Catalunya a I'aldea global és una ter-
ra petita que em recorda el poema «Corrandes
d’exili», de Pere Quart quan escriu:

| una patria tan petita
que la somio completa

T Revista Econdmica de Catalunya

-
(-2
(1, ]



Fusiones y
Adguisiciones

Coma instrumentos
eslrategicos del empresario

Fusiones y adquisiciones, como
instrumentos estratégicos del
empresario

Eduardo Fondevila Roca

Editorial CEDECS, Barcelona 1997, 422 pagines

Eduardo Fondevila Roca, autor de nombro-
ses obres sobre temes financers entre les quals
destaca «Diagnostico Financiero de la Empre-
sa», publica un nou llibre dedicat a |'estudi de
les fusions i les adquisicions. En ell, i com des-
taca Antoni Serra Ramoneda en el proleg, s’a-
borda «de manera rigorosa, perd a la vegada
molt didactica totes les qliestions que, des del
punt de vista financer, les fusions i les adquisi-

Retos empresariales para 1998
Escola Universitaria d'Estudis Empresarials

Universitat de Barcelona, Col leccié Management & Empresa
Barcelona 1997, 472 pags.

Aquesta obra esta composta per una vinte-
na de col-laboracions procedents basicament
de professorat de I'Escola d’Estudis Empre-
sarials de la Universitat de Barcelona i d’al-
tres professors d’aquesta universitat. L'escola
d’Empresaris ofereix amb aquesta obra el ter-
cer volum de la col leccié Management & Em-
presa, en la qual recull, gracies a la inquietud
dels professors que hi han col laborat, les preo-

La politica de gasto social (1984-1996)
En la administracion del Estado y

de las Comunidades Auténomas
Antonio Gonzalez Temprano

Consejo Econémico y Social, Coleccién Estudios, Madrid, 1998,
410 pags.

Aquest llibre, que constitueix un punt de
referéncia fonamental per a I'estudi de les poli-
tiques socials a Espanya durant els governs so-
cialistes, és el resultat d'una recerca que abasta
el conjunt de les Administracions Publiques
(amb I'excepcid de les Corporacions Locals).
Examina les politiques de benestar social rea-
litzades per I'’Administracié Central (Estat i Or-
ganismes Autonoms), la Seguretat Social i les

cions plantegen». Eduardo Fondevila és un
dels experts en alld que s'ha vingut denomi-
nant I'enginyeria financera, no solament des
del punt de vista tedric sin6 practic. L'obra va
especialment adregada a aquells que tinguin
responsabilitats directes o indirectes en la ges-
tié financera de les empreses, o simplement a
aquells que vulguin conéixer els detalls d'un
fenomen d'importancia transcendental pel fun-
cionament de I'economia. S’estructura en qua-
tre parts: el mercat de capitals i els seus instru-
ments financers; fusions i adquisicions; el
mercat de control de societats cotitzades; i |'ad-
quisiciéo com a instrument de configuracio de
grups financers.

cupacions empresarials del moment. S’ha con-
cebut amb la finalitat d’atendre una demanda
especifica: la d'aquelles persones interessades
en |'especialitzacié empresarial; pretén oferir
també experiéncies practiques extretes de la
vida real aixi com un marc de reflexio lliure so-
bre els problemes de I'administracio, direccid,
gestié i assessorament de les empreses. Es
una contribucié plural i heterogeénia a la forma-
cié multidisciplinar tant dels alumnes de cur-
sos de postgrau com de les persones que viuen
dia a dia la realitat empresarial. Ha estat coor-
dinada per Joan Francesc Pont Clemente i Pilar
Correa.

Comunitats Autonomes. El seu objectiu és en
primer lloc el de delimitar els fins perseguits
per aquestes politiques juntament amb el marc
institucional que les ha configurat. Addicional-
ment ofereix una quantificacié dels recursos
pressupostaris esmercats per al seu finanga-
ment. En darrera instancia, el llibre permet de-
limitar els aspectes qualitatius i quantitatius
que han fet possible la consolidacio de I'Estat
del Benestar a Espanya, fenomen que ha tingut
lloc basicament durant els anys vuitanta. Ha
estat dirigit per Antonio Gonzalez Temprano i
hi han participat Juan Antonio Hierro, Miguel
Centella i Jaime Lépez Negredo, actuant com a
coordinador Eugenio Torres Villanueva.



Beneficis fiscals a I'empresa familiar:
patrimoni i successions
Ernest de Aguiar

Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona, Col teccié Estudis i Infor-
mes, num 13, 1998

Les modificacions en la normativa sobre
fiscalitat de les empreses familiars relativa al
patrimoni i les successions han estat molt re-
llevants en aquests darrers anys i, especial-
ment, a partir de la recent reforma de I'lmpost
de Successions i Donacions. El llibre d’Ernest
de Aguiar aborda de manera sistematica els
avantatges fiscals del nou marc impositiu cen-

Europa de la A a la Z. Diccionari de la
integracio europea
Werner Weidenfel i Wolfgang Wessels (Eds)

Institut Universitari d’Estudis i Editorial Mediterrania, Barcelona,
1998, 438 pags

Aquest llibre és una traduccié i adaptacio
del llibre Europa von A-Z, dels professors Wer-
ber Weidenfeld i Wolfgang Wessels de I'Insti-
tut fir die Europaische Politik, centre Gesch-
wister Scholl de Munic. L'obra pretén aportar
de forma ordenada i metodica informacié so-

Noves estratégies economiques i
territorials per a Barcelona
Joan Trullén

Ajuntament de Barcelona, Gabinet Técnic de Programacio,
Barcelona, 1998, 240 pags.

El treball descriu I’'evolucié recent de la po-
blacié i la base productiva de Barcelona i la
seva regié metropolitana a partir de 1986, cosa
que permet oferir elements per a un nou
diagnostic de la situacié. Presenta una exhaus-
tiva documentacio estadistica referent a Barce-
lona i la regié metropolitana que inclou algu-
nes fonts fins ara inédites com les derivades
de I'explotacié de I'lAE. Finalment es fa una
proposta nova sobre les possibles directrius

trant-se en la problematica vinculada a les
glestions hereditaries. Les conseqléncies fis-
cals que en la nova legislacié es deriven de no
haver fet testament ni planificat minimament
I'heréncia queden paleses en els exercicis
practics proposats per I'autor. Els nous avan-
tatges fiscals afecten de forma important les
empreses familiars i es deriven d’una politica
que tendeix a afavorir la continuitat d'aquestes
empreses. L'autor, enginyer industrial i antic
Delegat d’'Hisenda de Catalunya, tracta
aquests problemes des d'una doble perspecti-
va: I'economica i la juridica i integra en |'expli-
cacio diferents suposits i exemples.

bre el que ha estat fins ara el procés constitu-
tiu de la Unid Europea. S'estructura en dife-
rents apartats.

En el primer es presenten en capitols els
ambits més importants de la politica europea;
en segon lloc es presenta la informacio sobre
paraules especifiques que constitueixen avui
el léxic de la Unid. Completa el seu contingut
una taula cronologica de les dates més impor-
tants de tot el procés. L'edicio catalana de |'o-
bra incorpora diferents capitols encarregats a
experts catalans.

d’una estratégia d'intervencid publica adreca-
da a estimular el desenvolupament de Barce-
lona i la seva regié metropolitana per tal que
pugui respondre adequadament als reptes
plantejats per la nova escala de ciutat en el
context de! sistema de ciutats d'Europa. Es
quantifica el procés de desindustrialitzacio de
Barcelona i de rapida i intensa terciaritzacio, i
es troba evidéncia del fenomen de polinuclea-
cio de la regio metropolitana i d’especialitzacid
de les seves ciutats al voltant de determinades
activitats industrials i terciaries. En el seu con-
junt, Barcelona i les ciutats metropolitanes
presenten un interessant cas d’econodiversitat
productiva assentada sobre una especifica lo-
calitzacié de |"activitat productiva.
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anys de
planificacio
estrategica
a barcelona
(JUSS 199N

Memoria econdomica
de Catalunya 1997

10 anys de planificacio estratégica a
Barcelona (1988-1998)

Associacié Pla Estrategic Barcelona 2000
Barcelona, maig 1998, 196 pags

Al maig de 1998, un conjunt d’institucions
representatives de Barcelona encapcalades
per I'’Ajuntament de la ciutat es van compro-
metre a endegar un procés de planificacio es-
tratégica urbana. La idea era simple: fer possible
un llenguatge comu entre tots els barcelonins
i barcelonines per tal de facilitar la concrecio
d’un futur de la ciutat. Barcelona esdevindria

Comprendre i gestionar la ciutat: un
assaig d’economia i politica urbana
Josep Sorribes Monrabal

Universitat de Valéncia, Valéncia, 1997, 308 pags.

No sovintegen els llibres que tenen com a
finalitat I'estudi del fenomen urba, i que tin-
guin com a autors professors experts en eco-
nomia urbana que, a la vegada, disposin d’ex-
periéncia en la gestié de grans ciutats. El
treball de Josep Sorribes inclou en la primera
part una interessant i molt suggerent interpre-
tacié de la ciutat i de la seva teoritzacié. A con-

Cambres Oficials de Comerg, Indistria i
Navegacio de Catalunya
Memoria economica de Catalunya. Any 1997.

Barcelona, Juny 1998, 362 pags

La Memoria economica de Catalunya s'ha
consolidat en els darrers anys com un docu-
ment fonamental pel seguiment de I'economia
catalana. En el seu actual format porta ja set
anys de preséncia. Hi intervenen, juntament
amb I'equip redactor dirigit per Marti Parella-
da, Antoni Garrido i Gemma Garcia, un nodrit
conjunt d’'economistes i experts que elaboren
estudis monografics i quadres que permeten
copgar la situacio economica de Catalunya
amb una gran precissi¢ i rigor. La memoria

aixi un punt de referéncia mundial i un model
de ciutat que s’ha caracteritzat per la recerca
de consens public i privat i per la participacid
dels ciutadans en la determinacié dels seus
objectius. En aquest llibre, diferents responsa-
bles de la ciutat i del seu Pla Estrategic expo-
sen la metodologia i el contingut d’aquesta in-
teressantissima experiéncia que forma part
del denominat «model Barcelona». El llibre va
ser presentat en l'acte commemoratiu del
deseé aniversari del Pla Estrategic, que va reu-
nir representants de les més de cent-cinquan-
ta institucions que formen part del seu Con-
sell Plenari.

tinuacid s'exposen uns fonaments d’'economia
urbana, assentats en una dilatada trajectoria
docent en aquesta matéria a la Universitat de
Valéncia, als quals segueix una tercera part de-
dicada a |I'analisi de politiques urbanes. Clou el
volum una interessant visid de la ciutat de
Valéncia, la seva area metropolitana entesa
com a uns sistemes de ciutats, que incorpora
una interessant proposta de futur per tramar
una ciutat de Valéncia que reforci el seu lide-
ratge a l'interior del Pais Valencia i ocupi un
lloc destacat dins I'arc mediterrani i el sistema
de ciutats d'Europa.

s’estructura en gquatre grans parts: marc exte-
rior, entorn macroeconomic, analisi sectorial i
territori i qualitat de vida, aixi com un annex
estadistic amb 78 quadres. Els estudis mo-
nografics de la present edici6é es dediquen als
seglients temes: el sector de les telecomunica-
cions a Catalunya; les politiques d’ocupacio
als paisos europeus; les regions europees da-
vant la unié econdémica i monetaria; i dinamica
economica i localitzacié de I'activitat producti-
va a la regié metropolitana de Barcelona. La
memoria incorpora informacio elaborada per
Enric Genesca i Teresa Obis sobre |'estructura
del balang i compte de resultats de les empre-
ses catalanes a la Central de Balangos del Banc
d’Espanya, desglosada per sectors.



Fem realitat la casa
dels seus somnis

Hipoteca MultiOpcid

la hipoteca facil

Per a més informacio, truqui'ns a

Caixa de Sabadell

Questié de tracte



Servei
PIMES de Telefonica

[

Telefonica

- necliéitats d& telecomvnicacions
—ide [a meva emprcga.

-

Ningd no posara a disposicié de la seva empresa tants mitjans i experiencia ~ Cataleg d'Aplicacions Sectorials amb més de 250 solucions provades
per atendre les seves necessitats de telecomunicacions. Els millors  amb éxit en empreses molt diferents. | si vol conéixer les noves
especialistes estudiaran el seu cas per oferir-li una Solucid Integral de  tecnologies, pot assistir a qualsevol dels 200 seminaris gratuits que
Telecomunicacions feta a mida. Al nostre Servei Pimes trobara des  impartim per tot Espanya. Aixi €s el servei PIMES de Telefénica. Un servei
d'assessorament gratuit fins al millor servei postvenda. Li oferim un  capag de millorar la rendibilitat del seu negoci.Vol que i expliquem com?

Servel Pimes de TELEFONICA 900 111 022
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Mes de
financa t

Dades d'operacions formalitzades

mmmm Préstecs mmmm Avals mmmm Total
» E1 1998, I'lCF dedicara 25.
inversions que generin
D També h a
millores
actualitz tics,
estacion

D Les principals caracteristiques dels finangaments
de I'ICF sén la flexibilitat de les condicions, la
tramitacié agil i directa i la total confidencialitat
pel que fa a la informacié.

Generalitat de Catalunya
Institut Catala de Finances

inversi ns

credit public de Catalunya.

D Des del 1986, I'lCF ha
de 120.000 MPTA,

credits per valor
amb empreses
sector privat.

D El capital de I' 13.140 MPTA, aportats en
la seva Parlament de Catalunya.
» L'ICF rating de A+, per al llarg termini, i de F1,

per termini, segons avaluacié de
internacional Fitch IBCA (juny 98).
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Fénix Vida y Accidentes
Hay mucha vida por delante

DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS DE CATALUNA

son la mejor formula para garantizar su estabilidad econémica y la mejor proteccion
para el futuro de su familia, porque le ofrecen:

Las mejores garantias » Las maximas ventajas fiscales

Nuestros productos se caracterizan por constituir ideas ® Desgravacion del 10% de las primas satisfechas.
totalmente innovadoras cn seguros de vida y
accidentes, con las coberturas mas completas para
asegurar que ninguna eventualidad perjudique la
estabilidad financiera de su familia.

® [as prestaciones recibidas por Invalidez estin
exentas de tributacion hasta 25 millones de pesetas.

® Capital por fallecimiento o invalidez como > La mejor rentabilidad

consecuencia de: Mediante la participacion en beneficios por no
— Enfermedad. siniestralidad en las polizas de Vida.

— Todo tipo de accidente.
— Reembolso de gastos médicos a causa de accidentes

Un servicio excelente
que sobrevengan durante las 24 horas, ¢n todo ¢l

mundo, con especial atencion a coberturas para Como siempre, contara con ¢l asesoramiento personal de
actividades deportivas con caricter amateur, todo el equipo de profesionales de AGF UNION-FENIX
conduccién de todo tipo de motocicletas, etc. y de la Correduria de Seguros J. Tell, S.L.

Correduria de Seguros J. Tell, S.L.

Sant Elies, 11 - 19 D - 08019 Barcelona
Tels: (93) 414 48 64 - 414 54 70 - Fax: (93) 200 85 00
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Tel. (93)205 22 13 - Fax (93) 205 27 67




FIBANC-EVOLUCION.
DISSENYI LA SEVA PROPIA CARTERA DE
FONS 1 ADAPTI-LA LLIUREMENT SENSE
PERDRE FLS AVANTATGES ADQUIRITS.

Perque tot canvia, els mercats financers, els productes
i fins i tot les necessitats i circumstancies personals de
cada inversor, hem creat FIBANC-EVOLUCION.

Un producte que li permetra dissenyar, d'entre una seleccié
de tot tipus de fons nacionals i internacionals,
una cartera personalitzada i mantenir-la permanentment
adaptada, tant a l'evolucié dels mercats financers

com a les seves circumstancies personals.

I tot aixo0, sense perdre cap dels avantatges fiscals

i d'antiguitat adquirits.

o FIBANC

BANCA PERSONAL
Avinguda Diagonal, 670 - 08034 Barcelona - Telefon 93 253 54 00
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