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Presentacio

El present niimero de la Revista Economica de Catalunya inclou juntament amb
les habituals seccions «Revista d’Economia» i llibres, un dossier central dedicat a 'estu-
di de la Conca del Mediterrani i la conferéncia euromediterrania celebrada a Barcelona
els dies 29 1 30 de novembre i 1 de desembre de 1995, aixi com tres notes necrologiques
dedicades a tres economistes que recentment han desaparegut: Joan Sarda Dexeus, José
Maria Berini i1 Lluis Carrefio.

El treball de Jordi Nadal que encapeala la seccio «Revista d’Economia» aborda
les relacions entre el nivell d’alfabetitzacié i 'aveng en la primera industrialitzacié. En-
front de la tesi de Tortella, el professor Nadal sosté que Catalunya, pais capdavanter
en el procés d’industrialitzacio i en el control de natalitat, va experimentar un cert re-
tard en el procés d’alfabetitzacio; destaca en canvi la importancia de I'educacié técnica.

Fl Dossier central es titula «<La Conca del Mediterrani. Un nou repte per a Euro-
pa», i ha estat coordinat pels economistes Enrique Viana i Miguel Hernando de Larra-
mendi, als quals agraim vivament la seva tasca. Inclou un ampli conjunt de collabora-
cions que aborden els problemes economics del conjunt de la Conca del Mediterrani,
amb un émfasi especial en les economies del Magrib. Juntament amb els articles amb
contingut economic s’inclouen collaboracions que aborden qiiestions de naturalesa po-
litica, cultural i de seguretat.

Fl Dossier esta encapcalat per una entrevista en exclusiva al vice-president de
la Comissié Europea —i maxim responsable de la politica europea pel Mediterrani—
Manuel Marin, a carrec del periodista Xavier Vidal-Folch. Aquesta entrevista té la parti-
cularitat d’haver estat realitzada deu anys després de la que ens va concedir amb motiu
de Taparicié del primer numero de la Revista Economica de Catalunya, que vam dedi-
car a l'estudi de I'ingrés d’Espanya a les Comunitats Europees. Marin explica alguns
detalls del procés negociador fins avui inedits, i explica a bastament la nova politica me-
diterrania de la Unié Europea que es va establir a la Conferencia de Barcelona.

El dossier inclou collaboracions de: Francisco Bataller i Josep M. Jordan Galduf
sobre l'estratégia de la Unié Europea pels paisos tercers de la Mediterrania; Jesus A.
Nunez sobre ’Associacié Euro-Mediterrania; Larbi Talha sobre les mutacions econdmi-
ques experimentades per les economies del Magrib entre 1980 i1 1993; Alvaro Vasconce-
los sobre aspectes relacionats amb la politica de seguretat europea en la Mediterrania
occidental; Miguel Hernando de Larramendi i Bernabé Loépez sobre el Magrib de I'any
2000; Enrique Viana proposa un model teoric per interpretar els desequilibris entre po-
blacid i recursos en el Mediterrani sud; i Josep Lladés examina la situacié i les perspecti-
ves del conjunt de les economies del Mediterrani en la perspectiva d'una integracio re-
gional. La Conferencia euromediterrania de Barcelona és analitzada en cinc notes a carrec
de Jordi Bacaria, Miguel Angel Moratinos, Francesc Freixa i Rafael Grasa. L'espai obert
corre a carrec de Benjamin Olira i es titula «El Mediterrani: sub specie temporis».

Fn la seccié de llibres, que com és habitual tanca el numero, s’ha inclos per pri-
mera vegada un espai en el qual es relacionen les tesis doctorals llegides a Catalunya
durante el darrer any, d’acord amb la informacié subministrada per les diferents Facultats.
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El factor huma en
el retard economic espanyol.
El debat entre els historiadors*

JORDI NADAL

Universitat de Barcelona

I’Espanya actual viu sota la sindrome de la convergéncia economica amb Europa. Els deu
primers anys de pertinenca a la Unié Europea han servit perqué els hispans prenguéssim cons-
ciencia del retard economic que tan obstinadament ens acompanya i de la necessitat imperiosa
de salvar-lo. Escurcar les distancies s’ha convertit en 'objectiu mimero u de la politica espanyola
sense adjectius. Els historiadors podem ajudar a assolir-lo mitjancant la investigacié de la crono-
logia i de I'etiologia de la divergencia. Perque és prou sabut que un bon diagnostic és la precondi-
ci6 d’un remei escaient. ‘

Des de quan i per que el pais es troba endarrerit? La primera part de la pregunta suscita
poca controversia. Per bé que precaries en molts casos, les diverses estimacions de la renda per
capita coincideixen a indicar que Espanya va perdre posicions, dintre d’Europa, de 1800 a 1960
1 n’ha recuperat, encara que només en part, en el curs dels tltims 35 anys. Naturalment, aquesta
cronologia basada en el llarg termini no és incompatible amb la distincié d’altres fases més curtes,
de signe divers. La contribuci6é més recent, deguda a Francisco Comin, sosté, per exemple, que,
sense perjudici d’aquell balan¢ general, hi hagué convergéncia de 1860 a 1890 i de 1913 a 1929,
com també hi ha hagut divergéncia o retard de 1976 a 1985 i de 1991 a 1995.

Més discutibles resulten les raons de I'evolucio que acabo d’establir. Del 1986 al 1990, 'ona
de prosperitat —i de convergéncia— que acompanya el primer lustre de pertinenca a la Comuni-
tat Economica Europea va tenir I'efecte de primar les explicacions centrades en els beneficis d'una
politica econdmica de signe liberalitzador; n'hi havia prou d’un laisser faire d’abast internacional
per anar endavant; a la inversa, el proteccionisme i I'intervencionisme anteriors havien estat les
causes de les nostres desgracies. Del 1991 fins avui —un periode de liberalitzacié accentuada—,
el retorn a la divergéncia, a 'endarreriment respecte de ’'Europa unitaria, suggereix que el retard
¢és un fenomen complex, dependent d’una pluralitat de causes.

Una de les causes que comencen a estar de moda és la que fa referéncia a la qualitat de
I'element huma. Abans, els teorics del creixement econdmic enumeraven els factors de produc-
cié per aquest ordre: la terra, el capital i el treball. Ara, els experts n’inverteixen l'ordre i n’afinen
els conceptes: el capital huma, en primer lloc; els recursos financers, després; i els recursos natu-
rals, per acabar. El més important per al desenvolupament sostingut i durador d’una societat és
la qualitat dels seus homes. En 'ambit economic, qualitat humana significa capacitat d’iniciati-
va. Empresaris vertaderament emprenedors, d’'una banda; obrers i empleats capacos i discipli-
nats, de l'altra; simples ciutadans (homes i dones) imbuits de la idea de modernitat economica
1 social, afegeixen alguns.

Gabriel Tortella ha denunciat manta vegades «’escassetat d’esperit empresarial» com un
dels principals responsables del retard economic espanyol. La dentincia recolza damunt tres pro-
ves: 12) «la gran importancia que han tingut els empresaris estrangers en la historia economica
d’Espanya, des dels Reis Catolics com a minim»; 22) «la propensié dels empresaris espanyols a
buscar la proteccié de I'Estat perque els proporcioni rendes (en oposicié a beneficis) i els preservi
de la competenciax; i 32) la manca de grans empreses espanyoles en el mén contemporani. El
protagonisme dels empresaris francesos, anglesos, alemanys, belgues, suissos i d’altres origens ha
estat una constant de la nostra historia economica. Quan es posen a fer d’empresaris, els naturals

* Aqueest treball té el scu origen
en la conferéncia que sota el titol «Fl fac-
tor huma en el retard cconomic espanyol
La visio dels historiadors» vaig donar ¢l
19 de juny de 1995 en el cicle del Progra-
ma Universitat-Empresa de la Tacultat de
Cicncies Economiques i Empresarials de
la UAB, la qual ha cstat publicada en la
collecié «Documents de ta UAB» Bella-
terra, 1996

1 Comin (1995)
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2 ‘lortella (1994), pag 179-180

3 Carreras i 'Tafuncll (1993)

4. Nadal i Sudria (1993), pag
211-217.

5 Perrot (1992), pag 305 i scg

6 Chaussinand-Nogaret  (1973),

pag 187-188
7 Ibidem
8 'lortclla (1994), pag 184
9 Chevalier (1935)

10 Chaussinand-Nogaret (1973),

pdg 190

1T D'un document de I'epoca ci-

tat per Chassagne (1991), pag 46.
12 Chassagne {(1991), pag 56
13 Ibidem
14 Rémond (1946), pag 81 i seg

ho fan amb una mentalitat conservadora, mancada d’ambicié. Les empreses espanyoles de major
dimensié ocupen unes posicions molt modestes en les classificacions internacionals; també es-
tan privades de vaixell ensenya, com poden ser-ho la Fiat italiana o la Hyundai coreana.’

Sense ser falsos, els arguments de Tortella han de ser explicats i matisats. En el cas del
darrer, Albert Carreras i Xavier Tafunell han ponderat la ruptura i el retrocés que, en el desenvo-
lupament de la gran empresa espanyola, representaren la Guerra Civil i el franquisme autarquic,
del 1936 al 1960; criades en un terreny clos, a recer de les lleis del mercat, les anomenades «em-
presas nacionales» tenien una incapacitat congénita per competir fronteres enlla.? En el cas del
segon, Carles Sudria i jo mateix hem posat al descobert la falsedat dels arguments emprats per
Pedro Fraile (una de les autoritats adduides per Tortella) per «demostrar» la retirada voluntaria
dels mercats exteriors per part dels sidenirgics bascos 1 dels fabricants textils catalans, a les acaba-
lles del segle XIX.* Ara i aqui és 'ocasi¢ de relativitzar la presencia dels empresaris estrangers
en la historia economica espanyola. No és que no sigui rellevant; si que no és insolita. Lexemple
de Franca, el pais de procedéncia de tants empresaris establerts en terres hispaniques, em sembla
revelador.

Nascuda a la Gran Bretanya i recreada a Suissa, la Primera Revolucié Industrial s’introdui
a Franca per un doble conducte: la connexié normanda al nord-oest i la connexi¢ alsaciana al
nord-est. Res de tan natural. A banda i banda del Canal de la Manega hi havia, i continua havent-
hi, <homogeneitat de clima, simetria geografica, parentiu de la historias. Normandia havia estat
conqueridora d’Anglaterra amb Guillem, en el segle X1, i conquerida pels anglesos durant la Gue-
rra dels Cent Anys. Des del segle XVI, la provincia francesa i el reialme britanic havien estat
intercanviant-se mercaderies, estudiants i viatgers, al mateix temps que s’expedien mituament
els proscrits civils i religiosos.” A partir del 1688, I'entronitzacié de la dinastia orangista a Angla-
terra havia donat lloc a 'assentament de nombroses colonies de partidaris de Jaume 11, el rei de-
mes, a la costa atlantica francesa. De Dunkerque a Bordeus, passant per Rouen, Saint Malo, Nantes
i La Rochelle, els exiliats estuardistes han contribuit decisivament, a la fi del segle XVIL i en el
curs de la major part del XVIII, a 'expansi¢ del comer¢ amb I'fndia i la Xina, i a l'administracié
de I'imperi frances tant a les illes del Carib com a 'Orient Llunya.b

Pero les activitats maritimes i administratives no han absorbit, ni de bon tros, les energies
de la diaspora jacobita. A més d’animar els ports de I'Atlantic, les lleves successives de foragitats
anglesos han jugat un paper de primer ordre en l'aprofitament dels recursos industrials del pais
receptor. A la Gascunya, els Galwey, Martell, Sauge i Hennessy han estat capdavanters en la fa-
bricacié i comercialitzacié dels aiguardents de Cognac,” de la mateixa manera que els Byass, Os-
borne, Garvey, Terry i Sandeman, anglesos o irlandesos com els precedents, ho serien una mica
més tard en la fabricacié i la comercialitzacié dels finos de Jerez.® A l'interior de 'Hexagon, el
primer esbés de la fabrica sidertrgica de Le Creusot, «bressol de la gran industria francesa»,” fou
degut, el 1771, a I'esfor¢ mancomunat d’un noble lorenes (el bar6 de Kesling), del Chevalier de
Melleville, i de dos membres del lobby jacobita: William Stuart, vingut directament de la Gran
Bretanya, i Jacques Nicolas Roettiers de La Tour, gravador de les monedes de Franga, fill del gra-
vador angles de les monedes de Jaume I, primer, i de Lluis X1V, després."” A Normandia —a
Normandia sobretot— John Holker, fugitiu del seu Lancashire natal «pour avoir suivi le parti du
roi Jacques en dernier lieus," ha bastit a la segona meitat del set-cents un vertader complex ma-
nufacturer «que no sembla exagerat considerar com el fonament de la prosperitat ruanesa del
segle XIX».!2 Format per una fabrica de teixits, tints i aprests de coto, un taller de construccions
mecaniques i les primeres cambres de plom per a 'obtencié de 'acid sulfuric installades a Fran-
ca, el complex de Holker ha servit de viver de técnics 1 especialistes de tota mena per a la resta
de la indastria regional, fins i tot adhuc nacional.” Per tal d’aprofitar al maxim les potencialitats
de Holker, la monarquia francesa acabaria confiant-li el carrec, fet a la seva mida, dilnspecteur
général des manufactures, principalment de celles qui ont été établies a I'instar des étrangers,
et des ouvriers étrangers».!*

Al mateix temps que penetrava a Franca per Rouen i Normandia, la indistria moderna



també ho feia per Mulhouse i Alsacia. Succeeix que fins al 1798, data de la seva incorporacié
a Franca, la ciutat de Mulhouse i el seu entorn han constituit un enclau politicament autonom,
una mena de republica independent, per bé que molt estretament relacionada amb els cantons
suissos. Aquesta situaci6 els ha reportat avantatges i estimuls. D’una banda, els ha lliurat de la
prohibicié de les teles estampades, vigent a Franca fins als decrets de 1759 i 1760; de manera
que ja el 1746 Jean-Henri Dollfus, Jean Jacques Schmaltzer i Samuel Koechlin han pogut erigir
a 'urbs la primera manufactura d’indianes.'> De I'altra, els ha procurat aquella pau, corollari de
la neutralitat politica, que és imprescindible per a 'atraccié de capitals 1 empresaris. Suissa ha
actuat, en tots dos sentits, como un brollador inesgotable. Els banquers de Basilea, tan proxims
per la geografia i els afectes (eren nombrosos els vincles de sang entre les dues ciutats) han deixat
molts diners a la inddstria mulhousiana.’® Neuchitel, Ginebra i altres cantons li han enviat una
legi¢ de fabricants. Per a molts d’aquests homes, Mulhouse ha representat una simple etapa de
I'expatriacié definitiva a Franca. Dels 170 indianaires francesos datats fins al 1789, 43, o sia la
quarta part, havien vingut de les anomenades «marques de l'est»: 24, de la Suissa francofona; 9,
de la Suissa «alemanica» i 10 del territori alemany vei de Baden-Wurttenberg.”” Fls germans Ober-
kampf, wurttenberguesos passats per Basilea i Mulhouse, abans de crear el mitic establiment de
Jouy-en-Josas, prop de Versalles,'® sén el simbol més eloqiient d’un moviment de gran amplitud.

Lexemple frances ens ha d’ajudar a entendre el cas espanyol. La primera industrialitzacio
europea i les grans transformacions que ’han acompanyada foren fenomens estesos per contagi
a aquelles arees veines que estaven madures per rebre’l. El contagi demana proximitat, estic per
dir promiscuitat, dels territoris en qilestié. La peninsula Ibérica era —i continua sent— a Europa
un ambit marginal, ailiat, sense altra connexié tcrrestre amb la resta del continent que el Midi
frances, condemnat no a industrialitzar-se, sind a desindustrialitzar-se.!” Vistos des d’Espanya, ni
la Gascunya era Anglaterra, ni, en el Rosscllé-Llenguadoc, Perpinya, Narbona o Montpeller po-
dien oficiar de Basilea. Tot i aixo, Catalunya i el Pais Basc han estat els dos primers focus de la
industrialitzacié espanyola. Llur condicié de regions frontereres amb Franca no és aliena a aques-
ta primacia. De la mateixa manera que, a ponent d’Ibéria, Portugal deu haver sofert enormement
de la seva frontera unica amb I'Espanya més endarrerida.

Fins aqui la referencia als empresaris, ¢s a dir a la locomotora que arrossega el tren del
progrés econdomic. ’aqui en endavant haurem de parlar dels vagons, o sigui de tots aquells —ope-
raris, empleats i, fins i tot, la resta dcl cos social— que reben 'impacte de I'impuls empresarial.
[’exit d'una empresa depén tant de si mateixa com del brou de cultiu que I'alimenta. Personal
adequat i entorn receptiu. Preparacié i receptivitat remeten a nivell educatiu. En termes histo-
rics, els nivells educatius han tendit a amidar-se per les taxcs d’alfabetitzacio.

En els darrers temps, s’ha intensificat la recerca sobre les relacions entre el nombre o la
proporci6 de les persones alfabetitzades 1 els avencos de la primera industrialitzacié (més aviat
poc exigent en materia de capital huma). Els resultats sén per a tots els gustos. Hi ha autors que
defensen Pexistencia d’'una relacié de causa-efecte entre les dues variables. Hi ha autors que la
neguen. 1 hi ha autors, potser menys nombrosos, disposats a invertir cls termes i a presentar cl
progrés econdomic com la variable independent.

La disputa ha arribat a la Peninsula. En cl seu llibre sobre El desarrollo de la Esparia con-
tempordnea, Tortella, sempre a I'aguait, s’inscriu de manera més o menys explicita en la primera
de les posicions alludides. Els seus arguments son dos: primer, I'obscrvacié per part del suec Lars
G. Sandberg, professor a 'Ohio State University, d’'una «<bona correspondéncia» entre els nivells
d’alfabetitzacio de vint-i-un paisos europeus a la data de 1850 i els seus nivells de renda, no el
1850 ni el 1913, sin6 el 1970, cent vint anys més tard;?® segon, les correlacions més o menys al-
tes trobades per Clara Eugenia Nuifiez —seguint Sandberg— entre les taxes d’alfabetitzacio de
les provincies espanyoles el 1860, 1877, 1887, 1900, 1910, 19201 1930 i la seva renda per individu
el 1955 (primeres dades provincials), 1971 i 1977.%

Cautelés, Sandberg s’havia limitat a concloure: sense perjudici d’algunes excepcions (les
d’Espanya i Portugal, precisament), en el conjunt dels vint-i-un paisos considerats, «literacy in

15 Bischoff (1983), pag 49

16 Fins arribar a la seva «colonit-
zaci6 financera» a comengament del se-
gle XIX Oberlé (1971), pag 153-167 i Vey-
ressat (1982), pag 118.

17 Chassagne (1991), pag 95-96.

18 Chassagne (1980)

19. Fohlen (1949}, Crouzet (1959),
Armengaud (1960) i Johnson (1995).

20 Sandberg (1982), pag. 686 i
seg

21 Nufez (1992), cap 4
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Sundberg (1982), pig 688
Tortella (1994), pag 111 12
Niifiez (1992), pag 320
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1850 is an amazingly good predictor of per capita income in the 1970s».22 Menys prudent, el seu
seguidor espanyol interpreta: del treball de Sandberg se’n despren que «les taxes d’alfabetitzacio
(-..) sén un predictor sorprenentment bo de la renda per capita a molt llarg termini».?* Despulla-
da de les seves acotacions temporals i territorials, la conclusié que Sandberg havia expressat en
relacié amb un espai concret i amb un periode precfs, adquireix, en Tortella, la categoria de «prin-
cipi general» (I'expressio és seva) o regla historica, aplicable sense restriccions.?

En abséncia de model teoric, les correlacions de Nuinez sén meres constatacions, sense
cap valor provatori. Tot i aixo, 'autora no té inconvenient a proclamar que «I’experiéncia espanyo-
la ala fi del segle XIX i comencament del XX confirma la hipotesi, ja demostrada per a d’altres
paisos, que la difusié de l'alfabetitzacié a tota la poblacié és indispensable perqué un pais es des-
envolupi economicament».?* Darrere d’ella, Tortella ha insistit: «el treball de C. E. Niifiez mos-
tra que la hipotesi de Sandberg per als paisos europeus es confirma estadisticament per a les 49
provincies espanyoles, per bé que amb un desfasament temporal més curt», d’'uns 20 a 30 anys.?

Sembla arribada I'hora d’abandonar la suposada hipétesi de Sandberg, i les correlacions
de Nufiez, i reconduir el tema inserint-lo en el seu marc historic. Ni el vincle entre educacié i
riquesa {coetania o desfasada) és for¢és i de sentit vnic, ni l'alfabetitzaci6 sense més delimita l'exi-
géncia educativa del progrés economic. Dos exemples espanyols poden servir per illustrar una
i altra objeccio.

Per que del 1860 en¢a Castella la Vella 1 Lle6 han ocupat sempre una posicié eminent
en l'escala de I'alfabetitzacié i una posicié secundaria en I'escala economica? Per que, a inrevés,
Catalunya (o millor, la provincia de Barcelona, la més poblada de les catalanes) s’ha afanyat, en
el mateix periode, darrere la riquesa, i ha descurat, en un primer temps almenys, la cursa de I'alfa-
betitzacié?

Tot i centrar-se en un sol any, I'estudi de David S. Reher sobre la realitat social d’Espanya
ala llum del cens de 1887 aporta una resposta molt suggestiva a la primera de les dues preguntes.
Lalfabetitzacio més avangada de castellans vells i lleonesos (també dels bascos), molt patent a
la segona meitat del segle XIX, descansava damunt una demanda i una oferta educatives més
denses que a Ja resta del pais. Els indicis son convincents: menor nombre d’habitants per escola,
menor nombre de persones en edat escolar per cada mestre, i major percentatge d’escolars po-
tencials convertits en cscolars efectius. Aquesta densitat educativa li sembla a Reher «la conse-
quencia d'una situacié molt cstable, present des de molt de temps enrere i relacionada amb el
tipus de poblament predominant, amb molts assentaments humans de dimensions reduides. (...)
Les regions de municipis petits solien ser zones de propietat molt repartida i abundor de propie-
taris». La condicié de propietari comportava I'is freqiient de la lletra escrita (comptes, contrac-
tes, testaments, etc.). La freqiiéncia de l'escriptura pressionava sobre la demanda d’educacié. Per
satisfer aquesta demanda i en atenci6 a un tret tradicional, la Llei d’instruccié publica de 9 de
setembre de 1857, que continuava vigent en el moment del cens, havia adjudicat, a 'Espanya
rural, major proporcié de mestres i escoles als pobles d’entre 500 i 1.999 habitans que als de major
entitat.

«Sota aquesta optica, I'alfabetitzacié a Espanya adquireix un sentit sorprenent i completa-
ment imprevist, perqué en lloc de ser un factor de canvi n’és un altre d’estabilitat, que depén
sobretot d'aspectes estructurals de la societat, de politiques educatives, d’estructures economi-
ques. (...) A la fi del segle XIX, Talfabetitzacio era, a Espanya, el producte d’una tradicié historica
abans que el d'un corrent modernitzador». Per reforcar el seu argument, Reher recorda que, en
terres castellano-lleoneses, 'avantatge educatiu es presentava en companyia de signes tan retro-
grads com les taxes de fecunditat matrimonial més elevades i un dels nivells d’industrialitzacio
més baixos de tot el pafs.?®

La medalla tenia el seu revers a Catalunya, pais d’industrialitzacié i control de natalitat
avancats i d’alfabetitzacié retardada. Es probable que una part d’aquest retard sigui fictici, i que
s"hagi de carregar en el compte de la normativa censal espanyola que enregistrava la lectura i es-
criptura en castella a tot el territori, incloses les arees dotades de llengua propia. Pero també és



segur que l'altra part reflectia una situacio6 real, d’analfabetisme exagerat en relacié amb els altres
indicadors socioecondmics, que obre nous horitzons a la nostra disputa.

L’experiéncia catalana permet afirmar que l'alfabetitzacié extensa no ha estat un element
decisiu per a la creacié del capital huma necessari a la primera Revolucié Industrial. Al llarg del
segle XIX i primeres décades del XX, les taxes generals d’alfabetitzacié han estat menys relle-
vants, als efectes del progrés economic, que la proporcié de les persones concurrents en els cen-
tres d’ensenyament tecnic. Els obrers d’una fabrica o taller podien ser analfabets. Els sobrestants,
majordoms, encarregats i altres comandaments intermedis havien de ser capacgos de llegir un full
d’instruccions i, encara més, d'interpretar uns planols. D’on la importancia extrema de conéixer
el dibuix tecnic, «vertadera frontissa entre la reflexi¢ intellectual i el treball manual».?’

Els darrers treballs publicats sobre Italia sén reveladors. Dins d’un llibre coordinat per Nu-
fiez i Tortella, Vera Zamagni explica, amb I'ajut dels niimeros corresponents, que el boom de I'eco-
nomia italiana entre els anys 1880 1 1913 coincidi amb un increment espectacular dels alumnes
d’ensenyament mitja matriculats a les escoles 1 liceus tecnics i, molt especialment, a les escoles
d’arts 1 oficis.?® El cent cinquante aniversari de I'Istituto Aldini-Valeriani per le Arti e Mestiere,
commemorat el 1994, ha donat lloc a una serie d’articles en la revista bolonyesa Scuolaofficina
que assenyalen l'existéncia d'un nexe directe i indiscutible entre aquell centre i la formacié de
la singularissima industria de construccions mecaniques que ha esdevingut 'emblema contem-
porani de Bolonya.” La capital de I'Emilia-Romanya, centre llaner en els segles XV i XVI, capi-
tal de la seda en els segles XVII i XVIII, i1 del canem en el XIX, semblava abocada a una decadén-
cia irremeiable quan el vapor comenca a substituir la vela cn lcs rutes maritimes. Els mecanics
sorgits de U'Aldini-Valeriani ho impediren. Actuant com a empresaris o com a técnics, varen pren-
dre la iniciativa d'una nova branca d’industria —la construccio de maquinaria— destinada a re-
novar els llorers economics de la ciutat. Des dels anys 1920, la construccié mecanica bolonyesa
s’ha anat especialitzant en les maquines per fer paquets. Avui, Bolonya produeix, en valor, el 70
per cent de les maquines italianes d’embalar; Italia en posseeix, al seu torn, la cinquena part de
la quota mundial. Els bolonyesos parlen amb orgull del Packaging Valley.

Leducacié técnica, sobretot en els seus graus baix i mitja, ha estat més important que I'al-
fabetitzaci6 en 'engegada industrial de Catalunya (i del Pais Basc). Farfem bé de rescatar-la de
'oblit en queé es troba.*
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LA CONCA
DE LA
MEDITERRANIA.
UN NOU REPTE
PER A EUROPA




m

Presentacio

Després d’uns anys al llarg dels quals va passar a un segon pla en l'atencié
internacional, desplacada per fets contundents com ara la caiguda del mur de Ber-
lin i el desmantellament del bloc sovietic, la Mediterrania torna a estar ara de plena
actualitat. En part, per una barreja inseparable de noticies bones i dolentes: entre
les bones, I'inici del procés de pau palestino-israelf; entre les dolentes, la ferotge guerra
lliurada a 'antiga [ugoslavia i el rebrotament del terrorisme a Algeéria i Israel. En part,
també, per una tenag activitat desplegada pels paisos mediterranis de la Unié Euro-
pea, activitat que ha trobat la culminacié en la recent Conferéncia Euromediterra-
nia de Barcelona.

Alaillusié que la inevitable incorporacié dels paisos de I'Est d’FEuropa al pro-
cés d'integracié europea hauria de resoldre, d’un cop per sempre (molt en la pers-
pectiva de I'optimisme historic popularitzat, entre d’altres, per Fukuyama), els pro-
blemes de seguretat en sentit ampli, tant militar com economic, al Vell Continent,
li ha succeit un cert estupor en la contemplacié del que s’esdevé a laltre costat del
Mare Nostrum. De sobte, Europa ha despertat a la realitat que no pot elevar al seu
nivell de benestar tots els pobles que 'envolten. La recerca d’'un model que permeti
fomentar la prosperitat comuna dels paisos membres de la Unié Europea i dels que,
inevitablement, hi han de quedar fora, ha esdevingut prioritaria. Igual com ha pas-
sat amb 'enunciat de férmules que facilitin el dialeg pacific entre cultures diferents.

Aquest Dossier aplega un conjunt d’opinions autoritzades sobre la Mediterra-
nia, en ambits tan diferents com la seguretat, 'economia, la politica i la cultura. Els
seus autors provenen, igualment, de camps professionals diversos, com organismes
europeus (Unié Europea), universitats espanyoles i estrangeres, cambres de comerc,
instituts d’investigacié i patronats culturals. Entre tots, s’ha tractat de donar una vi-
si6 al més amplia possible de la complexa problematica d’aquesta regié del nostre
entorn.

Enrique VIANA REMIS
Universidad de Castilla-La Mancha

Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI
Director de I'Escola de Traductors de Toledo



Entrevista a Manuel Marin

Vice-president de la Comissié Europea

XAVIER VIDAL-FOLCH

Periodista

Quan la Revista Economica de Catalunya va entrevistar-lo en el seu primer nimero, Ma-
nuel Marfn acabava de ser nomenat membre de la Comissié Europea, després d’haver coordinat
l'equip negociador de l'adhesié d’Espanya a les Comunitats Europees. Lavui vice-president de
la Comissié passa revista en aquesta conversa a algun dels moments claus d’aquella negociacié.
Sosté que el pais va fer bé d’assumir el repte modernitzador que suposava la integracié, per bé
que es qliestiona els efectes d’un possible excés de proteccié a determinats sectors productius.
Mirant al futur, posa émfasi en la importancia de les relacions euro-mediterranies.

Franca i Alemanya, i les seves respectives presidéncies semestrals, van ser decisives per aplanar els obstacles
a 'adhesié. ;Quins van ser els moments decisius?

Un, tot el procés que va conduir al Consell Europeu d’Stuttgart, el juny de 1983. El pro-
blema es plantejava per alguns com una oposicié entre ampliacié i aprofundiment. En I'aprofun-
diment hi havia un triple nus gordia que ningti no gosava trencar: la reforma de la politica agrico-
la comuna, que interessava molt a Franca; el problema del xec britanic, simbolitzat en el famds
I'want my money back de Margaret Thatcher, que es queixava perqué la seva aportaci6 al pressu-
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post era molt superior al retorn que rebia el Regne Unit; 1'augment dels recursos propis del pressu-
post, que resultaven insuficients per tot alld i per finangar els costos de 'ampliacié. Tot aixd blo-
quejava el plantejament de 'ampliacié ibérica. Va ser el canceller Helmut Kohl qui va trencar el
nus. Com a contribuent principal va deixar clar que estava disposat a augmentar els recursos propis
—via percentatge sobre I'IVA recaptat—, la qual cosa solucionava el major finangament de la PAC
i 1a contribucié britanica, només si els socis donaven suport a 'ingrés d’Espanya. En aquesta de-
cisi¢ hi va influir poderosament un viatge del president del Govern, Felipe Gonzdlez, a Bonn.

Per qué va ser tan determinant? Estaven lligades 'adhesi6 ala CE i el manteniment de I'alineacié a ’OTAN?

Abans d’Stuttgart, Gonzélez i Kohl van mantenir a Bonn una reunié tot sols, ells en van
ser els protagonistes. El que jo puc dir és que aquell viatge va marcar profundament el canceller,
es va establir una quimica total. I també recordo bé 'atmosfera del moment. Fns trobavem en
el moment més agut de la crisi dels euro-missils, en la qual una bona part del Partit Socialdemo-
crata alemany es manifestava en contra de la seva installacié...

Pel que fa a les conferéncies negociadores amb els Deu, la questié de TOTAN mai no es
va posar damunt la taula. Perd no solament estava a 'atmosfera, siné també a les converses de
passadissos. Hi va haver allusions indirectes en algunes visites bilaterals: Si vostés tinguessin una
concepcié diferent de la seguretat..., insinuaven. En aixd destacaven els italians, molt preocupats
perque el flanc sud de FTOTAN no quedés desguarnit. La resposta d’Espanya era invariable: resol-
guem primer la integraci6 a la CE i després ja veurem, era 'anomenada ambigiiitat calculada.
En el fons es pressuposava que una bona resolucié de la nostra integracio europea faria més facil-
ment plantejable la qiiestié atlantica al poble espanyol.

Franga continuava sent el gran obstacle...

Per tota mena de raons. La nostra agricultura mediterrania competia seriosament amb una
bona part de la seva; i aixo els feia oblidar de vegades I'enorme pes de les relacions comercials
muitues, o el de les seves inversions al nostre pafs, o el fet que la nostra integracié els resituaria
en el centre de la Comunitat. Sota el mandat presidencial de Giscard, el qual havia intentat patri-
monialitzar internacionalment la transicié, va perviure el complex de germad gran: un dia, escudant-se
en el fet que la democracia espanyola era molt jove; un altre, en el temor que Espanya es compor-
tés a la britanica, com un agent alentidor de la construccié europea; després, apellant que abans
de la nostra integracié calia preservar la seva agricultura. Fins que als dos paisos no es van ins-
tallar governs d’esquerres, les coses no van comengar a canviar.

I tot i aixi, el desbloqucig no va comengar fins al sopar a I'Elisi entre Felipe Gonzalez i Fran¢ois Mitterrand,

cl 20 de desembre de 1983.

Efectivament, aquesta trobada Gonzdlez-Mitterrand va ser decisiva, en establir-se un acord
total, al maxim nivell, en els dos assumptes que entorpien més les relacions, el terrorisme i el
nostre ingrés a la Comunitat. Va ser quan Mitterrand va dir que, davant 500 gendarmes assassi-
nats, el Govern frances no hauria pogut mantenir 'estabilitat. El sopar de I'Elisi, a més de cris-
tallitzar I'acord global, va permetre posar el fil a 'agulla dels temes pendents a negociar bilateral-
ment: no oblidemn que els temes bilaterals eren en aquest cas basics per al nostre ingrés a la CE,
ja que Franca era I'tinic gran Estat comunitari que tenia problemes amb nosaltres, especialment
en materia agricola i pesquera. Doncs bé, es va adoptar un modus operandi discret, amb un calen-
dari de tres reunions, una a Paris i dos a Madrid. En una d’aquestes, en la qual vam arribar a
un acord sobre Passumpte del vi, la confidencialitat se’n va anar en orris perqué Pavié del minis-
tre Roland Dumas va tenir un enlairament avortat a Barajas: un ocell es va colar a la turbina.
Meés enlla de I'anecdota, el que va permetre una solucié va ser establir uns llargs periodes transi-



toris de deu anys per al vi i les fruites i hortalisses: en el vi, per assentar les denominacions d’ori-
gen, ja que Espanya era el gran exportador de vi a granel; en les fruites, perqué nosaltres necessi-
tavem un termini important que ens permetés respectar els nivells de qualitat exigits.

Pero, de seguida, van sorgir nous problemes: I'ametrallament d’un pesquer per la Marina francesa, la crema
de camions francesos per comandos bascos...

Si, 1984 va enregistrar aquests problemes, perd també les seves solucions. Va ser 'any deci-
siu. Una reunié determinant per tornar a encarrilar les coses, i molt poc coneguda, es va celebrar
un cap de setmana de mar¢ a un refugi de I'Tcona, al Parc Nacional del Hosquillo, la reserva d’os-
sos de Conca. Per part francesa hi assistia el primer ministre Pierre Mauroy, acompanyat del seu
assessor personal, Antoine Blanca, que després seria ambaixador a 'Argentina, un fill de republi-
cans espanyols que tenia la doble militancia al PSF i al PSOE. Per part espanyola, ¢l president
del Govern, Felipe Gonzilez, acompanyat de Juan Antonio Ydfiez i de Manuel Marin. La trobada
es va produir en un moment molt complicat, dies després de 'ametrallament del pesquer espa-
nyol Valle de Atxuondo per la Marina francesa en aigiies del Cantabric. Va ser decisiva per reo-
rientar tota la relacié entre els dos paisos. Hi van quedar anullades les restes de les reticéncies
historiques a nivell de Governs. Nosaltres vam insistir que Espanya era una democracia establer-
ta; vam apeltar a la solidaritat de 'esquerra; vam argumentar que 'ingrés a la Comunitat era una
cita historica per a totes dues parts, que no devia ser avortada per problemes sectorials; vam re-
clamar cooperaci6 contra el terrorisme. A partir d’aqui es va comengar a obrir cami una nova relacio.

Hi va haver una altra reunié important, a la casa de camp de Roland Dumas, a 1.a Brede,
prop de Bordeus, el 26 i 27 de mar¢ de 1985.

La Brede va ser practicament el coronament, va servir per negociar 'tltim obstacle que
impedia el tancament de les negociacions, la pesca. Espanya tenia una flota de 500 vaixells, que
atemoria els veins. El problema es va resoldre gracies a una proposta técnica, molt elaborada, de
Fernando Gonzidlez Laxe, aleshores director general de Pesca i després president de la Xunta de
Galicia. Consistia en un sisterna de llista de vaixells, basada sobre 'entrada d’unitats a les aigiies
comunitaries. Aquest sistema venia a resoldre el problema de la presentacio politica davant I'opi-
ni6 publica francesa, aparentant una reduccié major de la real, al mateix temps conservant el
potencial de la flota espanyola. Espanya acceptava el nombre maxim de 300 vaixells que prete-
nien els nostres veins. Pero sempre que el comput es fes des de I'entrada del vaixell en el box
comunitari. Com que des de la sortida del port fins a 'entrada en aigiies comunitaries passava
un termini de tres o quatre dies, els 500 vaixells mai no estaven feinejant simultaniament. Es
a dir, la férmula era un maxim de 150 vaixells feinejant simultaniament en aquestes arees i, per
tant, molts més, 300, treballant. Aquest tipus de férmules sén molt més freqiients i de vegades
imprescindibles a la politica europea, perque moltes vegades no es tracta només de salvar els mo-
bles, siné també la imatge del Govern amb el qual estas discutint.

A més d’Alemanya 1 Franga, ;hi va haver d’altres connexions bilaterals importants?

Per Italia, el decisiu era reforcar 'arc mediterrani, una obsessi¢ de Giulio Andreotti, cons-
cient que el seu pais estava perdent pes davant I'eix franco-alemany. En aquest context, per ltalia,
Espanya era un element de contrapés. Va jugar a favor. Una altra discussi6 important va ser amb
Portugal. I'economia portuguesa plantejava als Deu menys problemes que l'espanyola, Portugal
desitjava entrar abans que Espanya: pertanyia a 'EFTA i Espanya havia de reduir els aranzels
a les importacions provinents de Portugal. Una cimera Gonzalez-Soares l'estiu del 94 va posar
fi als malentesos 1 va assentar el sentit iberic global de la negociacié, a fi de signar dos Tractats
distints pero dins d’'un objectiu i d’un impuls conjunt.
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Quin va ser el pitjor moment?

Va ser al palau de Belem, el mati del 12 de juny de 1985. Estavem veient una demostracié
aeria de 'Exercit portugues, abans de tornar a Espanya per a la signatura, per la tarda, del nostre
tractat d’adhesid. El servei de seguretat ens va advertir que hi havia indicis que ETA preparava
atemptats al Pafs Basc i a Madrid. Tornavem aclaparats a I'avid. Teniem per primera vegada els
caps d’Estat i de Govern dels Dotze i temiem que es preparés una massacre. Va ser angoixant.
Els terroristes van cometre tres atemptats: van assassinar un coronel i el seu conductor, un poli-
cia nacional i un brigada de PArmada. Vam suspendre 'espectacular traca valenciana als Jardines
del Moro. ETA, com ha fet sempre, deixa la seva empremta de mort i barbarie davant cada intent
de modernitzacio.

Alguns sostenen que vam cntrar cn males condicions.

Quan negociavem, ningu no preveia el que passaria des de novembre de 1989, la caiguda
del mur de Berlin, ni la unificaci¢ alemanya, ni 'esfondrament de I'imperi sovietic, ni la guerra
del Golf i la consegiient crisi financera, ni l'efecte tequila causat per la incorporacié de Mexic
al TLC, ni I'Acta Unica ni el Tractat de Maastricht. Després d’aquestes variables, seria pedant esta-
blir un judici de valor. Lescenari ha canviat radicalment, no té res a veure amb el context en
el qual negociavem. Pero sostine que assumir el repte era necessari per a la modernitzacio del pafs.

Els scctors cconomics demanaven controlar el risc, una integracié suau.

I en realitat establim un sistema ple de salvaguardes, perquée aparentment la industria i
la banca necessitaven un mercat protegit. Espanya 1 Portugal eren un mercat de 50 milions dc
consumidors, i aixo es va fer valer. Vam fer una defensa numantina dels sectors productius. Vam
acordar un sistema superprotector i restrictiu que duraria set anys, que no va ser ben aprofitat
per tots per modernitzar-sc 1 incrementar la competitivitat. Es van generar enormes plus-values
mjustificades, ocasionades perque les empreses europees volien installar-se a Kspanya. De segui-
da, alguns dels que havien reclamat 1 obtingut proteccié van optar per vendre les seves empreses,
en comptes d’aprofitar el periode transitori per adaptar-se i internacionalitzar-se. D’altrcs, en can-
vi, van ser exemples de bon fer: empreses concretes i sectors sencers com l'agricola en general,
que va fer un extraordinari esfore 1 veritables sacrificis, encara que després va quedar recompensat
iavui Espanya ¢s el tercer beneficiari del FEOGA-garantia, només per darrere de Franca i Alemanya.

Va primar la politica sobre 'economia?

El nostre manual propugnava un triple equilibri. Equilibri entre economia i politica, de
manera que no se sacrifiquessin objectius econdomics a ideals politics. Equilibri entre els distints
capitols, industrial o agricola. I equilibri a I'interior de cada capitol, de manera que tot i que s’exi-
gissin ajustos, no hi hagués desproporcions injustificades entre determinats productes d’'un ma-
teix capitol. D’aquella época em queda arrelada la idea que els espanyols no sabem avancar-nos,
la gestio del quotidia ens espanta. Perd en canvi funcionem molt bé sobre la base de reptes amb
venciments a data fixa. Les reformes estructurals s’han fet al nostre pais amb el calendari en-
front. Per aixo el sistema comunitari li va tan bé a Fspanya, perque és un sistema a terminis,
finalista, que et marca objectius politics.

Voste gestiona avui a la Comissio les dues grans prioritats tradicionals de la politica exterior espanyola: el
moén mediterrani i America Llatina. ;Considera positiu ¢l seu transvasament de facto a Brussel'les?

Des del punt de vista europeu, tothom reconeix que la incorporacié d’Espanya va suposar
un enriquiment per a I'Europa comunitaria, que va descobrir o ampliar el seu interes per aques-



tes zones. Des del punt de vista espanyol, s’ha aconseguit passar dels periclitats plantejaments
retorics a estratégies politiques globals 1 viables. Jo he defensat la comunitaritzacié d’aquestes
estrateégies perqué a canvi de perdre una exclusiva sobre quasi res hem guanyat un bastant, de
manera compartida. El gran error a la UF seria que cadasca mirés solament el seu pati del darre-
re: els nordics o Alemanya han de palpar també els avantatges de la politica mediterrania i lati-
noamericana si volem que aquestes siguin permanents.

La nova politica mediterrania de la UE, consagrada en la Conferéncia de Barcelona del passat novembre,
arriba amb un cert retard.

Quan va caure el mur de Berlin s’hauria d’haver endegat parallelament la politica per a
I'Est europeu i la mediterrania. Aquesta ha costat més. La cimera de Lisboa va posar les seves
bases el 1992, perd ha calgut treballar dur durant anys per aconseguir un model, i la urgéncia
de I'Est es presentava més dramatica. Hi ha hagut un cert retard, perd al mateix temps tot ha
anat molt de pressa.

Fu els dltims temps...

Si, l'etapa de la veritat ha estat molt recent 1 molt apretada. L.a primera gran batalla de
la politica mediterrania es va guanyar el juny de 1994, a la cimera de Corfu. A Essen, el desembre
passat, vam establir per primera vegada el parallelisme i I'equilibri entre I'estratégia cap a I’Euro-
pa de I'Est i cap al Sud mediterrani, gracies al compromis personal del canceller Kohl. A Cannes,
el juny de 1995, aquesta politica va obtenir la seva credibilitat, per 'esfor¢ de Felipe Gonzilez
d’aconseguir el paquet financer. A la Uni6é Europea no n’hi ha prou amb les bones idees, has
de disposar d'un reglament que et doni base juridica per actuar i d’'una linia pressupostaria. De
manera que primer vam lluitar per la idea, que va aconseguir imposar-se quan l'estrategia cap
a 'Est va comengar a desbloquejar-se; després pel reglament, al qual actualment només li falta
un detall per obtenir la llum verda, i finalment vam aconseguir els diners a Cannes.

Tot aixo va culminar a la Conferencia de Barcelona

La Conferencia va donar I'impuls politic a la idea, va plasmar el projecte de crear un espai
euro-mediterrani integrat, entre els Quinze 1 els altres dotze paisos riberencs, construit sobre la
base d’acords individuals d’associacié econdmica, social 1 politica, amb la UE, diferents pero ta-
llats pel mateix patrd. El més cridaner va ser que Siria i el Liban es van asseure en una taula,
per primera vegada amb tots els altres, inclos Israel. Va ser un primer pas, per bé que timid, de
cara a la resoluci¢ del conflicte siria-israelia, per a la qual han demanat la nostra mediacié dife-
rents protagonistes del taulell del Proxim Orient. També va ser molt important la preséncia de
Palestina. Ara estem preparant 'acord amb Arafat, que haura de ser ratificat pels Parlaments dels
Quinze, la qual cosa suposara un reconeixement de la naturalesa estatal de Palestina. Aquests
elements van ser els més cridaners, perque versaven sobre una situacio calenta, perd la Conferen-
cia no va tenir per objecte el procés de pau al Proxim Orient, que té la seva dinamica propia:
I'essencial de la trobada va ser I'acord de tots sobre el projecte d’associacié global considerat en
ell mateix.

Que perseguceix la creacio d’una zona de liure canvi articulada per a I’'any 2010?

Aquesta és la pedra angular del projecte. Perd no una zona de lliure canvi qualsevol. Nosal-
tres considerem insuficient la filosofia del Tractat de Lliure Comerg establert entre EUA, Cana-
da i Mexic. Es basa tiinicament en els negocis i en el comerg, que no basten per articular un conti-
nent desigual, com ha demostrat la crisi mexicana. Cal afegir-hi instruments de dialeg politic i
mecanismes estructurals de cohesio, de manera semblant als existents a I'interior de la Unio. Dit
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altrament, mesures d’acompanyament que faciliten el gran esfor¢ que hauran de realitzar aquests
paisos per modernitzar i liberalitzar la seva economia i incorporar-se aixi sense traumes a una
area de lliure comerc. Per aixo la cimera de Cannes va aprovar un paquet d’un bilié i mig de pes-
setes —meitat en subvencions i meitat en credits— vigents fins al 1999, destinat no a la classica
cooperacié al desenvolupament, siné a modernitzar 'aparell productiu dels paisos mediterranis.
La UE fara a la zona el doble, economicament, que el Banc Mundial. No és generositat, és visié
politica: som els primers socis comercials de la conca sud.

;Quina és la diferéncia principal respecte a la cooperacié classica?

El programa Meda, que és el que regula aquest paquet, complementa l'objectiu de la soli-
daritat amb el de la competencia. La Comissio es guarda una reserva del 30 % dels recursos pres-
supostaris totals, que sera redistribuida entre els beneficiaris en funcié de com hagin executat
els seus programes. La novetat és que apliquem per primera vegada una clausula guillotina, igual
com amb els fons estructurals interns de la UE: el diner que un pais no sigui capa¢ d’absorbir
passara al vei que hagi esgotat la seva quota i estigui en condicions de presentar projectes addi-
cionals viables.

Alguns consideren utopic aquest projecte, per 'abisme economic amb el Nord i els en-
frontaments politics entre els socis de la ribera sud, al Magrib i al Proxim Orient

Es una zona de risc, on les tendéncies centrifugues solen primar sobre les cooperatives.
Pero ara disposem d’una plataforma global per tractar tots els problemes, no solament mitjancant
l'associacié Nord-Sud, siné impulsant també I'articulacié horitzontal Sud-Sud, entre economies
actualment hiperprotegides.

El comerg entre els propis paisos dcl Sud amb prou feines assoleix el 5 % del total

Aquest és un dels grans obstacles. Pero I'estratégia definida conté una recepta contra ell:
tots els acords d’associacié UE-paisos del Sud estan tallats per un mateix sistema harmonitzador
de normes comercials, técniques, sanitaries. Els paisos mediterranis procediran a un desarma-
ment aranzelari bastant simultani amb la UE. Liberalitzar la seva relacié amb nosaltres els porta
irreversiblement a liberalitzar-la entre ells.

Aix0 permetra crear un espai economic articulat. [ recolzar en programes concrets, d’ener-
gia, aigua o comunicacions, que primin el component regional, que impliquin dos o més protago-
nistes. En aixo el disseny és una mica diferent al que hem establert amb Mercosur, perqué aquest
compta ja amb un impuls inicial regional, permet la collaboracid, directament, de regio a regid.

Que obté Europa d’aquest projecte?

La UE ha de prestar especial atencié economica a les zones proximes. La liberalitzacié
i l'estandarditzacié que suposen els nous acords euromediterranis suposen estendre les 300 direc-
tives del mercat interior a aquests dotze paisos. Quallara doncs, també, un gran mercat. [ el que
és més important, quallara sobre la filosofia i les normes técniques del mercat interior europeu.
Actualment Europa és el primer soci dels paisos de I'area, pero per conservar aquest paper —i,
sobretot, per millorarlo— no n’hi ha prou de mantenir les coses com estan. El futur economic
mundial combinara cada cop més globalitzacié i regionalitzacié. Per aixo la UE ha d’estar present
a les regions emergents, com a soci, com a cooperador, posant en comu I'experiéncia propia, el
know how de la construccié comunitaria.



La Unio Europea i I'estancament dels
paisos tercers mediterranis: politiques,
efectes i noves estrategies

FRANCISCO BATALLER*
JOSEP M.* JORDAN GALDUF**

1. INTRODUCCIO

Des dels anys seixanta, i amb major coheréncia i intensitat a partir de 1972, la Unié Euro-
pea (UE) ha vingut aplicant una politica mediterrania amb l'objectiu de contribuir al desenvolu-
pament dels Paisos Tercers Mediterranis (PTM). Aquesta politica es va reformular arran de l'en-
trada d’Espanya en la Comunitat Europea (CE) i es va renovar ampliament a comencament dels
anys norantes. En Pactualitat la Uni6é Europea acaba de redissenyar la seva estrategia mediterra-
nia a la fi de fer front als nous reptes de la regio 1 aprofitar les oportunitats presents i futures.

Lobjecte d’aquest article és considerar 'impacte de la politica mediterrdnia sobre el des-
envolupament dels PTM i reflexionar entorn als efectes que pot tenir la nova estrategia medite-
rrania de la UE. Els PTM, amb els quals la UE manté una relacio especial (cristal.litzada en acords
de cooperacio o d’associacié), sén avui els segiients: Marroc, Algeria, Tunisia, Egipte, Siria, Li-
ban, Jordania, Israel, Territoris Palestins, Turquia, Malta i Xipre.

La majoria d’aquests paisos es troben en una situacié economica i social ben delicada, la
qual cosa ha generat una certa inestabilitat politica i algunes formes d’extremisme radical. Les
arrels 1 manifestacions d’aquesta fragil situacio (econdmica, social i politica) son diverses, algunes
de les quals tenen un caracter intern i altres extern (si bé és dificil separar-les en la practica).

Les opinions expressades en aquest article no representen necessariament els punts de
vista de les institucions a les quals pertanyen els autors. Aquests agraeixen els comentaris de J. Prat
a versions previes del text i el recolzament estadistic de C. Gasparini, ]J. Kemp 1 C. Mori.

Entre les «causes internes», cal destacar les segtients: a) un fort creixement de la poblacié
i unes piramides demografiques on predominen els estrats joves; b) un insuficient creixement
econdomic que deriva en unes altes taxes d’atur, una baixa qualitat de vida i uns forts corrents
migratoris cap als paisos europeus; ¢) una distribucié de la renda i la riquesa molt desigual, amb
fenomens de dualitzacio 1 marginacié social (que constitueix un bon medi per a la propagacié
de Iintegrisme islamic); i d) una presencia freqiient de governs autoritaris 1 de formes de gestio
publica mancats de suficient legitimacié democratica.

Entre les «causes externes», cal ressaltar: a) les nombroses rivalitats (de caracter etnic o
religiés, frontereres o econdmiques) existents a la regio, que exacerben la tendencia cap a I'arma-
mentisme 1 dificulten el desenvolupament econdmic de molts d’aquests paisos; i b) les creixents
desigualtats en els nivells de benestar entre els PTM i la UE, la qual cosa origina efectes d’irnita-
ci6, desitjos d’emigrar 1 frustracié respecte a les condicions de vida.

Al capdavall, tot aixo ha estat motiu d’inquietud per a la propia UE (i en particular per
als paisos de 'Europa del Sud), ra6 per la qual els darrers Consells Europeus han hagut de desta-
car la importancia estratégica que té 'Area Mediterrania per a la UE i subratllar que els compro-
misos recents adquirits amb els paisos de 'Europa Central 1 Oriental no aniran en detriment de
les seves relacions amb els PTM. Aixi, el Consell Europeu de Corfy, de juny de 1994, va declarar
la voluntat politica de la UFE de convertir la Mediterrania en una «zona de cooperacié que garanti-
ra la pau, la seguretat, I'estabilitat i el benestar, i els posteriors Consells Europeus d’Essen (de-
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sembre de 1994) 1 Cannes (juny de 1995) perfilaren la nova estratégia europea cap a la regié en
base a 'enfortiment del dialeg politic, la creacié d’un «espai econdomic Euromediterrani» i 'am-
pliacié o intensificacié de la cooperacié a arees emergents (com ara la cooperacié economica,
la cooperacié tecnologica i el recolzament a la transicid).

2. CONTINGUT I EVOLUCIO DE LA POLITICA MEDITERRANIA DE LA UE

Alllarg dels anys seixanta la Comunitat Europea (CE) va establir ja una serie d’acords d’in-
dole molt diversa amb els distints PTM (vegeu, per exemple, Jordan 1989). Ara bé, no fou siné
el 1972, en vespres de la primera ampliacié de la CE, quan aquesta es va plantejar escometre
una estrategia «global 1 més equilibrada» amb l'objectiu de contribuir al desenvolupament econo-
mic de la regié. Va sorgir aixi I'anomenada «Politica Global Mediterrania, els instruments fona-
mentals de la qual foren dos: les preferéncies aranzelaries i la cooperacié técnica i financera.

En el marc d’aquella politica, es van negociar o renegociar al llarg dels anys setantes dis-
tints acords amb els diferents PI'M (vegeu Bataller M. i Jordan 1995). Tots aquests acords tenien
una estructura similar, encara que el seu contingut especific variava un tant segons les condi-
cions de cada pais. En I'ambit comercial, la major part de les exportacions industrials procedents
de la regi6 van rebre una exempci¢ aranzelaria en la CE, amb la notable excepcié d’alguns pro-
ductes textils (als quals s’atorga un cert tracte preferencial, pero se’ls va imposar també unes res-
triccions quantitatives). Les exportacions de productes agricoles mediterranis es van beneficiar
d’importants reduccions aranzelaries, perd hagueren de continuar afrontant altres mecanismes
protectors derivats de la Politica Agricola Comuna (PAC): principalment, preus de referencia, ca-
lendaris d’importacié o contingents aranzelaris. \

En I'ambit de la cooperacié tecnica i financera, la CE va assumir 'obligacié de participar
en el finangcament de determinades iniciatives importants per al desenvolupament economic 1
social dels paisos del Magrib (Marroc, Algeria i Tunisia), del Masrik (Egipte, Jordania, Siria i Li-
ban) i, en menor mesura, d’'Israel, per a la qual cosa va subscriure uns Protocols Financers pluria-
nuals amb cadascun d’aquests paisos (amb els altres PTM existeixen uns altres protocols amb
distinta dimensié temporal i estructural, com es veura en el quadre 1). Aquests protocols tenien
dos principals components: unes subvencions amb carrec al pressupost de la CE i uns préstecs
del Banc Europeu d’Inversions.

Fins a mitjans dels anys vuitanta es van succeir dues generacions de protocols financers
entre la Comunitat Europea i els referits paisos. Els primers van cobrir el periode 1978-1981 i la
seva quantia total va ascendir a 669 milions d’ecus, assignant-se prioritariament a obres d'infrastruc-
tures, ajudes a la industria i projectes de formacié i investigacié. Els segons protocols cobriren el
periode 1982-1986, ascendiren a 1.015 milions d’ecus i es destinaren prioritariament a aconseguir
un major grau d’autosuficiencia alimentaria en la regié. La distribucié geografica dels recursos
tinancers (donacions o préstecs) d’aquests 1 els successius protocols i fons horitzontals destinats
als PTM apareixen en el quadre 1, el qual pensem que aporta una informacié de notable interes.

Mentrestant, la CE s’ampliava novament, i aquesta vegada cap al sud. Primer s’incorpora-
va Grecia 'any 1981, després ho feien Espanya i Portugal I'any 1986. Tot aixd va despertar consi-
derables temors en els PTM, els quals pensaven que aquesta ampliacié podia repercutir molt ne-
gativament sobre les seves economies (en amenagar la possibilitat de mantenir el nivell de les
seves exportacions tradicionals).

Es per aixo que la CE va reformular un tant la seva politica mediterrania a mitjans dels
anys vuitanta. En 'ambit comercial, el compromis comunitari fou el de mantenir els tradicionals
corrents d’exportacié dels PTM a la CE (cosa que obliga a definir aquelles «quantitats tradicio-
nals»). I per tal d’aconseguir aquest objectiu s’acorda eliminar progressivament els drets aranzela-
ris aplicables a aquests productes (en paral.lel al desmantellament dels drets aplicats a Espanya
1 Portugal) i reduir el preu d’entrada establert per la PAC i aplicable a aquellles «quantitats tradi-
cionals» (en parallel també a la reducci¢ del preu de refereéncia per a Espanya).



QUADRE 1
RECURSOS FINANCERS DESTINATS PER LA UE ALS PAISOS TERCERS MEDITERRANIS' (EN MILIONS D’ECUS)
QUADRE 1la

DONACIONS BILATERALS DONAC.
AJUST
ESTRUCTURAL

(amb carrec al pressupost comunitari)

12 Prot. 2° Prot. 32 Prot 42 Prot 4.° Prot
1. Mediterrani Sud i oriental (1978-81) (1982-86) (198791) (199295) (199295)
Marroc 16 67 162 193 60
Algeria 25 28 52 52 55
Tunisia 15 37 87 101 40
TOTAL MAGRIB 56 132 301 346 155
Egipte 63 76 189 242
Jordania 18 19 18 22 65
Liban 8 11 36 44
Siria 19 2 34 4
TOTAL MASRIK 108 128 277 349 65
Israel
Sense assignar
TOTAL MED. S/O 164 260 578 695 300
2. Xipre (1979-83) (1984-88) (1990-93) (1996-98) (1996-98)
6 10 13 22
3. Malta (1978-83) (1986-88) (1989-93) (1996-98) (1996-98)
5 05 125 13
4. Turquia'” (1964-69) (1973-76) (1979-81) (1982-86) (1996-98)
TOTAL ALTRES PTM 1 205 25,5 85
TOTAL 75 280.5 603,5 780 300
{1) No queden incloses aqui lajuda ali aria ni ajuda h itaria (de la qual cls lerritoris Palestins han estat un beneficiari important). Tampoc no s'inclou I'assisténcia especial

atorgada en anys recents per pal liar els efectes de la Guerra del Golf

En I'ambit de la cooperacié técnica i financera, s’adoptaren els tercers protocols financers
per al periode 1987-1991, amb una major dotacié econdmica (1.618 milions d’ecus) i amb el se-
gitent ordre de prioritats: a) el desenvolupament de la produccié agraria dels PTM destinada a
reduir la seva dependéncia alimentaria i aconseguir una major diversificacié productiva; b) la po-
tenciacié de la cooperacié regional, tot fomentant els projectes abordats conjuntament pels dis-
tintos paisos de I'area; i c) la intensificacié de la cooperacié industrial, cientifica i tecnologica
entre els PTM i la CE (European Comission, 1985).

Ara bé, I'evolucié problematica de la major part de les economies mediterranies al llarg
dels anys vuitanta (vegeu, per exemple, Jordan 1993 i 1995), aixi com una série de nous desafia-
ments (com ara la realitzacié del Mercat Unic Europeu, lobertura de la Comunitat cap a U'Est
i Favang de l'integrisme islamic), aconsellaren escometre molt aviat (a comencament dels anys
noranta) una nova reorientacié de la politica mediterrania.

Sota el nom de «Politica Mediterrania Renovada» la Comissié va suggerir cinc arees d’ac-
tuacié fonamentals: a) el recolzament de les necessaries reformes economiques dels PTM; b) el
foment de la inversié privada; c) 'increment del finangament bilateral i comunitari; d) la millora
de l'accés al mercat comunitari de les exportacions dels PTM; i e) 'enfortiment del dialeg econo-
mic i politic entre aquests i la UE (vegeu Comisién Europea, 1990). Sobre la base d’aquestes pro-
postes, la nova politica mediterrania va entrar en vigor 'any 1992, amb els segiients trets basics.
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QUADRE 1 b

CAPITALS DE RISC PRESTECS ESPECIALS

(amb carrec al pressupost comunitari)

32 Prot. 4° Prot. 1° Prot 2° Prot. 32 Prot 4° Prot.
1 Mediterrani Sud i oriental (1987-91) (1992-95) (1978-81) (1982-86) (1987-91) (1992-95)
Marroc 25 58 42
Algeria Bl 18 19 16
lunisia 6 15 39 24
TOTAL MAGRIB 2 58 116 82
Egipte 16 14 50
Jordania 2 2 4 7
Liban 1 2 2 S
Siria 2 2 7
TOTAL MASRIK 16 22 27 73
Isracl
Sense assignar
TOTAL MED S/0O 37 80 143 55
2 Xipre (1990-93) (1996-98) (1979-83) (1984-88) (1990-93) (1996-98)
5 2 4 6
3 Malta (1989-93) (1996-98) (1978-83) (1988-88) (1989-93) (1996-98)
25 2 5 3
4 Turquia® (1979-81) (1982-86) (1964-69) (1973-76) (1979-81) (1982-86)
TOTAL ALIRES PIM 75 4 184 204 220 325
I'OTAL 445 84 327 359 220 325
(2) 145 préstecs, que ja no s'atorguen, es van dir aixi per lenin un all contingnt concessional Ifectivaiment, ¢l seu lipus d'interes cra d'un | % (excepte en el cas de Thiquu, que

va tenit un Lipus dinteres d'un 3 % en el primer prolocol, entre 2,5 % 4,5 % cn cl segon protocol 1 del 2,5 % en ¢l leicer protocol) Addicionalment, aquests préstees gandien
d'un periode de graci de 10 anys (excepte en el cas de Tirquid, que va ser de 8 anys en cls dos primers pratacals) i dun sunpli periade Camortitzacié (de 10 anys, @ excepcio del

primers prolocols ainb Turquia, que va ser de 8 anys)

En I'ambit comercial, es va tractar una vegada més de seguir millorant 'accés al mercat
comunitari de les exportacions agricoles i industrials procedents dels PTM. Quant a les exporta-
clons agricoles, es va oferir un augment dels contingents considerats com a «quantitats tradicio-
nals» a efectes de supressi6 aranzelaria i possible reduccié del preu d’entrada. Quant a les expor-
tacions de productes textils, la Comunitat es va mostrar disposada a negociar 'avan¢ cap a un
régim de lliure accés, en linia amb els resultats assolits en la Ronda Uruguai del GAT'T.

En 'ambit de la cooperacié técnica i financera, es van subscriure els quarts protocols fi-
nancers per al periode 1992-1996 amb una dotacié de 2.375 milions d’ecus, considerablement su-
perior als anteriors protocols. Quant al seu ordre de prioritats, es va incidir molt més en la rees-
tructuracié economica. En aquest sentit, es va establir un component «d’ajust estructural» per
tal de recolzar les reformes economiques dels PTM en el seu procés d’avanc cap a uns sistemes
econdmics menys intervinguts i més oberts.

Finalment, a banda dels protocols, la Politica Mediterrania Renovada va incorporar un al-
tre tipus de cooperaci6 financera de caracter horitzontal (amb una dotacié de 2.150 milions d’ecus)
destinada a recolzar la cooperacié regional i les mesures de proteccié del medi ambient. Es aquesta
nova linia financera la que ha permeés posar en marxa els diversos programes horitzontals MED
(Med-Invest, Med-Urbs, Med-Media i Med-Campus) a la fi d’involucrar més directament les so-
cietats civils d’'ambdés costats de la Mediterrania, tot creant xarxes d’actors economics, socials
1 institucionals de distints PTM 1 la UE.



QUADRE 1c
PRESTECS DKL B.E.L.Y
DONACIONS HORITZONTALS PRESTECS
12 Prot  2° Prot. 3° Prot 40 Prot (amb carrec al pressupost) HORITZONTALS (del BEI)
I Mediterrani Sud i oriental  1978-81} (1982-86) 1987-91) 199295} (1992-95) (1992-95)
Marroc 56 90 151 220
Algeria 70 07 82 280
Tunisia 41 78 3 68
TOTAL MAGRIB 167 275 465 668
Egiptc 93 S0 249 310
Jordania 18 37 63 45
Liban 20 34 53 80
Siria 34 64 5
TOTAL MASRIK 165 285 475 550
Israel 30 40 63 82
Sensc assignar
TOTAL MED. S/0 362 6 003 1300
2 Xipre 1979-83)  1984-88) (1990-93) 1996-98)
20 28 14 5(
3 Malta 1978-83) 986 88) (1990.93) 1996-98)
16 16 23 2(
4 Turquia™ 1964-69) 1973761 (1979-81)  1982-86)
25 90 225
TOTAL ALTRES PTM 36 69 57 295
TOTAL 398 669 6( 1595 35 R0
(3} Els préstecs del Bance Furopeu d’lisersions contemplats ¢ aquests profocals mediternmis satorguen, com tols eh allics présiees daquest une, o condicions de mereat, tot
1 que nina vegada concedits solen oblenir una homficacio dinteressas amb errec 4l pressupost comumitan Aquesta bonificaci, com 4 norma, ha estal de 2 punls percentuals
(4) Kls quarls protocols amb Turquia han cstat bloquejats des de 1981 pel Parlament Fnropeu, degul o consideracions de drets humans

La Politica Mediterrania Renovada va implicar, aixi, un important canvi (quantitatiu i quli-
tatiu) en la cooperacié de la UE al desenvolupament dels PTM. Pero el progrés econdmic i social
de la regi6 és clar que depén també crucialment de 'abast d’'un major grau d’interdependéncia
comercial i inversora entre ambdues ribes de la mar Mediterrania, objectiu aquest al qual vol apuntar
ara més directament la nova estratégia mediterrania de la UE, la qual va ser proposada 'any 1994
1 comenca a veure la llum en el present. Ara bé, abans de descriure aquesta, cal analitzar la reper-
cussio que ha pogut tenir la Politica Mediterrania en I'evolucié dels PTM.

3. EFECTES DE LA POLITICA MEDITERRANIA DE LA UE

Com hem indicat anteriorment, 'objectiu fonamental de la politica mediterrania de la Unié
Europea ha estat i és contribuir al desenvolupament economic dels PTM. En aquest sentit, ha
instrumentat en els darrers vint anys dues linies d’actuacié basiques: una de caracter comercial
1 una altra de cooperaci6 tecnica i financera. La politica comercial ha estat especialment favora-
ble per als PTM, els quals han gaudit d’avantatges comercials bastant superiors als de la majoria
dels altres socis de la UE (vegeu, per exemple, Bataller M. i Jordan 1994). D’altra banda, els fluxos
d’ajuda de la UE a la regi6¢ han estat també importants i s’han dirigit de manera creixent a enfron-
tar els seus problemes estructurals. ;Quina incidéncia ha tingut tot aixd en el desenvolupament
dels PTM?,

Sens dubte, no és facil calibrar els efectes d’aquesta politica. En general, les preferéncies
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aranzelaries poden afectar favorablement els paisos beneficiaris mitjangant dues vies diferents
(vegeu, per exemple, Pomfret 1986 i Yannopoulos 1986): a) estimulant 'expansi6 de les exporta-
cions dirigides al pais que les atorgue, i b) augmentant l'atractiu per a la inversi6 estrangera.

Respecte a la primera via, 'estimul de les exportacions apareix relacionat amb els efectes
de creacié i desviacié de comerg acotats per la teoria de la integracié econdmica. En efecte, d'una
banda, la reduccié o exempcié aranzelaria disminueix la proteccié exterior del pais atorgant i aug-
mentant la competitivitat relativa del pais beneficiari, poden en conseqtiéncia incrementar-se les
exportacions del segon al primer (efecte creaci6 de comerg). D’altra banda, en la mesura que les
preferéncies aranzelaries discriminen d’altres paisos, el possible augment de les exportacions del
pais beneficiari es fa també a costa d’aquells paisos, els quals queden en una posicié competitiva
pitjor en no gaudir d’aquelles preferéncies (efecte desviacié de comerg).

Ara bé, les preferéncies aranzelaries no constitueixen per si mateixes una condicié neces-
saria ni suficient per a 'expansié de les exportacions dels paisos beneficiaris. Les preferéncies
actuen, sens dubte, eliminant obstacles pel costat de la demanda, perd només tindran efecte si
el pafs beneficiari les sap aprofitar en crear condicions de resposta pel costat de l'oferta (la qual
cosa requereix una politica econdmica nacional escaient).

La segona via mitjancant la qual deiem que podien exercir el seu efecte les preferéncies
aranzelaries era augmentant l'atractiu per a la inversié estrangera en el pais beneficiari d’aques-
tes. Una inversio que tractara d’aprofitar els avantatges comparatius d’aquest pais, bé en substitu-
¢i6 d’una iniciativa nacional inexistent o be complementariament a aquesta (donades les seves
dificultats de resposta per la manca de capital, de tecnologia o de canals de comercialitzaci6 adients).
Ara bé, de nou en aquest cas les preferéncies aranzelaries no constitueixen una condicié necessa-
ria ni suficient al respecte, essent més importants el grau d’obertura i les garanties del pais cap
ala inversi6 estrangera (és a dir, una politica economica nacional que fomenti aquesta, o almenys
no li oposi entrebancs), aixi com la qualificacié del factor treball i 'entorn economic de I'activitat
empresarial.

Per tot aixd, certament, no és facil avaluar I'impacte que ha pogut tenir la politica medite-
rrania en el desenvolupament dels PTM. Subratllem, en primer lloc, la forta interdependencia
econdmica existent entre la UE i aquests paisos, la qual es posa clarament de manifest a través
de les seves intenses relacions comercials (vegeu Bataller M. i Jordan 1995). En efecte, d'una ban-
da, 1a UE constitueix el principal soci comercial dels PTM, els quals li envien a aquella, en con-
junt, al voltant del 55 % de les seves exportacions. D’altra banda, els PTM sén també un soci
comercial important per a la UE, la qual els destina prop del 10 % de les seves exportacions.

Doncs bé, 1a millora de la quota de mercat dels PTM en la UE des de 1970, encara que
lentament i de vegades erraticament (degut a les variacions dels preus energetics) (quadre 2), mal-
grat la forta competéncia de nombrosos paisos emergents, avala la hipotesi de I'efecte positiu de
la politica mediterrania en I'evolucié de les exportacions de la regi6 a la UE. Certament, el sensi-
ble augment d’aquesta quota de mercat en la primera meitat dels anys vuitanta i la seva caiguda
en la segona meitat tenen molt a veure amb l'evolucié del preu de I'energia, perd alhora s’hi va
produir un augment general i sostingut en les exportacions d’altre tipus de productes, la qual
cosa ha permes l'estabilitzacié posterior de la referida quota (avui entorn d’un 5,5 %).

La diversificacié que s’hi ha operat en la composicié de les exportacions dels PTM a la
UE, en base a un considerable augment de les exportacions industrials (quadre 3), recolza també
la hipotesi de I'efecte favorable de la politica mediterrania sobre el desenvolupament dels PTM.
En efecte, si fa uns trenta anys la meitat de les exportacions d’aquests paisos a la UE-15 la consti-
tuien els productes agricoles, avui aquestes exportacions només en representen el 12 %. Els pro-
ductes energetics han reduit en el present la seva importancia exportadora al nivell de 1963, tot
i que foren l'exportacié dominant de la regié en la primera meitat dels anys vuitanta. Mentres-
tant, les exportacions de productes industrials han augmentat de manera molt significativa en
els darrers anys, i han passat de representar el 19 % del total I'any 1980 al 51 % I'any 1993. Aquest
augment s"ha degut sobretot a la forta empenta de les exportacions de roba, malgrat les restric-



QUADRE 2
EVOLUCIO DEL COMERC DEL PTM AMB LA UE-15

EXPORTACIONS DELS QUOTA DE MERCAT TAXA DE COBERTURA
PTM A LA UE (EN DELS PTM EN LA COMERCIAL DE LA UE
MILIONS D’ECUS) UE (EN %) () AMB ELS PTM (*%)

M @)

1963 2190 59 50 112,0

1970 2815 42 32 138,1

1980 14271 4,8 32 141,4

1985 29489 6.6 37 122,6

1990 27.800 5,5 42 1239

1993 29.881 5,5 44 150.9

(*) Percentatge que representen les importacions procedents dels PTM en el total d'importacions de la UE
(1) Quota de mercat total
(2) Quota de mercat excloent les exportacions energétiques.
(**) Exportacions de la UE 100
Importacions de la UE

Font: Elaboraci6 propia en base a les xifres del Banc de dades COMTRADE

QUADRE 3
COMPOSICIO DE LES EXPORTACIONS DEL PTM A LA UE-15 (EN %)
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Font: Elaboracié propia en base a les xifres del Banc de dades COMTRADE

cions de I'Acord Multifibres, tot convertint-se la confeccié en un dels sectors més dinamics dels
PTM.

Es clar que, hom pot objectar si la politica mediterrania ha estat capag de generar un sufi-
cient dinamisme exportador dels PTM a la UE i una diversificacié més satisfactoria en I'estructu-
ra d’aquestes exportacions, essent palesa la persisténcia d’'un ampli i creixent deficit comercial
de la regi6 amb la UE (quadre 2, darrera columna).

Com cabia esperar, 'impacte de la politica mediterrania ha variat per paisos. En general,
ha estat més positiu en aquells que han seguit una estratégia de desenvolupament cap a fora,
en haver fomentat les exportacions i promogut les inversions estrangeres. Es el cas d’Israel, Tur-
quia, Xipre i Malta, paisos amb unes economies tradicionalment més obertes que la resta de la
regié i en els quals la major competeéncia (resultat d’un quasi lliure comerg amb els paisos euro-
peus) ha permes un major dinamisme exportador. Es el cas tamb¢ de Tunisia i Marroc, els quals
els darrers anys han potenciat els mecanismes de mercat i han augmentat el grau d’obertura de
les seues economies. En tots aquests paisos les manufactures constitueixen avui els principals
capitols d’exportacié. Deixant al marge el cas del Liban ('estat de guerra del qual en els anys vui-
tanta va alterar les seves capacitats productives), I'evolucié dels referits paisos contrasta amb la
de Stria, Jordania, Egipte i Algeria, les exportacions principals dels quals continuen essent els
recursos energetics i miners, degut no sols a raons (en certs casos) d'avantatges comparatius, siné
a unes politiques econdmiques que no afavoreixen la competencia i la capacitat d’exportacié in-
dustrial.
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4. LESTANCAMENT ECONOMIC ACTUAL DELS PTM

De qualsevol manera, fins i tot els paisos que semblen haver-se beneficiat més de la politica
mediterrania de la UE han experimentat avencos insuficients. De fet, 'escas dinamisme de les
exportacions dels PTM no es limita al mercat europeu, siné que s’estén als mercats internacionals
en general (quadre 4). Aixi, si bé a final dels anys seixanta i comen¢ament dels setantes la quota dels
PTM en el comer¢ mundial (i en el dels paisos en desenvolupament) va experimentar una millora
substancial, després la seva importancia ha arribat a disminuir (dintre d’una tendéncia a 'estan-
cament), en part per la concentracié de la regié en productes energetics (o en altres del sector
primari) i en part per la incapacitat d’aconseguir la productivitat industrial d’altres paisos.

Aquest fracas s’ha reflectit també en el pes decreixent de la regi6 en I'economia mundial
(quadre 5). Aixi, la proporcié del PIB del conjunt dels PTM en el PIB mundial és avui inferior
ala de 1960, i no ha deixat de minvar des de mitjans dels anys vuitanta. En aixo la regié s'assem-
bla a Iberoamérica, encara que el seu decaiment resulta menys dramatic que el de IAfrica Sub-
Sahariana o I’Asia del Sud. Els uinics PTM que s’escapen d’aquesta perdua d’importancia relativa
sén Israel (el pes del qual ha augmentat constantment des dels anys seixanta), Xipre, Malta i Tu-
nisia. Mentrestant, Turquia, Liban i Egipte es troben en pitjor condicions ara que fa trenta anys,
Siria i Jordania estan pitjor que en els anys vuitanta, i Marroc i Algeéria han empitjorat un tant
respecte als anys seixanta.

QUADRE 4
QUOTA DELS PTM EN EL COMERG DELS PAISOS EN DESENVOLUPAMENT (PVD) I EN EL. COMERG MUNDIAL (EN %)

QUOTA DELS PTM OUOTA DELS PTM

EN LES EXPORTACIONS EN LES IMPORTACIONS
DELS PVD MUNDIALS DELS PVD MUNDIALS
1963 1,2 3,6 0,8 5,3
1970 2,0 7.2 1,3 11,1
1975 2,9 6,0 1,5 13,2
1980 2,3 6,2 18 10,0
1985 2,5 7,3 1,7 12,1
1990 2,2 7,2 1,6 10,8
1991 2,1 6,7 1,5 9,1
1992 2,2 6,8 1,6 9,4
1993 2,3 1,5

Font: Fstimacions propies en base a les xifres de la Base de dades COMTRADE, la UNCTAD, el FMI i 'EUROSTAT.

QUADRE 5
IMPORTANCIA DECREIXENT DELS PTM A LECONOMIA MUNDIAL
QUOTES, EN EL PIB MUNDIAL DE DIVERSOS PAISOS I REGIONS) (EN %)

1960 1970 1980 1985 1990 1992

Xipre 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Malta 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
[srael 0,16 0,21 0,19 0,19 0,23 0,26
‘lurquia 0,68 0,41 0,47 0,39 0,45 0,43
Marroc 0,13 0,13 0,16 0,10 0,11 0,11
Algeria 0,19 0,16 0,35 0,43 0,25 0,17
Tunisia 0,06 0,05 0,07 0,06 0,05 0,06
Egipte 0,29 0,23 0,19 0,35 0,16 0,13
Jordania 0,01 0,02 0,03 0,04 0,02 0,02
Liban 0,06 0,05 0,03 0,02 0,02 0,02
Siria 0,06 0,06 0,11 0,16 0,09 0,11
PTM 1,68 1,32 1,63 1,76 1,42 1,34
Altres regions 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Africa SubSah 2,06 2,03 2,42 1,77 1,19 1,13
Iberoamerica 5,07 5,19 6,70 5,32 4,61 4,79
NPI d’Asia 0,53 0,65 1,18 1,53 2,12 2,41
PE d'Asia 1,12 0,89 1,38 1,38 1,15 1,28
Asia del Sud 3,01 2,42 1,78 1,96 1,56 1,34
MON 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonl: Estimacions propies en base a les xifres de la Base de dades CEPI-CIHELEM



Un altre reflex d’aquesta dinamica, al qual també ha contribuit el rapid creixement de la
poblacid, és la reduccié de la renda per capita de la regié en comparacié a la mitjana mundial
(quadre 6). Aquesta renda per capita relativa ha minvat sense gaire interrupcié en els darrers tren-
ta anys i ha asolit avui els nivells més baixos de les ultimes décades. D’aquest patré només s’esca-
pen Israel, Xipre i Malta, els tinics PTM les rendes per capita dels quals sén superiors a la mitjana
mundial i que han augmentat regularment durant el referit periode.

Pero allo pitjor és que la renda per capita de certs paisos no sols ha baixat en relacié a
la mitjana mundial, sin¢ que fins i tot és avui inferior en termes absoluts a la de fa alguns anys
(quadre 7). Es el cas d’Algeria, Egipte, Jordania i Siria (les rendes per capita dels quals sén actual-
ment menors de les que tenien a mitjan anys vuitanta), i de Liban (la renda per capita del qual
¢és inferior a la de 1980).

Unes altres manifestacions (i alhora causes) dels deficients resultats economics dels PTM
son el pobre comportament de la inversié estrangera directa i els baixos nivells de comerg intra-
regional (vegeu Bataller M. i Jordan, 1995), ambdues coses producte de I'insuficient procés de
liberalitzacié portat a cap en aquests paisos. Les barreres aranzelaries dels PTM son superiors
tant a les de la UE com a les d’altres paisos de semblant nivell de desenvolupament, i les seves
barreres no aranzelaries (BNA) sén encara avui les més altes del mon en desenvolupament (qua-
dre 8). En efecte, mentre lberoamerica ha reduit a un ter¢ el nivell d’aquestes barreres des de
mitjan anys vuitanta i 'Asia del Sud-est les ha suprimit practicament, els PTM a penes les han
disminuit i més de la meitat de les seves importacions estan subjectes encara a BNA.

QUADRE 6
AVENCOS I RETROCESSOS EN ELS NIVELLS RELATIUS DE BENESTAR DELS PTM
(RENDA PER CAPITA DE DIVESOS PAISOS 1 REGIONS, DIVIDIDA PER LA RENDA MUNDIAL MITJANA, MULTIPLICADA PER 100)

1970 1985 1992

Xipre 110 107 125 130 172 191
Malta 87 83 114 105 143 155
Israel 230 261 219 217 257 275
Turquia 75 43 47 37 42 40
Marroc 34 31 36 21 23 23
Algeria 54 42 83 95 52 35
Tunisia 43 33 S0 41 34 39
Egipte 34 25 21 36 16 13
Jordania 53 38 53 66 26 26
Liban 96 70 54 36 25 24
Siria 42 34 55 73 4] 45
PTM 56 42 49 50 39 36
Altres regions 28 26 28 20 12 12
Africa SubSah 28 26 28 20 12 12
Iberoamerica 71 67 83 64 55 57
NPI d’Asia 39 45 83 108 155 179
PE d'Asia 22 16 24 23 19 21
Asia del Sud 17 13 9 10 7 6
MON 100 100 100 100 100 100

Font: kstimacions propies en base a les xifres de la Base de dades CKPI-CIIELEM

QUADRE 7
AVENCOS 1 RETROCESSOS EN ELS NIVELLS ABSOLUTS DE BENESTAR DELS PTM
(RENDA PER CAPITA DELS PTM) (A PREUS CORRENTS, EN DOLARS)

1960 1970 1990 1992

Xipre 519 906 3424 3.633 7.836 9247
Malta 409 698 3.122 2.950 6.528 7518
Israel 1083 2198 5984 6.074 11.736 13 354
Turquia 351 358 1281 1049 1935 1923
Marroc 159 259 971 583 1035 1097
Algeria 254 355 2269 2654 2395 1714
Tunisia 201 281 1.369 1141 1550 1871
Egipte 160 213 577 1.018 753 647
Jordania 252 320 1.439 1.858 1.200 | 249
Liban 450 590 1478 1.012 1130 1181
Siria 197 284 1501 2049 1877 2198
PTM 265 351 1330 1 403 1774 1759

Iont: Istimacions propies en base a les xifres de la Base de dades CEPILCHELEM
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QUADRE 8
NIVELLS MITJANS DE BARRERES ARANZELARIES I NO ARANZELARIES EN DIVERSES REGIONS EN DESENVOLUPAMENT
(PONDERATS PER LES IMPORTACIONS) (EN %)

Drets a la importaci6 Index d’incidéncia de BNA
1984-87 1988-90 1991-93 1984-87 1988-90 1991-93
Paisos Terc. Med 196 19,1 15,5 64,4 70,5 56,2
Iberoamerica 286 20,4 12,5 35,6 249 12,1
Xina/S.Asia 478 38,7 36,1 41,6 45,8 33,4
Asia Sud-este 108 8,9 8,3 20,2 5,6 2,9
Africa SubSahar 253 28,5 27.2 433 40,3 33,8

Font: Listimacions propics en base a les xifres de la UNCTAD

5. LA NOVA ESTRATEGIA MEDITERRANIA DE LA UNIO EUROPEA

En definitiva, la situacié global dels PTM és encara avui altament fragil i vulnerable, ra6
per la qual cosa la UE ha considerat pertinent dotar de continguts addicionals la seva politica
comercial i de cooperacié cap a la regid. El nucli central de la nova estrategia mediterrania de
la UE és ’establiment del que podria anomenar-se una «associacié Furomediterrania», la qual
es recolzaria en tres elements basics: a) nous acords (anomenats euromediterranis) en substitucié
dels celebrats en els anys setanta, a fi de reforcar el dialeg politic i les relacions comercials i de
cooperacié; b) el progressiu establiment d'una zona de lliure comer¢ euromediterrania; i ¢) un
augment substancial de la cooperaci¢ financera amb els PTM (vegeu Comisién de las Comunida-
des Furopeas, 1994 i 1995).

En primer lloc, es tracta d’atorgar un major protagonisme a les relacions politiques entre
els paisos de la regid, la qual cosa ha de permetre tant fer front a certs problemes especifics com
facilitar I'aproximacié i el millor coneixement mutu entre ambdues ribes de la Mediterrania. Es
tracta també d’encarrilar la interdependéncia economica per tal de facilitar la transformacio pro-
ductiva i social del PTM. En aquest marc s’inscriu, precisament, la Conferencia Euro-Mediterrania
de Barcelona, la qual va tractar de perfilar, mitjan¢ant un dialeg multilateral, les arees i formes
precises que donaran contingut a la nova politica mediterrania.

En segon lloc, es persegueix l'establiment d’una area de lliure comerg en 'horitzé d’uns
quinze anys. En una primera instancia, la UE s’ha ofert a establir-la bilateralment amb cadascu
dels PTM que ho desitgin. En una segona instancia, la UE confia que s’estableixi una xarxa d’arees
de lliure comerg entre els propis PTM, fins constituir un «espai economic euro-mediterrani». Aixo
suposara per als PTM el desmantellament gradual de les barreres aranzelaries i no aranzelaries
a les exportacions industrials de la UE. Aixi mateix, implicara la progressiva reduccié de les barre-
res mutues al comerg agricola entre la UE i els PTM. D’altra banda, i si s’accepta l'estratégia pro-
posada per la UE, significara igualment el desmantellament bilateral de les barreres al comerg
entre els propis PTM.

De moment s’han conclos ja tres acords d’associacié euromediterranis amb Tunfsia, Israel
i Marroc, i se n’estan negociant d’altres amb Egipte i Jordania. Amb Liban esta bastant avan¢ada
la preparacié de I'inici de les negociacions, mentre que amb Algeria i Siria aixd és menys imme-
diat. Amb Xipre i Malta la UE ha comengat a posar en marxa un procés de pre-adhesio, i amb
Turquia esta previst que I'any 1996 quedi establida una unié duanera per a productes industrials.

En tercer lloc, s'augmentara substancialment la cooperacié financera amb els PTM tot re-
colzant el seu esfor¢ d’obertura (per la necessitat d’ajust que aixo implicara) i l'aplicacié dels seus
programes de reforma. Una cooperacid que es pretén que doni resposta als reptes politics, econo-
mics, socials i mediambientals que tenen els PTM. En aquest sentit, el Consell Europeu de Can-
nes va decidir que les subvencions (amb carrec al presupost comunitari) destinades als PTM asso-
lirien els 4.685 milions d’ecus en el periode 1996-1999 (tot triplicant els fons assignats el lustre
anterior), a la qual cosa cal afegir una quantitat comparable en forma de préstecs del Banc Euro-
peu d’Inversions.

La Comissié Europea ha proposat tres arees d’intervencié prioritaries en I'assignacio de



I'ajuda financera de la UE als PTM: a) el recolzament a la transici econdmica (amb mesures com-
plementaries per a I'establiment de la zona euromediterrania de lliure comerg, especialment la
dinamitzacié del sector privat dels PTM, la modernitzacié de les seves activitats economiques,
el foment de la inversié privada ila millora de les infrastructures); b) el suport a un millor equilibri
socioeconomic (una area centrada en la millora dels serveis socials, el desenvolupament rural, la
proteccié del medi ambient, el respecte als drets humans i la cooperacié cultural); i ¢) el recolza-
ment a la integracié regional (amb el foment d’estructures de cooperacié entre distints PTM i
d’infrastructures que faciliten el comerc intra-regional).

Al capdavall, la nova estratégia mediterrania de la UE espera que s’intensifiqui el procés
de desenvolupament economic i social dels PTM en base a una major connexié d’aquests amb
I'economia europea i entre ells mateixos. Fin aquest sentit, és necessari que els PTM realitzen
un esfor¢ sostingut de liberalitzacid i reestructuracié de les seves economies, per a la qual cosa
la UE ha manifestat estar disposada a incrementar la seva cooperacio a la fi d’ajudar-los a superar
les seves dificultats econdomiques, politiques i demografiques.

4. CONCLUSIO

Fins ara la politica mediterrania de la UE ha tingut un efecte positiu, perd insuficient,
en el desenvolupament economic dels PTM. Obviament, la millora en la situacié d’aquests pai-
sos depén tant de les politiques d’ajust i de reforma que ells adoptin com de la politica de coope-
raci6 al respecte de la UE (amb la qual aquells guarden una estreta interdependéncia economica).

En establir un cert paral.lelisme entre els fluxos d’ajuda a I'area Mediterrania i els que atorga
als paisos d’Europa Central i Oriental, la UE ha volgut també oferir un senyal politic clar sobre
les seves preferéncies estratégiques i les seves responsabilitats geopolitiques.

Els elements fonamentals de la nova estratégia mediterrania de la UE son la recerca d’un
enfortiment del dialeg politic, la substituci6 del tractament preferencial per I'obertura muitua dels
mercats i un augment substancial de la cooperaci6 financera. Es cert que la realitzacié d’una area
de lliure comerg representa grans reptes per a les economies dels PTM, les quals es veuran sotme-
ses en major mesura a la competéncia dels exportadors europeus. Pero aixo pot significar també un
revulsiu per a 'empresariat d’aquests paisos 1 una major atraccié per a la inversié europea en ells.

Amb la qual cosa, podem confiar, en efecte, que es crei un clima més favorable per al de-
senvolupament economic dels PTM, i augmenti l'ocupacié i el nivell de vida de la seva poblacid,
una condicié clau per a la consolidacié de la pau i l'estabilitat en el conjunt de ’Area Mediterrania.
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La Mediterrania després de la conferéencia
de Barcelona. Una nova etapa de
relacions entre la UE i els seus socis
del Sud

JESUS A. NUNEZ VILLAVERDE

Centro lispafiol de Relaciones Internacionales (CERT)

ANTECEDENTS I GENESI DE LASSOCIACIO EURO-MEDITERRANIA (AEM)

La signatura, el 28 de novembre de 1995, de la Declaracié de Barcelona inaugura una nova
etapa de relacions entre la Uni6é Europea (UE) i els paisos mediterranis no comunitaris (PMNC).!
Tot i que la seva concepcid i llancament han estat basicament iniciatives comunitaries, és la pri-
mera vegada que s’elabora un esquema de relacions euro-mediterranies no solament per a sing,
a més a més, amb els paisos del sud del Mediterrani. Aixo s"ha pogut comprovar a través d’'una
doble via, atés que mentre que es negociaven bilateralment diferents Acords d’Associaci¢ amb
alguns PMNC des de 1993, a partir de finals de 1994 s’iniciava una aproximacié multilateral amb
I'objectiu de concretar l'orientacié i els continguts del que hauria de ser posteriorment la Decla-
racié de Barcelona. Probablement pot afirmar-se que el desequilibri de partida, en tots els ordres,
entre els sectors implicats en el procés s’ha traduit en un document decantat a favor de les hipo-
tesis comunitaries, pero al mateix temps és necessari valorar en la seva justa mesura la participa-
cio 1 el compromis dels nostres socis de la ribera sud en la seva elaboracio.

L'Associacié Euro-Mediterrania (AEM), la construccid de la qual figura a partir d’ara entre
les principals prioritats de I'agenda exterior comunitaria, es presenta com un salt —al qual es vol
concedir un caracter definitiu— qualitatiu i quantitatiu respecte a formules de relacions assaja-
des al llarg dels ultims 23 anys. En efecte, tant la Politica Global Mediterrania (1972-90) com la
Politica Mediterrania Renovada (1990-96) han servit, amb exit desigual, per crear un entramat
de relacions entre les dues riberes del Mare Nostrum no exclusivament comercials, per bé que
és innegable reconéixer que aquestes han estat les més desenvolupades, mentre que d’altres capi-
tols amb prou feines han passat de l'estat de les intencions i les declaracions de principi. Al costat
de les insuficiencies derivades d’uns intercanvis agricoles 1 industrials regulats des de Brusselles
amb una visio excessivament defensiva, n‘apareixen d’altres de centrades fonamentalment en l'escas
desenvolupament de la cooperacio en el terreny economic i financer, en la de caracter cientific
i técnic, en Pambit social (situacié dels treballadors extracomunitaris en territori de la UE) i en
el dialeg politic. El balan¢ global d’aquest periode (1972-90), en el qual coincideixen les analisis
efectuades tant pels propis PMNC com per part de les instancies comunitaries, és percebut com
a insuficient 1 d’aqui es deriva la necessitat d’emprendre noves rutes que permetin complimentar
els reiterats objectius de pau, estabilitat, seguretat i desenvolupament econdomic i social a tota
la regié mediterrania.’

Aquesta reformulacié de politiques cap a la Mediterrania no va ser aliena al context regio-
nal que es va viure a l'inici de la present decada, amb preséncia de factors de distint signe. D’una
banda, la II Guerra del Golf va provocar un profund desencontre entre el mén arabomusulma
i l'occidental i 'auge del fenomen islamista radical va encendre les alarmes a les cancelleries co-
munitaries, dibuixant amb una rapidesa sospitosa un escenari d’inestabilitat especialment agut
en unes societats arabs amb un imparable deteriorament en les seves condicions de vida i amb
uns governants cada cop més deslegitimats. D’altra banda, i no desconnectat de la fi de la Guerra



Freda, es van donar les primeres passes que han permes desbloquejar el conflicte arab-israeli, con-
dicié sine qua non per llan¢ar qualsevol pla amb ansies i objectius globals. Es donava aix{ una
confluéncia de factors negatius i positius que mostraven la urgéncia i 'oportunitat de modificar
de manera substancial els esquemes de relacions mantinguts fins aleshores.

En aquest exercici de mobilitzacié de voluntats, la pesada maquinaria comunitaria, cen-
trada quasi exclusivament en el seu propi futur i en 'apropament als paisos de I'Europa central
1 oriental, es va veure superada per iniciatives parcials promogudes pels paisos mediterranis mem-
bres de la UE. lant la proposta hispano-italiana d’'una Conferéncia de Seguretat i Cooperacié
a la Mediterrania (CSM), Palma de Mallorca, setembre de 1990) com la creaci6 del Grup 5+5
(Roma, octubre de 1990) tractaven de posar en marxa forums de cooperacié i dialeg entre les dues
riberes que impedissin I'agreujament de les tendencies negatives que es percebien amb preocu-
pacio creixent, sobretot a les capitals del sud de la UE. Al mateix temps, aquests paisos s’esforca-
ven a sensibilitzar la resta dels seus socis a Brusselles sobre la situacié a la zona, i de vegades
actuaven com a valedors de la causa nord-africana.

En gran mesura ha estat aquest esfor¢ per introduir els problemes mediterranis a 'agenda
comunitaria el que ha permes arribar a Barcelona. En aquest procés, en qué la diplomacia espa-
nyola ha jugat un paper de primer ordre, poden identificar-se com a passes més importants el
Consell Europeu de Lisboa (juny de 1992} —en queé es recull la proposta de creacié d’una Asso-
ciacié Euro-Magrebina, el de Corfu (juny de 1994) —en el qual s'encarrega a la Comissi6 la realit-
zacié d’un balang de les relacions entre la UE i els PMNC—, el d’Essen (desembre de 1994) —en
que s’avala la idea d’una Associacio Euro-Mediterrania, ampliant el cercle inicialment proposat
a Lisboa, i en el qual s’acorda la celebracié de la Conferencia de Barcelona—’ i el de Cannes
(juny de 1995) —en que es defineix el compromis financer comunitari, a través del programa
MEDA, per un total de 4.685 milions d’ecus per al periode 1995-99.

OBJECTIUS I CONTINGUT DE AEM

D’aquesta manera 'Associacio pot definir-se actualment com un objectiu defensat per la
Unié Europea en el seu conjunt. Era evident que Fspanya, Franca, Italia i Portugal no podien,
ni per separat ni en grup, assumir la tasca enorme que suposa l'ajut als PMNC, per molt que
fossin els paisos més conscienciats 1 més exposats a una evolucié negativa dels esdeveniments
al'area. Calia que Brusselles, amb Alemanya al capdavant, demostrés que 'interés i la preocupa-
ci¢ pel futur del Mediterrani era compartit pels quinze.

Aquesta idea del compromis comunitari s’ha plasmat en la Declaracié de Barcelona en
afirmar que els problemes politics, economics i socials de la regié constitueixen un desafiament
comu que necessita un enfoc coordinat i generalista. Amb 'objectiu de fer de la conca mediterra-
nia un ambit de dialeg, intercanvi i cooperacié que garanteixi la pau, I'estabilitat i la prosperitat,
I'AEM estableix una férmula de collaboracié global a través d'un dialeg politic regular i més in-
tens, el desenvolupament de la cooperacié econdmica i financera i una major consideracié de
la dimensio social, cultural i humana. S’estructura, doncs, I'associacié seguint el model iniciat
per la CSCE al voltant dels tres classics «cistells» tematics: politica i seguretat, cooperacié econd-
mica i temes socials 1 humans.

En el terreny dels conceptes i principis d’actuacié la principal novetat de FAEM resideix
en el seu propi nom. El terme associacio, que juntament amb el de co-desenvolupament comen-
cen a utilitzar-se profusament en els textos que s’estan elaborant, pretén donar per acabada una
etapa presidida per una logica assistencial a través de la cooperacié i I'ajut al desenvolupament.
El que es busca ara és una relacié entre actors sobirans que defensin els seus interessos sobre
un pla d’igualtat, preocupats per uns problemes que afecten a tots dos 1 voluntariament compro-
mesos a resoldre’s des d’una plataforma comuna. El canvi de mentalitat que implica aquest exer-
cici sera una de les claus per analitzar el futur de 'Associacio.

Tot i que els mitjans de comunicacid i I'opinié publica semblen haver-se concentrat quasi

3 ElConsell va adoptar aquestes
decisions després de 'analisi de 'informe
encarregat a Corfu a la Comissio, presen-

tat ¢l 19 d’octubre de 1994 sota cl titol i1
refor¢ament de la Politica Mediterrania de
la Comunitat Furopea: establiment d'unu
Associacio Euro-Mediterrania, Comissio
de les Comunitats Furopees, DOC (94),
427 final
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en exclusiva en els aspectes de cooperacié economica i en relacions comercials, amb la zona de
lliure comerc com a centre d’atencié prioritari, cal recollir algunes consideracions que desborden
aquest marc. En primer lloc, és immediat comprovar com l'interés per cadascun d’aquests «cis-
tells» varia d’una ribera a I'altra. Mentre que la UE mostra una preocupacié preferent pels temes
politics i de seguretat, fins al punt de caure en una certa obsessié que amaga uns interessos eco-
nomics gens menyspreables, els PMNC es mostren logicament més propensos a emfasitzar la
importancia de dotar de contingut els apartats relatius a la cooperacié economica i financera.

El «cistell» politic i de seguretat sembla ser el que ha concentrat la major part de les discus-
sions prévies a 'acord de Barcelona. Els paisos mediterranis van tractar fins a I'ltim moment
d’introduir referéncies que estiguessin d’acord amb els seus interessos. Aix{ va ser en materies
com ara la no proliferacié d’armaments (amb la idea, no aconseguida, de comprometre Israel en
la signatura del Tractat de No Proliferacié nuclear, el reconeixement a 'autodeterminaci¢ dels
pobles (en clara referéncia a Palestina i fins i tot al Sahara), 'acceptacié del principi de pau per
territoris en la resolucié del conflicte arab-israeli (recollit a instancies de Siria, tot i que de manera
un xic elliptica) i la condemna al terrorisme (pretensié comunitaria que va ser acceptada, un cop
que Siria va aconseguir d’introduir una mencié al rebuig a 'ocupacié del territori nacional per
forces estrangeres). Per part comunitaria, els paisos nordics van insistir en la necessitat de garan-
tir no solament el reconeixement dels drets siné a més el seu exercici efectiu i legitim i Alemanya
va tractar, infructuosament, d’'aconseguir 'acord dels PMNC sobre la readmissié dels immigrants
nacionals en situacié illegal (Gnicament es va aconseguir introduir la idea de la responsabilitat
de tots els associats en aquesta questio).

En definitiva, el capftol de la collaboracié politica i de seguretat recull I'acceptacié d’'un
conjunt de principis essencials del dret internacional, d’acord amb l'estipulat a la Carta de les
Nacions Unides i la Declaracié Universal dels Drets Humans, que es consideren essencials per
a lestabilitat interior i exterior de la zona. S’instaura també un dialeg politic regular, a diferents
nivells, per tractar de tots els afers d’interés comu dels associats i es planteja un objectiu final
de fer de 1a Mediterrania un espai de pau i estabilitat. La recerca del consens ha obligat de vega-
des a relativitzar la forca d’algun dels drets recollits en el text final, tot i que no es pot negar que
la seva mateixa existéncia suposa un pas endavant en la vocacié democratitzadora expressada pels
signants.

L’AEM no es planteja, pel que fa a aquest apartat, ser el marc de resoluci6 dels conflictes
existents en l'actualitat a la conca mediterrania. Mentre que els focus de preocupacié en materia
de seguretat ja compten amb els seus propis mecanismes de negociacié, '’Associacié es limita
a dibuixar un procés de creacié de mesures de confianga mutua que pugui derivar, en una fase
posterior, en un procés de control d’armes i en la creaci6 d’un centre de prevencié de conflictes.

Per ultim, s’ha de cridar I'atencié sobre el fet que la idea del dialeg politic ja havia estat
esmentada a la PMR (on es va arribar a plantejar la convocatoria d’una cimera de caps d’Estat
i de govern de la CEE i dels paisos magrebins) i, tanmateix, en cap moment no s’ha aconseguit
de plasmar-la en fets concrets, per la qual cosa aquest sera ara un dels examens que '’AEM haura
de superar per demostrar la seva eficacia respecte del passat.

Pel que fa a la col-laboracié en els ambits social, cultural i huma es reconeix la importancia
que, per als objectius de 'AEM, té el desenvolupament dels recursos humans, el foment de la
comprensid entre les cultures i dels intercanvis entre les societats civils. Malgrat la seva indubta-
ble importancia, aquests elements, que també estaven ja recollits en els esquemes de relacions
anteriors, han estat escassament desenvolupats fins ara. Pocs esforgos s’han realitzar per desmun-
tar uns estereotips que marquen, negativament, les percepcions reciproques a tots dos costats
del Mediterrani. En aquest sentit, es reconeix la importancia de la feina que poden desenvolupar
les respectives societats civils i els mitjans de comunicacié per aconseguir 'acceptacié de les dife-
réncies i per superar esquemes d’enfrontament o desencontre que no afavoreixen gens un futur
que ha de ser necessariament comu. Els programes d’educaci6 i els intercanvis culturals, espe-
cialment adrecats als joves, també reben una atencié particular.



Davant la convicci6 que els problemes que planteja 'emigracié sén un desafiament que
ha de ser assumit per tots els associats, es presenten un conjunt d’idees que accentuen la necessi-
tat de gestionar conjuntament els moviments de persones i de contribuir a la disminucié del fe-
nomen. Respecte a la gestié, els paisos comunitaris ofereixen la normalitzcié de la situacié social
i laboral dels treballadors dels PMNC ubicats en el seu territori, a la vegada que busquen el com-
promis d’aquests en l'intent de frenar I'elevat corrent migratori cap al Nord. La filosofia comuni-
taria és correcta en el sentit que el desenvolupament economic d’aquests paisos i I'increment
dels nivells de benestar de les seves poblacions contribuira a disminuir la pressi¢ migratoria. Per
tant, és coherent la seva opcié per contribuir a aquest desenvolupament a través de la cooperacio
economica i financera. Aixi, no solament s’estara capgirant una tendeéncia, que és preocupant
per a una UE amb unes taxes d’atur intern que no faciliten I'assimilacié de nous demandants
de treball, siné que es contribueix positivament a consolidar una estabilitat interna en els PMNC,
com més va més amenacada per una pressio social insatisfeta amb els resultats politics i econo-
mics d’uns régims en crisi i sotmesos al setge d’opcions islamistes radicals. Tanmateix, cal enten-
dre que no tots els problemes que pateixen aquestes societats tenen una arrel economica, ni tam-
poc una solucié del mateix tipus. No es pot entendre 'AEM com una férmula amb la qual, a
través dels diners, la UE vagi a comprar la seguretat en la seva periféria sud. Les referéncies a
la cooperacié en materia de persecucié del narcotrafic, el crim internacional organitzat i la co-
rrupcio, tot i ser necessaries, no deixen de resultar xocants per la seva ubicacié en aquest apartat
de la Declaracié. Es inevitable, doncs, que sorgeixin els dubtes sobre el veritable interes de la
UE per desenvolupar en la practica aspectes amb prou feines apuntats en aquest capitol o el fo-
ment dels drets socials, davant d’altres que afecten de manera més directa les seves preocupa-
cions de seguretat, amb una visié del Mediterrani com a font de problemes més que no pas com
a espai de cooperacié i dialeg.

La col-laboracié economica 1 financera és, per extensi6 i nivell de concrecié, el centre de
la Declaraci6 de Barcelona. Amb la vista posada en la creacié d’una zona de prosperitat comparti-
da, 'TAEM es planteja un triple objectiu a llarg termini: augmentar el ritme de desenvolupament
sociceconomic sostingut, millorar les condicions de vida de les seves poblacions —augmentant
el nivell d’ocupacié i reduint les disparitats de desenvolupament existent— i fomentant la coope-
racié 1 la integracié regionals.

Per assolir aquests objectius s’apunten tres vies d’accié preferent: 1) Lestabliment gradual
d’una zona de lliure comerg; 2) La instrumentacié de 'adequada cooperaci6 i actuacié concerta-
da en el pla economic en els ambits corresponents; i 3) Un augment substancial de I'ajut financer
de la UE als seus associats.

1) La creaci6 de I'espai econodmic euro-mediterrani es planteja com un procés que culmi-
nara I'any 2010, a través de la signatura d’'uns Acords d’Associaci6 bilaterals entre cadascun dels
PMNC i la UE. Al llarg de 1995 s’han signat ja els corresponents a Tunisia (17 de juliol),* Ma-
rroc (15 de novembre), Israel (20 de novembre) i Turquia (Acord d’'Unié Duanera signat el 6 de
marg, tot i que bloquejat pel Parlament Europeu fins al 13 de desembre). D’altra banda, s’han
iniciat també durant el mateix any les negociacions amb Egipte (23 de gener), Jordania (18 de
juliol) i Liban (9 de novembre). Amb I'Autoritat Nacional Palestina es preveu iniciar el procés al
llarg de 1996 i, si les circumstancies politiques ho permeten, també amb Algeria i Siria.

En aquests acords, de durada illimitada, s’estableix que la creaci¢ de la zona de lliure co-
merc es durd a efecte de manera progressiva i incompleta. Mentre que s’eliminaran gradualment
i sense exclusions els intercanvis de béns industrials i els dels serveis —en els quals és evident
'avantatge comunitari—, incloent el dret d’establiment, I'agricultura rep un tractament distint.
S’acorda que, prenent com a punt de partida els fluxos comercials tradicionals, en la mesura que
ho permetin les diferents politiques agraries i repectant degudament els resultats assolits en les
negociacions del GATT, es liberalitzara progressivament el comer¢ de productes agraris mitjan-
cant un regim d’accés preferent reciproc entre les parts. Per tant, en aquell sector en el qual al-
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guns PMNC poden competir amb cls productors agricoles comunitaris la UE oblida la seva filo-
sofia lliurecanvista i reacciona, instintivament, amb un afany proteccionista que dificilment en-
caixa en el pretés marc igualitari de FAEM,

Els intercanvis comercials entre la UFE 1 el Mediterrani es mouen al voltant dels 78.000
milions d’ecus anuals, amb un superavit per a la Unié d’uns 12.000 milions. Malgrat els avengos
experimentats per alguns paisos mediterranis no comunitaris en diversificacio del seu aparell pro-
ductiu, la naturalesa dels intercanvis continua responent als classics patrons Nord-Sud. Si a aixo
s’hi afegeixen les considerables disparitats en potencial economic i en capacitat productiva i ex-
portadora entre la Uni¢ Furopea i els PMNC, s’ha de pensar que, mentre que per a I'economia
comunitaria I'impactc de la posada en marxa de la zona de lliure comerg sera marginal, la situacié
sera ben diferent per a uncs cconomies poc desenvolupades com la dels PMNC. La seva posada
en marxa tindra uns efectes positius importants en termes de millora de la competitivitat de les
seves economies, com a resultat del desarmament aranzelari 1 'obertura a la competéncia exte-
rior, d’'una major qualificacié de Ja ma d’obra, uns superiors nivells de qualitat i un major desen-
volupament dels sectors exportadors que poden arrossegar el conjunt de I'economia. Tot plegat,
unit a 'ancoratge d’aquestes cconomies al procés de construccié europea, ha de reportar uns be-
neficis globals a llarg termini que la fan prou atractiva. Tanmateix, també¢ cal tenir en compte
que la seva posada en marxa no es fara sense esforcos significatius, en el terreny social i econo-
mic, en unes societats amb escas marge per acceptar nous sacrificis 1 en les quals les tensions
existents poden conduir a escenaris indesitjables si s'aprofundeix encara més en la via dels retalls
en l'ocupacio i els nivells de benestar existents. Els costos de creacié de la zona de lliure comerg
no podran ser suportats per uns deficients estats de benestar, manejats per unes autoritats que
no disposen de prou capital politic per aconseguir ¢l consens entorn d’unes solucions economi-
ques que presenten, a curt termini, un futur poc prometedor. per a grans capes de la poblacio.
Des del primer moment, caldrd que la UE contribueixi financerament a palliar els costos que
inevitablement es produiran, tractant d’actuar com a matalas per desactivar el descontent social
que es pot produir. Aquesta és la linia d’accié que planteja la mateixa AEM, pero quan s’analitza
el volum de fons compromesos en el programa MEDA (vegeu més endavant 'apartat 3) no cs
pot evitar la sensacié de desajust entre les necessitats i els mitjans previstos.

Laposta de 'AEM és de caracter geoestrategic. La seguretat i el desenvolupament del Me-
diterrani sén fonamentals per al propi futur de la Unio Europea i cal exigir que els mitjans posats
a disposicié d’aquests objectius estiguin a Palgada dels reptes als quals cns enfrontem. De mo-
ment, 1 sense prejutjar alldo que només el temps pot confirmar o desmentir, no sembla que es
doni aquesta adequacié entre mitjans i fins. Tampoc no sembla, si tenim present el que ha passat
a les ultimes rondes de negociacions sobre I'acord amb el Marroc —amb un bloqueig per part
d’Alemanya en defensa d'uns interessos xifrats en 1.400 milions d’ecus—, que tots els socis de
Brusselles hagin entes plenament les implicacions de 'aposta quc csta en joc en el Mediterrani.

2) Els camps de cooperacié contemplats en aquest apartat reflecteixen fidelment les am-
plies necessitats dels PMNC per sortir de la situacio de subdesenvolupament en que es troben,
per la qual cosa només ens podem felicitar per la seva inclusid en la Declaracié. Poca cosa més
pot afegir-se sobre el paper fonamental que en aquesta tasca han de jugar la inversié —publica
i privada—, la cooperacié regional, 'actuacio de les petites i mitjanes empreses, la cooperacié en
temes de medi ambient, el foment del paper de la dona en tots els ordres socials i la millora de
les infrastructures de transport, telecomunicacions, aigua, energia... La clau, com ja s’ha resse-
nyat anteriorment, no esta tant en la inclusioé o I'abséncia d’'un o d’altre factor, siné més aviat
en la voluntat decidida de dotar de contingut aquesta declaracié de voluntat cooperativa. La his-
toria de les relacions euro-mediterranies esta plena d’exemples en els quals la voluntat reflectida
en els documents i les declaracions oficials no es veu plasmada després en accions reals, per la
qual cosa s’haura d’esperar un temps abans de confirmar que, en aquest cas, ’AEM no defrauda-
ra les expectatives creades al seu voltant.

Per citar algun exemple de les dificultats que caldra superar, s’ha d’esmentar l'escassa dis-



posicié per part comunitaria a realitzar una veritable transferéncia de coneixements i tecnologia,
que faciliti T'aceés dels PMINC a nivells superiors de desenvolupament, reservant-se el monopoli
d’un saber que implica el manteniment de la superioritat actual.

En el mateix sentit i en referéncia a la inversi¢ estrangera, la UE només podra controlar
en tot cas el corrent d’'inversié publica que es dirigeixi cap a la regio, perod dificilment tindra capa-
citat per mediatitzar els inversors privats. Fssent aquests ultims els que resulten decisius, més
enlla de la meritoria 1 imprescindible tasca que ha de realitzar la inversié publica, cal tenir en
compte no solament si es donen les condicions objectives de rendibilitat dels projectes que es
presentin, siné també quin és el grau d’estabilitat interna, sense la qual els inversors no se senti-
ran atrets a arriscar els seus diners. En aquest terreny, la situacié actual no és ni de bon tros la
ideal, quan al mateix temps s'obren altres opcions en mercats emergents en el sud-est asiatic i
en alguns paisos de 'Europa central i oriental. Brusselles estd cridada a jugar aqui, si realment
creu en el futur del Mediterrani, un paper decisiu marcant el cami a seguir i actuant com a sim-
bol de referéncia i de garantia per als inversors privats. Evidentment, també caldra exigir un es-
for¢ als governs de la zona, creant el marc juridic i economic que faciliti i garanteixi I'arribada
d’aquest corrent inversor. Tot i que la totalitat dels PMNC es manifestin disposats a obrir les se-
ves portes 1 adaptar les seves legislacions, no es pot dir que estiguin en condicions de garantir
la necessaria estabilitat social.

3) El Consell Europeu de Cannes va acordar de destinar un total de 4.685 milions d’ecus
per als dotze paisos associats durant el periode 1995-99 en forma de fons pressupostaris comuni-
taris disponibles. Aquesta quantitat, a la qual caldra afegir-ne una altra d’'un import semblant cn
forma de préstecs del Banc Europeu d’Inversions (BIEI) i les contribucions financeres bilaterals
dels Fistats membres de la Unid, representa un increment substancial en relacié amb els IV Pro-
tocols Financers actualment en vigor (4.405 milions d’ecus per al periode 1992-96, entre fons pres-
supostaris 1 préstecs del BEI).

Mitjancant el programa MEDA, que substituira la férmula dels Protocols a partir del 31
d’octubre de 1996, cada PMNC tindra garantida una quantitat minima (equivalent al que li cor-
respondria d’acord amb els barems aplicats en els protocols). Pero si, a més, s’arriba a la signatura
d’un acord d’associacié —cosa que implica logicament acceptar la creacié d’una zona de lliure
comer¢— es podra beneficiar de quantitats addicionals no fixades de manera automatica, que
dependran de la seva capacitat per atreure projectes i del seu esforg en I'aplicacié dels acords.

La convenieéncia d’aquests fons és dbvia a la llum de les necessitats plantejades en els apar-
tats anteriors. S"ha aconseguit establir una relacio fixa entre I'accié financera de la UE cap a I'Europa
central i oriental i els PMNC, de manera que aquests ultims rebran el 70 % dels fons dedicats
a aquells, superant aixi la sensacié de marginacié que es percebia des del Mediterrani. Tanma-
teix, també és cert que aquesta quantitat resulta inferior als 5.500 milions d’ecus que es van ma-
nejar en els documents preparatoris del MEDA, quan, a més, una part dels fons finalment apro-
vats provenen dels IV Protocols (com s’ha dit, estaran en vigor fins al 31 d’octubre de 1996 i els
fons aprovats a Cannes sén per al periode 1995-99).

Iajut financer, que ja ha estat catalogat per alguns paisos mediterranis com una continua-
cié de la logica assistencial propia de temps passats, no pot resoldre evidentment tots els proble-
mes als quals s’enfronten els PMNC. De fet, la solucié només es podra trobar a 'interior d’aques-
tes mateixes societats i la tasca de la UE, per més important que sigui, no deixara de tenir un
paper acompanyant. Tanmateix, més enlla de les dentncies sobre la insuficiencia de I'esfore fi-
nancer comunitari, sorprén negativament l'escassa atencié que es presta des de Brusselles a un
problema central en termes de futur de la regié: el deute extern.

Amb uns nivells que ronden el 150.000 milions de dolars, la meitat dels quals sén deutes
amb els paisos comunitaris, no sembla que 1'tinica i timida referéncia a 'assumpte en la Declara-
cié de Barcelona® sigui tot el que la UE pot fer amb vistes a contribuir a una solucié definitiva
del problema. Fl problema del deute no ha estat resolt en absolut. L'inic que han pogut fer els
programes d’ajust estructural, aplicats durant aquests tltims anys a la majoria dels paisos de I'area,

5 Fn el capitol de collaboracio
cconomica i financera s’afirma que «cls
associats reconeixen les dificultats que
pot comportar la queslio del deute per al
desenvolupament economic dels paisos
mediterranis Atesa la importancia de les
seves relacions, acorden continuar els de-
buts sobre la matcria a i d’aconscguir
avengos en els forums competents»
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és reconduir la seva situacié econdmica per evitar la insolveéncia financera i garantir, a través de
plans de renegociacié, la continuitat dels pagaments als creditors. En aquestes condicions, les
xifres d’ajut financer aprovades en el MEDA resulten una aportacié d’importancia secundaria
davant el volum que representa el servei del deute. Aquesta llosa, que detrau recursos vitals per
planificar qualsevol estrategia de desenvolupament creible, impossibilita de soca-rel la sortida del
subdesenvolupament. Si la UE vol mostrar una voluntat decidida pel futur en pau i prosperitat
del Mediterrani, és imprescindible que adopti una actitud més activa en la resolucié d’aquest greu
problema. Des de la condonacié del deute fins a la seva reconversié en credits per a accions lliga-
des al medi ambient, el desarmament o el desenvolupament, hi ha moltes opcions que la UE
ha d’impulsar des d’ara. Si fes el contrari equivaldria a mantenir una actitud dificilment sosteni-
ble de defensa formal del desenvolupament dels PMINC, sense posar els mitjans adequats per
a aquest fi.

En aquest terreny, com en d’altres, referits a 'acci6 bilateral de cadascun dels paisos mem-
bres de la Unié amb els seus socis mediterranis, cal incrementar la coordinacié a nivell comunita-
ri per evitar que els legitims interessos nacionals es tradueixin en una competéncia indesitjable.
La proxima reforma del Tractat de Maastricht, pel que fa a la politica exterior i de seguretat co-
muna, haura de servir per a aquest proposit.

BARCELONA COM A PUNT DE PARTIDA

Una de les majors novetats de la Conferéncia FEuro-Mediterrania de Barcelona ha estat
'adopcié d’un Programa de Treball, la finalitat del qual és portar a la practica els objectius de
la Declaracié de Barcelona i complir-ne els principis, mitjangant accions regionals i multilaterals.
El temor que la conferéncia no fos més que un esdeveniment mediatic ha quedat descartat. A
més de la creacié d’'un Comite Euro-Mediterrani del Procés de Barcelona, encarregat del seu se-
guiment, s’ha fixat el calendari per a la celebracié de trobades a diferents nivells per als propers
dos anys. En aquest procés es pretén no solament implicar-hi les instancies governamentals dels
paisos associats —amb reunions de ministres d’exteriors, parlamentaris, alts funcionaris i serveis
de la Comissié Europea— siné també experts i agents socials.

El Comite de Barcelona, format per alts funcionaris de la «troika» comunitaria i un repre-
sentant per cadascun dels paisos mediterranis associats, sera en qualsevol cas el motor principal
del procés. La seva tasca de preparar les reunions de ministres d’exteriors, analitzar la situacio,
estudiar les accions a adoptar i actualitzar ¢l programa de treball, transmetra clarament quin és
el nivell d’esforc i compromis de la UE respecte a la regi6. L'agenda comunitaria es presenta molt
centrada en afers interns —Conferéncia Intergovernamental a partir de mar¢— 1 en el procés
d’ampliacié cap a 'Est, a més de Malta i Xipre —després de la conclusio de I'esmentada confe-
réncia. Ateés que, d’altra banda, a partir del segon semestre de 1996 la presidéncia de la UE estara
en mans de paisos amb prioritats diferents a les del Mediterrani, els dos proxims anys seran deci-
sius per determinar fins a on arriba la voluntat comunitaria per seguir mantenint, almenys, I'es-
for¢ anunciat ara.

En el programa de treball per a 1996 s’ha optat per tractar de concretar i tancar aquells
temes que ja estiguin prou madurs (tecnologies de I'educacié, suport a les petites i mitjanes em-
preses, proteccié del patrimoni cultural i normalitzacié estadistica) i de llangar temes prioritaris
(migracions, terrorisme, drets humans i inversions). Per a 1997 s’ha previst la proxima reunié de
ministres d’exteriors en un dels paisos mediterranis associats.

En definitiva, comptem a partir d’ara amb un marc de referéncia adequat, tot 1 que sus-
ceptible de millores, com I'Associacié Furo-Mediterrania i la Declaracié Final de Barcelona. Tam-
bé es disposa d'un Programa de Treball, a nivell multilateral, i d’un procés de negociacions bilate-
rals d’Acords d’Associacié, que ja ha donat els primers fruits. Tot sembla indicar que es camina
en la direccié correcta, superant indecisions i insuficiéncies passades i, des d’aquesta perspectiva,
cal recolzar la iniciativa de TAEM. Tanmateix, cal, a més, i aquest ha estat I'objecte d’aquestes



pagines, cridar I'atencié sobre les zones d’ombra, 1 fins i tot sobre les abséncies, que es poden
detectar en aquestes primeres fases del seu desenvolupament. Al costat de les esmentades fins
aqui, podriem assenyalar, almenys telegraficament, les segiients: a) FAEM no pot plantejar-se com
una iniciativa d’ambit global sense incorporar un pais plenament mediterrani com Libia; b) Per
bé que de partida s’emfasitza la importancia dels contactes humans i de la participaci6 de la so-
cietat civil, el desenvolupament de 'TAEM sembla més abocat als intercanvis comercials, limitant
de fet la circulaci6 de persones tot al llarg de la conca mediterrania; c) Els governs comunitaris
han d’assumir que I'aplicacié de la filosofia de 'Associacié implicara, en els PMNC, un ampli exercici
de reformes no solament economiques, siné també de naturalesa politica. Aquest procés ha de
ser estimulat, sense descartar que es pugui produir una certa inestabilitat social, necessaria per
modificar I'arrel d’unes estructures politiques que han demostrat sobradament la seva incapaci-
tat per assolir un nivell de desenvolupament acceptable. La defensa de I'statu quo ha deixat de
ser un valor a defensar per Brussel-les en favor de I’estabilitat.

Esta clar, finalment, que aquest procés de canvis afectara també els interessos d’alguns sec-
tors econdmics concrets de certs paisos comunitaris. La resposta no pot ser en cap cas de rebuig
a un esfor¢ que, com s’ha dit abans, és de caracter estratégic. La Unié Europea disposa de prou
instruments per pal-liar els costos que es produeixin, sense posar en perill I’aposta per un Medite-
rrani més estable i més desenvolupat que redundara en benefici del seu propi futur.
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Crisis i mutacions economiques
al Magrib (1980-1993)

LARBI TALHA

CNRS - Aix-en-Provence

Després de les independencies respectives (I'any 1956 les del Marroc i la Tunisia, i 'any
1962, la d’Algeria), els paisos del Magrib han conegut sense solucié de continuitat mutacions pro-
fundes en les seves estructures economiques i socials. Perd entre el cicle de les transformacions
dels decennis 60-70 i el dels trasbalsos dels any 80-90, hi ha alguna cosa més que una diferéncia
de grau, hi ha una diferéncia de naturalesa. Les transformacions s’associaven a una dinamica de
creixement econodmic, i per tant eren relativament previsibles i dominables (la qual cosa no vol
dir que fossin perfectament dominables en tots els sectors); els trasbalsos, per contra, s’associen
a una crisi econdmica sense precedents i per tant plena d’incerteses i imprevisible i no sén domi-
nables a mig i1 llarg termini. Per tant, el remei de 'ajust estructural no pot ser entés com una
estrategia de desenvolupament alternatiu.

Efectivament, després d’haver travessat prop de dos decennis (1960-1980) de creixement
relativament sostingut, les tres economies del Magrib central han estat finalment atrapades per
la crisi econdomica mundial que havia comencat a sacsejar les economies capitalistes europees
prop d’un decenni abans.

La crisi que ha sacsejat, 'una rere I'altra, primer I'economia marroquina des de final dels
anys setantes, després 'economia tunisiana dels anys vuitantes, i finalment 'economia algeriana
els anys 1987/88, es va manifestar per una caiguda simultania de la inversio, del consum, de l'ocu-
pacié i de la capacitat d’'importacié. Al mateix temps, va treure a la llum els desequilibris interns
i externs que hi eren latents: un deficit creixent de les finances publiques, inflacié accelerada
dels preus, déficit cronic de la balanga per compte corrent, creixement inquietant del deute pu-
blic intern i del deute exterior.

L’aguditzament d’aquests desequilibris, 1 de la crisi que els va revelar, ha exigit la posada
en accid, a cadascun dels tres paisos, Marroc, Tunisia 1 Algeria, d’'un conjunt de mesures d’estabi-
litzacié i d’ajust estructural, comparables en les seves grans linies. Aquests programes comencen
a produir els seus efectes, alhora positius 1 negatius, a cadascun dels paisos.

Pero que diu crisi economica diu igualment mutacions. Evidentment, el ritme i 'amplitud
d’aquestes mutacions tenen profunds contrastos si observem cada pais per separat. Perd els ni-
vells econdmics i socials en que se situen aquestes mutacions sén comparables, de manera que
se’n pot extreure una mena de tipologia. Per aixo, cal distingir dues grans esferes en les quals
seria possible organitzar I'observacié sistematica de les mutacions en curs als tres paisos del Ma-
grib: el mode de regulacié6 i el régim d’acumulacié.

Les mutacions en curs, les que s’expressen a través de reformes lligades o no a l'ajust es-
tructural, tenen a veure principalment amb el mode de regulacio. Afecten, sobretot, les formes
d’intervencio de I'Estat a I'economia, les modalitats de creacié de la moneda, les formes de con-
curréncia 1 sobretot les modalitats d’insercié en el moviment de mundialitzacié de I'economia.
Es en aquest nivell que es plantegen els problemes lligats al projecte euro-mediterrani.

Es evident que els factors d’origen d’aquestes mutacions sén, en tots els casos, d’ordre al-
hora exogen i endogen. Allo que ha canviat d’un periode a l'altre és el pes respectiu de cada tipus
de factors en la combinaci6, i sobretot en la naturalesa i la modalitat d’articulacié entre I'extern
i I'intern, entre allo que és nacional i allo que és internacional.

Malgrat el risc de simplificar desmesuradament, direm que els factors exdogens es reduei-
xen a I'obligacié de finangament de les importacions necessaries per a la produccié i per al con-



sum, i que els factors endogens es redueixen, més enlla de la tensié demografica i de 'ocupacis,
a 'obligacié de satisfaccié relativament igualitaria de les necessitats essencials de la poblacié. 1
les mutacions lligades directament o indirectament, respectivament a la tensié externa i a la in-
terna, s’inscriuen en processos del tot contradictoris.

La restriccié externa apunta en el sentit d'una més gran extraversié de la produccié per
tal de poder cobrir les exigéncies externes del remborsament del deute. Mentre que la tensié in-
terna porta per contra a una més gran introversié de la produccié per tal de respondre a les exi-
gencies de la demanda interna de les poblacions.

Aquesta contraccié major explica les dificultats i la complexitat dels processos d’ajust es-
tructural posats en practica des de comencament dels vuitantes, amb diferents dates, als tres pai-
sos del Magrib.

Transmesa sobretot per mitja dels intercanvis exteriors, la crisi economica internacional
exercira efectes negatius sobre la formacié del PIB i sobre els seus components. La desestabilitza-
ci6 de les necessitats de financament derivades de 'exportacié comporta la inestabilitat conse-
giient de les inversions necessaries per a la formacié del capital, i provoca la fragilitat creixent
dels sistemes economics, 'agreujament dels desequilibris, la reculada de la produccié, de 'ocupa-
ci6 i de les rendes, i, al capdvall, la precaritzacié reforcada del nivell de vida de les capes socials
més desprotegides.

Tanmateix, aquests efectes seran diferents segons el pafs, ja que cal tenir en compte els
contrastos existents entre el comportament i la capacitat de reaccié de cadascuna de les econo-
mies considerades. Aixo és ben visible sobretot a nivell de 'evolucié de la renda per capita , de
la producci6, de la formacié bruta de capital, del consum i del comer¢ exterior.

Amb l'examen d’aquests agregats comencarem aquest estud.

A. PROCESSOS DE CRISI DESSINCRONITZATS

1. DIlevolucié divergent de la renda

Les dades recollides al quadre 1 ens donen una primera indicacié sobre la divergéncia de
les trajectories de crisi i dels ajustos observats a cadascun dels paisos durant els anys 80/90. Es
cert que si considerem el conjunt del periode 1980-93, la taxa de creixement anual ha estat de
mitjana llugerament negativa a Algeria (—0,8 %) i lleugerament positiva al Marroc (+1,2 %) 1 a
Tunisia (+1,2 %). Pero aquesta mitjana amaga un canvi de tendéncia carregat d’'amenaces per
a Algeria, 1 més aviat tranquillitzador per als altres dos paisos.

Dos periodes es destaquen amb molta precisio, separats pel contra-xoc petrolier que es
va produir el 1986/87. De 1980 a 1989, el PNB per habitant augmenta a Algeria, mentre que
¢és regressiu al Marroc i a Tunisia. A partir de 1988/89, les dues tendéncies es capgiren totalment:
el PNB de l'algeria mig recula de manera constant d'un any a l'altre, fins arribar el 1993 a un
nivell inferior del de 1980, mentre que a I'altra banda el PNB del marroqui o del tunisia augmen-
ten regularment fins assolir la fi del periode un nivell superior al de 'any base.

En resulta que Algeria, des del punt de vista de la renda mitana per cap, se situa a partir
d’ara en un nivell proper al de Tunisia, la qual cosa és un index incontestable del seu afebliment
economic.

:Com explicar aquests processos divergents entre economies que pertanyen a una matei-
xa area historica 1 geografica? ;Cal buscar-hi els efectes conjugats d’'una dotacié inicial diferen-
ciada en recursos naturals i de ’heréncia d’estructures economiques diferents adquirides durant
els decennis anteriors? ;O més aviat caldria veure-hi el resultat de la modalitat d’ajust estructural
adoptada per cadascun dels paisos, la cadéncia amb la quan s’apliquen les mesures de liberalitza-
ci6 de 'economia i de les reformes i, finalment, el grau d«eficacia» dels programes d’estabilitzacié
1 d’ajust estructural?
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QUADRE 1
P.N.B. PER HABITANT

1980 1989 1990 1991 1992 1993

Algeria 1870 2230 2 060 1980 1 840 1780

Marroc 900 88(} 950 1030 1030 1 040

‘lunisia 1310 1 260 1440 1500 1720 1.720
Iont: Banc Mundial Report sobre ¢l desemolupameni en el mon, 1982 a 1995

2. El retrocés de la inversio i del consum

En el camp de la inversié i del consum privat i puiblic, el contrast és gran entre la situacio
de creixement accelerat dels anys setantes i la de la profunda depressio dels anys 8§0/90. Unes
poques xifres serviran per il.ustrar aquest contrast. Entre 1970 i 1980, el ritme d’augment anual
de la inversio era de +13 % a Algeria, +10 % al Marroc, +6 % a Tunisia. Entre 1980 1 1993,
aquestes xifres sén respectivament de —3,6 %, 2,6 % 1 +1,2 %. Pel que fa al consum domestic,
l'augment mitja enregistrat anualment entre 19701 1980 era de +3,6 % a Algeria, +5,5 % al Ma-
rroc, +9 % a Tunisia. I entre 1980 1 1993 va passar respectivament a +2 %, +3,7 % i +3,2 %.
La caiguda és encara més notable pel que fa al consum de les administracions: va passar de I'11,5 %
al 5 % a Algeria, del 7,8 % al 3,6 % a Tunisia i del 14 % al 5 % al Marroc.

a) La caiguda de la formacié bruta de capita

Un dels efectes majors de la crisi economica interna sobre les economies magrebines resi-
deix en la caiguda de la capacitat d'inversié. Aquesta tendencia, que és una de les conseqiiencies
de la degradacié dels termes de 'intercanvi, es va reforgar i accelerar per 'aplicacié dels progra-
mes d’estabilitzacié 1 d’ajust estructural, almenys en una primera etapa.

Les xifres reunides al quadre 2 mostren efectivament una caiguda brutal de la inversié
en el conjunt dels paisos del Magrib. Any rera any, des de comengaments dels 80, 'enfonsament
de la taxa mitjana de creixement prossegueix irremeiablement a cadascun dels paisos.

QUADRE 2
INVERSIO T CONSUM
TAXA ANUAL MITJANA DE CREIXEMENT ( %)

ALGERIA MARROC TUNISIA

L C.A cr 1 CA CcP 1 C.A CcP
1980-85 38 5,3 5,4 —3,1 3,0 2,6 1,2 6,2 4,7
1980-86 00 5.3 4,8 —2,2 1 2,9 —1,8 5.2 4.2
1980-87 06 2,8 4.4 —2,2 13 2,7 —3,8 4,7 3,7
1980-89 —11 4,0 31 4,5 47 2,8 —44 3,6 3,5
1980-93 —36 4,9 21 26 5,0 3,7 1,2 3,7 3.2

(1) Inversié interior bruta que compren les despeses destinades al creixement del capital fix angmentades amb les vanacions netes del valor dels estoes

C A Consum de Fadminstiacio
C P: Consum privat
Font: Reports del Banc Mundial Anys 1986 a 1994

El retrocés s’ha fet sentir d'una manera particularment forta a Algeria: aquest pafs, que
invertia a un ritme de més del 13 % anual durant el periode 1970-80, ja quasi no inverteix des
de mitjan els anys vuitantes i comencari a deixar d’invertir a partir de I'any del contra-xoc petro-
lier de 1986. Efectivament, la taxa esdevé negativa i enregistra una caiguda de —3,6 % de mitja-
na entre 1980 i 1993. Al Marroc, assistim molt aviat a un procés de molt neta desinversio: la taxa
anual mitjana esdevé brutalment negativa (—3,1 %} els anys 80-85, mentre que assolia el 9 % du-
rant el decenni dels 70. Pero, sens dubte perqué va ser el primer pais colpejat per la crisi, també
va ser el primer de coneixer la represa de les inversions, des de finals dels anys 80: un creixement
anual de +4,5 % el 1980/89 que flexiona a un ritme de +2,6 %. Tunisia també comenca a desin-
vertir, perd alguns anys després que el Marroc, 1 la desinversié s’accelera i esdevé acumulativa



després de 1986: —4 % el 1980-87 (contra +11 % entre 1970-80), —4,4 % el 1980-89, després es
redreca lleugerament entre 1980-93: +1,2 %

b) El fre del consum

El ritme del consum tant public com privat ha patit durant el decenni dels 80 una severa
aturada, amb totes les conseqiiencies que es puguin imaginar: la taxa de creixement s’ha reduit
en efecte més de la meitat pel consum privat a Algéria, Marroc i Tunisia, i de més de dos tercos
pel consum de I'administracio a Algeria i al Marroc (cf. quadre 2). Observem, tanmateix, en aquests
dos ultims paisos una lleugera recuperacié del consum de '’Administracié a final dels anys 80.
El poder de compra a Tunisia hauria petit, segons algunes estimacions, una erosié del 25 al 30 %
durant els anys 80 i el nivell dels salaris hauria retrocedit de 10 a 15 anys. Veurem més endavant
les conseqiiencies d’aquesta brutal amputacié del consum.

3. L'evolucié divergent de la produccio

De fet, els ritmes de creixement del PIB observats des de 1980 a cadascun dels paisos del
Magrib revelen que els contracops de la crisi van ser globalment més penosos per a 'economia
algeriana que per a les economies marroquina o tunisiana.

Certament, si observem les xifres recollides al quadre 3, a tots tres paisos es constata una
disminucié del ritme de creixement durant els anys 80/90. Perd aquest ralentiment s’accentua
més a Algeria que no pas al Marroc. A Algeria, la taxa de creixement, que era de 4,6 % durant
els anys 70, va baixar al 2,6 % durant el periode 1980-92. Al Marroc, el retrocés va ser menys sen-
sible: 4 % contra 5,6 % per als periodes en qiiestio. El creixement de 'economia tunisiana va
perdre 3 punts, pero es va mantenir relativament sostingut.

OUADRE 3
PIB. CREIXEMENT ANUAI. MITJA (% )

ALGERIA MARROC TUNISIA
1970-80 6 6,8
1980-87 2 3,6
1980-89 | 3,4
1980-90 0 3,6
198091 2 3,7
1980-93 7 3,7

Font: Banc Mundial 1989 a 1994

Aquestes tendencies de llarg termini només tenen sentit si les comparem amb les evolu-
cions observades en periodes més curts, fins i tot amb les variacions conjunturals d’'un any a l'al-
tre. EEn aquest sentit, no és gens sorprenent trobar novament el tall de 'any 1986/87 que marca
el capgirament, en sentits oposats, de la corba algeriana d’un costat, i de la corba marroquina
i tunisiana, de Paltre. Aixi, es poden distingir dos periodes: 1980-1986 i 1987-1993.

El periode 1980-1986 és favorable a I'economia algeriana i més aviat desfavorable per a l'eco-
nomia dels altres dos paisos del Magrib. En efecte, si prenem com a base I'any 1980, els calculs
d’indexs a partir de xifres donades pel Banc Mundial sobre I'import del PIB, revelen que el PIB
algeria assoleix I'index 146 el 1985 i guanya, doncs, 46 punts, mentre que 1'index del PIB marro-
qui perd 34 punts i el de Tunisia cau d’'un punt (cf. quadre 4).

A partir de 1985, el ritme de creixement es ralenteix a Algeria: 'index, que 'any 1985 era
de 146, passa a 152 'any segtient, i després a 162 el 1987. D’un any a l'altre, la taxa de creixement
seleva a 4,3 % de 1985 a 1986 1 a 6,4 % entre 1986 1 1987. Al Marroc i a Tunisia, la tendéncia
al contrari es redreca. En el primer dels dos paisos, I'index que era de 66 (base 100 = 1980) enre-
gistra, per primera vegada des de 1980, un augment, ja que passa a 82,3 el 1986, 1 a 93,3 el 1987.
A Tunisia, I'index enregistrat el 1986 és lleugerament superior al de 'any 1980 (106,7); el 1987
continua progressant fins assolir el 115,7. La taxa de creixement esdevé positiva a partir de I'any
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QUADRE 4
CREIXEMENT DEL PIB

1980 1982 1985 1987
M § Indice Mill. $ Indice Mill. $ Indice Mill. $ Indice
Algeria 39 870 100 44930 1127 58 180 145,9 64 600 162
Marroc 17 940 100 14 700 819 11850 66,0 16 750 933
Tunisia 7300 100 7 090 971 7240 99.2 8450 157

[ont: Banc Mundial 1982 a 1989

1985 amb, d’un any a l’altre, una progressié de 4,3 % enregistrada de 1984 a 1985, 7,6 % entre
1985-1986 1 8,4 % entre 1986-1987.

Aixi doncs, 'any 1986/87 marca el capgirament de les tendéncies: d’'una banda la represa
es dibuixa al Marroc i més netament encara a Tunisia, de I'altra, 'economia algeriana comenca
a enfonsar-se en la recessio. Aixo és el que illustra clarament I'evolucié de la taxa de creixement
real del PIB, calculat a preus constants de 'una sobre l'altra (cf. quadre 5).

QUADRE 5
CREIXEMENT ANUAL REAL(%)

ALGERIA MARROC TUNISIA

1982 +6,4

1985 +5,4

1986 +1,2

1987 —07 +6,7
1988 —2,1 +0,1
1989 +33 +1,3 +3,7
1990 +2,6 +3,4 +78
1991 +1,5 +3,8
1992 +1,9 —2,9 +8,1
1993 —4,0 +2,5
1994 —2,5 +4,7

Font: 1.a Méditerranée économique, Rapport du CEEI (Aix Marseille 1) Nord-sud export consultants, (Fitxes de risc per pais)

N B: anys 1992 7 1993: estimacid; any 1994 : previsio

Des de 1986, any del contra-xoc petrolier, Algéria només ha conegut tres anys de creixe-
ment real (1989, 1991 i 1992) dels vuit considerats. Els altres anys les taxes s6n negatives, i les
caigudes més importants es registren el 1988 (—2,1 %) i el 1990 (—2,6 %). Les previsions pels
anys que vénen son pessimistes, I'any 1993 seria el més negre (—4 %). Pel que fa a Tunisia, per
contra, el seu creixement economic real ha estat positiu precisament des de 1987 (+6,7 %), men-
tre que I'any 86 va ser dolent. A més, aquest creixement s’ha accelerat a final dels anys 80 i co-
mencament dels 90 (+7,8 % €l 19901 8,1 % el 1992). Les estadistiques de 'economia marroquina
van ser menys satisfactories que a Tunisia, ja que el creixement real del PIB només va progressar
de prop del 2 % a comengament dels anys 90, 1 'any 92 va enregistrar fins i tot una caiguda del
—2,9 %. Pero en el conjunt del periode 80-92 la progressié mitjana va ser de +3,5% a +4 %
per any. De fet, aquesta diferéncia de resultats entre Marroc i Tunisia es va deure, com és ben
sabut, a I'atzar de la pluviometria que va ser durant dos anys seguit molt desfavorable per a les
collectes cerealistes marroquines.

Aquesta fet ens porta a observar I'impacte dels ajustos en cadascun dels grans sectors de
l'activitat economica.

D. MUTACIONS DIFERENCIADES

1. Creixement comparat de lagricultura, la industria i els serveis
Un examen atent de les xifres que indiquen el creixement de cadascun dels grans sectors
(agricultura, industria i serveis) durant el periode 1970-1992 (cf. quadre 6) revela en primer lloc



QUADRE 6
SECTORS DE PRODUCIO. CREIXEMENT ANUAL MITJA ( %)

ALGERIA MARROC TUNISIA

Agr. Ind Ser Agr. Ind. Ser Agr. Ind Ser
1970-80 75 38 4,6 1,1 65 70 4,1 87 6,6
1980-85 21 53 49 1,0 13 43 4,2 38 4,3
1980-87 60 43 2,6 3,6 12 43 4,2 27 4,1
1980-89 53 38 2,5 6,7 28 42 1,6 24 4,5
1980-90 43 29 29 6,4 28 41 2,6 26 4,5
1980-91 50 18 3,6 6,8 30 42 3,1 29 4,3
1980-93 45 08 2,7 4.1 28 41 4,8 34 3,5

Font: Banc Mundial 1hid

un fenomen notable pero no gaire sorprenent: una degradacié constant, a tots tres paisos, del
creixement de la produccié industrial; a continuacié, una disminucié, d’importancia variable se-
gons els paisos, del ritme de creixement del sector serveis, i finalment una evolucié discordant
de la produccié agricola, molt favorable per al Marroc, perd molt menys per a Algeéria 1 Tunisia.
Examinem levolucié de cadascun dels sectors per separat.

a) La producci6 industrial incontestablement ha patit les conseqiiéncies severes de la cri-
si i de les politiques d’ajust estructural que se li associen.

Aquest fenomen és netament perceptible sobretot a Algéria. En aquest pais, el sector in-
dustrial, més potent que el dels altres dos paisos del Magrib, perque la seva part en el PIB conti-
nua sent elevada malgrat la recessié (47 % el 1992 contra un 33 % al Marroc i un 31 % a Tunisia
el mateix any), ha perdut bona part del seu dinamisme a la fi del periode, ja que la seva taxa de
creixement anual, que era de prop del 4 % fins a final dels anys 80, ha baixat a 1,1 % a comenga-
ment dels anys 90, perdent aixi prop de 3 punts de creixement. I sembla que aquesta recessio
només esta a I'inici, 1 corre el risc de ser duradora, si tenim en compte les greus incerteses que
pesen sobre l'ordre economic, social i politic d’aquest pais.

De ben segur la crisi d’aquest sector és imputable al comportament de la seva branca més
dinamica, la produccié manufacturera. Representant del 10 al 14 % del PIB, i després d’'una ex-
pansio sense descans al ritme elevat del 7,5 % de mitjana per any durant els anys 70 i practica-
ment fins a la fi dels 80, aquesta branca es va enfonsar brutalment entre 1990 i 1993, fins al punt
que la seva taxa de creixement va esdevenir negativa (—2 %), i que la seva importancia dins la
producci¢ total va retrocedir de 3 punts, 1 va passar del 14 % el 1989 a 11 % el 1992 (cf. quadre 10).

L’amplitud de 'enfonsament del sector manufacturer destaca encara més quan observem
I'evolucié del valor afegit realitzat en aquest sector. Aquest s’estimava al voltant de 7,4 mil milions
de dolars el 1986 (cf. quadre 18). Quatre anys més tard, el 1990, ja havia perdut més d’un ter¢
del seu valor (—35 %), i un any després, el 1991, havia perdut novament prop d’'un ter¢: —31 %
en un sol any. El 1991, el valor afegit només representava un 45 % del seu import de 1986. En
I'interval de 5 anys, de 1986 a 1991, havia caigut en més de la meitat: —55,4 %. Aquesta caiguda
s’ha de posar, evidentment, en parallel amb la dels ingressos petrolieres —d’una importancia quasi
igual— enregistrada a partir de 1986, després del contra-xoc petrolier que va comportar una bai-
xada de prop de la meitat de les recaptacions de divises, i per tant de la capacitat d'importacié
d’Algeria. Al mateix temps, posa al descobert la forta dependéncia de la produccié industrial en
relacié amb les importacions i, per tant, la gran fragilitat d’aquest sector.

Al Marroc, la crisi del sector industrial es produeix practicament deu anys abans que a
Algeria. La produccié industrial, que progressava al ritme elevat de 6,5 % anual durant el decen-
ni dels 70, es va contraure brutalment i va tornar a davallar a una mitjana de I'l,3 % anual tot
al llarg de la primera meitat del decenni dels 80 (cf. quadre 6). En contrast amb la forta expansié
dels anys 70, el profund marasme que s’hi installa durara fins a final dels anys 80. Le represa
que sembla iniciar-se tot seguit fa remuntar el creixement en prop de 2 punts, pero la taxa del
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QUADREF. 7
SECTOR MANUFACTURLR CREIXEMENT ANUAIL MITJA (%)

ALGERIA MARROC TUNISIA
1970-70 7,6 6,11 10,4
1980-85 9,0 0,7 6,7
1980-86 — 1,1 6,5
1980-8% 7.5 4,1 5,9
1980-90 3,0 38 6,0
1980-91 3,3 4,2 6,2
1980-93 —2,2 39 73

(1) Pel Marroc, cs tracta del perinde 1965-1980

3 % que es registra entre 1980 1 1993 continua sent inferior a la dels anys 70 en més de la meitat,
la qual cosa demostra fins a quin punt aquesta nova arrencada és fragil.

Si comparem les xifres relatives al creixement del sector industrial del quadre 6 amb les
que indiquen el creixement del sol sector manufacturer, que s’apleguen al quadre 7, veiem que
existeix, com en el cas d’Algeria, una correlacio clara entre les dues series, que corroboren la hi-
potesi que les variacions de la produccié manufacturera dirigeixen les del conjunt del sector in-
dustrial.

Efectivament, el parallelisme és colpidor. Durant el decenni de I'expansi6, 1970-1980, el
sector manufacturer i el sector industrial van progressar al mateix ritme: 6,1 % anual de mitjana
pel que fa al primer (cf. quadre 15)1 6,5 % pel que fa al segon (cf. quadre 6). Quan a comenga-
ment dels anys 80, la produccié manufacturera cau en la recessio, 1 el seu ritme de progressio
passa del 6,5 % anual a solament el 0,7 % anual durant el periode 1980-85, arrossega amb ella
la induistria que retrocedira en la mateixa proporcié, tot perdent de 5 a 6 punts de percentatge.
Finalment, la nova arrencada espectacular de I'activitat manufacturera que s’observa a final dels
anys 80 i comen¢ament dels 90 és a l'origen de la represa que es manifesta en el mateix periode
a l'activitat de la industria: les xifres dels quadres 6 1 7 mostren que hi ha una remuntada paral-lela
de la taxa de creixement mitjana anual per als dos sectors. Fl segon guanya 2 punts (2,8 % el
1980-92 contra 1,2 % el 1980-87), mentre que el primer creix de prop de 3 punts (3,9 % el 1980-92
contra 1,1 % el 1980-86). Afegim, finalment, que ¢l valor afegit en el sector manufacturer (cf. quadre
8) no ha deixat de créixer des de 1986: un 52 % entre 1986 1 1989; i un 25 % entre 1989 i 1991.

QUADRE 8
VALOR AFEGIT EN MILIONS DE DOLARS CORRENTS

ALGERIA MARROC TUNISIA

Agr Manm Agr. Manu. Agr Manu
1980 3.453 3468 1235
1986 — 7400 2580 — 1.160
1988 — 5.446 3 894 — 1.410
1989 6.187 459 3 680 3.932 1235 1.460
1990 5.288 4.816 3.963 4.886 1807 1.869
1991 4.608 3.334 5.228 4.937 2084 1.989
1993 5.366 4.010 3 809 5.118 2287 2.576

Font: Banc Mundial fbid

La mateixa observacié es pot fer pel que fa a Tunisia, tot i que cal subratllar-ne una parti-
cularitat: el sector manufacturer és més dinamic que als altres dos paisos, Algeria i Marroc, i el
seu creixement prosseguira sense disminuir a una taxa elevada del voltant del 6 % anual tot al
llarg del decenni dels 80 (6,7 % el 1980-85, 7,3 % el 1980-93). A més aquest creixement se situa
sense descans a un nivell superior de més de 3 punts al de la produccié industrial: respectivament
6,7 % contra 3,8 % el 1980-851 7,3 % contra 3,4 % el 1980-1993 (cf. quadres 6 1 7).

Corroborant aquesta tendeéncia, el valor afegit en l'activitat manufacturera (cf. quadre 8)



no para d’augmentar, primer un 26 % entre 1986 1 1989, després prop d'un 40 % entre 19891 1992.

b) Observem ara P'evolucié de la produccié agricola. Sotmes a limitacions fisiques especi-
fiques i a les incerteses climatiques que poden variar d'un pais a Jaltre, el sector agricola es carac-
teritza per un ritme de creixement sense cap lligam amb el del sector industrial, i que a més dife-
reix d’un pais a Paltre.

Si comparem, per exemple, els ritmes de creixement estimats pel periode 1970-1980, d'una
banda, i pel periode 1980-90, de I'altra (cf. quadre 6), es pot constatar que la produccié disminueix
sensiblement a Algeéria i a Tunisia, ja que de mitjana anual passa, en el primer pais, de 7,5 %
24,3 % i, en el segon, de 4,1 % a 2,6 %. Pero al Marroc, la tendéncia és per contra d’una forta
expansié: respectivament 6,4 % el 1980-90 contra 1,1 % el 1970-80.

A comencament dels anys 90, la produccid agricola s’enfonsa en aquest ultim pafs, les ta-
xes passen de 6,4 % a 4,1 % de ritme anual pel periode 1980-1993 mentre que té tendéncia a
augmentar a Algeria i Tunisia., on s’enregistra un creixement mitja de respectivament un 4,5 %
i4,8 % durant el periode en giiestié 1980-1993 (contra 4,3 % i 2,6 % el periode anterior 1980-90).
Notarem a més que en el cas particular d’Algeria, la taxa del creixement agricola ila del creixement
industrial sén globalment divergents: per exemple, quan la taxa anual mitjana de la primera cau
a 2,1 % (comparativament a 'enregistrada durant el periode 1970-80 que era de 7,5 %), el de la
segona remunta a 5,3 % (comparat al del perfode anterior, 3,8 %). I, inversament, quan la produccié
agricola passa a una mitjana de creixement superior ¢l 1980-90 (4,3 %) després el 1980-93 (4,5 %), la
produccié industrial veu al contrari el seu ritme de creixement disminuir considerablement el 1980-
90 (2,0 %) després encara més el 1980-93 (0,8 %). Pero a priori no hi ha cap ra6 d’establir una corre-
laci6 entre aquest doble moviment. A menys que no sigui Uexpressio d'un efecte de tisores classic.

Afegim, per completar aquestes dades, que la produccio alimentaria per habitant, estima-
da en mitjana anual pel periodee 1979-92, ha progressat molt més al Marroc (2,3 %) que a Tunisia
(1,4) i que practicament s’ha estancat a Algeria (0,9 % solament). En conseqiiencia, el coeficient
de dependéncia alimentaria, donat per la relacié de les importacions alimentaries amb el consum
nacional, s’ha agreujat encara més a Algeria, on ha passat de 32 % el 1969-71 a 70 % el 1986-88,
que no pas a Tunisia, on ha passat respectivament pels mateixos periodes de 40 % a 59 %. Al
Marroc, la dependencia alimentaria també augmenta, perd continua continguda en una taxa de
28 % el 1986-88 contra 18 % el 1969-71.

c) El sector dels serveis, per la seva part, ha conegut una cvolucié sensc sorpreses.

Durant els anys 70, la seva expansié va ser molt rapida al Marroc (7 % per any) i a Tunisia
(6,6 %). Fins i tot massa rapida en el primer pafs ja que la seva taxa de creixement mitja va ultra-
passar la del PIB que, recordem-ho, va assolir en aquest pais una taxa del 5,6 % per any durant
e mateix periode (cf. quadre 3). A Tunisia, el ritme d’expansié va ser sensiblement igual al del
PIB (6,6 % contra 6,8 %), mentre que a Algeria va ser notablement identica a la del PIB: 4,6 %
pel que fa als serveis (cf. quadre 14) contra 4,6 % pel que fa al PIB (cf. quadre 3).

La posada en practica de programes d’ajust estructural, primer al Marroc, i després a Tuni-
sia, ha tingut inevitablement per efecte aturar aquesta expansié.

En efecte, com indiquen les xifres del quadre 6, en cls 5 primers anys del decenni dels
80, el ritme de progressié anual a Tunisia i al Marroc baixa de 2 a 3 punts. A Algeria, una frenada
sensiblement de la mateixa amplada es produira, perd amb dos anys de diferéncia. Durant el pe-
riode de 1980-93, el creixement dels serveis sera més lent en aquest ultim pais (2,7 % per any
de mitjana) que en els altres dos, on el nou nivell de 4,0 % enregistrat el 1980-85 es mantindra
durant el periode 1980-93.

Subratllem, tanmateix, que en el periode en giiestid, el creixement mitja d’aquest sector
continua sent una mica més rapid que el del PIB, i aix0 passa als tres paisos estudiats.

Levolucié diferenciada dels tres grans sectors de produccié que acabem de tracar, jes tra-
dueix en canvis d’estructures?

Un breu examen de I'evolucié del repartiment del PIB, indicador classic de la transforma-
ci6 de les estructures de produccié de periode en periode, ens permet d’extreure algunes tendencies.
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2. Evoluci6 del repartiment del PIB

El quadre 9 ens proporciona les xifres que permeten de mesurar la importancia relativa,
el 1980, 1990 i 1993, de I'agricultura, la industria i els serveis a cadascun dels paisos del Magrib.

Una cosa paradoxal: mentre que Algéria no va comencar a dur a la practica de debo les
reformes estructurals lligades a I'ajust fins a comencament dels anys 90, és aquest pais el qui apa-
rentment ha vist modificar-se substancialment les estructures de la seva economia. Pero el canvi
va en el sentit de la regressio. En efecte, la importancia relativa de la industria ha aminorat consi-
derablement durant el decenni dels 80: representava el 57 % de la produccié total el 1980 , men-
tre que al 1992 només representa el 43 % (cf. quadre 9). Els 14 punts que ha perdut es troben
practicament en la part de I'agricultura, que ha vist la seva importancia relativa multiplicada per
2,5:de 6 % el 1980 ha passat a 13 % el 1993, en tant que la part dels serveis s’ha mantingut més
o menys estable (43 % el 1993 contra 41 % el 1990). Algéria es desindustrialitza, doncs, signe d’una
molt profunda crisi estructural que la remuntada de la importancia relativa de 'agricultura no-
més pot compensar feblement.

OUADRE 9
REPARTIMENT DEL PIB (%)

AGRICULTURA INDUSTRIA SERVEIS
1980 1990 1993 1980 1990 1993 1980 1990 1993
Algeria 6 13 13 57 47 43 37 41 43
Marroc 18 16 14 32 33 32 50 51 53
Tunisia 17 16 18 35 32 31 48 52 51

Font: Banc Mundial

En comparacio el Marroc, molt menys industrialitzat, manté la part de la seva industria
al mateix nivell durant el mateix periode, i aixdo malgrat les reformes estructurals endegades molt
més aviat que als altres dos paisos: representava el 32 % del PIB el 1980 i el 1992. Pero cal recor-
dar que la part de la produccié manufacturera ha augmentat al Marroc, passen de 17 % el 1980
a 18 % el 1993, mentre que ha retrocedit fortament a Algeria on ha passat de 14 % el 1980 a
11 % el 1993 (cf. quadre 10). El Marroc s’'industrialitza, doncs, lentament, pero les bases conti-
nues sent molt fragils.

QUADRE 10
PART DEL SECTOR MANUFACTURER

980 1990 1993
Algeria 14 2 11
Marroc 17 8 18
Tunisia 13 7 19

Font: Banc Mundial

Aquesta tendencia ¢s confirmada pel retrocés de la importancia relativa de I'agricultura:
aquesta ocupava el 18 % del PIB el 1980, només el 16 % el 1990 i el 14 % el 1993. EI 1993, el
sector agricola al Marroc té una plaga comparable a la que té a Algeria amb, tanmateix, un valor
afegit superior de 25 % a Algeria (5.366 milions de dolars contra 3.809 milions al Marroc, cf.
quadre 8).

Pel que fa a Tunisia, on la posada en practica de I'ajust estructural va comencar el 1986,
la part ocupada per la seva industria ha retrocedit en el producte total, perd menys fortament
que a Algeria: el 1993 només representa el 31 % contra el 35 % el 1980. Aquesta regressié ha
anat acompanyada d’una progressi¢ d’'importancia relativa del sector dels serveis, que ha passat
del 48 % el 1980 al 51 % el 1993, mentre que la part de I'agricultura ha romas més o menys esta-
ble (cf. quadre 9).



Tanmateix, el retrocés de la importancia relativa del sector industrial tunisia en conjunt
s’ha vist compensat per 'ampliacié molt sensible de la part de la produccié manufacturera pro-
piament dita: aquesta progressa en 6 punts i passa del 13 % el 1980 al 19 % de 1990-93 (cf.quadre
10). La hipotesi de la desindustrialitzacié sembla, doncs, feblement sostinguda a Tunisia, encara
que no es pugui excloure del tot.

3. Evolucio de les taxes d’inversio, d’estalvi i de consum.

Hem vist abans com la inversié interior bruta s’ha comportat durant el periode estudiat.
Recordem aquestes xifres. Entre 19801 1993, 1a taxa de progressié de mitjana anual ha estat forta-
ment negativa a Algéria (—3,6 %), lleugerament positiva a Tunisia (+1,2 %), i sensiblement posi-
tiva al Marroc (+2,6 %).

Aquestes dades, i d’altres de més detallades, es troben al quadre 2. Comparem aquestes
xifres amb les recollides als quadres 11 1 12. Aquests indiquen la taxa d’inversié bruta donada per
la relacié de la Inversié interior bruta amb el Producte Interior Brut, establerta el 1980, el 1990
i el 1993. S’hi pot llegir que la taxa d’inversié ha caigut gairebé en la meitat a Algeria: el 1980
representava el 41 % del PIB; el 1993 no representa més que el 29 %. A Tunisia ha augmentat
lleugerament, passant del 28 % el 1980 al 29 % el 1993. Mentre que al Marroc, aquesta mateixa
taxa ha augmentat lleugerament: del 21 % el 1980 ha passat al 23 % el 1993. Pero cal notar que
en aquest ultim pais la part del PIB invertida ha assolit el coeficient del 26 % el 1990, abans de
tornar a baixar al 23 % tres anys més tard, mentre que a Algeria i a Tunisia la baixa és continua
tot al llarg del periode. Per tant es pot dir que la tendéncia general que es dedueix és 'alineament
a la baixa de les taxes d’inversions respectivament d’Algeria i Tunisia sobre la de Marroc.

En aquestes condicions, es pot estimar que hi ha una correlacié positiva entre les dues
variables considerades: d’'una banda, la part de la inversié en el PIB, i de I'altra, la part de la indus-
tria en el PIB . Dit altrament, 'encongiment considerable de la grandaria relativa de la industria
en la produccié global constatat a Algeria entre 1980 1 1993, s’associa a la caiguda no menys consi-
derable durant el mateix periode de la inversioé interior bruta, expressada alhora en termes de
taxa en relacié amb el PIB i de creixement mitja anual. La baixada de la importancia relativa
del sector industrial tunisia en el PIB s’ha de relacionar amb la disminucié al mateix temps del
ritme anual mig i de la taxa d’inversié. I finalment 'augment de la part relativa del sector indus-
trial marroqui en la produccié esta estretament correlacionat amb el redrecament de la taxa i
del ritme d’inversio.

QUADRE 11
CONSUM I ESTALVI (1). % PIB

1980 1990 1993
C S C S C S
Algeria 58 42 62 38 71 28
Marroc 89 11 80 20 83 17
Tanisia 75 25 8l 19 79 20
I Consum total, privat i public i Estalvi Interior Brut

Font: Banc Mundial

La lectura dels quadres 11 i 12 que, a més de la taxa d’'inversi6, indiquen també I'evolucié
de la taxa d’estalvi i de la taxa de consum, suggereix dues observacions interessants. La primera
és que la part del Producte total que és consumit per les families i 'administracio té tendéncia
a augmentar durant el periode estudiat., a la vegada a Algeria i Tunisia, mentre que disminueix
al Marroc. A Algeria, la taxa de consum, sempre menys elevada que als altres dos paisos, passa
del 58 % del PIB el 1980 al 62 % deu anys després, i després a 71 % el 1993. A Tunisia aquesta
taxa pasa de 75 % el 1980 a 79 % a la fi del periode, després d’haver assolit el 81 % el 1990. Al
Marroc, pafs on la part del consum privat i public és tradicionalment més elevat que als altres
paisos del Magrib, la taxa disminueix de 89 % al comencament del perfode al 83 % ala fi d’aquest.
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La segona observacio és que, malgrat aquests canvis, hi ha dues constants que distingei-
xen Algeria, d’'una banda, i el Marroc i Tunisia, de altra.

A Algeria, constatem que tot al llarg del periode la taxa d’inversi6, malgrat el seu afebli-
ment continu, roman constantment inferior a la taxa d’estalvi. Aquesta tendéncia només es pro-
dueix des de 1980. Abans era a I'inrevés. D’aixo en resulta que a aquest pafs, des de 1980, hi ha
un saldo positiu S > L.

QUADRI 12
INVERSIO 1 ESTALVI % DEL PIB

1980 1990 1993
1 S 1 S 1 S
41 42 33 38 29 28
Mo ¢ 21 11 20 20 23 17
Tun 28 25 27 19 29 20

Font: Bane Mundial

Aquest saldo, després d’haver representat 1 a 2 % del PIB durant els anys 80 va pujar brus-
cament al 5 % del PIB ¢l 1990, i després al 6 % el 1991. El 1992 ateny el 3 % del PIB. En valor
monetari, 'excedent d’estalvi totalitzaria si més no la suma de 10 mil milions de dolars pels 13
anys 1980-1992. Només per als anys 1990, 1991 i 1992, I'excedent s’eleva a més de 5 mil milions
de dolars.

Aquest estalvi no reinvertit a Algeria ha alimentat sens dubte la fugida creixent de capitals
cap a l'estranger constatada a Algeria des del comenc¢ament dels anys 80. Limport de 10 mil mi-
lions de dolars, al voltant de 55 mil milions de francs, no representaria tanmateix que una mica
més de la meitat de 'estoc de I'estalvi collocat a 'estranger pels evasors algerians (estimacié atu-
rada el 1989).

Al Marroc 1 a Tunisia, per contra, es constata, almenys durant el periode estudiat, que la
taxa d’inversi6 continua sent constantment superior a la taxa d’estalvi. En resulta un déficit per-
manent d’estalvi S < [ que s’ha anat agreujant durant la primera meitat del decenni dels 80,
situant-se entre —10 % 1 —15 % del PIB al Marroc, i entre —7 % 1 —12 % a Tunisia, abans
d’estabilitzar-se a comengament dels anys 90 a I'alcada de —6 % al Marroc, i entre —5 % a —7 %
a Tunisia.

El deficit d’estalvi interior continua essent preocupant. Només any 1992, mancaven 1.700
milions de dolars al Marroc 1 692 milions de dolars a Tunisia per cobrir les seves inversions inte-
riors respectives. Aquesta mancanc¢a només va poder ser coberta amb una aportacié de capitals
provinents de l'exterior.

Aixi doncs, les relacions entre les variables macroeconomiques de base que sén la inversio,
el consum i I'estalvi interns han estat marcades al llarg del periode 1980-1993 per la permaneéncia
d’uns quants trets estructurals propis de cadascun dels tres paisos, la qual cosa subratlla un cop
més el contrast entre aquests.

;Com explicar aquest contrast? Sens dubte caldria tenir present el context particular de
cada pafs, en el qual els PAS han estat adoptats, la cadéncia amb la qual s"han dut a la practica
les mesures de liberalitzacié de l'economies i d’alliberament de I'Estat, i finalment el grau d’eficd-
cia dels programes d’estabilitzacié i d’ajust estructural.

4. Evolucio de les despeses puibliques i de la pressié inflacionista

La posada en practica d’un programa d’estabilitzacié i d’ajust estructural comenca princi-
pament per la reduccié del deficit de les finances publiques i aquesta reduccié passa en primer
lloc per la contraccié de les despeses. Els principals llocs de despesa que sén generalment tocats
per la contraccio pressupostaria son les inversions i les subvencions. Acabem de descriure preci-
sament l'evolucié de les inversions.



Pel que fa a les subvencions al consum de base, les xifres disponibles mostren que la seva
part en el PIB ha evolucionat de manera diferent a Algeria, Marroc i Tunisia, almenys pel que
fa a la primera meitat del decenni dels 80. Les xifres del quadre 13 mostren en efecte que a Alge-
ria, la seva part, ja més feble que al Marroc 1 Tunisia, ha tingut tendéncia a baixar, i aixo abans
mateix que aquest pais no es comprometi en la fase d’estabilitzacié i de reformes: de 1,2 % el
1980 aquesta part ha passat a 0,8 % el 1984. A la inversa, s'observara que el Marroc, que tanma-
teix acabava d’iniciar el seu primer programa d’estabilitzacié i d’ajust, ha hagut d’augmentar la
part de les subvencions (2,1 % el 1984 contra 1,7 % el 1980) igual com la Tunisia, per bé que aquest
ultim pafs només adoptaria les mesures d’austeritat lligades al PAS a partir de 1986 (3,7 % el 1984
contra 2,9 % el 1981).

QUADRE 13
SUBVENCIO AL CONSUM ALIMENTARI (EN % DEL PIB)

1980 1981 1982 1983 1984
Algeria 1,2 12 0,7 08 08
Marroc 1,7 25 1,9 14 21
Tunisia — 29 2,7 26 37

D’una manera general, la contraccié de les despeses, una de les principals mesures del
programa d’estabilitzacié i d’ajust estructural, sembla paradoxalment haver d’entrada afectat el
paper dels serveis economics (suport a l'eficacia de les empreses, al desenvolupament economic,
a la creaci6 de llocs de treball, etc.) més que no pas els que tenen a veure amb la formacio, la
salut o I'ajut social. El quadre 14 mostra en efecte que la part de les despeses consagrada a l'edu-
cacié i a la salut pel Marroc 1 Tunisia el 1992 ha restat practicament al mateix nivell que el 1980:
17 a 18 % en els dos paisos pel que fa al primer sector, 3 a 3,5 % i 6 a 7 % respectivament al
Marroc i a Tunisia pel que fa al segon. I’ajut social a 'habitatge i a les poblacions desprotegides,
tradicionalment poc elevat al Marroc (5 a 6 % del PIB), no ha sofert gaire restriccions, i ha aug-
mentat molt a Tunisia (18,6 % el 1992 contra 13,4 % el 1980), malgrat que ja és dues vegades
més elevat en aquest ultim pais.

Es en canvi més inquietant constatar que al Marroc la part de les despeses reservada per
I'Estat als serveis economics que apleguen totes les despeses destinades a sostenir i reforcar el
conjunt del teixit productiu del pais, cauen considerablement entre 1980 1 1992 (de 28 % a 15 %,
és a dir, 8 punts menys) mentre que durant el mateix periode els diversos (serveis administratius
generals, pagaments d’interessos 1 ajustos comptables diversos) han estat inflats desmesuradament:
aquesta partida absorbeix el 1992 prop del 45 % de les despeses, contra un 27 % el 1980, és a
dir, un augment de 18 punts. Si el retrocés profund de les despeses corresponents als serveis eco-
nomics revela el grau d’alliberament de I’Estat en relacié amb 'economia, 'inflament de les des-
peses aplegades en els diversos mostra, per contra, 'afeixugament dels serveis generas de 'admi-
nistraci¢ aixi com probablement del deute public.

S’ha de subratllar que els moviments respectius de baixa i d’alga observats a Tunisia pel
que fa a les dues ribriques en quiestio serveis economics i diversos han estat relativament més
moderats (cf. quadre 14).

QUADRE 14
REPARTIMENT DE LES DESPESES PUBLIQUES (% DEL TOTAL)

MARROC TUNISIA
1980 1992 1980 1992
Educacié 17,3 18,2 17,0 175
Salut 3,4 3,0 7,2 66
Habitatge ajut socials 6,5 5,8 13,4 186
Serveis economics 27,8 15,2 27,8 225

Diversos 27,1 449 22,4 293
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Pel que fa a les despeses totals, la seva part en el PIB ha disminuit també al Marroc: ha
estat portada a un nivell inferior a 30 % el 1992 (29,8 %), mentre que ultrapassava aquest llindar
per quatre punts el 1992 (34,2 %). La baixa ha seguit un pendent més o menys regular tot al llarg
del periode, com ho indiquen les xifres del quadre 23. Simultaniament, la part dels ingressos en
el PIB ha estat a poc a poc augmentada, i a la fi del periode, representava un 27,3 % contra un
24 % al comenc¢ament del periode. Tot i que el deficit pressupostari que assolia un 10 % dele
PIB el 1980 ha estat portat a un 2,3 % solament el 1992.

A Tunisia no hi ha hagut un ajust de 'envergadura del de Marroc: la situacié de les finan-
ces publiques no ho justificava. El deficit estava limitat al 2,9 % del PIB el 1980 i va ser contingut
al 2,6 % el 1992. Gracies al pla d’estabilitzacié dut a terme el 1986, els elements de relliscada
que havien vist la llum a comengament dels anys 80 (el déficit havia arribat aleshores fins al 5 %
del PIB entre 1982 i 1985) han estat a poc a poc dominades, com ho demostren les xifres recolli-
des al quadre 15.

QUADRE 15
INGRESSOS, DESPESES I SALDO PRESSUPOSTARIS (EN % DEL PIB)

MARROC TUNISIA
R (1) D S (2) R (1) D S(2)
1980 240 34,0 —10,0 323 325 —2,9
1983 25,1 33,2 —8,0 340 371 —5,1
1985 26,5 33,5 —6,8 377 40 4 —5,1
1986 26,8 35,5 —8,4 34 4 369 —4,6
1989 22,1 29,1 —4,6 321 375 —4,5
1990 — — — 518 372 —4,5
1991 — — — 00 346 —4,3
1992 27,3 29,8 —2.3 95 328 —26
Font: Bane Mundial, 1982 4 1992
(1) B tracta solament d’ingressos corrents
{2) Ll saldo representa la diferencia entre, d’una banda, cls ingressos corrents, els ingressos de capital i les donacions publiques rebudes, i, d'altra banda, les despeses totals i els
préstees menys els reemborssments De manera que la xifra obtinguda (S) no coincideix amb la simple diferéncia entre (R) i (D) que s'indiquen al quadre

La part de les despeses en el PIB, tradicionalment més forta a Tunisia que al Marroc, va
augmentar primer de 1980 a 1985, passant del 32 % al 40 % i tot seguit, a partir de 1986, no va
deixar de baixar fins assolit el 1992 el mateix nivell que el 1980 (32 % a 33 %).

Els ingressos ordinaris van tenir un moviment parallel: una pujada entre 1980 i 1985, a
una taxa menys elevada que la de les depeses (37,7 % el 1985 contra 32,3 ¢l 1980); una disminucié
continua entre 1986 i 1992, que van dur el percentatge a 29,5 %, per sota del nivell enregistrat
el 1980.

Tanmateix en els tres paisos del Magrib la posada en ordre de les finance publiques per
la contraccié de les depeses i el millorament dels ingressos no és més que una etapa I'éxit de
la qual passa d’altra banda necessariament per la posada en marxa de les profundes reformes ins-
crites en els programes d’ajust estructural.

Per posar un exemple, restringir les despeses de les transferencies destinades a cobrir el
deficit de les empreses publiques només pot tenir sentit si, al mateix temps, no es prenen mesu-
res adequades que condueixen a 'autonomia de gestié d’aquestes empreses i fins i tot a la seva
privatitzacié a mitja i llarg termini, aixi com a la liberalitzaci6 de les forces del mercat sobretot
amb vistes a restaurar la veritat dels preus.

El procés de restauracio de la veritat dels preus esta condicionat precisament per les mesu-
res de politica financera perd també per mesures de politica monetaria (devaluacié, taxa d’inte-
res, massa monetaria), per l'alliberament dels preus i per la liberalitzacié del comerc exterior. En
una primera etapa, el ritme d’inflacié tindra tendéncia a agreujar-se sobretot sota I'efecte de la
devaluacig de la moneda nacional i de l'alliberament intern dels preus. En una segona etapa, s’ob-
servara per contra una reduccié de I'acceleracio sota 'efecte de la installacié de mecanismes de
competéncia en el mercat dels productes. Es el que es constata al Marroc i a Tunisia.



Les xifres concernint 'evolucié de la taxa d’'inflacié recollides al quadre 16 mostren en efecte
que els preus al Marroc han augmentat de mitjana anual en raé de més del 8 % fins al 1983-84,
abans d’estabilitzar-se al voltant d’un ritme, encara elevat, del 7 % després d’aquesta data. A Tu-
nisia el procés inflacionista s’ha accelerat entre 1980 i 1985, assolint una mitjana anual del 10 %.
A continuacié s’ha alentit a partir de 1986, i a la fi del periode la taxa mitjana anual calculada
sobre els anys 80-93 només era del 7 %.

A Algeria, el procés inflacionista ha seguit una altra trajectoria. Després d’haver progressat
ara¢ del 13 a 14 % per any durant els anys 70, el ritme ha baixat a més de la meitat i s’ha estabilit-
zat entre 6 a 7 % durant el decenni dels 80. Pero la situacio s’ha tornat a degradar perillosament
a comengament dels 90, amb un ritme que s’accelera cada any: la mitjana anual per al periode
80-93 ha pujat bruscament al 13,2 %.

QUADRE 16
INFLACIO. TAXA MITJANA ANUAL DE LA DEFLACIO (%)

ALGERIA MARROC TUNISIA
1970-80 133 8,3 8,7
1970-82 139 8,3 8,7
1980-85 69 7,8 10,0
1980-86 61 7,7 8,9
1980-90 66 7.2 7,4
1980-91 102 7.1 7.3
1980-93 132 6.6 7,1

tont: Banc Mundial 1982 a 1994

Levolucié recent dels preus al consum confirma I'agreujament de la inflacié a Algeria (cf.
quadre 17). D’un any a laltre, els preus han augmentat de més de 6 punts el 1990, novament
de 6 punts el 1991, i de 9 punts el 1992. L’any 1993 ha vist un lleuger descens (—9 punts), pero
que va ser de curta durada, ja que el 1994 el creixement mitja anual va pujar a 28,5 %.

QUADRE 17
PREUS AL CONSUM (MITJANA ANUAL EN %)

TUNISIA
1989 +9.3
1990 +16,7
1991 +22,8
1992 +31,8
1993 +22,8
1994 +28.5

Font: Nord Sud Lixport Consultants, op cit

CONCLUSIONS

Aixi doncs, tant en el front dels preus com en d’altres fronts, les divergéncies entre Algéria
i els seus dos veins, Marroc i Tunisia, s’accentuen. Com que aquest pais no s’ha compromes en
I'ajust estructural fins molt tard en relacié als dos ultims, s’ha retardat considerablement en el
cami de l'estabilitzacid i de les reformes d’estructura, retard que no afavoreix, ben al contrari,
les convergeéncies necessaries per a la construccié de la Comunitat Economica Magribina.

Tanmateix, la logica propia de les PAS hauria de ser de conduir a llarg termini les tres eco-
nomies a convergir cap al mateix tipus d’economia: l'economia de mercat, ja que es tracta del ma-
teix pret a porter.

Les obligacions exdgenes mundials ja imposen per elles mateixes als tres paisos del Ma-
grib que repensin i redefineixin sense demora les formes i les modalitats de la seva insercié a
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I'economia mundial, tenint en compte els processos de regrupaments regionals i de recomposicié
de la Divisio Internacional del Treball que s’operen sota els nostres ulls, tant a ’Oest com a 'Est.

Per la seva banda, la logica profunda de les reformes, que cal no oblidar que s’inscriu en
la logica del reemborsament del deute, ve a reforgar aquesta necessitat orientant-la cap a una
politica de promocié de les exportacions, i aixd en el conjunt dels paisos del Magrib, sigui quina
sigui la seva opci6 econodmica fins al present.

La nova orientacié s’exerceix evidentment en contextos economics 1 institucionals dife-
rents d’un pais a I'altre. Perd, més enlla de les caracteristiques especifiques de cadascun dels pai-
sos, les politiques industrials encetades durant els anys 80 tenen en comu apostar alhora per la
promoci6 de les exportacions i per una contribucié més gran del capital privat, nacional i estran-
ger, per rellancar el creixement. El Marroc 1 Tunisia ja havien inaugurat aquesta politica en el
decenni dels 70; aquests dos paisos no fan sino reforgar-la durant el decenni dels 80. Algeria, en
canvi, on el capital nacional o estranger té poc lloc a la industria (llevat dels hidrocarburs) haura
de modificar de manera més radical la seva estrategia de desenvolupament en el sentit d'una més
gran privatitzacié i d’'una més gran extroversio

Veurem sens dubte com s’inicia una certa convergencia entre les tres economies que en-
sopeguen d’altra banda amb les mateixes dificultats lligades alhora a la mobilitzacié dels capitals
nacionals i estrangers, i a la recerca de sortides exteriors per a les seves produccions respectives.
Es a dir, que la tensi6 exterior constituira durant molt de temps encara al mateix temps I'escull
i la pedra angular del desenvolupament economic del Magrib.
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La Mediterrania occidental en la politica
de seguretat europea

ALVARO VASCONCELOS

¢Com pot la Uni6 Europea en el moment que la seva principal prioritat és I'estabilitat de
I'Europa central i de T'est equilibrar la seva voluntat d’integrar les noves democracies europees
amb una politica en relacié amb el sud proxim, i sobretot en relacién al sud nord-africa?

¢Com poden la politica exterior i de seguretat comuna, incloent la seva component de
defensa, la UEO, administrar una politica integrada d’'Uni6 en relacié amb el Nord d’Africa que
englobi d'una manera coherent les dimensions economiques de la seva politica mediterrania amb
dimensions politiques i de seguretat? 1 quines prioritats haura de tenir aquesta politica integra-
da? I quin grau de convergéncia sera possible crear entre els seus Estats membres per posar-la
en practica? I quin és el paper de la OTAN en aquesta politica?

La resposta a aquestes preguntes ha de partir de I'analisi dels problemes de seguretat que
es colloquen al Mediterrani occidental, del debat sobre la PESC i les seves prioritats actuals, de
les percepcions al Magrib en relaci6 a 'Europa politica, a la UEO i la OTAN, perqué finalment
es puguin definir les prioritats d’una politica de seguretat a la regié. Aquestes sén les grans qies-
tions del després de Barcelona.

1. LA NATURALESA DELS DESAFIAMENTS ACTUALS

Quins sén els desafiaments de seguretat que Europa ha de prendre en consideracié pel
que fa al Mediterrani occidental?

En primer lloc, constatar que l'islamisme radical és una dada incontrovertible a tots els
paisos del Magrib i també a Egipte. Islamisme radical que no s’ha de confondre amb I'Islam.

Que cal tenir en compte la probabilitat de la pujada al poder de governs hostils a occident,
com a resultat de la substitucig dels régims actuals per regims islamistes radicals, el comporta-
ment dels quals pel que fa a politica exterior és imprevisibe, perd que, certament, procuraran
correspondre a les percepcions antioccidentals de sectors significatius de les opinions publiques
dels paisos del nord d’Africa.

L'aprofundiment de les divergéncies politiques entre els Estats de la regié que podria ser
consequiéncia, per exemple, bé del triomf de I'islamisme radical a Algeria, bé de I'agreujament
de la crisi algeriana i de la consegiient manca de control pel govern d’arees importants del pafs.
Crisis regionals resultants d’aquesta mena de factors podrien degenerar en un conflicte de greu
naturalesa sobre el sud.

La proliferacié d'armaments de destruccié massiva en un o en un altre pais del Nord d’Africa.

Una recrudesceéncia del terrorisme que posés en perill la vida de les ciutats europees o
amenacés els interessos econdmics euro-magrebins significatius, sobretot a 'area energetica.

Quina és la naturalesa dels desafiaments esmentats?

Actualment, cap d’ells no es tradueix en una amenaca directa contra els Estats membres
de la Unié Europea. Tanmateix, la coincidéncia a mig termini d’alguns d’ells, sobretot de la com-
binaci6 de governs hostils i proliferacié d’armaments, no deixaria de causar un problema seriés
des del punt de vista de la seguretat que complicaria greument les relacions euro-mediterranies.

Des del meu punt de vista, 'emigracié no ha de ser considerada com una qiiestié que entri
en el terreny de la seguretat. Abordar el problema de I'emigracié des d’'aquest punt de vista, com
tantes vegades s’ha fet —i va ser aquesta la politica seguida pel ministre Charles Pasqua a Franca—
només serveix per alimentar els nacionalismes radicals en una marge i 'altra del Mediterrani.
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Primer de tot, les causes de la crisi del Magrib son de naturalesa politica i economica. De
la situacié economica en resulta una crisi social profunda, tot i que variable de pais a pais, en
que 'atur és la manifestacié més evident. D’altra banda, I'islamisme radical ha sabut polaritzar
el malcontent social, principalment als grans centres urbans, i afirmar-se com la principal alterna-
tiva als governs de diversos paisos del Nord d’Africa.

[’islamisme radical també ha de ser vist com un corrent nacionalista extremista de natura
identitaria que reprén alguns dels grans temes del nacionalisme arab.

2. PERCEPCIONS DEL NORD I’AFRICA

Qualsevol politica en relacié amb el Nord d’Africa ha de tenir en consideracié una analisi
atenta de les percepcions. D’aquesta analisi es poden extreure tres conclusions principals:

Al Nord d’Africa hi ha una opinié publica capa¢ d’influir significativament en els governs
respectius, com es va poder constatar durant la guerra del Golf.

Cal distingir entre les percepcions dels governs i les percepcions de l'opinié publica: els go-
verns consideren que Europa és essencial tant per als seus projectes politics com per al seu objectiu
d’integraci6 en el sistema econdmic internacional; les opinions publiques consideren que el Nord
margina els paisos del Nord d’Africa i que Occident, des de la fi de la guerra freda, considera
el mén islamic com a enemic. La Guerra del Golf i la impoténcia d’Occident a Bosnia, consti-
tueixen, a parer d’alguns, la prova que I'lslam hauria passat a ser l'enemic substitutiu per a Occident.

A les percepcions negatives hi va contribuir el fet d’existir un buit estratégic al Mediterra-
ni. Al Nord hi ha un nombre significatiu d’institucions de seguretat. Al Sud, la Uni¢ del Magrib
Arab esta paralitzada i la Lliga Arab pateix una crisi de credibilitat. En el sentit nord-sud, el buit
és total.

No crec que l'afirmacio de la capacitat europea en I'area de la politica exterior i de la segu-
retat pogués contribuir a fer créixer les tensions en el Mediterrani occidental, d’enca que la poli-
tica de la Uni6é Europea en aquest terreny prengués en consideracio les percepcions existents.
Ben al contrari. Es I'espectacle de la impotencia a Bosnia el que ha destruit la credibilitat de la
Unié Europea als ulls dels magrebins i els porta, cada cop més, a considerar imprescindible la
participacié dels Estats Units en qualsevol projecte de cooperacié en el terreny de la seguretat
a la regi6. Hi ha condicions per permetre el desenvolupament d’una politica de cooperacié en
materia de seguretat entre la Unio Europea (UEO) i els paisos del Nord d’Africa girada cap a la
creacio de mesures de confianca reciproca que han de tenir en consideracié els Estats Units 1
I'OTAN. En I'endemig, cal extreure les llicons de I'impacte que van tenir les declaracions del se-
cretari general de 'OTAN, el qual va afirmar publicament que I'islamisme representa per a occi-
dent una amcnaga comparable a I'antiga amenaca sovictica.

3. QUIN ES EL FUTUR DEL PESC I QUINA LA SEVA IMPORTANCIA PER FER
FRONT A AQUESTS DESAFIAMENTS?

El Consell Europeu de Lisboa, de juny de 1992, va definir com a regions prioritaries per
a les accions comunes a I'Europa central i de l'est, el Nord d’Africa i I'Orient Mitja, procurant
un equilibri entre les seves prioritats a I'Est i les seves prioritats en relacié amb el Sud proxim,
equilibri que és d’altra banda necessari per al propi equilibri entre els Estats membres de la Unié
Europea. Al mateix temps, es va afirmar la necessitat de desenvolupar una politica global en rela-
ci6 amb el Nord d’Africa donant la prioritat necessaria a les mesures de naturalesa economica,
sense oblidar entretant les iniciatives en el domini de la cooperacié politica 1 de la seguretat soft
amb l'objectiu de crear un clima de confianca reciproca. Es el que es podria anomenar una barre-
ja de lacquis dels Cinc+ Cinc i del projecte del CSCM. Aquesta va ser la perspectiva amb la qual
també va ser abordada la conferéncia euromediterrania que va tenir lloc a Barcelona a final d’any.



La politica europea no ha estat fins al moment ni global ni integrada. Les iniciatives adop-
tades en el terreny comercial i d’ajut economic, malgrat ser limitades, no van ser capaces d’incor-
porar iniciatives veritablement eficaces tant en el domini de la promoci6 dels drets humans i de
la democracia com en el domini de la politica exterior i de segurctat. La CSCM, com se sap,
no va arribar a passar de projecte, sobretot a causa del marc massa ambicids que volia abastar.
Els Cinc+ Cinc es troben paralitzats a causa del contenciés amb Libia i de la crisi algeriana. Fl
Forum Mediterrani, la més recent de les iniciatives de la regié, llancada per Egipte, té un caracter
limitat i engloba, amb prou feines, entre els europeus, els paisos del sud, i per tant esta al marge
de les iniciatives de la Unié Europea en tant que tal.

Els paisos de la Unio Europea no van ser ni tan sols capacos d’adoptar una actitud comu-
na enfront de I'islamisme radical, i van seguir vacillant entre la comprensié del fenomen islamista
i el suport als sectors que preconitzen el scu anihilament cn els paisos del Nord d’Africa.

Tanmateix, en aquest moment semblen existir condicions favorables per a la definicié d’'una
politica comuna de la Unio Europea en relacié amb el Nord d’Africa, en parallel i com acci6 co-
muna que ja s'esta posant en practica al procés de pau a ’Orient Mitja. Aquestes condicions fa-
vorables resulten del fet que els paisos europeus no mediterranis han entes la importancia que
la quiestié magrebina, i en particular 'algeriana, tenen per als paisos europeus del Sud i molt es-
pecialment per a Franca. Al mateix temps, Franca tendeix a considerar que és més facil afrontar
la crisi algeriana en un marc multilateral i a partir d’una perspectiva comuna europea que no
pas des d'una perspectiva eminentment nacional.

La conferéncia euromediterrania de Barcelona va ser un moment d’afirmacié de les posi-
cions comunes i un pas important en el sentit de considerar les rclacions euromediterranies glo-
balment —o sigui, en els seus aspectes politics, fins i tot de seguretat, economics i socials.

4. LES PRIORITATS, EN SINTESI

La politica de la Unié Europea per al Mediterrani ha d’integrar la politica economica des-
envolupada per la Comunitat, sobretot els actuals acords euromediterranis, les prioritats de la
politica exterior i de seguretat comuna, el dialeg establert per la UEQ i una visié europea sobre
el paper de 'OTAN al Mediterrani. El procés obert per la conferéncia curomediterrania de Bar-
celona és el marc més ampli que ha de federar les diverses iniciatives de la Uni¢ al Mediterrani.

En aquest context, cal continuar prenent en consideracié que continua existint una dife-
rencia entre el Mediterrani occidental i 'Orient Mitja i que a ’Orient Mitja els Estats Units con-
tinuen tenint-hi un paper central, tot i que la Unié Europea hi tingui també un paper extrema-
ment important.

La creacié del marc institucional multilateral havia de ser 'objectiu d’'una accié comuna
de la PESC per al Mediterrani occidental {inclos Egipte) com a follow up de Barcelona. El dialeg
de la UEO hauria de limitar-se a la cooperacio en el terreny de la defensa i tenir com a base els
actuals acords de cooperaci6 bilateral d’alguns Estats membres amb paisos del Nord d’Africa. Al
mateix temps, la UEO hauria de cooperar amb els paisos del Nord d’Africa pel que fa al desenvo-
lupament d’un sistema de prevencié de conflicte a 'Africa.

Mesures de naturalesa econdomica, sobretot I'establiment d’acords de comere lliure amb
els paisos de la regié i si és possible amb espais d’integracié subregional, haurien de continuar.
La revitalitzaci6 de la UMA hauria de seguir tenint el suport de la Unié. Aixo no obstant, l'estabi-
litat politica 1 social no sera consequiencia, només, de 'obertura dels mercats i de I'ajut econdmic.
Cal trobar sortides per a les dificultats politiques, sense subestimar, evidentment, les mesures
economiques i socials.

Pel que fa a Algeria, aixd vol dir donar suport a un procés de transicié pactada i combatre
al mateix temps el terrorisme. El dialeg politic sobre els drets de 'home, I'Estat de Dret, ha de
ser acompanyat per un debat sobre el respecte de les diferéncies de civilitzacié i sobre els drets
culturals i religiosos de les minores magrebines a Europa.
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La década dels vuitantes al Magrib es va caracteritzar per la crisi de legitimitat d’'uns Estats-
Nacié que van complir-hi el quart de segle d’haver assolit la independéncia, perd es van mostrar
incapacos de fer front a les expectatives i demandes d’'unes societats en vertiginosa trans-
formacid.?

Els diferents regims, independentment de les seves orientacions ideologiques, es van veu-
re sotmesos a tensions semblants, com la crisi de I'Estat distributiu, el desenvolupament del ma-
lestar social i 'emergéncia de formes de contestacié politica recobertes en molts de casos de 'or-
nat islamista.

La resposta a aquests desafiaments es va produir de primer en el pla econdmic i després
en el pla politic. La resposta economica va consistir a liberalitzar 'economia i a acceptar —davant
les pressions del FMI i del Banc Mundial— el desenganxament parcial de I'activitat econdomica
d’uns Estats hipertrofiats. El transit a opcions liberals en el terreny econdomic va anar acompa-
nyat en el terreny politic per I'inici de processos «atorgats» d’obertura amb els quals les elits diri-
gents intentaven salvar uns régims contestats i preservar les seves posicions privilegiades. Pero
aixd anava acompanyat també de mesures d’ajust molt radicals, que van produir explosions vio-
lentes tot al llarg de la decada (Marroc: 1981, 1984 i 1990; Tunisia: 1983-84; Algeéria: 1988) davant
I'evidéncia dels retalls del seu ja molt mermat estatus social.

La relegitimacié d’uns reégims que, independentment de la seva fagana constitucional, ha-
vien desenvolupat formes autoritaries d’exercici del poder, s’anira a buscar dins del mateix siste-
ma. Per aixo, els seus dirigents assumeixen els principis democratics de la ideologia liberal que
s’imposa a escala planetaria després del fracas del model socialista i la caiguda dels paisos de 'Est
europeu el 1989. El respecte a les llibertats piibliques i el reconeixement del pluripartidisme per
part dels régims de partit tinic o dominant, seran els punts d’arrencada d’uns processos de canvi
que pretenen legitimar-se a través de les urnes.

La legalitzacié dels moviments islamistes, tinica for¢a socio-politica amb capacitat real d’al-
ternancia a través de les urnes, es va convertir en el principal test per conéixer la voluntat real
d’obertura i de canvi dels régims algeria i tunisia durant 1989. Les resisténcies a 'alternancia van
quedar paleses €l gener de 1992 quan la interrupcio de les eleccions legislatives a Algeria va des-
encadenar una crisi politica de gran profunditat les conseqiiencies de la qual s’han sentit a tota
la regid.

La gestio del dossier islamista ha variat d’un pafs a un altre, perd en tots els casos ha influit
en la situacié de bloqueig en que es troben els régims magrebins a mitjan anys norantes.

Els moviments islamistes recruten una bona part dels seus quadres entre les classes mitja-
nes instruides i empobrides durant I'iltima década i troben una part important de la seva cliente-
la politica en la periféria dels grans nuclis urbans, entre la primera generacié alfabetitzada en
massa, nascuda amb la independéncia, per a la qual hi ha poques perspectives de benestar i que
roman insensible a la retorica anticolonialista manejada per les elits locals per legitimar el seu
monopoli del poder. Aixo dibuixa en el panorama politic magrebi actual una divisoria generacio-
nal molt nitida, a nivell dels quadres dirigents, a nivell de la ideologia imperant: un Magrib del
passat enfront d’'un Magrib del futur, amb la paradoxa que alguns processos de modernitzacid
estan sustentats per homes del passat, mentre que en la nova generacié corren aires de retorn
a les arrels.



Dins I'horitzé de 'any dos mil, els régims magrebins han de fer front al repte d’integrar
en el sistema —tant en la seva vessant econdmica com politica— la joventut magrebina, en un
projecte propi que no renuncii a la recuperacié del passat ni a I'assumpcié plena de que es viu
immers en una cultura cada cop més universal.

JOVENTUT I ENVELLIMENT DE LES SOCIETATS MAGREBINES

Avui per avui, I'estructura d’edat dels paisos magrebins destaca per I'enorme joventut de
la seva poblacié. Al voltant del 40 % tenen menys de 15 anys: el 40,8 % al Marroc, el 43,6 % a
Algeria i el 37,8 % a Tunisia. Aixo ha plantejat enormes problemes, ja que va obligar a destinar
importants recursos a educacié en anys de dificultats econdomiques. A Tunisia, I'Estat gastava el
1972 el 30,5 % en educaci6, mentre que al Marroc la partida educativa el mateix any representa-
va el 19,2 % del pressupost. Llevolucié dels recursos assignats a educacio en les ultimes decades
no ha estat igual a tots els paisos magrebins. A Tunisia, han baixat, 1 el 1990 han suposat el
16,3 %.* Al Marroc van conéixer un creixement relatiu al llarg dels vuitantes fins a situar-se en
un 26,2 % del pressupost de 'Estat,’ per bé que l'esforc absolut ha decrescut en aquests anys,
i ha passat del 6,1 % del PIB el 1977 al 4,99 % el 1991. Tanmateix, els resultats no es mesuren
per la inversié o la despesa, siné per d’altres dades: escolaritzacié de tots dos sexes, qualitat de
I'ensenyament, adequaci6 a les necessitats socials... I en aquest sentit, el recent informe del Banc
Mundial sobre 'educacié al Marroc revela una profunda decepcio.®

Lestructura de la poblacié és la cosa menys fossilitzada que existeix, mentre que els clixes
que els mitjans de comunicacié difonen, transmeten una imatge gens dinamica: bomba demo-
grafica, progressiu rejoveniment, etc. En aquest sentit, malgrat la joventut de la poblacié actual
del Magrib, un fet és evident: cada any neixen menys nens. Entre els anys 1985 1 1990 el nombre
absolut de naixements ha comencat a davallar: a Algeria, els nens nascuts van ser 845.000 el 1985,
mentre que quatre anys més tard, el 1989, van ser només 739.000. A Tunisia, els 235.000 naixe-
ments de 1986 es van reduir a 205.000 el 1990.7

Aixo produira en un termini mig un paisatge demografic magrebi ben diferent de I'actual.
En trenta anys, I'any 2025, només un quart de la poblacié tindra menys de 15 anys: el 25,7 %
al Marroc i Algeria, o el 23,4 % a Tunisia.? Pero voldra dir que aquests anys seran els decisius
per a la creacié d’'ocupacié i el desenvolupament d'una economia adequada a les necessitats del
pafs. De manera global, la poblacié adulta entre 151 65 anys creixera d’'una mitjana del 54 % als
tres paisos el 1990 al 68 % I'any 2025. En concret, i en una data més propera, la poblaci¢ entre
15 i 24 anys en el cas del Marroc passara de 4,2 milions el 1982 a 6,2 I'any 2000.

Aixd implica que cada any cal crear en els tres paisos del Magrib central uns 600.000 nous
llocs de treball per satisfer les demandes que es produeixen. Tanmateix, les dificultats per les quals
travessen aquests paisos fan dificil, sense un esfor¢ suplementari que no és només de les propies
instancies nacionals, satisfer aquestes demandes. A Algéria va ser ben visible la brusca davallada
de la creacié d’ocupaci6 a partir de 1986. La mitjana de treballs creats els primers anys vuitantes
s'estimava en uns 120.000 per any, i van baixar a 40.000 el 1986, coincidint amb la caiguda dels
preus del petroli.? Els anys segiients, l'ocupacié s’ha mantingut lluny de la mitjana de comenca-
ments de la década. Els aldarulls d’octubre de 1988 van donar la mesura de les conseqiiéncies
del problema. Per al quinquenni de 1995 a I'any 2000, la demanda d’ocupacié a Algeria s’estima
al voltant de 250.000 llocs de treball per any, i es fa evident I'esfor¢ necessari. Al Marroc, la situa-
ci6 és molt semblant. La creacié d’ocupacié es va situar en una mitjana de 128.000 per any entre
1984 i 1992 (anys del pla d’ajust estructural), pero la demanda per als anys vuitantes, fins i tot
segons I'estimacié molt baixa de la Direccié d’Estadistica, es va elevar a 160.000, la qual cosa va
produir un saldo constant negatiu.'’ D’altres estimacions oficials menys optimistes han elevat el
nombre de llocs de treball anuals necessaris a 280.000.!' D’aqui 'enorme atur que afecta les so-
cietats magrebines i que ateny un de cada tres individus en edat activa. Aixo, si es deixa fora
del comput la dona, malgrat la seva incorporacié cada cop més nombrosa al mercat de treball.
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SECTOR INFORMAL I EMIGRACIO: VALVULES D’ESCAPAMENT SOCIAL

Pero convé no oblidar el scctor informal, que sens dubte actua com a paraxocs per evitar
una degradacio de la situacio economica i social de major envergadura. Segons diverses estima-
cions, entre el 35 % i el 65 % del producte nacional brut als paisos del Magrib prové del sector
informal i un percentatge equivalent de la forca de treball hi esta ocupada. Es a dir, es tracta
de més del doble del que produeix la ma d’obra assalariada no informal.”? Es evident que el sec-
tor informal esdevé aixi un refugi dels joves, que alleugereix les dificultats d’accés a llocs de tre-
ball amb queé compta aquest collectiu: entre dos tercos i tres quarts dels aturats del Marroc estan
inclosos en edats que van dels 15 als 29 anys.”?

Laltra valvula d’cscapament per a la joventut és 'emigracié a Pestranger. Al comencament
de I'emigracié marroquina a Franga, cap a mitjan anys seixantes, I'edat mitjana se situava en els
33 anys, i oscillava entre els 20 i cls 39 anys, la majoria d’ells casats (un 62 %)." Les migracions
més recents, que s'orienten cap a nous destins com ara Fspanya o Italia, coneixen un procés de
rejoveniment. En el procés de regularitzacio dut a terme a Espanya el 1991, 'edat mitjana dels
sollicitants es troba en els 32 anys, pero el que destaca sobretot és que la majoria, tant d’homes
com de dones, és ara soltera: 63,6 %. Sén canvis en I'estructura de 'emigracié, perd també, i és
el més important, en lestructura de la societat. Una altra prova d’aquests canvis és la progressiva
feminitzacio del fenomen migratori, ja no cxclusivament masculi com abans i que incorpora una
proporcié com més va més elevada de dones joves amb el seu propi projecte migratori."”

L'emigracié cap a Furopa es fa cada vegada més dificil d’enca que els acords de Schengen
van imposar la necessitat del visat per a 'entrada a Espanya i Italia dels ciutadans del Magrib,
com ja ho era des dels anys setantes a la resta dels paisos de la Comunitat Europea. Malgrat tot,
els més joves no renuncien a I'emigracié clandestina per mitjans ben diversos. En déna una bona
prova la comparacié de les piramides d’edat dels marroquins que han sollicitat el permis de tre-
ball a Espanya en el contingent aprovat pel Govern el 1994. La piramide d’aquells amb passaport
expedit abans de la data de la implantaci¢ del visat (maig de 1991), compta amb un 53 % d’edats
inferiors als 29 anys, mentre que en la dels arribats amb posterioritat, el percentatge dels més
joves s’eleva al 64 %.

ELS REGIMS POLITICS MAGREBINS DAVANT ’HORITZO DE LANY 2000

Als paisos del Magrib central, la joventut és donces el tema clau tant pel que fa al fet social
com al politic. Una part important d’aquest collectiu jove, cada cop pitjor instruit i amb menys
possibilitats de mobilitat social i d’insercio laboral, integra les amplies capes dels exclosos socials.
Aquests «desheretats» sobreviuen gracies als petits treballs que realitzen i a la venda ambulant
de productes que sovint provenen del contraban. La frustracié i les escasses expectatives de mo-
bilitat social sén les que ¢ls han dut ciclicament a manifestar el seu descontent a través de mobi-
litzacions socials. Un altre sector jove no menys exclos és el dels llicenciats en atur, la qual cosa
demostra que en el Magrib d’avui, com d’altra banda a d’altres indrets, el diploma no és una ga-
rantia de mobilitat social.'®

Davant d’aquest collectiu es troben els grups socials integrats —duna manera o d’una
altra— en el sistema productiu. Les classes mitjancs desenvolupades després de les independen-
cies i integrades pels membres de les professions liberals, per quadres mitjans, professors i petits
funcionaris, s’han empobrit durant I'ultim decenni, com a conseqiiéncia dels efectes financers
1 economics de les politiques d’ajust que han provocat una disminucié del seu poder adquisitiu
a més de tancar-los les portes d’un sector public en procés de reestructuracié. Al costat d’aques-
tes, els ultims anys ha ecmergit una classe d’especuladors que, aprofitant cls seus contactes amb
cls centres de decisié politica i les oportunitats que han ofert les politiques de liberalitzacié cco-
nomica i privatitzacié del scctor public, s"han enriquit notablement.

Lestructura dual de les societats magrebines té sens dubte connotacions generacionals i



un reflex dins 'ambit politic. La direccié dels afers de I'Estat continua estant en mans de mem-
bres de la generacié que va participar activament en la lluita per la independéncia i ha gestionat
des d’aleshores tant el poder com la funcié d’oposicio.

MARROC: LA URGENCIA D’UN RELLEU GENERACIONAL EN EL GOVERN
I EN ;OPOSICIO

El 1956 el Marroc va assolir la independéncia després de 44 anys de colonialisme hispano-
frances. Quatre décades després, el joc politic continua estan polaritzat al voltant de la Mo-
narquia i dels partits hereus del Moviment Nacional. Amb aquest nom es coneix el ventall de forces
politiques que van lluitar per la independéncia del Marroc i pel retorn de Mohamed V de l'exili i que
aspiraven a exercir un paper preponderant en la gestio dels afers del nou Estat marroqui. Es tracta
fonamentalment del partit de I'Istiglal i dels partits que se’n van escindir {(Uni¢ Nacional de Forces
Populars, Unié Socialista de Forces Populars, Organitzacié d’Accié Democratica 1 Popular). Tam-
bé reclamen aquest estatut honorific el Partit del Progrés i del Socialisme (ex-comunista).

Invocant la legitimitat nacionalista adquirida en la lluita per la independéncia, tots dos
pols van intentar fer-se amb el control efectiu dels ressorts del poder. Aquesta pugna es va resol-
dre durant els anys seixantes a favor de la Monarquia, que es va imposar com a forca hegemonica
en el camp politic. En aquest marc s’inscriu la prohibicié explicita del partit unic recollida a I'arti-
cle tres de la Constitucié de 1962, Lexistencia legal d’una pluralitat de partits des de 1956 consti-
tueix un dels trets que diferencien I'experiéncia politica marroquina de la dels seus veins magre-
bins, on després de la independéncia es van imposar régims de partit tnic o dominant.

Fls partits politics marroquins hereus del Moviment Nacional van participar activament
en la gestio dels afers de I'Estat durant els primers anys de la independéncia. Marginats durant
la vigéncia de I'estat d’excepcio decretat el 1965, les forces d’oposicid es reintegren en el joc poli-
tic el 1974 i col'laboren amb la Monarquia en la campanya nacional per recuperar el Sahara Occi-
dental a canvi d'una democratitzacié del regim. Des d’aleshores, els avengos en el procés demo-
cratitzador s’han vist condicionats per la necessitat de trobar una solucié definitiva a la qtiestié
del Sahara, tema sobre el qual se sustenta el consens nacional.

No és el nostre objectiu realitzar una analisi detallada d’aquest procés. El que ens interes-
sa subratllar és la permaneéncia dels actors politics marroquins que ja als anys cinquantes i seixan-
tes estaven en la primera linia de l'activitat politica. El cap de I'Estat, igual com els secretaris
generals dels partits d’oposicié, hereus del Moviment Nacional, continuen ocupats el 1996 per
membres d’una generacié nascuda abans de 1930 que va jugar un paper actiu en la lluita per
la independencia del pais. La cupula dels partits «<administratius», Unié Constitucional (UC), Rea-
grupament Nacional dels Independents (RNI), Moviment Popular (MP), promoguts per Palau per
afeblir les forces d’oposicid, no escapen a aquesta constatacio.

QUADRE 1
LONGEVITAT DELS LIDERS POLITICS AL MARROC

NOM CARREC ANY DE NAIXEMENT ANY D’ACCES AL CARREC

Hassan I Cap de I'Estat 1930 96

M’'Hamed Buceta SG del P. de I'Istiglal 1922 1974
Abderrahman Yusufi SG de la USFP 1924 1992
Ali Tata SG del PPS 1920 1945
Mohamed Ben Said SG OADP 1929 1983
Abdallah Ibrahim SG UNFP 98 1959
Maati Buabid SG Unié Constituc 1927 1983
Ahmed Osman SGRNI 93 1977

Mahyubi Aherdan SG MNP 1921 1957

Font: Flaboracio propia
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17 ATarticle de B Lopez, «Espa-

cio y comportamicnto politico en la so-
ciedad urbana marroqui (Fez como obser-
vatorio politicol, dins Awraq, XIT(1991),
pp 43-78, es mostra clatament Iabsentis-

mc politic de la joventut

Hassan II, nascut el 1930, va accedir al tron el 1961, sis anys després de la Independéncia.
El monarca alauita, dega juntament amb el monarca jorda dels caps d’Estat arabs en l'actualitat,
va participar en la seva condicio de princep hereu en la gestio dels afers del pais abans de convertir-se
en rel.

Quatre dels cinc secretaris generals dels partits d’oposicié marroquins van militar al partit
de I'Istiglal abans de la independeéncia. Tots ells, com també és el cas d’Ali lata, secretari del PPS,
van participar activament en la lluita per la independeéncia. Tanmateix, la seva trajectoria poste-
rior no va ser identica. Alguns han participat en la gestié governamental, com Abdallah Ibrahim,
Secretari General de la UNFP, primer ministre entre 1958 i 1960, o com M’Hamed Buceta, que
va defensar les reivindicacions territorials marroquines a 'ONU durant els anys seixantes i que
va substituir 'any 1974 el carismatic lider del partit de I'Istiglal, Allal el Fasi, a la secretaria gene-
ral, formant part dels governs d'unitat nacional constituits el 1976 11983 i ocupant la cartera d’Afers
Exteriors entre 1977 1 1983. El mateix va passar amb Abderrahim Buabid, traspassat el 1992, Se-
cretari General de la USFP d’enca que el partit es va escindir de la UNPF el 1972. Havia estat
ministre d’Estat en el primer gabinet després de la independéncia, d’F.conomia entre 1956 i 1960
1 un cop més Ministre d’Estat en el govern d’unitat nacional de 1983.

Draltres, com Abderrahman Yusufi, successor d’A.Buabid en la direccié de la USFP, i tam-
bé militant historic del partit, han conegut per contra una vida més agitada sotmesa a persecu-
cions i exili durant els anys seixantes i han comptat amb un contacte menys fluid amb Palau.
Es el cas també de Mohamed Ben Said, fundador i secretari general de la OADP, un dels diri-
gents de 'Exercit d’Alliberament Nacional, que va participar a la guerra d’Ifni entre 1957 1 1958,

La historia recent dels partits hereus del Moviment Nacional mostra que 'anquilosament
dels liders vitalicis va en parallel al manteniment d’una retorica nacionalista vinculada al passat
i cada cop més allunyada dels interessos 1 preocupacions de les bases. l.a permaneéncia dels liders
historics al capdavant dels partits és moltes vegades un mur de contencié enfront de la contesta-
ci6 de les bases que es vénen manifestant des de mitjan anys vuitantes. Un grup nodrit de joves
quadres de la USFP va ser expulsat a la vigilia de les eleccions de 1984. Els congressos de 'OADP
el 1994 i del PPS el 1995 han vist tensions profundes en el seu si, 1 han hagut d’ajornar-se el pri-
mer d’ells i resoldre’s el segon amb l'eleccié d’Ali ata, malgrat que aquest havia proclamat publi-
cament la seva negativa a prosseguir en el carrec. Forts d’un passat historic, els partits de 'oposi-
ci6 nascuts amb la lluita per la independéncia no han sabut canviar de combat ni reajustar les
seves reivindicacions a un context social en transformacié. Els joves marroquins mostren una gran
indiferencia envers la politica!” i envers uns partits politics que no han sabut modificar el seu
discurs i continuen sent dirigits per una generacié percebuda com a llunyana. El discurs islamista
corre el risc de ser més atractiu per a aquest segment de poblacid.

El relleu generacional és, doncs, una de les assignatures pendents dels partits politics al
Marroc. Aixi ho ha entés el mateix monarca, que s’ha mostrat decidit a impulsar el paper d’'una
nova generacio de dirigents. L'ultim govern format el febrer de 1995 després del rebuig dels par-
tits d’oposicio a participar en un govern en el qual no controlarien totes les carteres ministerials,
es compon de sis ministres nascuts abans de 1940, entre els quals es troba el cap del Gabinet,
Abdellatif Filali, de 24 nascuts entre 1940 i 1950 (9 d’ells nascuts després de 1946) i 3 posteriors
a 1950. La composicié d’aquest govern reflecteix el rejoveniment de I'elit tecnocratica mentre
que els partits d’oposicié mantenen una imatge personal aferrada al passat.

Com un intent de resposta a aquest desfasament generacional, cal situar la creacié el fe-
brer de 1991 del Consell Nacional de la Joventut i de ’Avenir, anunciat pel discurs reial de la Fes-
ta de la Joventut el juliol de 1990 i accelerat per les revoltes populars de la ciutat de Fes el 14-D
de 1990 i en els quals la joventut marginalitzada i radicalitzada en va ser protagonista. Concebut
com una institucio de reflexio i de concertacié amb la idea d’analitzar les condicions de vida de
la joventut i proposar solucions, €l Consell, en la Secretaria General del qual es va installar un
jove economista de l'oposicié, Habib El Malki, membre del Comite Central de la Uni6 Socialista
de Forces Populars, ha posat ¢n practica diversos projectes i programes destinats a fomentar I'ocu-
pacié entre la joventut.



ALGERIA: EL DIFICIL RELLEU DELS HISTORICS

Algeria va assolir la independéncia el 1962 després d’una llarga colonitzacio de 130 anys
de durada. A diferencia dels seus veins magrebins, la lluita per la independeéncia en aquest pais
nord-africa va ser cruenta i llarga. Després de vuit anys de guerra d’alliberament nacional es va
establir en el pais un sistema republica presidencialista en el qual va ocupar un paper central
el Front d’Alliberament Nacional i 'Exercit d’Alliberament Nacional que havien liderat la lluita
contra el colonitzador frances.

Durant el mandat (1962-1965) d’Ahmad Ben Bella (nascut el 1916), la classe dirigent alge-
riana estava integrada per nombrosos clans i faccions, sense que cap d’elles tingués el poder sufi-
cient per dominar el sistema politic totalment.!®

De 1965 a 1978 Algeria va ser governada per un reduit grup de persones, originaries de
I'Est del pais i que, a 'empara de la figura de Huari Bumedian, van copar-ne la direcci6 politi-
ca.!? Durant aquest periode, I'elit dirigent algeriana es va ampliar i es va configurar com un «sis-
tema tecnocratic», integrat tant pels maxims responsables del cos d’oficials com pels principals
dirigents de 'organitzacio del partit unic (FLN), i per representants de la burocracia civil que s’havia
format al voltant del Ministeri d’Industria i de les principals empreses publiques.?’

El poder apareixia lligat a 'existencia de diferents grups que trobaven ra6 de ser en l'exis-
tencia d’una jerarquia de relacions personals. La poténcia i importancia de cadascun d’aquests
grups o clans estava directament relacionada amb la seva capacitat per distribuir prebendes als
seus integrants aixi com per assegurar-los la impunitat. Totes les organitzacions de tipus horit-
zontal (sindicats, unié d’agricultors...) estaven dirigides per quadres que depenien d’algun clan,
i perpetuaven esquemes propis d’una concepci¢ patrimonial i clientelar de la vida politica.?!

El clan més poderés durant aquest perfode era el d’'Uxda, integrat, a més de pel mateix
president Bumedian, pels seus collaboradors més propers: Abdelaziz Buteflika, Charif Belqasem,
Hayibi al-Arabi. Qa’id Ahmed i Muhammad Medegri.??

Al costat d’aquest clan en coexistien d’altres que extreien la seva forca de la seva influén-
cia i participacié en el procés de preses de decisié. Entre aquests sobresortia I'influent clan dels
tecnocrates, liderat per Absessalam Belaid, responsable de la politica industrialista algeriana; el
clan de la Seguretat Militar, liderat per Kasdi Merbah; el clan de Yahyawi, fort gracies al control
que exercia sobre el Front d’Alliberament Nacional; i els menys visibles, pero no per aixd menys
poderosos, encapcalats pel coronel Draia, director de Seguretat, o pel coronel Bencherif, director
de Gendarmeria.

Durant aquest periode es conforma a I'exterior el mite d'una Algeria progressista, defen-
sora d’un Nou Ordre Economic Internacional i solidaria amb els moviments d’Alliberament Na-
cional, que tanmateix sera incapac de preveure les conseqiiencies negatives del post-petroli, és
a dir, del periode en que Algeria comenca a patir els efectes de la caiguda dels preus del petroli
i a veure minvades les seves rendes d’'una manera desestabilitzadora. Sera Chadli Benyedid, que
va succeir Huari Bumedian a la presidencia de la Republica el 1979, qui vegi, encara que potser
massa tard, les consequiencies d’aquest fet.

Una data frontissa en la historia recent d’Algeria és la d'octubre de 1988. Durant aquest
mes, la tranquillitat de la capital algeriana es va veure torbada per les manifestacions multitudi-
naries de joves que s'enfrontaven amb l'ordre sorgit després de la independéncia. La resposta del
regim va ser la d’intentar relegitimar-se a través de les urnes. Un procés d'obertura politica es
va posar en marxa. La Constitucié va ser reformada el 1989 i el pluripartidisme, institucionalit-
zat. Nombrosos partits van ser legalitzats, entre ells alguns de tendéncia islamista, entre els quals
destaca el Front Islamic de Salvaci6 (FIS).?

El descontent de la poblacié algeriana, aguditzat per la crisi economica desencadenada
a partir de 1986, va quedar reflectit en les eleccions municipals de 1990, en les quals el FIS va
obtenir la victoria. La reforma de la llei electoral per afavorir la forga majoritaria va perjudicar
el FLN, que es va beneficiar del vot de castig de la societat algeriana envers un régim que conti-
nuava invocant una legitimitat adquirida durant la lluita per la independéncia.

18 Vegeu Witliam B Quandt, Re-
volution and political leadership: Algeria
1954-1968, CamMhiidge, Mass , MI'T" Press,
pag 11, aixi com William 1 Zaitmann,
«LJarmée dans la politique algériennes,
Annuaire de UAfrigue du Nord, 1967,
CNRS, Paris, 1968; pp 265-278

19 Vegeu Abdelkader Yefsah, Le
processus de légitimation du pouvoir mili-
taire et la constitution de I'litat en Algé-
rie, Editions Anthiopos, Paris, 1982, pp
99-189.

20 Vegeu John I lintelis, «Alge-
ria: technocratic rule, military powers,
dins I W. Zartmann (cd ), opcit, p 129

21 Vegeu Biuno Itienne, «Fl
clientelismo en Argelian, dins Frnest Gell-
ner i d’altres, Patronos y clientes en las so-
ciedades mediterrdneas, Jicar Universidad,
Madrid, 1986, pp 273-295

22 Sobre el paper de Pexercit en
la vida politica algerizma dunant el perio-
de de Bumedian vegeu tamb¢ W. I Zart-
man, «The Algerian Army in Politics»,
dins Claude E Welch (ed), Soldier and
State in Africa: a comparative analysis of
military infervention and political change,
Fvaston, 11, Northwest University Press,
1970, pp 224-229

23 Vegeu Gema Marlin Muiioz,
«Argelia en transicion: Del partida unico
al pluralismo politicos, dins Awrag, XTI
(1991), pp 93-133; «La nucva Constitu-
cién argelina: acia la 11 Repuiblicas,
dins Revista de Iistudios Politicos, 67
(1990), pp 261-296
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Davant el risc real de perdre les eleccions legislatives de 1992, I'exércit va interrompre el
procés clectoral, va destituir el president Benyedid i va designar al capdavant d'un Alt Comite
d’Estat Muhammad Budiaf. Exiliat al Marroc durant 20 anys, Budiaf, un dels nou historics que
van iniciar la revoluci6 algeriana el 1954, era un desconegut per a una poblacié nascuda majorita-
riament després de la independéncia.

Després de l'assassinat de Budiaf a finals de juny de 1992, els vells liders del bumedianis-
me van retornar al primer pla de l'actualitat. Ali Kafi, Secretari General de 'organitzacié dels «mu-
yahidins», el substitueix en la presidencia de I'Alt Comite d’Estat; Abdessalam Belaid, pare del
desenrotllisme algeria, es va convertir en primer ministre, mentre que ’home fort de 'exercit con-
tinua essent Jaled Nezzar.

Davant d’aquesta situacié, el Front Islamic de Salvacié, amalgama de formacions politi-
ques islamistes aglutinades enfront del buit politic ofert pel poder, sera recolzat majoritariament
per una generacié jove amb menys de 35 anys per a la qual la lluita per la independeéncia quedava
com un registre de legitimitat que li resultava alie. La ruptura generacional queda constatada fins
i tot en el si de les forces islamistes, si observem que I'edat mitjana dels liders del grup radical
armat, el GIA, se situa al voltant dels 23 i 24 anys, mentre que el dels liders politics del FIS asso-
leix els 50 anys.

La situacié politica algeriana ha romas bloquejada des de 1992 fins a la celebraci6 d’elec-
cions presidencials de novembre de 1995. Leleccié de Liamin Zerual en unes eleccions boicote-
jades pel Front d’Alliberament Nacional, el Front de Forces Socialistes i el Front Islamic de Salva-
ci6 ha reforgat la posicié d'aquest general de 55 anys que s’havia unit quan en tenia 16 a 'Exercit
d’Alliberament Nacional.

La designacié6 el 31 de desembre de 1995 d’Ahmed Uyahya com a primer ministre marca
I'inici d’un relleu generacional en la cipula del poder algeria que trenca amb I'immobilisme exis-
tent a la cipula de I'Estat. Aquest tecnocrata de 43 anys d’edat no pertany a cap dels clans o
grups de poder d’Algeria d’edat i representa una nova classe dirigent que no va participar en la
Guerra d’Alliberament Nacional i que fins ara no ha tingut ocasié d’accedir als organs de decisi6
del pais.



Un model per descriure desequilibris
entre poblacio i recursos en el
Mediterrani sud
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1. INTRODUCCIO

La teoria economica dels fluxos migratoris té una antiguitat de més d’un segle. El treball
peoner de Ravenstein (1885) va exposar les linies mestres d’alld que més tard s’ha conegut com
a «argument neoclassic»: en competencia perfecta i a ignaltat de tota la resta, diferéncies de salari
real entre dues localitats distintes revelen diferencies en el producte marginal del treball en elles;
a aquesta situacié correspondra una diferencia de signe oposat cn el producte marginal del capi-
tal; lequilibri general només es restablira amb un moviment de poblacié de la localitat on el salari
real és menor a aquella on ¢s major, i de capital en sentit contrari.

Als Estats Units, un intens flux migratori, del camp a les ciutats, va tenir lloc en el periode
1920-1954 (Hataway, 1960). Aquest procés va donar origen a investigacions contemporanies que
tractaven de relacionar els fluxos migratoris amb ¢l cicle economic (Jerome, 1926). Un cop acabat
el procés, el treball seminal de Tiebout (1956) va plantcjar el problema en d’altres termes. La per-
sisténcia de sensibles diferencies en el salari real (i en les taxes de desocupacié) entre localitats
distintes, en ella mateixa inexplicable des de 'argument neoclassic, era explicada per I'existéncia
de diferéncies compensadores en la provisié local de béns puiblics.

No obstant aixo, largument neoclassic va rebre ben aviat reforgos importants. Maddox (1960)
va plantejar els costos privats 1 socials de 'emigracié del camp a la ciutat, perd va ser Sjaastad
{1962) qui va analitzar el problema de I'emigracid, des dc U'optica cost-benefici, com una inversié
en capital huma. Des d’una optica diferent, Todaro (1969) i Harris i Todaro (1970) van presentar
sengles models d’equilibri gencral, que explicaven 'emigracié a localitats amb una desocupacié
elevada. Després d’aquests desenvolupaments, el treball de Greenwood i Sweetland (1971) ha es-
tat considerat com 'exemple més acabat de 'argument neoclissic. Aquest programa d’investiga-
ci6 es manté actiu en el present, bé amb models d’equilibri parcial en ¢l mercat de treball (Rich-
mond Cooper, 1994), bé amb models d’equilibri general (Beladi i Ingene, 1994).

Tamb¢ s’ha refor¢at l'argument alternatiu.! D’acord amb aquest argument, aff als models
de competéncia monopolista en la teoria de la firma, els immigrants adquireixen un cistell de
béns; alguns, comercialitzables, a través de millors salaris; d’altres, indissolublement vinculats al
Hoc i no comercialitzables, com un clima més favorable, mcnor activitat ecriminal, millors serveis
de salut, cteetera, a través del canvi de residencia. En la mesura que cls béns no comercialitzables
siguin també¢ productius i no solament consumptius, la seva produccié pot estar sotmesa a crei-
xents rendiments nets a escala; aquest argument podria explicar també ¢l registre simultani de
fluxos immigratoris 1 emigratoris, referits a la mateixa localitat, de la mateixa manera que la com-
petencia monopolista explicaria la paradoxa del comerg intraindustrial, a parer dels critics del model
d’avantatges comparatius en el comerg internacional. La principal feblesa d’aquest argument, que
entronca amb el paradigma de preus hedonics, radica en la dificultat de valorar els béns comer-
cialitzables.?

En el context daquest debat, la teoria economica de les migracions internacionals ha cmergit
amb les seves peculiaritats propies (Tapinos, 1974). D’una banda, sembla quc els models de preus
hedonics tenen una rellevancia menor en aquest ambit d’estudi: entre paisos en vies de desenvo-
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lupament i desenvolupats, diferéncies salarials i oferta de béns no comercialitzables semblen ac-
tuar en el mateix sentit i no en el contrari, com en el cas de les migracions internes al mén desen-
volupat. Aixo deixa 'argument neoclassic com I'inic amb pretensions de proveir una explicacio
universal a totes les migracions, amb independéncia del seu ambit: els fluxos migratoris tindrien
el caracter de substitutius del comerg, en preséncia de fortes barreres a la circulacié de mercade-
ries, que impedirien el compliment del teorema de Samuelson d’igualacié del preu dels factors.

Al costat de 'argument neoclassic, i en resposta al mateix, hauria sorgit una explicacié
basada en desequilibris macroeconomics. Els fluxos migratoris internacionals dependrien de cer-
ta ruptura de I'equilibri recursos-poblacié a I'interior de I'economia emissora d’aquests fluxos; rup-
tura d’equilibri traduida, en el transcurs del desenvolupament, en descomposicié de les societats
tradicionals, processos de mobilitat interna camp-ciutat 1 extensio d’aquests mateixos processos
de mobilitat personal més enlla de les fronteres nacionals.?

Una important diferéncia entre els dos arguments radica en el grau d’especificacié formal
d’aquests. Mentre que els models neoclassics solen estar, com és habitual, tan perfectament es-
pecificats com és possible, les teories de ruptura de l'equilibri intern tendeixen a discérrer per
carrils molt més laxos, amb explicacions de caracter causal més illustrades amb fets que no pas
rigorosament contrastades amb ells.* Aqui, més encara que en el cas de les migracions interre-
gionals, els models neoclassics apareixen com els tinics amb els quals es pot treballar sobre una
base rigorosament quantitativa (Cogneau 1 Tapinos, 1995).

No obstant aixo, sembla que els arguments aportats tant pels models de sistemes en equi-
libri global com per la teoria del desequilibri intern tenen prou forga perque s’hagi intentat integrar-
ne alguns en models neoclassics. En aquests models de sintesi, la intensitat del flux migratori
es fa dependre del volum d’ocupacié en I'economia receptora; dels diferencials en les taxes de
desocupacio, de creixement economic, de salaris, de cost de 'habitatge, i d’expectatives socioeco-
nomiques a mig-llarg termini, entre totes dues economies; i del grau de permissivitat de les regu-
lacions laborals i de la tradicié immigratoria en 'economia receptora. Al seu torn, la intensitat
del flux emigratori es fa dependre de la poblacié activa i de la taxa de desocupacié de 'economia
emissora; dels diferencials pel que fa al creixement economic, nivell salarial i expectatives socioe-
condomiques a mig-llarg termini entre totes dues economies; i del pes dels sectors tradicionals,
la tradicié migratoria i el grau d’inestabilitat politica de I'economia emissora (Sdez, 1995).

Malgrat que aquests models de sintesi omplen part del buit entre les teories en discussid,
sembla oportu intentar el mateix des del costat contrari del debat. En les pagines segtients propo-
sem un model d’equilibri general, explicatiu de la marxa de les economies de paisos mediterranis
tercers durant els vltims vint anys, que té punts de contacte amb el de Todaro i Harris de fa un
quart de segle, i amb altres de més recents, com el de Beladi i Ingene; perd que es basa en postu-
lats més ricardians que no pas neoclassics. La hipotesi principal afirma que el creixement de la
poblacié per damunt de I'estoc de capital (que portaria problemes fins i tot en un model neoclas-
sic) dona lloc a dificultats especials quan es produeix en economies amb limitacions particular-
ment serioses en el seu sector agricola; limitacié que es tradueix en disminucions drastiques del
salari real que reforcen les pressions migratories.

2. EL. MODEL TEORIC®

Suposem una economia perfectament competitiva, i integrada per dos sectors. Un d’ells
(Pagricultura) opera amb deseconomies d’escala; el segon (la induistria) opera amb rendiments cons-
tants a escala. La tecnica esta donada. Se suposa un marc d’estricta neutralitat monetaria, amb
el bé produit pel sector en rendiments constants (manufactures) com a numerari.

En el sector agrari, que només produeix aliments, els factors son terra, treball i capital.
Loferta dels dos ultims és de qualitat homogenia, la de la terra disminueix quan augmenta la
superficie conreada; el producte per hectarea també pot créixer a expenses d’una ocupacié cada
cop més intensiva de factors mobils, treball i capital, per la utilitzacié dels quals I'agricultura com-



peteix amb la industria. Com que el producte marginal conjunt dels factors mobils es manté cons-
tant, i és independent de I’escala, en la industria, mentre que decreix en l'agricultura, cada aug-
ment de I'escala de produccié agraria originara un encariment dels aliments relatiu a les manu-
factures a fi que els factors agraris vegin compensada, en termes nominals, la seva pérdua
d’eficiencia real. Tanmateix, i donada una funcié de produccié agraria on les derivades existeixen
i tenen els signes esperats, el producte marginal dels factors mobils caura, en augmentar l'escala
de produccio agraria, més rapidament que el seu producte mig; com a conseqiiéncia es generara
una renda diferencial, assignable als propietaris de la terra.

El repartiment del producte marginal conjunt dels factors mobils es realitza, precisament,
en funcié de la combinacié factorial especificament emprada. Quan el grau de capitalitzacié és
reduit, el producte marginal del capital és alt i el del treball baix; si el salari augmenta, I'agricultor
tindra incentius per substituir treball per capital. En general, el nivell salarial estara correlacionat
amb la disponibilitat de bracos en el medi rural i la seva substituibilitat per maquinaria (substitui-
bilitat que, en el pla tecnic, es considera perfecta). La decisié de mecanitzar es considera com
estrictament reversible en el llarg termini; és a dir, el capital agricola és intercanviable amb l'in-
dustrial, i a I'inrevés, gracies a la possibilitat d’invertir els fons d’amortitzacié alternativament en
un sector o en laltre.

El sector industrial, que produeix manufactures, només genera rendes per a dos factors
productius: capital i treball. Sadopta un suposit simplificador, a saber: que tots els aliments sén
consumits pels assalariats, els quals gasten integrament la seva renda en ells, al mateix temps que
totes les manufactures sén adquirides pels propietaris {de la terra i del capital) amb fins, bé de
consum, bé d’inversié (en la qual materialitzen tot seguit tot el seu estalvi, sense processos d’in-
termediacié). Fl capital industrial pot pertanyer tant al propietari pablic com a propietaris pri-
vats, que es reparteixen —de manera no essencial per al cas— les rendes del factor; pero, si hi
ha externalitats de I'actuaci¢ publica, aquestes no sén preses en consideracio.

Una part dels aliments pot ser importada, i una part de les manufactures exportada. Si
hi ha comerg, estara equilibrat.

Perqué el sistemna estigui en equilibri, han d’estar-ho alhora el mercat de factors i el de
béns. Aixod s’aconsegueix assegurant que el valor de les manufactures que els assalariats de la in-
dustria perceben en pagament dels seus serveis productius coincideix amb el valor dels aliments
en que perceben les seves rendes els propietaris de la terra i el capital i agrari, més el contravalor
en manufactures dels aliments importats. Els desequilibris originen dos tipus d’ajustos automa-
tics: canvis en el preu dels aliments, en relacié amb el de les manufactures, quan les rendes de
tots dos factors en un sector divergeixen en el mateix sentit de les de I'altre; i, alternativament,
moviments de factors d'un sector a l'altre, quan les rendes de tots dos factors en un sector diver-
geixin en sentit oposat a les de laltre.

El principal desequilibri a llarg termini vindra donat pel creixement de la poblacié per da-
munt de 'augment de Uestoc de capital. Aquesta pressié demografica es traduira, en part, en una
caiguda del salari real a tota I'economia; i, en part, en un augment de 'oferta d’aliments. Caldra,
o bé incérrer en rendiments decreixents en I'agricultura, o bé en la importacié de més aliments,
o en alguna combinacié de totes dues coses. El primer es fara basicament mitjan¢ant I'ocupacié
en I'agricultura d’una part de I'excés de poblacid; el resultat sera una caiguda del producte margi-
nal conjunt dels factors mébils en aquest sector. Els aliments s’encariran en relacié a les manu-
factures i la dotacié de capital de les noves explotacions es fara principalment a costa de les anti-
gues: malgrat que el producte marginal conjunt dels factors mobils esta caient, I'eficacia marginal
del capital agrari augmentara, i tots dos efectes tindran lloc a expenses de la caiguda del salari real.

Per la seva banda, la demanda addicional de manufactures, generada per 'augment de la
renda agraria i la necessitat de pagar crescudes importacions d’aliments, juntament amb la caigu-
da del salari real, estimularan P'ocupacié en la industria del remanent desocupat de la poblacié.
Malgrat la constancia dels rendiments industrials quan augmenta la seva escala de produccio, el
fet que el necessari increment de la produccié de manufactures es realitzi a costa d'una major
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ocupacié laboral que no pas de capital, determinard també en aquest sector una redistribucid
de la renda en favor dels propictaris del capital i en contra dels assalariats (redistribucié que es
portara fins al punt en qué resulti indiferent 'ocupacié de qualsevol dels factors mobils en un
o Taltre sector).

La major o menor obertura de 'economia a la resta del mon redunda en una més o menys
economica alimentacié de la poblacié en augment. Com més tancada a les importacions estigui
I'economia, més i més ineficientment caldra fer servir el capital i el treball nacionals en I'agricul-
tura; mentre que una economia completament oberta permetra adquirir importacions addicio-
nals d’aliments al cost constant en que incorre la produccié de manufactures que cal exportar
per al pagament d’aquelles.

Lopcié per una economia tancada només pot estar determinada pel pes politic dels sec-
tors tradicionals de la societat —lligats a la propietat de la terra— en les decisions del govern;
o bé per algun esquema més o menys ad hoc d’intervencié ptblica en 'economia. Si la poblacié
creix rapidament per damunt de l'estoc de capital, tanmateix, les mesures de liberalitzacié co-
mercial poden resultar de tot punt insuficients per aturar la caiguda dels salaris reals per sota
d’algun nivell considerat com a socialment o religiosament inacceptable. En aquestes condicions,
unicament emigracié de I'excedent demografic, o alternativament la importacié de capitals en
la quantia necessaria, podrien restablir 'equilibri entre poblacié i recursos en un nivell compati-
ble amb l'estabilitat de I'ordre economic i social en el seu conjunt.

3. APLICACIONS DEL MODEL

El Mediterrani Sud és una franja de terres que s’estén, sense discontinuitats, entre I'Estret
de Gibraltar i els Dardanels. Aplega la majoria d’allo que en I'argot comunitari s’anomencn «pai-
sos mediterranis tercers»; aquests, de manera general, poden ser considerats com de desenvolu-
pament mitja, dins del mén en vies de desenvolupament. A efectes purament indicatius, es pot
prendre la classificacio del Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament.® Aquesta
classificacio parteix d’'un indicador, I'index de desenvolupament huma (IDH), que resumeix tres
variables considerades clau, com sén I'esperanga de vida, el grau d’instruccié i la renda per capita.
Podrien presentar-se algunes objeccions a aquesta classificacié, com a qualsevol altra, pero ofe-
reix una base de comparacié no exempta d’interes. Deixant de banda Israel (lloc nimero 21 a
la classificacié IDH, propi d’un pais europeu), els paisos del Mediterrani Sud sén: Turquia (66),
Siria (78), Liban (101), Egipte (107), Libia (73), Tunisia (75), Algeria (85) i Marroc (117), als quals
es podria sumar Albania (82). La classificacié inclou 174 paisos.

El quadre 1 mostra I'evolucié d’alguns indicadors en aquests paisos d’acord amb estima-
cions del Banc Mundial. (No hi ha dades per a Albania, Liban, Libia i Tunisia). Encara que cada
pais mostra un perfil caracteristic, hi ha elements comuns.

Turquia és el pais que més es distancia de la resta pel que fa a I'evolucié de I'indicador
considerat d'importancia crucial d’acord amb el model exposat a I'epigraf anterior. En aquest as-
pecte, Turquia mostra un perfil tipicament europeu, amb baix nivell a la década de 1970 i prime-
ra meitat de la de 1980, per registrar després un fort creixement; també és, dels cinc paisos consi-
derats, el que registra un creixement més moderat de la poblacié laboral (tot i que, en tot cas,
és molt important). Que es tracti de 'tnic pafs del grup en el qual el salari real actual esta clara-
ment per damunt del nivell assolit els primers anys del decenni de 1970, és signe que a Turquia
I'estoc de capital ha estat creixent més rapidament que la poblacié activa. Certament, 'economia
turca divergeix clarament de I'europea en taxes d’inflacié; perd aquesta circumstancia, d’acord
amb el model, podria assimilar-se a una continua depreciacié de la unitat de compte que, no obs-
tant aixo, a penes ha tingut efectes perceptibles sobre el preu relatiu dels productes de I'agricul-
tura i la industria. La inflacié turca té l'origen, amb tota probabilitat, en la monetitzacié d’un
deficit public —circumstancia no contemplada pel model— que ha passat del 3 per cent del PIB
el 1987 al 7 per 100 el 1993.



Aquest desajust monetari i la seva (relativament) elevada posicié a la classificacié IDH, sug-
gereixen dues coses: primer, que Turquia constitueix una mena de «pont» entre la Unié Europea
i el Mediterrani Sud, si més no pel que fa a indicadors economics; segon, que el gruix de 'emigra-
ci6 turca ja ha tingut lloc i no s’ha d’esperar —llevat de canvis que hauriem de classificar de «ca-
tastrofics»— un problema important d’aquesta mena en el futur.

De les quatre economies amb problemes demografics realment seriosos, Egipte exemplifi-
ca el cas de major obertura a l'exterior. Aixo s’aprecia en I’'evolucié relativament equilibrada dels
preus agraris, en comparacio amb els industrials. Si de cas, mostra un to lleugerament més de-
pressiu que la resta, com a consequiencia de problemes herctats de la crisi del deute extern els
primers anys de la decada de 1980. Per tal de fer front als compromisos que va incomplir en aque-
lles dates, els impostos han hagut de multiplicar-se per 2,5 entre 1987 i 1992, la qual cosa ha de-
gut exercir els naturals efectes recessius sobre I'activitat economica. Malgrat tot, el valor afegit
industrial real s’Tha multiplicat gairebé per 3 en els vint-i-un anys que van de 1973 a 1993, i el
producte mitja del treball no ha deixat de créixer amb forca fins als primers anys de la present
década, en qué I'indicador mostra intenses oscillacions. Aixi les coses, sembla que sera molt difi-
cil capgirar la tendéncia a la baixa del salari real en aquest pafs, I'dnic en que el nivell de vida,
mesurat per 'indicador en quiestio, s’equipara actualment al de fa vint anys. Cal esperar que la
pressié emigratoria d’aquest pafs augmentara a mig termini.

A laltre extrem, Algeria i Siria sén dues economies relativament tancades, com posa en
relleu la desigual evoluci6 («tisores») dels preus agraris i industrials. El cas d’Algeria, a més, resulta
paradigmatic d’'una economia intervinguda en qué els mecanismes de mercat han operat amb
fortes restriccions. Aixo es revela en 'anomala relacié de preus relatius —unic pais en que els
industrials creixen decididament per damunt dels agraris— i en la peculiar evolucié del salari real,
que no ha deixat de reduir-se, per bé que lentament, en tot el periode considerat. Tanmateix,
les inferencies del model teoric sén clares. Totes dues anomalies estan relacionades, a saber: els
preus agraris han estat mantinguts artificialment baixos per evitar una caiguda més brusca del
salari real. El model teoric prediu que la forma de mantenir els preus agraris plenament equipa-
rats als industrials consisteix en el fet que el govern, al qual reverteix la renda agregada de 1a terra,
la utilitza per subvencionar el consum d’aliments; per tant, perqué, com en el cas d’Algeria, els
preus agraris hagin caigut per sota dels industrials, el govern ha hagut de subvencionar el consum
d’aliments no solament amb la renda de la terra, siné a més amb una part de les rendes agregades
del capital. Les conseqiiencies d'una politica aix{ sobre el desenvolupament economic estan a
la vista: Algeéria és el pais on el valor afegit industrial real ha crescut menys amb un increment
acumulat que no arriba al 30 per cent en vint anys, mentre que el que menys ha crescut dels
restants (Marroc), ho ha fet en un 200 per cent. Aquesta circumstancia es veu agreujada per I'in-
tens procés d'urbanitzacié que ha viscut Algéria: en aquest mateix periode, mentre la poblacié
urbana augmentava en dos milions de persones, la rural ho feia en dues-centes mil. Com a conse-
qiéncia, la poblacié algeriana no deixa d’estar alimentada, perd una gran part sapila en ciutats
on la industria no li ofereix oportunitats de millorar la seva vida. Com a resposta a aquest model
de desenvolupament, fortament estatalista, comenca a perfilar-se un altre, inspirat en principis
religiosos que preconitzen el retorn a un passat idillic de petita empresa privada. En la mesura
que aquest conflicte no es resolgui en una reforma economica profunda, la crisi politica pot sumar-
se a la caiguda del salari real per provocar, en un termini incert, fluxos emigratoris de caracter
més o menys «catastrofics.

Siria ofereix un altre exemple d’economia relativament tancada, perd de caracteristiques
ben diferents: en aquest cas, les «tisores» de preus mostren el perfil esperat. En un pais mancat
de producte exportables —com els hidrocarburs algerians—, I'autosuficiencia alimentaria sembla
haver estat 'objectiu prioritari del govern siria; com a conseqiiéncia, les importacions s’han re-
duit progressivament en les ultimes decades. Lefecte immediat ha estat un acusat encariment
dels productes agraris, en relacié amb els industrials. Aquest efecte, que incrementa la renda de
la terra, 1 la redistribucié de la renda entre capital i treball que és conseqiiencia del creixement
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demografic per damunt de I'estoc de capital, han determinat una pronunciada caiguda del salari
real (només aturada els ultims anys) i la disponibilitat de creixents recursos per a la seva inversié
en la formacié de capital industrial. El resultat d’aquesta politica ha estat un fort creixement de
la industria, reflectit en la dada que el valor afegit real d’aquest sector s"ha més que quadriplicat
en menys de vint anys. Ara bé, sembla evident que aquest model de desenvolupament, de tant
d’exit aparentment, solament ha pogut mantenir-se en 'ambient de permanent mobilitzacié mi-
litar imposat pel govern siria en el context del seu enfrontament amb Israel. L'assoliment de la
pau al Proxim Orient portaria indefectiblement la transformacié d’aquest model, amb conseqiien-
cies previsiblement favorables per al salari real, tot i que no per al sosteniment del ritme d’indus-
trialitzacio assolit fins a la data.

Al Marroc, 'evolucié del salari real pot ser considerada normal, atés el creixement de la
poblaci¢ laboral. Fins a mitjan la decada de 1980, I'evolucié dels preus interiors mostra unes «tiso-
res» capgirades, amb preus agricoles artificialment baixos per efecte de subvencions publiques
al consum d’aliments a costa de la industria, que mostra el segon pitjor registre en valor afegit
real dels cinc considerats: un model comparable al d’Algeria, si bé de trets menys marcats. Suc-
cessius intents governamentals de liberalitzar els preus agricoles, com a pas previ a suprimir la
subvencié a aquest sector, van topar amb violentes explosions de malestar popular. A comenca-
ments d’aquesta decada, I'intent sembla haver reeixit, finalment; el resultat ha estat una forta
pujada de preus agricoles, indicativa que 'economia continua relativament tancada a l'exterior.
L’obertura de 'economia facilitaria, previsiblement, una millora del salari real i alleugiria les ten-
sions migratories que suporta el pais.

4. CONCLUSIONS

La generalitat dels models teorics proposats per predir la intensitat de fluxos migratoris
internacionals accepta la hipotesi que el diferencial de salaris reals és la principal variable explica-
tiva del fenomen. Tanmateix, els models divergeixen pel que fa a la seva capacitat per predir I'evo-
lucié d’aquesta variable. Aixi, els models neoclassics inspirats en I'equilibri general walrasia, que
postula rendiments constants a escala en tots els sectors, prediuen el salari real a partir de consta-
tar la flexibilitat o rigidesa dels mercats laborals i les seves probabilitats de reforma. Lalternativa
I'ofereixen teories escassament formalitzades, en les quals la intensitat del flux migratori es fa
dependre de la ruptura de cert equilibri intern entre poblacio i recursos disponibles per alimentar-la.

Aquest treball presenta la versio preliminar d’'un model teoric que pretén formalitzar la
hipotesi de desequilibri intern. El model en qiiestié combina les exigencies de I'equilibri general
amb el postulat de rendiments decreixents a escala en l'agricultura i constants en la industria.
La prediccié basica és que el salari real caura en preséncia d’un creixement demografic més in-
tens que la formacié de capital. Indiscutiblement, aquesta prediccié pot deduir-se també de mo-
dels neoclassics de comer¢ internacional. No obstant aixd, prediccions connexes, que associen
la distribucié de la renda agregada a la marxa del sector industrial, resulten menys obvies.

A primera vista, el model teoric situa Turquia a mig cami entre el grup de paisos del Medi-
terrani Sud i de les economies europees, explica satisfactoriament la crisi del model de desenvo-
lupament algeria, el (relatiu) exit del siria, i sembla compatible amb la marxa dels indicadors tant
d’Egipte com del Marroc. Seguint les inferencies del model teoric, la pressié immigratoria de Tur-
quia és cosa del passat; 'obertura econdmica a Pexterior ajudara a frenar les pressions emigrato-
ries a Siria i al Marroc, en tant que tota liberalitzacio sera insuficient per frenar-les a Egipte; per
dltim, només una profunda reforma economica podra evitar que la crisi politica algeriana desen-
cadeni una emigracié de caracter «catastrofic». Totes aquestes proposicions semblen estar d’acord
amb el sentit comu.

Prediccions més precises 1 el marge de confian¢a que s’hi pot dipositar, exigirien la con-
trastacié econometrica del model.



APENDIX MATEMATIC

a) Sector agrari

Blaug, donant per bona I'opini6 de Ricardo, sosté que la tesi que la teoria de la renda dife-
rencial de la terra pressuposa «una dosi homogénia i unica de capital i treball combinats en pro-
porcions fixes (“homes amb pales”) i aplicada a la terra mitjangant increments successius iguals:
malgrat les allusions a una triada productiva, 'argument es basa en realitat en un model de dos
factors» (Blaug, 1973, pp. 114 ss). Fl prejudici que exigeix formalment un unic factor capital-treball,
en el qual tots dos es combinarien segons proporcions fixes, ha contribuit notablement a envoltar
la teoria de la renda ricardiana d’un halo de tosquedat i primitivisme conceptual totalment injus-
tificat. Es perfectament admissible l'existencia de tres factors susceptibles de ser combinat en
qualsevol proporci6 que es pugui concebre. Es cert que, per al repartiment del producte, els tres
no se situen en el mateix pla: el capital i el treball ho fan en un, 1 tots dos junts, enfront de la
terra, ho fan en un altre. Pero aixo és reflex, senzillament, del fet que, en pura teoria, el capital
i el treball sén perfectament substituibles entre si, mentre que el capital i/0 el treball, d’'una ban-
da, ila terra, de l'altra, no ho sén en absolut: tan absurd és pensar una produccié agricola sense
terra com sense treball o capital de cap mena.

Formalment, siguin

S, = superficie de terra conreada
Y, = producte agrari, en termes fisics
N, = nombre d’assalariats empleats en l'agricultura

K, = quantitat de factor-capital emprada en l'agricultura
p = preu dels aliments, relatiu a les manufactures

La funcié de produccié agraria sera:
Y, = f(N}, K, §y) (1]

S’assumeix que la funcié de produccié és homogenia de primer grauy; és a dir, s’assumeix
el comportament competitiu de tots els agents: no hi ha monopoli d’oferta 0 demanda per a cap
factor. En aquest cas, es podra multiplicar cadascuna de les dotacions de factors per p*S,~'. El
resultat sera

p*Sy™'*Y, = f(p*Sy™"*N,, p*Sy—*K,, p) (2]
Siguiy, = S;™Y,,;n, = S;='*N,, ik, = S, "*K,; [2] s’escriura
p*yi = f(p*ny, p*k;, p) [1a]

A diferencia de la férmula [1], que reflecteix una funcié de produccié agricola en termes
fisics —és a dir, incommensurables amb una funcio de produccié industrial analoga—, la [1a] des-
criu una funcié de produccié de valor afegit en I'agricultura, en termes nominals (ja que totes
les variables de [1a] estan expressades en quantitats de manufactures). Que e preu relatiu, p, apa-
regui en el primer membre de [1a] indica que un augment de la demanda d’aliments de part del
conjunt de I'economia pot rebre com a resposta un augment de l'output fisic de l'agricultura,
y,, i un augment del preu dels aliments en termes de manufactures, p. En quina mesura s’esde-
vindran I'un i l'altre és el que es tracta de determinar amb el model.

En virtut del teorema d’Euler per a funcions homogenies, la funcié de produccié [la] déna
lloc a la funcio de distribucié
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p * yl = nl*fn + kl*fk + fp [Za]
on

af
d(p*ny)

representa el producte marginal del treball agricola expressat en quantitat de manufactures;

af
a(p*k)

el producte marginal del capital agricol, també en manufactures; i
f,=0@—D"y [3a]

¢s la renda de la terra, valorada de la mateixa forma. Les segones derivades sén negatives en els
casos del treball i el capital i de signe incert en el de la terra. La férmula [3a] caracteritza la renda
de la terra com una renda diferencial (és a dir, ricardiana).

De [2a] i [3a] s'obté

yi = n*f, + k¥ [4]

b) Sector industrial
Siguin

<
|

= producte del sector industrial
nombre d’assalariats empleats a la induistria
quantitat de capital empleat a la industria

7z
o

Tenint en compte que el preu de les manufactures relatiu a elles mateixes és la unitat,
la funcié de produccié de valor afegit en la industria, en termes nominals i homogenia de primer
grau, sera:

Y2 = g(nb k27 1) [43]

ony, = 5;71*Y,, n, = §;7*N,, ik, = S§;—1*K,, sé6n 'output industrial, i I'tis de treball i capital
en la industria, respectivament; tot aixd, en termes proporcionals a la unitat de superficie de te-
rres conreables.

La funcié de distribucié, justificada pel teorema d’Euler, sera:

v, = ny*g, + k*g [5a]
on
g =28 >0
dn,

el producte marginal del capital industrial, també en manufactures.



¢) Equilibri intersectorial
Sumant les equacions [4] i [5a], s'obté

yi + v, = ¥+ ki + nyg, + kg (6]
Ara bé, si

ng=n; +1m [6a]
f, = &, [7a]

reflecteixen les condicions d’equilibri en el mercat de treball, i segons les quals el mercat ha de
buidar-se [6a], i el producte marginal d’'aquest factor ha d’igualar-se en tots dos sectors [7a]; 1 si
al seu torn

k =k + k [8a]

f = & (9a]

reflecteixen les condicions d’equilibri en el mercat de capital, i segons les quals el mercat ha de
buidar-se [8a), i l'eficacia marginal del capital ha d’igualar-se en tots dos sectors [9a]; aleshores,
I'equilibri simultani dels mercats de factors pot reflectir-se de la manera segiient, obtinguda de [6]:

yi + v, = n*f, + kot (10]

La férmula [6] reflecteix la possibilitat que cada dotacié agregada de factors (ny, ky) doni
lloc a distints valors de y, + v, segons 'assignaci¢ factorial a cada sector productiu (¢és a dir, com
més gran sigui n, respecte a n,, menor sera el producte agregat y, + y,). Es a dir, I'equilibri plas-
mat a [10] és resultat d’un complex procés d’ajustos microecondomics, en els quals la retribucié
relativa dels factors (f,/f, = g./g,) no és efecte immediat de la dotaci6 agregada dels mateixos
(ng, ko); ja que una mateixa dotacié agregada pot donar lloc a distintes assignacions sectorials i,
per tant, a distribucions diverses del valor afegit susceptible de repartiment entre tots dos factors.

El preu dels aliments, relatiu a les manufactures, sera:

P = Py, Y2) [10a]

tal que p, > 01ip, = 0, com a reflex de l'existéncia de rendiments decreixents i creixents a es-
cala en l'agricultura i la industria, respectivament.

Quan tots els salaris es gasten en aliments i totes les rendes de la propietat (terra i capital)
en manufactures, I'equilibri en el mercat de béns exigira dues equacions. S’admet que part de
I'oferta d’aliments pot ser d'importacié, que ha de ser pagada amb l'exportacié de manufactures.
Sigui M la quantitat fisica de manufactures que cal exportar en contrapartida a la importacié
d’aliments. S’assumeix el supdsit que es tracta d’un pais petit, la demanda d’importacions del
qual no alterara el preu de l'oferta mundial d’aliments. En aquest cas es pot admetre que el preu
dels aliments importats, en termes de les manufactures exportades per pagar-los, és constant.

Lequacié que reflecteix I'equilibri en el mercat d’aliments sera:
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p*y, + m = ny*f, [11a]

onm = S;~'*M, és la quantitat fisica de manufactures exportades, per unitat de superficie con-
reable, per pagar les importacions alimentaries.
Lequilibri en el mercat de manufactures exigeix

v: = k*fy + £, + m [124]

Una de les equacions [2a], [3a], [5a], [L1a] i [L2a] és combinaci¢ lineal de les altres. Fn el
sistema [la] a [12a] hi resulta haver, aixi, onze equacions linealment independents, dos parame-
tres predeterminats (ny, ko) i tretze incognites (y,, p, ny, ki, f,, i, f,, y2, m, ks, g,, g, m). Amb
perfecta mobilitat de factors i plena flexibilitat de preus i rendes, el sistema esta indeterminat.
Per determinar-lo, cal fixar dues de les incognites com a parametres, a part de les dotacions ini-
cials de factors productius. Aixd confereix un marge a la politica econémica. S’han de distingir
dos esquemes principals.

¢ Economia oberta
En condicions de lliure comerg, els preus agricoles no pujaran a I'interior per damunt dels
del mercat mundial. Per tant, I'equacié [14a] sera substituida per

P = Do [10b]

on py és el producte dels aliments en el mercat mundial. Fl producte marginal conjunt del capi-
tal i el treball en I'agricultura nacional s’igualara al d’aquests mateixos factors en I'agricultura mun-
dial. El valor afegit real per hectarea romandra constant —tot i que no necessariament la dotacié
relativa de factors amb qué és produit— en el nivell (y,),, i la renda de la terra en (f,);, que no-
més s’alteraran quan ho faci el preu mundial dels aliments. El nombre d’incognites es reduira
a dues, 1 el sistema quedara determinat.

Diferenciant [11a], sera

yi*dp + p*dy, + dm = f,*dn; + ny*dfn (13]

Com que dp = dy, = 0, resultara

dm = fn*dno + no*dfn [14]

Quan el desequilibri ve produit pel creixement demografic, dn, > 0 i df, > 0, en el se-
gon membre; el signe de dm dependra, per tant, de quin sigui 'efecte net de 'augment de la
poblaci6 sobre les rendes salarials agregades. Daltra banda, diferenciant [12a], es té

dy, = fk*dk, + ko*dfy + df, + dm [15]

[ com que df, = 0, [15] es transforma en

dyZ = fk*dko + kﬂ*dfk + dm [16]

Es a dir, la variacié de la produccié industrial dependra de la de les rendes del capital agre-
gades i del canvi en les importacions.

e Economia tancada
L’economia tancada pressuposa un esquema proteccionista, en el qual la importacié d’ali-
ments esta severament regulada. Al sistema [la] a [12a], que compta amb onze equacions lineal-



ment independents 1 tretze incognites, s’hi afegiria una catorzena equacié independent, fixant
el mix de produccio agraria i d’importacions politicament acceptable. El producte marginal del
capital i el treball agricoles nacionals podra caure per sota del d’aquests mateixos factors en I'agri-
cultura mundial, i el preu dels aliments, relatiu a les manufactures, podra elevar-se per damunt
del vigent a la resta del mon. La forma obvia de determinar el sistema és reduir en una les incog-
nites, fixant el preu dels aliments, relativa a les manufactures, com a objectiu de politica econdomica.

Una fixaci¢ administrativa del preu relatiu aliments/manufactures no pressuposa, per ella
mateixa, una alteracié en el suposit de funcionament competitiu dels mercats de factors; ni, per
tant, en el d’homogeneitat de primer grau de la funcié de produccié. La situacié descrita podria
ser aquella en la qual el govern actua com a propietari de la terra i, posant un preu competitiu
a I'as d’aquest factor, destina la renda aixi percebuda a subvencionar el consum d’aliments. En
aquest cas [11a] haura de ser substituida per

p*y; + m = ng*f, + f, [17]
Substituint f, conforme a [34]

p*y; + m = n*f, + (p — ¥y,

O bé, eliminant termes comuns i transposant

y, + m = ny*f (11c]
Corresponentment, [12a] sera substituida per

y, = k*fy + m [12¢]

El sentit de [11¢] sembla clar: I'efecte de subvencionar els preus agraris mitjan¢ant la devo-
lucié al consumidor de la renda diferencial és, justament, mantenir constant el preu dels aliments
relatiu a les manufactures, fins i tot en preséncia de desequilibris introduits en el sistema (per
exemple, com a conseqiiencia del creixement demografic). Aixo, logicament, es fa a costa de I'ac-
tivitat industrial [12¢].
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La integracio regional: una oportunitat
historica per a les economies del
Mediterrani

JOSEP LLADGS

Cambra Oficial de Comere, Industria i Noavegacié de Barcelona i Universitat Autonoma de Barcelona

Fl Mediterrani és el punt de contacte d'un mosaic de cultures, de civilitzacions i de tradi-
cions religioses molt diverses. Aquesta amplia varietat de registres també es produeix en 'ambit
economic, on les diferencies si bé no sén antagoniques ni irreconciliables, també prenen una di-
mensi6 notable.

Separades per les riberes del mar, existeixen economies amb estructures politiques dife-
renciades i amb graus de desenvolupament molt desiguals. La preséncia de variables economi-
ques i socials molt diferents no hauria de ser obstacle per construir un espai comu de solidaritat
i prosperitat, interpretant el Mediterrani més com a Mare Nostrum integrador que com a mura-
lla protectora.

1. EL. COMERC: PRINCIPAL FACTOR DE DEPENDENCIA

Totes les economies de la ribera sud i oriental del Mediterrani tenen, actualment, una de-
pendéncia econdomica important de la Unié Europea, que es concreta tant en I'ambit comercial
com en els serveis —especialment en el turisme— i en les inversions directes. La connexié de
la Unié Europea amb els paisos tercers mediterranis (PTM) té en I'ambit demografic i laboral
una mostra significativa de la intensitat del contacte existent entre els diferents pobles de la re-
gi6. Més de quatre milions d’emigrants procedents de les riberes sud i est del Mediterrani viuen
en territori comunitari, cosa que representa quasi la meitat de la poblacio estrangera no comuni-
taria resident a la Uni6é Europea.

Pero és en I'ambit comercial on el grau de dependéncia pren una significacié particular,
en la mesura que els paisos que integren la Uni¢ Europea son els principals socis comercials de
la gran majoria d’aquestes economies.

Les relacions comercials entre els paisos comunitaris i les economies del mediterrani sud
i oriental han experimentat un aven¢ moderat els darrers anys, amb un creixement del 2,7 % en
el periode 1990-1994 (grafic 1). Aquest dinamisme ha estat insuficient, pero, per impedir una pro-
gressiva davallada del pes de la regi¢ mediterrania en els intercanvis comercials de la Uni¢ Euro-
pea. Els paisos tercers mediterranis protagonitzen actualment el 9 % dels intercanvis totals, que
representa una activitat comercial de 100.000 milions d’ecus 'any. En el mateix periode, s’ha pro-
duit un augment del pes d’altres arees en desenvolupament en el comerg europeu, com és el cas
del sud-est asiatic o les economies d’America Llatina (grafic 2). Tot i amb aixo, I'area mediterrania
és el segon soci comercial de la Unié Europea i el primer soci pel que fa a les economies en de-
senvolupament.

En aquests anys, a més, la progressié de les exportacions de la Unié Furopea als PTM
ha estat molt superior: el 4,8 % anual, enfront del 0,2 % de les importacions. Com a resultat,
el saldo comercial presenta un desequilibri important, que és favorable a la Unié Europea en més
de 12.300 milions d’ecus 'any 1994, cinc vegades superior al de 'any 1991 (grafic 3). Un superavit
d’aquesta magnitud no es produeix en el comer¢ europeu amb altres regions en desenvolupa-
ment. Aixi, la Unié Europea manté un deficit comercial important amb els paisos de I'Associacié
de Nacions del Sud-est Asiatic (ASEAN) i una situacié propera a 'equilibri comercial amb el con-
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GRAFIC 1
INTERCANVIS COMERCIALS UNIO EUROPEA-PAISOS MEDITERRANIS (BASE ANY 1990 = 100)

GRAFIC 2
PARTICIPACIO EN EL COMERG EXTERIOR UNIO EUROPEA (%)
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junt d’economies d’America Llatina. Fn conseqiiéncia, el grau de cobertura exterior dels PTM
se situa en el 77,6 %, nivell significativament inferior al 95,5 % de les economies llatinoamerica-
nes o al 107,9 % dels paisos de TASEAN.

Lactivitat comercial amb els PTM es concentra, principalment, en els cinc paisos euro-
peus de major dimensi6 econodmica —Alemanya, Franca, Italia, Gran Bretanya i Espanya—, que
agrupen conjuntament més del 80 % dels intercanvis comercials a la regié. Tots aquests paisos
presenten, a més, saldos favorables en les relacions comercials amb els paisos de la ribera sud
i oriental del Mediterrani. Tanmateix, aquesta presencia dels intercanvis comercials és heteroge-
nia entre les economies europees. Aixi, els paisos del Mediterrani sud i oriental tenen una parti-
cipacié molt superior en el comerg exterior de les economies mediterranies de la Unié Europea,
principalment a Grécia, Italia, Espanya i Franca. La dependéncia també és significativa a Portu-
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gal i Belgica mentre que la preséncia de productes provinents dels PTM és comparativament molt
inferior a Alemanya, Holanda, el Regne Unit, Irlanda i, sobretot, Dinamarca (quadre 1). El com-
ponent de proximitat geografica dels mercats resulta, per tant, decisiu a ’hora de determinar els

graus de penetracié i les quotes de mercat dels intercanvis comercials mediterranis.

En el periode 1991-94, I'estructura del comerg a la regi6 ha sofert modificacions d’'una cer-
ta significacio, sobretot pel que fa a les importacions europees procedents dels PTM (quadre 2).

OUADRE 1

PARTICIPACIO DELS PTM EN EL COMERG EXTERIOR DELS PAISOS DE LA UNIO EUROPEA (1994)

Belgica
Dinamarca
Alemanya
Grecia
Espanya
Franca
Irlanda
1talia
Holanda
Portugal
Regne Unit

Unié Europea

QUADRE 2

ESTRUCTURA DEL COMERC UNIO EUROPEA - PAISOS MEDITERRANIS

Alimentacié, begudes i tabac
Primeres materies

Productes energetics
Productes quimics

Magquinaria i material transport
Altres manufactures

Reste

Total

Font: Eurostat.

Exportacions

83 %
3,0 %
32%

11,1 %

38,3 %

315 %
46 %

100,0 %

Exportacions

138%
39%
73 %

34,2 %

15,3 %

13,2 %
5,2 %

16,6 %
8,6 %
8,7 %
6,2 %

10,2 %

Importacions

79 %
42 %
39,9 %
42 %
9,5 %
30,7 %
36%

100,0 %

Importacions

7.0 %
2,8%
73%
16,6 %
11,1 %
10,8 %
1,5%
16,7 %
45 %
9.2%
3.2%

7.9 %

Exportacions

8,8 %
3.2%
32%
11,6 %
38,7 %
31,8 %
2,7%

100.0 %

Importacions

7,7 %
4,3 %
33,1 %
4,9 %
12,2 %
34,9 %
2,9 %

100,0 %
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Aixi, ha disminuit progressivament el pes preponderant dels productes energetics dins de les ex-
portacions d’aquests paisos, produint-se una major diversificacié en favor de les exportacions de
productes manufacturats. Fn canvi, es manté a un nivell molt baix la presencia en el comerc me-
diterrani dels aliments i de les primeres materies.

D’altra banda, tot i la menor importancia relativa dels mercats mediterranis com a destf
de les exportacions europees, el grau de penetracié ha augmentat significativament en el cas dels
productes primaris. Fn canvi, tot i el descens en la quota de mercat de les exportacions dels PTM
ala Unié Europea, el conjunt de productes manufacturats han millorat la seva preséncia relativa
en el total d’importacions europees (quadre 3). Aquests dos canvis podrien induir a pensar tant
en una modificacié significativa dels avantatges comparatius entre la regié nord i la regié sud
i est del Mediterrani, com també en un creixent patré de comerg intraindustrial, en principi poc
probable entre economies amb graus de desenvolupament molt desiguals, que portaria a una me-
nor especialitzacié productiva entre les diferents regions de l'area.

Per contrastar aquestes hipotesis cal tenir en compte, en primer lloc, que els PTM exclusi-
vament mantenen un superavit en les seves relacions exteriors amb la Uni¢ Europea en els inter-
canvis de productes energetics mentre que el comer¢ de productes alimentaris i de primeres ma-
teries presenta una situacié propera a l'equilibri i, en canvi, el comer¢ de manufactures ofereix
un saldo molt favorable per als paisos europeus, en especial pel que fa a la maquinaria i al mate-
rial de transport on el grau de cobertura del comerg per als PT'M és inferior al 25 %.

Del calcul de I'index de Grubel-Lloyd! {(quadre 4), com a indicador del pes del comerg in-
traindustrial en la regié, s'observa que, pel conjunt del comerg, 'index no mostra ni variacions
molt significatives ni una tendencia clara d’evolucio entre 1991 i 1994. Lanalisi més detallada pels
sectors disponibles evidencia la presencia dels valors més baixos de I'index en els productes qui-
mics, la maquinaria i material de transport i els productes energetics, tot i que en aquest darrer
cas I'index mostra una tendencia a l'al¢a. De fet, la preséncia d’aquests valors evidencia l'existen-
cia d’'uns patrons d’especialitzacié productiva basada en dotacions de recursos i, per tant, en avan-
tatges de preus i costos comparatius entre les dues riberes de I'area. Un altre element que també
resulta significatiu en I'analisi per sectors és la progressiva perdua de valor de P'index en el cas
dels productes alimentaris.

QUADRE 3
PRESENCIA DELS PAISOS MEDITERRANIS EN LESTRUCTURA DEL COMER¢ EXTERIOR DE LA UNIO FUROPEA

1991
Exportacions Importacions Exportacions Importacions

Alimentacid, begudes i tabac 12,2 % 9,0 % 12,6 % 7.9 %
Primeres mateéries 14,4 % 52 % 14,7 % 4,6 %
Productes energétics 14,1 % 243 % 13,0 % 224 %
Productes quimics 10,0 % 5,6 % 8,9 % 5,2 %
Maquinaria i material transport 10,2 % 2,8 % 9,1 % 3,1 %
Altres manufactures 11,2 % 9,3 % 10,9 % 8,7 %
Total 10.8 % 8.8 % 10,2 % 79 %
QUADRE 4
INDEX DE COMERG INTRAINDUSTRIAL*

1994
Alimentaci6, begudes i tabac 94,7 890 74,9 80,6
Primeres materies 84,7 952 91,9 97,5
Productes energetics 15,8 139 20,7 22,5
Productes quimics 52,7 479 42,4 49,7
Maquinaria i material transport 38,2 403 34,4 39,3
Altres manufactures 96,2 943 86,9 91,9
Reste 85,1 789 94,9 91,8
‘Total 60.8 56,6 61,9

(*} Index de Grubel Llovd
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Cal contrastar, doncs, en quins sectors les economies mediterranies disposen d’avantatges
comparatius i com aquests han evolucionat en els darrers anys. Mitjancant la construccio de I'in-
dex d’avantatge comparatiu revelat? (quadre 5), s'observa una posici6 comercial favorable a la Unié
Furopea sobretot en maquinaria i material de transport i en els productes quimics, mentre que
pel que fa als PTM es revela un clar avantatge de competitivitat en el cas dels productes energetics.

Si s'observa l'evolucié d’aquest index en el periode 1991-94, es pot deduir que millora de
forma lenta pero progressiva la competitivitat dels productes manufacturats per part dels PIM,
resultat probable de la industrialitzacié de la regi6 sud i oriental i del flux d’inversié exterior cap
aquestes economies mentre que, en canvi, es pot induir una tedrica situacié d’avantatge compa-
ratiu en els productes alimentaris en favor de la Unié Furopea. Aquestes dues tendéncies obser-
vades es troben directament afectades per la politica comercial de la Unio Furopea, tant pel que
fa als contingents aplicats a les importacions de productes textils com als preus minims d’impor-
tacio als productes agricoles procedents dels PTM. La major liberalitzacié d’aquests dos sectors,
associada als acords de la Ronda Uruguai del GATT i al procés d’integracio regional, reorientara
aquests fluxos comercials en favor dels PTM.
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QUADRE 5
INDEX I’AVANTATGE COMPARATIU REVEIL Al

1993 1994
Alimentacio, begudcs i tabac 2,64 6,13 9,80 6,77
Primeres materics —17,95 —9,73 —7,24 —15,07
Productes energétics —86,83 —90,98 —94,66 —90,08
Productes quimics 44,67 47,19 42,29 37,67
Maquinaria i material transport 59,17 54,85 50,21 48,13
Altres manufactures 1,17 0,77 —2,24 —4,51
Reste 12,25 —26,00 —20,40 —4,39

2. LA COOPERACIO DE LA UNIO EUROPEA EN LA REGIO

L'atencié preferent al Mediterrani ja va estar present en la politica exterior comunitaria
en les primeres etapes del procés d’integracié europea, amb 'anomenada Politica Global Medite-
rrania. L'impuls als acords comercials preferents i 'assisténcia directa mitjancant protocols finan-
cers van ser els instruments basics de la cooperacié europea en la regié.

El pas segiient es va concretar en la Politica Mediterrania Renovada, dirigida a accelerar
el desarmament aranzelari en la regié i reforgar el suport financer, impulsant projectes regionals
mitjancant les accions de cooperacié horitzontal.

Perd el canvi substancial en l'orientacio de la politica exterior europea en favor de I'area
mediterrania ha sorgit de les cimeres europees més recents. L'any 1994 va marcar un punt d’infle-
xi6 qualitatiu. A la Cimera de Corfu, el Consell Europeu va urgir a aprofundir en les relacions
amb els socis mediterranis i en el segiient Consell Furopeu, a Essen, es va declarar el Mediterrani
zona prioritaria estratégica i es va anunciar I'establiment d’una associacié euromediterrania.

Posteriorment, el juny de 1995, el Consell Europeu de Cannes va concretar, en primer
lloc, 'objectiu d’un espai euromediterrani basat en el lliure comerg, a aplicar com a més tard I'any
2010 1, en segon lloc, la dotacié a partir de 1997 del programa MEDA dc suport a la transicio
economica, al millor equilibri socioeconomic en I'area i a la integracié comercial. La Unié Euro-
pea adopta, doncs, una estratégia integrada de caracter associatiu, substituint cl tracte preferent
per Vobertura de mercats.

S’aprova també la dotacié de 4.685 milions d’ecus en forma de recursos pressupostaris de
la Uni6 Europea destinats a la cooperacio financera en la regié durant el periode 1995-99 (quadre
6). A aquesta quantitat caldra afegir les operacions crediticies del Banc Europeu d’Inversions (BEI),
estimades en 5.000 milions d’ecus addicionals. A hores d’ara, ja s’han concretat acords d’associa-
ci6 amb Xipre, Malta, Turquia, Tunisia, Israel i el Marroc, i esta prevista una extensié propera
d’aquests acords a Fgipte, Jordania i el Liban, com també a Algeria, Siria 1 els Territoris Auto-
noms Palestins.

Les linies de cooperacié apuntades pels acords signats van en la direccié d’incloure un
compromis temporal per a l'establiment d’'una zona de lliure comerg, disposicions relatives a la

QUADRE 6
COOPFERACIO 'INANCERA AMB FIL.S PAISOS 'T'RCERS MEDITERRANIS (1995-99)

Milions d’ccus

1995 550
1996 900
1997 1 000
1998 1092
1999 1143
Total 4.685

Font: Consell Furapen de Cannes (juny de 1995)



GRAFIC 6

PNB PER HABITANT SEGONS PPA (1992)

18000

15000

12000

9000

6000

3000

Marroc
Egipte
Israel
ltalia
Franca

Jordania
Tunisia
Turquia
Algéria

Grecia

Espanya

llibertat d’establiment, la liberalitzacié dels serveis, la lliure circulacio de capitals i la defensa de
la competencia, la cooperacié economica, social i cultural, i lestabliment d’un dialeg politic regu-
lar. En els casos de cooperacid més antiga, 'objectiu d’integracio és més ambicids. Pel que fa
a Malta i Xipre, en el segon semestre de 'any en curs es produiran les negociacions finals que
han de concretar la seva adhesio a la Unio Europea. En el cas de Turquia, en aquest any entra
en vigor l'acord d’'uni¢ duanera amb la Unié Europea.

Finalment, a la Conferéncia Euromediterrania de Barcelona s’ha refermat la importancia
d’assolir un desenvolupament socioeconomic sostenible i equilibrat a la regid, a fi de crear una
zona de prosperitat compartida i s’ha especificat un programa concret de collaboracié economi-
ca i financera.

3. LA VERTEBRACIO ECONOMICA DEL TERRITORI

Mentre que els paisos de la Uni¢ Furopea han experimentat durant els darrers anys un
progrés accelerat de la qualitat de vida dels seus ciutadans i de les relacions comercials mutues,
els paisos del nord d’Africa i del Mediterrani oriental han vist com aquestes variables evoluciona-
ven menys positivament en el temps.

Alguns dels PTM han mostrat un dinamisme economic important durant els darrers anys
i en moltes d’aquestes economies s’han observat avengos socials molt significatius, especialment
en ’ambit sanitari i educatiu. Tot i amb aixo, hi ha paisos mediterranis que tenen encara proble-
mes de tensions en les estructures politiques internes i d’altres afronten resisténcies a les refor-
mes que pretenen modernitzar la seva economia.

A hores d’ara, la interdependencia ja és important entre els principals actors mediterranis,
perd continua pendent el repte de millorar la cohesid del territori. Diferents factors, vinculats
a lestructura economica mateixa dels PI'M 1 a les seves relacions comercials i productives, difi-
culten assolir aquest objectiu. Alguns d’ells seren:

1. Una pressio demografica elevada, amb taxes de creixement anual de la poblacié supe-
riors al 2 %. Tot i que els principals paisos del Magrib semblen haver iniciat la seva transicié de-
mografica, les taxes de creixement demogrific previstes per als propers anys encara se situen a
nivells molt superiors als de les economies europees del Mediterrani. El centre de gravetat pobla-
cional es desplagara progressivament cap al sud-est del Mediterrani. Una forta pressio demografi-
ca, sense contrapartides en acceleracio del ritme de creixement economic, ha agreujat la situacié
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de pobresa en algunes economies de la regid. Els ritmes d’augment demografic més elevat han
estat vinculats negativament a I'evolucié de la renda per habitant en la regié. El cas de Jordania
ha resultat el més paradigmatic (quadre 7).

2. Una dependencia important de l'agricultura, que encara representa més del 15 % del
PIB en la majoria dels paisos. Tot i mantenir una participacio relativa important en el PIB i en
les exportacions d’algunes economies de la ribera sud del Mediterrani, el sector agricola ofereix
un rendiment escas. El percentatge de la superficie conreada és molt reduit —el 4 % en els pai-
sos del Magrib— i, a més, esta vinculat a unes condicions climatiques i productives poc favora-
bles —menys del 10 % de la superficie gaudeix d’accés al regadiu. En conseqiiéncia, les possibili-
tats de rendiment agrari resulten molt limitades, en comparacié amb les ofertes per les explotacions
europees.

Una distribucié molt hetcrogenia de la terra, el fracas de les politiques de promocié i l'exis-
tencia de conflictes envers la possessié de la terra també han dificultat els intents de millorar
els rendiments productius del sector i han generat tensions socials i economiques en termes d’ac-
celeracio del fenomen migratori des del camp a les zones urbanes i un creixent deficit comercial
en els intercanvis agroalimentaris. A més, en algunes economies la transformacio de les estructu-
res productives ha avancat de forma regressiva, 1 els darrers anys s’ha produit un augment de la
importancia de l'agricultura en el PIB que ha acompanyat el procés de desindustrialitzacié de
I'economia. Aixi, a Algeria la participacié de la industria en el PIB recula 14 punts entre 19801 1993.

3. Una diversificacié reduida de la produccidé i dels intercanvis comercials, amb una parti-
cipacié preponderant dels productes primaris i de la industria textil. Les economies del Medite-
rrani sud i oriental sén fortament depcnents del comerg exterior i presenten un apreciable grau
d’obertura exterior en comparacié amb altres regions ¢n desenvolupament. Aquesta alta depen-
deéncia exterior fa més vulnerable aquestes economies als canvis conjunturals en cls mercats ex-
teriors i a 'evolucid de la relacié real d’intercanvi.

Tot i haver-se moderat en els darrers 20 anys, continua predominant la preséncia dels pro-
ductes energetics o d’altres del sector primari en les exportacions dels principals paisos de la re-
gié. A més, cl pes de les exportacions dels productes textils, amb poc valor afegit, continua sent
molt important. Malgrat la millora observada, les exportacions dels paisos mediterranis estan, doncs,
poc diversificades. A m¢s, la caiguda de la demanda exterior i les fortes oscillacions en els preus
de Vencrgia o dels productes basics han empitjorat significativament la relacié real d’intercanvi
dels paisos del nord d’Africa. Fn el periode 1977-95 la rclacio real d’intercanvi dels paisos en des-
envolupament on predominaven els productes agricoles cn les seves exportacions ha caigut a un
ritme del 2,2 % anual. Els resultats no sén excessivament millors en el cas de predomini de les
exportacions de combustibles (—0,7 %) o de minerals (—0,6 %). Aquesta perdua de capacitat de
compra de les exportacions s’explica per un comportament menys favorable, en aquests anys, dels
preus dels productes basics (creixen un 2,1 % anual), cn comparacié amb cls preus de les manu-
factures (4,3 %) que continuen sent el component principal de les importacions dels PTM.

De fct, en aquelles economies en les quals la presencia dels productes primaris en les cx-

QUADRIL 7
INDICADORS ECONOMICS DF, 1LES 'CONOMIES MEDI'TIERRANIES

l'giple Marroc Jordania ‘lunisia Algeria Tirquia [Isracl Grecia lispanya  Italia  Franga
PIB, Milers de Milions S (1994} 51,6 288 60 57 46 8 176 4 4828 10178 14199
Creisement anual pobladio (1980-82) 2,4 25 49 23 28 23 04 0,2 0,5
Creixemnent anual PIB per habilant (1980-82) 1.8 14 —54 13 —05 29 9 29 2.2 1.7
Creixement anual del consum public (198(0-92) 2.9 49 39 4,2 34 0,7 2,1 5,4 2,6 2,2
Creixement anual del consum privat {1980 92) 3,1 4,0 3,5 1,9 62 5,3 3,5 3.4 3,0 24
Creixement anual de la inversio (1980-92) —0,6 2,6 0,3 —33 25 5,1 —0,35 59 2.2 2.7
% Deule extern/PLB (1992) 599 47,8
% Scrvei del deule extern/Lxporlacions {1992) 713 31,9

Font: Bane Mundil 1 Fons NMonctan: Infernacional



QUADRE 8
FLUXOS NETS 1YINVERSIO EXTERIOR DIRECTA (MILIONS DE DOLARS)

1986 1992

Jordania 23 —12 41 —34
Marroc 1 320 424 522
Siria 65 62 67 70
Algeria 5 12 12 15
Egipte 1217 253 459 493
Turquia 125 810 844 636
Xipre 46 67 107 107
[srael 80 —73 —112 —374
Total paisos mediterranis 1562 439 | 842 1.435
% del total dels paisos en desenvolupament

Paisos mediterranis 15 4 2
Est d’Asia 35 44 55
America Llatina 36 29 24

Font: Banc Mundial i ['ons Monctari Internacional

portacions es manté per sobre del 50 %, s’ha observat una intensa davallada de la relacié real d'in-
tercanvi i els resultats menys satisfactoris en materia d’equilibri exterior. Una insuficient afluén-
cia de capital exterior que transfereixi tecnologia avang¢ada i modernitzi les estructures producti-
ves, la preséncia reduida en el PIB de la produccié de manufactures amb elevat valor afegit, l'escassa
penetracié en els mercats europeus i la feblesa del comerg intraregional, que explica menys del
5 % dels intercanvis comercials dels PTM, també han dificultat un aveng significatiu en la diver-
sificacio de les exportacions.

4. La insuficiencia d’estalvi intern i d'inversié exterior. Els fluxos nets d’'inversié estrange-
ra directa cap a les economies del Mediterrani sud i oriental continuen sent insuficients, en la
mesura que en el periode 199193 la regié només va rebre el 3 % del total d’inversio directa exte-
rior dirigida a les economies en desenvolupament. La pérdua d’atractiu és significativa ja que,
el 1986, aquestes economies absorbien el 15 % dels fluxos de capital extern. La capacitat de cap-
tura de la inversi6 exterior ha estat, per tant, considerablement inferior a la mostrada per Ameri-
ca Llatina o, sobretot, per les economies de I'est d’Asia {(quadre 8).

La manca d’estalvi intern i 'afluéncia insuficient de capital privat cap a aquestes econo-
mies han dificultat, a més, un descens sostingut dels ratios d’endeutament exterior respecte del
PIB i del servei del deute respecte dels ingressos per exportacions, en la mesura que els credits
exteriors han continuat sent un element indispensable en el financament del deficit per compte
corrent. A més, tot 1 que la inversié presenta ritmes molt baixos de creixement —fins i tot ha
evolucionat negativament els darrers anys en la majoria dels P1M—, el déficit exterior ha aug-
mentat com a resultat de les reduides taxes d’estalvi intern.

Una distribucié personal molt heterogénia de la renda i la presencia d’un sector public
poc eficag i excessivament dimensionat, dificulten la millora en les taxes d’estalvi. La participacié
del consum public en el PIB, a més, és significativament elevada en els PI'M, perque des de 1980
el consum public ha estat el component del PIB amb un comportament més dinamic, principal-
ment a l'area del Magrib.

4. CONCLUSIONS: LES PRIORITATS EN LA COOPERACIO MEDITERRANIA

La persisténcia dels desequilibris descrits demostra que encara cal consolidar les reformes
en alguns dels paisos mediterranis, a fi de vertebrar economicament tot el territori i, per tant,
de garantir que la cooperacié tecnica 1 financera, que déna suport a les reformes economiques
i a Pestabilitat politica, sigui un eficag pas previ a la liberalitzacié comercial.

En aquest objectiu, el paper de la Unié Europea és decisiu. Sense un esfor¢ important
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de la comunitat internacional, I'estratégia de rellancar la regié no portara als resultats esperats.
La politica de suport a la regié s’hauria d’assentar, en primer lloc, sobre una generosa aportacié
externa, tant en forma de contribuci6 financera des dels diferents nivells d’administracié com
de cooperacié economica des del sector privat. D’altra banda, els millors resultats de les politi-
ques que tracten d’afavorir el desenvolupament econdmic d’una regié sempre han anat de la ma
d’una liberalitzacié comercial. Si Europa desitja cohesio i estabilitat politica 1 prosperitat econo-
mica en el Mediterrani, haura de reforgar, per tant, tots els mecanismes disponibles de cooperacio.

En contrapartida, de I'estrateégia d’integracié economica regional, els paisos europeus han
d’obtenir oportunitats més favorables d’accés a uns mercats amb elevat potencial de demanda,
com també de deslocalitzacio industrial cap a una area propera, estratégies que sén necessaries
per mantenir o millorar la posicié competitiva en un entorn de globalitzacié dels mercats i gran
dinamisme dels factors de competitivitat.

Cal tenir en compte també que la creacié d'una zona de lliure comerg podria produir efec-
tes negatius, principalment en 'ambit de I'asimetria en el repartiment dels guanys i dels costos.
La presencia de divergeéncies cconomiques i socials molt importants entre els pobles del Medite-
rrani fa pensar que apareixeran regions, sectors o collectius socials que resultin perjudicats amb
la integracié economica, particularment pel que fa als territoris més endarrerits economicament,
als collectius laborals menys qualificats o a les activitats més protegides respecte a I'exterior i
que, per tant, son menys compctitives. La necessitat de disposar, doncs, d’ambiciosos instruments
financers de compensacié obliga que la integracié mediterrania no sigui un objectiu a assolir ¢o-
modament. Haura de ser acompanyada d’un conjunt d’iniciatives per part dels agents economics
que catalitzin el procés:

— Facilitar que la inversié directa exterior actui com a instrument eficag per oferir recur-
sos financers 1 transferir tecnologia a les economies menys desenvolupades. Caldra garantir que
aquestes inversions no rebin un tracte discriminatori i que, per tant, no es desvirtui el rendiment
previst de les estratégies de localitzacié industrial en aquests paisos. Convindra, alhora, dinamit-
zar els agents privats interns mitjangant les mesures fiscals que siguin necessaries per reforcar
el nivell d’estalvi d’aquestes economies.

— Una nova estructura institucional podria optimitzar, sota els principis d’eficiéncia i sub-
sidiarietat, el funcionament de la nova cstratégia de suport al desenvolupament de la regi6, com
un Banc de Desenvolupament Mcditerrani —que substitueixi o complementi el suport del BEI
en el financament dcls projectes d’inversid regional— o la creacié d’agéncies mediterranies en
els ambits del medi ambient, la recerca tecnologica o I'energia.

— Incentivar la liberalitzacié comercial també entre els mateixos PTM. En aquest sentit,
la recent Cimera de Casablanca va posar en funcionament les bases per a la creacié en el futur
d’un mercat comi a I'Orient Mitja. Un acord d’integracié d’aquestes caracteristiques ofereix pos-
sibilitats de desenvolupament comercial importants mentre que, alhora, una major integracié co-
mercial entre els PTM reforgaria la fortalesa dels scus mercats interns i la capacitat d’atraccio
de les inversions exteriors.

— Reconciliar ¢l desenvolupament cconomic amb la proteccié del medi ambient, per as-
solir un desenvolupament sostenible de la regié. Particular atencié mereixen els problemes d’abas-
tament i sancjament d’aigua.

— Dissenyar un sistema de transport 1 comunicacions en 'espai mediterrani que faciliti
l'expansio dels fluxos comercials, millori eficacia de les infrastructures, fomenti el transport in-
termodal i desenvolupi les noves infrastructures necessaries per a la connexié amb les xarxes
curopees.

— TFacilitar una major diversificacié dc la produccio agricola, propiciar un desenvolupa-
ment rural integrat 1 fomentar la cooperacid entre organitzacions sectorials.

— Finalment, activar ¢l paper de les organitzacions cconomiques intermedies ja existents
en la regi6 —com és el cas de I'Associacié de Cambres de Comer¢ del Mediterrani—, a I'hora



d’impulsar els acords entre empreses a l'interior de la zona mediterrania i servir de forum i d’ins-
trument de contacte permanent entre agents economics que permeti agilitzar el procés d’obertu-
ra exterior mitjancant acords en matéria ’homologacié técnica, normes d’estandarditzacid, certi-
ficacions de qualitat o d’altres possibles obstacles no aranzelaris a la integracié.

En definitiva, caldra tenir present que la cooperacié en la regié només tindra exit si sacti-
ven els mecanismes de debat i de contacte entre els diferents paisos. El dialeg mediterrani, sens
dubte, haura de ser protagonitzat per les societats mateixes.
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La conferencia euromediterrania

Una sinopsi dels forums de la
Mediterrania a Barcelona

JORDI BACARIA

Universitat Autonoma de Barcelona i Institut Catala de la Mediterrania

El 27 i 28 de novembre de 1995, va tenir lloc a Barcelona la Conferéncia Euromediterra-
nia, a la qual van assistir els Ministres d’Afers Estrangers dels 15 paisos membres de la UE i els
Ministres d’Afers Estrangers dels 12 paisos socis mediterranis de la Unio Europea. En la seva de-
claraci¢ final (Declaracié de Barcelona), convenen en establir tres eixos de collaboracié global
Furomediterrania, mitjancant un dialeg politic regular i més intens, el desenvolupament de la
cooperacié economica i financera i una més gran consideracié de la dimensié social, cultural i
humana.

Un aspecte de la Conferéncia Euromediterrania de Barcelona que cal assenyalar, es que
representa un punt de inflexié en la politica mediterrania de la Unié Europea 1 dels seus socis
mediterranis vers el plantejament dels objectius d’associacié economica. La iniciativa de la Unié
Europea en aquesta estrategia global mediterrania és decisiva. A la Cimera Europea de Corfu,
al juny de 1994, es planteja la possibilitat de realitzar aquesta Conferéncia Euromediterrania. El
Consell Europeu d’Essen, de desembre de 1994, concreta Vestabliment d’'una associacié Euro-
mediterrania. En el Consell Europeu de Cannes, al juny de 1995 es decideix la proposta d’anar
vers una area de lliure comer¢ Euromediterrania, que s’hauria d’assolir a I'any 2010 i la dotacié
d’ajuda financera.

El capitol de la cooperacié econdmica i financera, i sense que aixo signifiqui restar impor-
tancia als de collaboracié en el ambit social, cultural i huma, la Conferéncia Euromediterrania
ha motivat un significatiu debat sobre les possibilitats de desenvolupament dels paisos de la Me-
diterrania. Logicament, dues iniciatives de la Unié Europea, la de crear una area de lliure canvi
Euromediterrania amb l'objectiu de que sigui factible 'any 2010, i la de dotar una assisténcia fi-
nancera amb credits per un import de 4.685 ecus pel periode 1995-1999 en forma de fons pressu-
postaris, —als quals s’hauria d’afegir les intervencions del Banc Europeu d’Inversions per un im-
port equivalent—, han estat prou importants per estimular aquest debat economic. Pero el programa
de treball de la Conferéncia Euromediterrania, abasta aspectes més concrets de 'ambit econo-
mic, tal com el de la industria i les pimes, el de agricultura, el transport, la energia, les telecomu-
nicacions, el medi ambient, la planificacié regional, el turisme, la ciencia i la tecnologia, I'aigua,
ila pesca. Aspectes tots ells que s6n d’'una gran importancia estrategica i que afecten plenament
el futur desenvolupament economic dels paisos de la Mediterrania.

D’aquesta manera, la politica de la Unié Europea vers aquesta area, adquireix a partir de

*la Conferencia Euromediterrania, una perspectiva de globalitat que abans no havia tingut. Des
del punt de vista econodmic, aquesta globalitat queda representada per l'objectiu de aconseguir
una integracié economica, no sols en el reforcament dels acords bilaterals de la UE amb els seus
socis mediterranis, siné a més amb un objectiu multilateral de millorar els intercanvis comercials
entre els paisos mediterranis, intercanvis que avui per avui sén molt febles. La iniciativa de la
consecucié d’una area de lliure comerg, es reforca amb el nou concepte d’associacié econdomica
entre empresaris de les dues riberes i amb el concepte de cooperacié descentralitzada on els ac-



tors de la socictat civil esdevenen protagonistes ¢n el desenvolupament d’aquestes relacions eco-
nomiques, que a més poden comptar amb un incrementat suport financer de la UE.

Amb aquests plantejaments previs no és estrany, doncs, que 'anunci de la celebracié de
la Conferéncia Euromediterrania i ¢l coneixement de les propostes, hagi estat un punt de refe-
réncia per convocar simultaniament des de diferents iniciatives, un ampli ventall de forums 1 se-
minaris per debatre i posicionar-se en el nivell més descentralitzat de la societat civil, de les ciu-
tats i de les regions, sobre les propostes de la Unio Europea i la «Declaracié de Barcelona» aprovada
per unanimitat pels Estats representants a la Conferéncia.

En resum, uns debats que al mateix temps que han permés discutir sobre les nombroses
expectatives del potencial de desenvolupament economic de I'arca, no han escatimat critiques
a diferents aspectes economics 1 politics vinculats a aquest procés. Amb tot, cal destacar un punt
en comu en tots ells, el de la necessitat que, la col'laboracié entre cls Estats, compti amb el suport
i la collaboracié, en els nivells de la administracié local 1 regional més properes als ciutadans 1
també amb les iniciatives de la societat civil dels diferents paisos implicats, per tal que els projec-
tes que es portin a terme siguin efectius i no quedin com a propostes impossibles de realitzar.

Només assenyalar per concloure aquesta breu sinopsi, que en la taula adjunta es presen-
ten les reunions 1 forums que estan directament relacionades amb la celebracio de la Conferen-
cia Euromediterrania a Barcelona, 1 per tal de veure el procés, cronologicament es comenca amb
la de Tabarka (amb representants d’alguns dels Estats implicats). No tots els forums han tingut
lloc a Barcelona, pero si la seva major part. Seguint —i en aquest cas reforcant en escreix— la
tradicié de celebrar de manera emblematica, cn parallel a la reunié «oficials dels Governs, las
convocades per iniciatives descentralitzades. Aquestes reunions, que aprofiten el resso de les ofi-
cials davant la opinio publica, tenen com a finalitat, influir les mateixes decisions dels governs,
criticar-les 1 oferir perspectives alternatives, i també bé donar-li suport i explotar les possibilitats
de treball conjunt. En el ampli ventall de reunions i resolucions dels forums de la Mediterrinia
a Barcelona s’hi troben totes aquestes possibilitats. La simple enumeracié que es presenta té aquest
objectiu clarificador. avaluacié per tant, no s"Tha de buscar en aquestes linies de presentacio.

SINOPSI DELS FORUMS CELEBRATS FENTORN LA CONFERENCIA FUROMEDITERRANIA DE BARCELONA

FORUM: OBJECT1US | TEMES DE DEBAT DA A INICIATIVA DE LLOC
forum de Tabarka 28/29 de juliol lunisia (Ministres d’Afers exterior ‘lunisia
donur a coneixer cls acords de 1a Ul del Consell de Cannes, pre- d'Igipte, Bspanya, Franga, [k, Mal
aratori de la Conferencia Luromediterrinia ta, Porlugal v lurguia, i representant

de Grecia i Marroc).

Cimera Empresarial Kuromediterrania 24 25 d'octubre Valencia
Reunié de representants de 27 paisos amb l'objectiu de establir les
bases de la futura arca de lliure canvi Les resolucions es comuni-

quen a la Conferencia Luromediterrania

Forum d’Amman 29/31 d'octubre Caonferencia dels Paisos MENA (Pai- Amman
Segona reunié dels paisos MENA, continuacio de la celebrada a sos de Nord d’Africa 1 Proxim Orient)

Casablanca cl 1994 Revnio d’empresaris i dirigents politics per re

colzar i afavorir les perspectives de pau i desenvolupament econd

mic en el Mediterrani

Conferéncia Mediterrania Alternativa 24/28 de novembre Organitzacions-No-Governamentals Barcelona
Avaluacio critica dels objectius de la Conferencia Luromediterra (ONG'S)

nia Reivindicacio de la societat civil en el piocés de desenvolupa

ment del Mediterrani

Forum de les Regions Mediterranies de la Unié Furopea 26 e novembre Presidents de les Regions Mediterra- Barcelona
Sol licitar la participaci6 de les regions en ¢l procés de construe nics de la Unio Europca

¢i6 del Mediterrani Que s'afirmi en cl pla institucional ¢l paper

dcl Comité de les regions cn cl desenvolupament del dialeg Medi

terrani
IT Conferéncia de Ciutats de la Mediterrania 27/28 de novembre Ajuntament de Barcelona i | Confe Barcelona
Reclamar I'atencid per a les ciutats en els nous programes de coo rencia de Ciunlats

peracié mediterranis Oferir a les ciutats com agents de la coo
peracio
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SINOPSI DELS FORUMS CELEBRAT'S IXNTORN LA CONFERENCIA EUROMEDITERRANIA DE BARCELONA (continuacid)

FORUM: OBJECTIUS | TEMES DE DEBAI DATA INICIATIVA DE: LLOC

Seminari Internacional «El futur de la PAC a la Mediterrania» 27 de novembre COAG - Unio de Pagesos Barcelona
Reunid de representants de les unions agraries estatals i del sud

d'Inuropa per valorar les repercussions pel sector agrari de lu crea-

i de Yarea de lliure canvi Inclou manifestacio reivindicativa

Reunié de las Cambres Europees amb I'Associacié de Cambres 28 de novembre Cambra Oficial de Comerg Industria Barcelona
del Mediterrani (ASCAME) i Navegacié Barcelona

Coincidint amb la Conferencia Furomediterrania, reunio de tre-

ball d’ambit Europeu i Meditenani, de BUROCHAMBRES i

ASCAMIE
FORUM CIVIL EUROMED 29/30 de novembre Institut Catala de la Mediterrania Ge Barcclona
Irobada de 1117 representants de la socictat civil, renmits en 11 i 1 de desembie neralitat de Catalunya
forums de treball Crear un escenari de coopetacio a traves dels
agents sacials, economics i culturals d’Europa i la Mediterrania.
12/13 de desembre Consejo liconsmico y Social de Madrid

Reunio dels Consclls Socials d’Sspanya, Franca, Creécia, [talia, Por- Ispafa
tugal, Algeria, Marroc Tunisia, el Comite Ilconomic i Social de las
CFE i representants d'altres paisos d’Europa 1 el Mediterrani Pro-
posta de celebrar una Cimera anual Leonomica Social Furomedi-
terrania per avaluar la col laboracio Euromediterrinia
Seminari «Joventut i Mediterrania» 13/17 de desembre Secretaria General de Joventut Gene Barcelona
‘liobada de personalitats significatives del mon juvenil de 14 pai ralitat de Catalunya
sos de la Mediterrania amb Viniei de comengar la col laboracié

Euromediterraneum

MIGUEL ANGEL MORATINOS

Ministerio de Asuntos Fxteriores

«La Mediterrania, deia Braudel, és tal com la fan els homes», i els homes s’han posat d’acord
perque sigui una regié de pau i seguretat, fermament assentada en principis d’interdependéncia
i de co-desenvolupament.

Aquesta podria ser la magna conclusié de la Conferencia Euromediterrania de Barcelona,
una de les conferencies diplomatiques que majors expectatives han despertat ultimament en 'opi-
ni6 publica internacional, en la qual hi han participat, a més dels 15 ministres d’Afers Exteriors
de la Unié Europea, els 7 ministres d’Exteriors dels paisos arabs mediterranis, el President de
I’Autoritat Nacional Palestina i els Caps de la diplomacia de Turquia, Xipre, Malta i Israel; i en
que destaca també 'assisténcia del ministre ’AAEE de Mauritania i els Secretaris Generals de
la Lliga Arab i la OUA en qualitat d’invitats especials.

La Conferéncia ha estat una resposta a les nombroses alarmes que aquests ultims temps
han anat produint-se a les diferents arees existencials de «I’ésser mediterrani», degudes, sens dub-
te, a 'empobriment de la seva esséncia immemorial, és a dir, del continu i permanent anar i venir
de persones, idees i mercaderies; perd també abonades pel perceptible desinterés europeu cap
a la Mediterrania des del final de la Segona Guerra Mundial; i palesades en les grans fissures
politiques, econdomiques i socio-culturals, que s’estaven obrint entre les dues riberes, de les quals
han anat donant compte molt variats indicadors, entre els quals caldria ressaltar les enormes dife-
reéncies en activitat i creixement econodmic, en autosuficiencia alimentaria, en creixement de po-
blacid, en vertebracié social d’aquesta, en desconeixement 1 incomprensié mutus, etc.

Malgrat tot, va ser necessaria una progressiva sensibilitzacié de tots els paisos de la UE,
animada substancialment pels euromediterranis, i molt en primer lloc per Espanya, per arribar
a la convocatoria d’aquest magne esdeveniment. Una sensibilitzacio, esglaonada de meritoris plan-
tejaments, la cita succinta dels quals mereix ser recordada: Iniciativa del Mediterrani Occidental,



Conferencia de Seguretat i Cooperacid en el Mediterrani i, la més recent, el Forum Mediterrani.
Sense oblidar la tasca d’enriquiment de la dimensié mediterrania dels distints forums europeus
de seguretat (CSCE, UEQO, OTAN, etc.)

Aquesta sensibilitzacié mediterrania de la UE, en ple, va entrar a la seva recta final mitjan-
¢ant un exercici de reflexié interna, que s’ha anat plasmant en les successives decisions dels seus
Consells Furopeus: en el de Lisboa (1992) es va assolir un grau de conscienciacié generalitzada,
que primer es va referir al Magrib, per ampliar-se després a tota la regio, davant les perspectives
obertes pel Procés de Pau a I'Orient Mitja; en el de Corfuti (1994) es va adoptar la decisié de convo-
car una Conferéncia sobre la Mediterrania; en el d’Essen (1994) es va fixar el segon semestre de
1995 per a la seva celebracié; en el de Cannes (1995) es van assignar els mitjans i recursos necessa-
ris per a la seva realitzacio.

La meta final de la Conferéncia Euromediterrania de Barcelona (27-28/11/95) ha estat subs-
tancialment la de recuperar la dimensio global de les relacions intermediterranies, superar 'enfoc
purament economicista d’aquestes, tal i com la UE ho havia entés i aplicat en les seves politiques
mediterranies, inclosa I'ultima Politica Mediterrania Renovada, i optar per impulsar el co-
desenvolupament solidari de tota la regio, pero, aquesta vegada, primant el protagonisme renovat
de les societats civils com a garants fonamentals del continu i permanent anar i tornar de merca-
deries, persones i idees, que sempre ha assegurat la pau i estabilitat de la regié.

La Conferencia Euromediterrania ha adoptat, per unanimitat, una Declaracié i un Pro-
grama de Treball.

La Declaracio de Barcelona recull les tres dimensions basiques de I'Associacié Furomedi-
terrania: 1) politica i de seguretat, 2) economica i financera, i 3) social, humana i cultural.

En la dimensi6 politica, s’estableixen un didleg politic institucionalitzat i uns principis rec-
tors, alguns dels quals citem tot seguit:

a) Desenvolupament de I'Estat de Dret i la Democracia.

b) Respecte a la integritat territorial.

¢) No ingeréncia en els assumptes interns d’un altre estat mediterrani.

d) Igualtat de drets dels pobles i dret d’autodeterminacié.

e) Abstencié de recérrer a 'amenaca o a I'as de la forga.

f) Respecte als Drets Humans i les llibertats fonamentals, garantint-ne 'exercici efectiu
1 legitim.

g) Respecte per la diversitat i el pluralisme.

h) Foment de la tolerancia i la lluita contra la xenofobia 1 el racisme.

i) Cooperaci6 en la lluita contra el terrorisme.

j) No proliferacio d’armes de destruccié massiva.

Aquesta ¢s segurament la dimensio de més gran abast de la Conferencia: els paisos partici-
pants s’han compromeés en ferm —per mitja d'una solemne Declaracié Politica— a respectar uns
principis de comportament, a fi de garantir la seguretat i 'estabilitat, tant de cada pais com del
conjunt de la regio.

En la dimensi6 econdmica i financera, es contempla la instauracié gradual d’una zona de
lliure comere, per a la qual cosa s’instrumentara una adequada cooperacié i concertacié en el pla
economic 1 l'augment substancial de Uassisténcia financera comunitaria als seus associats. Tot aixo
amb vistes a assolir els segiients objectius a llarg termini: 1) 'augment del ritme de desenvolupa-
ment socioeconodmic sostenible, 2) la millora de les condicions de vida de les poblacions, elevant
el nivell d’ocupaci6 i disminuint les disparitats, i 3) el foment de la cooperacid i integracié regionals.

La posada en practica d’una zona de lliure comerg, que cobrira la majoria dels intercanvis,
s’instrumentara mitjan¢ant els nous acords euromediterranis d’associacio 1 els acords de lliure co-
mer¢ que signin entre si els socis mediterranis de la Uni¢ Europea. D’altra banda, s’ha fixat com
a termini per a la seva entrada efectiva en vigor 'any 2010.
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Aquesta obertura i integracié de mercats suposard un important repte de liberalitzacio,
modernitzacid 1 adaptacié de les cconomies, en particular les dels paisos de les riberes sud i oriental.

Al seu torn, la UE haura d’incrementar la seva cooperacié financera, conscient de I'enorme
esfor¢ que hauran de realitzar els seus socis mediterranis. En aquest sentit, el Consell Europeu
de Cannes va decidir destinar a la regié mediterrania 4.685 mecus per al periode 1995-1999, quan-
titat a la qual s’hi ha d’afegir els préstecs concedits pel BEI (en total la UF esta disposada a mobi-
litzar més de 9000 mecus els propers 5 anys).

El nou programa MEDA (semblant als ja existents PHARE, i TACIS) haura de permetre
gestionar la major part d’aquest important volum financer de manera flexible 1 eficag.

Es tracta, doncs, de la construccié d’'un edifici economic de grans proporcions, els primers
passos del qual ja s’han donat. Des de comen¢ament d’any ha quedat practicament liberalitzat
Pintercanvi industrial amb Israel i Turquia. S’han signat i rubricat els respectius acords d’associa-
c16 amb Tunisia i Marroc. A l'agenda d’aquest any figuren Jordania, Egipte, Liban i els palestins;
després li tocara el torn a la resta dels paisos mediterranis.

En la dimensi¢ social, cultural i humana, es reconeix el paper essencial del dialeg entre
cultures i dels intercanvis humans en tots els camps, per facilitar 'apropament i la comprensié
entre els diferents pobles de la regi6, millorant aixi la seva percepcié reciproca.

Es preveu també l'establiment d’'una cooperacié més estreta, en ambits com ara el control
dels fluxos migratoris, ¢l tractament dels problemes demografics, la lluita contra el terrorisme,
el trafic d’estupefaents i la criminalitat organitzada.

El Programa de Treball t¢ com a fi dur a la practica i desenvolupar cls principis i objectius
de la Declaraci, i estableix un nombre d’iniciatives i1 accions concretes, que hauran d’endegar-se
a curt i mitja termini.

En definitiva, es podria dir quc la Conferéncia: ha estat una iniciativa de caracter i natura-
lesa especificament euromediterranis; ha afegit el concepte de globalitat en I'escenari mediterra-
ni al de bilateralitat ja vigent en les relacions UE-Paisos Tercers Mediterranis; 1 ha reconegut la
gran importancia del protagonisme de les societats civils de totes dues ribes per a la recuperacié
de la tradicional vitalitat cn les relacions euromediterranies.

Finalment, caldria posar en relleu que la Conferéncia Euromediterrania de Barcelona ha
marcat ¢l final d’un llarg procés de reflexid i ¢l naixement d’un nou ordre en les relacions entre
la UL i els scus socis mediterranis, d’'un nou cstil batcjat amb el nom d’Associacio Euromediterrania.

Aquest és el gran desafiament de Barcelona; un desafiament que la societat civil euromedi-
terrania s’ha aprestat a abordar sense demora, mitjancant la convocatoria del Forum Civil Euromed,
una reunié que va congregar a la Ciutat Comtal un nombrés Collectiu d’agents socials,
economics i culturals de 38 paisos de la Unié Europea, el Mediterrani i la seva area d’influéncia.

Forum Civil Euromed: cronica d’una
agora global mediterrania

JORDI BACARIA

[Lconomista

Els dies 291 30 de novembre 11l de desembre de 1995, ha tingut lloc a Barcelona la reunié
del Forum Civil Euromed. Aquesta reuni¢ que ha estat convocada a iniciativa de la Generalitat
de Catalunya i encomanada la scva organitzacio a Ulnstitut Catala de la Mediterrania, ha gaudit
del patrocini de la Comissié de les Comunitats Furopees, del Ministeri d’Afers Exteriors d’Es-



panya i de la Unesco. Per les seves caracteristiques, ha estat una convocatoria institucional adre-
cada a la societat civil.

Lobjectiu d’aquest Forum, que ha reunit 1.117 persones, més de set-centes de les quals
han estat participants actius (la resta hi han assistit com a observadors), ha estat el de crear un
escenari de cooperaci6 a través dels agents econdmics, socials i culturals. Els participants, proce-
dents de 38 paisos d’Furopa i del Mediterrani, han representat les universitats, les cambres de
comerg, les organitzacions empresarials 1 financeres, els sindicats, els mitjans de comunicacio,
les organitzacions no governamentals i els ambits culturals.

El Forum Civil Euromed ha estat plantejat com un forum obert a la societat civil i en
certa manera complementari de la Conferencia Ministerial Euromediterrania. No ha estat un
Forum alternatiu a la Conferéncia Ministerial, com la seva convocatoria i el seu patrocini palesa,
i per aixo es pot dir que ha estat realitzat en el marc d’una politica «d’Estat» vers la Mediterrania,
amb tot el que aixo significa. Aquesta coincidencia en cap cas no s’ha de entendre com una supe-
ditacié de la societat civil a la instancia politica, siné com la voluntat d’aquella de ser protagonista
d’un projecte comu de desenvolupament dels paisos mediterranis, fonamentat en la iniciativa
de 1a nova politica mediterrania de la Unié Europea del «paternariat» o associacié, i de les politi-
ques de seguretat, econdomica 1 financera.

Aquesta relacié entre ambdues reunions és molt important i a la vegada original respecte
d’altres convocatories coincidents en el periode. Per aixo, s’ha de destacar el parallelisme entre
els temes de la Conferencia i els debats del Forum. Paral-lelisme que fins hi tot esta en la imatge
emblematica que significa la realitzacié del Forum Civil Euromed en el mateix lloc de la Confe-
réncia Ministerial per tal d’aprofitar el simbolisme de la trobada, i comengar-la just quan aquella
finalitzava. D’aquesta manera, la societat civil ha afrontat el repte de donar la seva opinié sobre
el treball de la Conferéncia de Ministres, a més d’expressar la voluntat d’organitzar-se per colla-
borar en I'impuls de les propostes politiques.

Aquesta estreta relacié entre la Conferencia Ministerial i el Forum Civil Euromed es pale-
sa en la voluntat expressada en la Declaracié de Barcelona, que les accions a emprendre no sols
han de beneficiar els Estats i les seves autoritats locals i regionals, siné també els actors de la
seva societat civil. Aquesta voluntat de relacié per part de la Presidencia de la Unié Furopea que-
dava recollida en el «programa de treball» previ a la Conferéncia Ministerial, en que s’apuntava
que el futur de la cooperacié Euro-Mediterrania hauria de tenir en compte els resultats del Fo-
rum Civil de Barcelona.

Amb aquesta perspectiva, el Forum Civil Euromed es va organitzar per reforcar el paper
dels agents de la societat civil en la realitzacié d’un projecte d’associacié entre la UE i els paisos
mediterranis. La idea era que, malgrat els acords a que arribessin els Estats per impulsar 'associa-
ci6, sense el concurs de la societat civil, el concepte d’associacié mediterrania restaria buit de
contingut 1 no seria possible una veritable cooperacié descentralitzada.

En aquesta linia, el Forum Civil Euromed iniciava el seu procés de preparacié del treball
sobre tres principis. Fl primer era que, com a reunié exclusiva de la societat civil, havia d’afrontar
els temes que comprometien els actors economics, socials, culturals, i que des d’aquest ambit
hi podrien contribuir. El segon era prendre com a marc de referencia de treball el temari del pro-
grama de la Conferéncia Euromediterrania, en la mesura que aquest proposava implicar la socie-
tat civil en el nou procés d’associacid. Aspecte que d’altra banda, significava un viratge important
en la concepcid de la societat civil com a agents de la cooperacié descentralitzada. I el tercer
era la consideracié que perque el resultat del Forum fos efectiu, s’havia de treballar sobre la base
de presentar projectes concrets, que fossin utils a 'associacio, tot evitant les declaracions progra-
matiques i conceptuals, quan no politiques, que malmetrien aquesta concepcié pragmatica del
Forum.

Per aixo, els onze Forums de treball del Forum Civil, cobrien a bastament els aspectes
plantejats pel programa de treball de la Conferéncia, entre els quals, l'establiment d'una area Euro-
mediterrania de lliure canvi, la necessitat de la modernitzacié industrial i la millora de la competi-
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OUADRE 1
ASSISTENTS AL FORUM CIVIL EUROMED

PAIS NOMBRE D‘ASSISTENTS
Albania 2
Algeria* 23
Austria 5
A Palestina 13
Belgica** 62
Bosnia-Herzegovina 1
Croacia 2
Dinamarca 3
Egipte 24
Eslovenia 2
Espanya*** 134
Estats Units 1
Finlandia 4
Franga 132
Grecia 24
Irlanda 3
Israel 28
Italia 67
Jordania 13
Liban 7
Luxemburg 4
Malta 6
Marroc 41
Mauritania 1
Noruega 2
Paisos Baixos 11
Portugal 10
P. d’Andorra 2
Regne Unit 16
R. Federal d’Alemanya 12
Romania

Siria

Suécia

Suissa

Tunisia 43
Turquia 8
Xipre 13
Total = 38 paisos 736
Total amb observadors 1117

* Per a més informacié cs pot consultar la documentacié del Forum Civil Euromed o la publicacié que resumeix el debat i les conclusions del Forum
* Sahara ]
** Kurdistan |

##* [Estan exclosos els observadors

tivitat, 'eficiéncia dels transports entre la UE i els socis mediterranis, la necessitat de crear les
condicions apropiades per invertir i portar a terme activitats en el camp de I'energia, I'exigéncia
del mén modern d’unes telecomunicacions efectives, la definicié d’'una estrategia de cooperacié
regional, la promocié de la cooperacié transfrontera, la cooperacié en el turisme de la Mediterra-
nia, la problematica del medi ambient, la cooperacié en ciéncia i tecnologia, la necessitat de fer
front a l'escassessa d’aigua, el desenvolupament dels recursos humans i la formacié, la relacié en-
tre els mitjans de comunicacié i la millora del coneixement cultural, el dialeg entre religions, les
migracions i el desenvolupament social.

ELS ONZE FORUMS

Els onze forums de treball, que van tenir lloc simultaniament el mateix dia (30 de novem-
bre), van permetre debatre intensament, adhuc en profunditat, gracies al treball previ dels equips
implicats els quals serien els encarregats d’induir una dinamica de grup, i a la disposicié dels par-
ticipants, que eren representants sectorials o experts sobre el tema, provinents de paisos diferents.

La magnitud d’aquest debat i els seus resultats no eren per tant producte de la improvisa-
cié, malgrat la incognita de saber si el treball preparatori seria suficient per obtenir uns resultats
que fessin que el Forum Civil Euromed esdevingués quelcom més que un espectacle multinacio-



FIGURA 1
NOMBRE D’ASSISTENTS I PROCEDENCIA DEL FORUM CIVIL EUROMED
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nal i plurisectorial, perd sense efectivitat posterior. Lorganitzaci6 en onze forums obeeix a uns
criteris de donar cobertura a tots els temes plantejats, en un temps i un espai limitat.
L’enumeraci6 i breu contingut dels Forums de Treball és la segiient:

1. Comerg¢ sense fronteres. Establir un debat entre els actors de la UE i els paisos medite-
rranis sobre els productes concurrents i sensibles i sobre el projecte de creacié d’un espai d’inte-
gracié econdmica en el Mediterrani.

2. Les inversions. Impulsar la creacié d’'una agéncia Euromediterrania de garantia de les
inversions. Establir mecanismes de cooperacié entre empresaris i organitzacions financeres. Es-
tablir cooperacié en el camp de la formacié per a la empresa.

3. El turisme. Promoure una oferta turistica diversificada en el Mediterrani. Promoure el
turisme com a factor d’integracié cultural. Potenciar la formacié especialitzada en el sector.

4. Tecnologia i cooperacié. Fomentar I'is d’infrastructures i serveis de telecomunicacions.
Avaluar la transfereéncia de tecnologia en el cas de les tecnologies sanitaries.

5. Transports i territori. Promoure la millora de les infrastructures de comunicacié en el
Mediterrani. Identificar les arees i ambits adients per a la cooperaci6.

6. Universitats i recerca. Potenciar els intercanvis i1 la mobilitat en les xarxes de recerca,
estimular els projectes de recerca interdisciplinaria, augmentar la participacié financera de la in-
dustria i la transferéncia tecnologica al sector privat.

7. Didleg cultural. Revisar la imatge «topica» de l'altre en el sistema educatiu de les dues
ribes. Presentacié de projectes conjunts relacionats amb el mén de la edicié.

8. Espais de cooperacié mediatica. Establir les bases per a elaborar un Llibre Blanc de la
Comunicacié a la Mediterrania. Autopistes de la informacié i noves tecnologies entre el Nord
i el Sud.

9. El paper de la dona. Les dones i els drets humans. Les dones com a agents del desenvo-
lupament. L'organitzacié associativa de les dones en el Mediterrani.

10. Les migracions. Facilitar la integracié cultural dels emigrants. Els emigrants com a agents
del desenvolupament i la cooperacié cultural.
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11. Els reptes mediambientals i energétics. La cooperaci¢ internacional d’empreses 1 insti-
tucions en el camp de les energics fossils i les energies alternatives, vers una gestié sostenible
dels recursos. La gestio i la qualitat de l'aigua.

ELS DEBATS D’AMBIT ECONOMIC EN ELS FORUMS

L’ambit economic del Forum Civil Euromed, no ha estat estrictament reduit als forums
de comerg¢ i de inversions, de fet, d’altres forums com els de turisme, tecnologia, transports, ener-
gia i migracions, tenen una relacié directa amb aquells. Per aquesta rao, presentem tot seguit una
breu ressenya d’aquests forums.

Els objectius del forum de comerg van ser: 1) identificar els obstacles al lliure comerg i
les dificultats que sorgeixen quan hi ha productes concurrents i sensibles en una mateixa area;
2) identificar un escenari d’acord global entre els diferents actors de la societat civil que estaven
interessats en el lliure canvi, i evitant les posicions politiques de vegades sorgides dels grups de
pressio; 1 3) presentar projectes concrets i experiéncies per reforcar la funcié de la societat civil,
1 donar un clima de confianga, absolutament necessari per a la consolidacio de I'area de lliure canvi.

En aquest sentit, el dialeg que es va establir en el tema del comerg va ser molt positiu,
tot i que, com era d’esperar, el debat sobre el conflicte latent en alguns ambits de concurréncia
no va estar-hi absent. Lopinié gencralitzada era que I'exit de la creacié de I'espai economic euro-
mediterrani depenia exclusivament de l'accié de la societat civil, ja que les férmules de coopera-
ci6 empresarial tenen en aquest cas una transcendéncia decisiva.

Una de les férmules de cooperacié proposada és la que permet aprofitar la xarxa de rela-
cions entre les organitzacions intermedies, que hauria de servir com a punt de trobada, a la vega-
da que permetria homologar i normalitzar a nivell dels paisos del Mediterrani tot un conjunt de
disposicions (certificacions de qualitat, estandards técnics, etiquetatge, propietat intellectual) que
s6n absolutament necessaries perquée un area de lliure canvi funcioni. En aquest sentit, el paper
de T'Associacié de Cambres de Comerg del Mediterrani podria ser rellevant.

En la construccié de I'espai economic Euromediterrani, es va posar de manifest la necessi-
tat que, a més d’alliberar el comer¢ nord-sud, també era fonamental la liberalitzacié del comere
de manera horitzontal entre els Paisos Tercers Mediterranis. Es en aquesta nova concepcié de
la integracié econdomica on rau un dels potencials més importants del desenvolupament dels pai-
sos mediterranis.

La dimensié social també va estar present tot remarcant el fet que la interdependéncia
euromediterrania pot reduir els avantatges socials i el nivell de vida dels treballadors. Per aixo,
les intervencions sindicals van insistir en el fet que la creacié d’'una area de lliure canvi obliga
a la proteccio de 'ocupacid, dels sistemes de proteccié social i al respecte de les normes univer-
sals de I'Organitzacié Internacional del Treball

En el cas de Vagricultura, una imatge és suficient per explicar el clima del debat, la sessio
d’agricultura va estar presidida per un marroqui, acompanyat d’'un espanyol, un israelia i un pa-
lesti, participants que representaven les arees del Mediterrani amb conflictes més importants en
el comerg de productes agraris. Perd aquest no és I'inic conflicte en aquestes arees i és per aixo
que aquesta composicié dificilment s’hauria pogut aconseguir uns mesos abans.

El debat sobre el comerg de productes agraris era dificil de defugir, i les conclusions a les
quals es va arribar permeten pensar que en lliure canvi el conflicte pot solucionar-se si els avan-
tatges globals del comerg i la seva distribucié son coneguts préviament. De fet, les tensions sor-
geixen a causa de lelevat proteccionisme de la U, Proteccionisme que es justifica per la necessi-
tat de protegir el nivell de renda dels agricultors de les regions mediterranies de la UE. Malgrat
aixo, globalment el proteccionisme de la UL és poc consistent perque la balanca comercial de
productes agraris de la UE presenta superavit amb els paisos mediterranis no europeus és practi-
cament incxistent, tot i que aquest és un dels mercats potencials més importants.

Els participants en aquest forum de comer¢ van reconeixer que una bona part dels obsta-



cles a l'establiment d’'una area de lliure canvi sorgeixen del desconeixement mutu que hi ha dels
problemes agraris de les dues riberes del Mediterrani. Per aixo, caldria promoure projectes diri-
gits a la creacio de forums de trobada entre els productors agraris i les empreses del sector agroali-
mentari, que permetessin 'apropament de posicions i I'inici d’accions de collaboracié. En aquest
sentit, també es va proposar una adaptacié de la Politica Agraria Comuna (PAC) de la UE, amb
la finalitat d’eliminar els obstacles que hi ha a I'area de lliure canvi. Aixd comportaria un tracte
equilibrat dels instruments de la PAC als diferents productors i subsectors de 'agricultura medi-
terrania, de manera que el marc regulador no provoqués distorsions en els preus de mercat.

Draltra banda, en el Forum d’Inversions s’han plantejat des dels temes més basics per esti-
mular les inversions, com les condicions macroecondomiques, passant pel marc legislatiu, fins a
les necessitats de formacié a les empreses com un requisit per fomentar les inversions i el desen-
volupament economic. Com s’ha posat en relleu, perqué augmentin i millorin les inversions és
imprescindible I'establiment d’'una associacié (partenariat) per tal que sigui efectiva la cooperacié
descentralitzada. Per crear aquest partenariat, cal crear abans una atmosfera favorable per a les
inversions directes estrangeres, afavorir els acords entre empreses amb un programa de suport
tecnic a les Pimes, 1 la valoritzacié dels recursos humans mitjancant una politica adequada de
formacié.

Dins 'ambit macroecondmic, s’han posat en relleu les limitacions que afecten les possibi-
litats d'inversié a la zona, entre les quals es destaquen la manca d’informacié i1 d’estadistiques
tiables, que permetin als inversors coneixer millor I'estat de les economies i dels mercats dels pai-
sos del sud. També els limits derivats de 'endeutament sén una seriosa restriccié al creixement
econdmic, en la mesura que les politiques economiques haurien de ser expansives per tal de faci-
litar el creixement, perd en canvi, el reemborsament del deute exigeix un rigor monetari i pressu-
postari més gran.

En la linia del foment de les inversions directes, s’ha considerat indispensable un apropa-
ment del marc juridic i legislatiu de les inversions, amb especial referéncia al tractament de les
inversions directes estrangeres, i a les garanties que haurien de tenir els inversors, aixi com la
proteccio dels drets de propietat industrial i intellectual.

Es considera també que la construccio del gasoducte Magrib-Europa pot ser d’una gran
importancia en la industrialitzacié competitiva, no sols del sud d’"Europa, siné dels paisos del Ma-
grib que avui encara tenen uns limits importants en la provisio d’energia per al sector industrial.

Una proposta d’eficiencia per a les inversions, a partir de 'aprofitament de I'ajuda finance-
ra publica, ha anat en la linia de suggerir I'especialitzacio d’aquestes. D’aquesta manera el sector
public s"hauria d’especialitzar en grans projectes, en el desenvolupament d’una infrastructura de
base, en els projectes d’interdependencia regional, mentre que el sector privat s’hauria d’especia-
litzar en la promocié i financament de les Pimes, importants en la generacié d’ocupacié. Malgrat
la referencia a les Pimes, la manca d’un mercat de capitals desenvolupat i d’instruments de cana-
litzaci6 de l'estalvi privat en els paisos del sud de la Mediterrania, sén les restriccions més impor-
tants al desenvolupament.

Tanmateix, ha estat controvertida la manera d’afrontar el problema del financament a la
zona, ja que mai no ha existit un banc o agéncia de desenvolupament que cobreixi globalment
tota 'area mediterrania. Ni tan sols la proposta dels Estats Units de crear un banc de desenvolu-
pament regional, arran del Forum d’Amman, té aquesta concepcié i es dirigeix exclusivament
a 'area del Proxim Orient. Per aixo, un dels projectes més elaborats que s’han presentat, i que
prové de les accions endegades en forums anteriors com les del Club Financer Mediterrani, és
el de l'establiment d’'una Ageéncia de Garantia de les inversions, que permeti cobrir el risc comer-
cial, que actui de manera rapida i que sigui autosuficient des del punt de vista financer. D’altra
banda, i com a complement d’aquesta acci6, hi ha la proposta de creacié d’una xarxa de societats
de capital-risc, que distribucixen fons propis a les petites i mitjanes empreses. Lorigen dels fons
d’aquestes societats financeres hauria de ser public i privat i gaudir del suport de la Unié Euro-
pea 1 dels paisos del sud i de l'est de la Mediterrania.

T Revista Econdmica de Catalunya

w
w0



La relacié entre 'empresa i la formacio justifica un capitol a part d’aquest tema. Els parti-
cipants han presentat diversos projcctes per aconseguir una millora de la formacié professional
i formacio6 continua als paisos mediterranis. Lexisténcia de sistemes formatius molt diferents en
les dues ribes, no n’ha facilitat I'apropament, que es considera, perd, com a indispensable per
afrontar l'existéncia de barreres en la incorporacié dels avengos productius 1 organitzatius al ni-
vell de la empresa.

En definitiva, resumir en poques linies els debats i conclusions de tots els forums relacio-
nats amb el mén ccondmic és més que agosarat. Perd val la pena d’assenyalar els diversos aspec-
tes tractats. Pel que fa al forum de tecnologia, es palesen les diferéncies existents en disponibili-
tat 1 qualitat de les seves infrastructures, aixi com la generalitzacié del seu us i les diferéncies
en la disponibilitat de capital huma. Per aixo, és important destacar el caracter pragmatic i aplicat
d’aquest forum. En aquest sentit, s’han presentat vuit projectes en I'ambit de les infrastructures
i regulacio, vuit en el de serveis 1 aplicacions (relacionats amb la formacid, recerca i cultura), i
nou en el de les noves formules 1 vies per a la cooperacié empresarial, entre els quals hi ha el
de la creacié d’'una Agora Electronica (placa publica) per a intercanvi d’informacié i ajuda mu-
tua entre els empresaris, els membres de 'administracid, les universitats i els centres de recerca.

En aquesta linia aplicada, tampoc no poden deixar d’esmentar-se els projectes concrets
presentats en el forum de transports 1 territori, en tant que les comunicacions sén indispensables
perque el projecte de creacio d’'una area de lliure canvi euromediterrania tingui éxit. No sols les
comunicacions entre Europa i els paisos mediterranis, sind que en especial s’han tingut en compte
els deficits en comunicacions entre paisos veins, com a base per a 'establiment d’un intercanvi
efectiu que és el que permet un potencial de desenvolupament més gran. Entre els projectes
assenyalats com a prioritats hi ha: 1) El passadis terrestre magribi amb els seus dos components
de l'autopista de la unitat magrebina i el ferrocarril transmagrebi. 2) El passadis litoral (autopis-
ta/ferrocarril) en el Proxim Orient, entre Egipte i Turquia. 3} L'enlla¢ entre els passadissos trans-
magrebi i del Proxim Orient per Egipte, aixi com d’aquests amb les xarxes europees per Espanya
1 per Turquia. 4) La constitucid de xarxes per a l'eficacia i la seguretat en el control i gestio del
trafic aeri. 5) Els sistemes d’informacid, gestié i seguretat pel trafic maritim. 6) La xarxa de plata-
formes intermodals portuaries i aeroportuaries i la seva connexio amb les xarxes de transport te-
rrestres, tant amb les actuals com amb les previstes. 7) Projectes pilot de connexions coordinades
aeries 1 maritimes intramediterranies, incloses les illes.

Finalment, no es pot deixar de ressenyar el forum de turisme, perque el turisme és la pri-
mera «industria» del Mediterrani, 1 aquest, el punt de desti turistic més important del moén. La
voluntat dc dissenyar estrategies comunes per tal dc mantenir aquest caracter del turisme medi-
terrani ha estat present en tot el forum, tant en els seus aspectes culturals com en el de la necessi-
tat de preservacié mediambiental i del paisatge, en 'establiment d’estandards minims de qualitat,
i també en cl de la formacio sectorial.

ELS RESULTATS

Les conclusions dels diferents forums de treball van presentar una gran coincidéncia en
el fet que no volien que el Forum Civil Euromed fos simplement una gran agora on es manifes-
tessin opinions i projectes diferents. La voluntat expressada va ser que el Forum Civil Euromed
tingués una continuitat amb l'objectiu de la seva institucionalitzacié, de manera que es convertis
en una via de dialeg permanent. Per aixd, una de les propostes que van sorgir des dels diferents
ambits de treball va ser de crcar un comite de seguiment per tal d’involucrar tots els agents de
la societat civil dels paisos europeus i del Mediterrani, en un procés de reflexio i d’execucio de
projectes concrets que servissin en el cami de reforcar I'apropament entre les dues riberes, per
tal de crear un cspai economic de prosperitat, un intercanvi cultural, tot respectant les caracterfs-
tiques de tots cls participants.

Una vegada acabat el Forum, aquest és el repte, ja que la societat civil ha sabut emprendre
un cami de dialeg, que ara, amb el suport de les instancies governamentals, hauria de fertilitzar.



Atesa l'originalitat i els reptes plantejats en l'organitzacié del Forum Civil Euromed, pot-
ser encara estemn massa a prop per avaluar-ne els resultats. Perd almenys es pot dir que entre els
assistents hi havia un ampli consens en el sentit que 'experiéncia de la reunié havia estat positi-
va. Una vegada més, un esdeveniment celebrat a Barcelona per iniciativa d’institucions de Cata-
lunya havia situat el llisté de I'organitzacié molt amunt. Es evident que la seva continuitat depen-
dra de la manera com s'organitzin les convocatories posteriors que d’altra banda tothom es
demanava de fer. Pero també dependra dels esdeveniments que succeeixin des del nivell politic,
i de l'efectivitat a 'hora d’impulsar i portar a terme les propostes 1 projectes presentats.

La Conferéencia Ciutats del Mediterrani

FRANCESC FREIXA

CGabinet de Relacions Exteriors Ajuntament de Barcelona

Els dies 27 i 28 de novembre es reunia a Barcelona, coincidint amb la Conferencia Euro-
mediterrania, el Secretariat de la Conferéncia Ciutats del Mediterrani (CCM). Aquesta reunio
tenia un objectiu doble: d’'una banda, definir la posicié de les ciutats respecte a la nova associacié
euromediterrania i, parallelament, avancar en I'estructuracio de la CCM com a espai de dialeg
i cooperacio entre les ciutats de la regio.

La Declaracié de Barcelona, que estableix les bases de la nova relacié euromediterrania,
s’estructura en tres ambits clarament definits en el document i estretament relacionats: un ambit
politic, que té per objectiu la pau, la seguretat i I'estabilitat; un ambit economic i financer, amb
la fita de crear per a I'any 2010 una zona de lliure comerg; i un ambit social, cultural i huma,
que recull els aspectes relatius a la formacio, al dialeg entre cultures, la sanitat, les migracions...

Aquests tres ambits cal que avancin de manera simultania ja que tots tres es reforcen mu-
tuament. Sense cooperacié politica —Ia politica és importantissima en el Mediterrani!—, sense
estabilitat, no es pot avangar en la cooperacio economica ni aconseguir un desenvolupament sos-
tingut 1 sostenible; les politiques socials han de contribuir a fer possible el desenvolupament 1
han de palliar també els efectes negatius que a curt i mig termini poden provocar els canvis eco-
nomics, evitant la marginalitzacié d’amplis segments de poblacié que acabarien sent un focus
d’inestabilitat.

En tots tres nivells d’actuaci¢ les ciutats poden tenir un paper rellevant i fins i tot impres-
cindible.

En I'ambit politic, les ciutats poden contribuir a la pau i Pestabilitat creant llagos de con-
fianca i generant intercanvis entre les societats civils que reforcin la comprensio mutua. Les ciu-
tats poden actuar com a xarxa de seguretat pels grans acords entre estats, de manera que si aquests
acords es produeixen, les relacions entre ciutats ajudaran a desenvolupar-los i a fer-los créixer,
pero si, per les raons que siguin, aquests acords no s’assoleixen, les relacions entre ciutats —1
entre ciutadans— garantiran un minim d’intercanvi i de dialeg.

La Conferencia Ciutats del Mediterrani ha insistit sovint en aquest paper de xarxa de se-
guretat. Les ciutats poden contribuir a la resolucié pacifica dels conflictes. La flexibilitat de les
ciutats a ’hora d’establir relacions els dona un marge que sovint els estats no tenen. L.a mateixa
multiculturalitat dels seus habitants, un fenomen que va a més i és de gran importancia, les fa
les primeres interessades que el dialeg i la convivéncia siguin els principals valors a defensar.

Encara en 'ambit politic hi ha més elements que fan apostar per un paper rellevant de
les ciutats. La internacionalitzacié creixent en tots els camps, al mateix temps que relativitza el
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paper dels estats, confereix un pes cada cop més gran als poders locals que han d’assumir un
paper en la governabilitat del municipi més enlla del classic paper d’administradors de serveis.
Aquest nou rol és particularment important en les ciutats del sud del Mediterrani, malgrat que
avui per avui encara tinguin molt limitada la seva autonomia, ja que les migracions hi estan pro-
vocant una concentracié urbana accelerada.

Les divuit ciutats més poblades del sud i I'est del Mediterrani representen una poblacié
de 50 milions d’habitants. Només I£] Caire t¢ més poblacié que alguns del estats de la Unié Euro-
pea com Irlanda, Noruega o Dinamarca, 1 el mateix es pot dir d’Istambul. Els deficits en materia
de scrveis publics, habitatge, etc., exigeixen una atencid prioritaria a les ciutats per evitar que
puguin ser un focus d’incstabilitat social i politica.

En Pesfera economica, també els municipis han de tenir un paper destacat. El sector pui-
blic local suposa un percentatge del PIB superior a quasi tots els sectors de 'economia: a 'entorn
d'un 12 % cn els paisos europcus més avangats. Pero, més enlla d’aquesta importancia quantitati-
va, el que és especialment rellevant és la natura dels béns i serveis produits pel sector puiblic local.
Es tracta basicament de béns no importables i1 insubstituibles, que cal produir en el territori i
que son indispensables per crear les condicions que facin possible una zona de lliure comerg.
Per crear una zona d’aquestes caracteristiques no és suficient la mera supressié d’aranzels, ni afegint-
hi Iarmonitzacio en materia de barreres tecniques, certificacions de qualitat o en la legislacio
mercantil. Les decisions d’inversié es prenen també en funcié de l'existéncia d’altres béns i ser-
veis que depenen en bona part dels municipis: les infrastructures pel transport, la seguretat ciu-
tadana, les normes urbanistiques, les infrastructures de sanejament... Tots aquests béns no sén
importables, s"han de produir en el propi territori i sén béns necessaris per produir un increment
dcls intercanvis i de les inversions.

Els ajuntaments reclamen també un paper d’intermediari amb els agents socials. Passar
directament dels organismes internacionals a la societat civil afavoreix els sectors més organitzats
i les multinacionals, pero dificulta molt I'accés de les petites i mitjanes empreses als sistemes d’ajut
previstos, i cal no oblidar que sén precisament les PIME les que creen més ocupacié quan preci-
sament l'atur és un dels reptes fonamentals a tots els paisos de la regié.

També sén els ajuntaments els més ben situats per activar al maxim els recursos locals.
El Llibre blanc sobre creixement, competitivitat 1 ocupacié de la Comissié Furopea, el conegut com
informe Delors, posa de manifest que una bona part del potencial ocupacional es troba en cls
serveix de proximitat, de caracter essencialment local. Aquest mateix informe posa en relleu la
importancia creixent del nivell local «ja que és en el qual s’integren amb major facilitat tots els
aspectes de I'acci6 publica i on proliferen les xarxes de cooperacid».

Pel que fa al tercer tema, la collaboracié en els ambits social, cultural i huma, el paper
de les ciutats sembla més que evident ja que son els camps en que tradicionalment s’ha admes
la seva compctencia: habitatge, educacié, sanitat, lluita contra la marginacié, etc.

Hi ha, pero, un aspecte en qué cal insistir: el dialeg i els intercanvis en materia de cultura,
allo que podem anomenar dialeg entre socictats. En la rcunié que van mantenir els alcaldes de
ciutats mediterranies amb el vicepresident de la Comissié Europea, Manuel Marin, aquest ho
explicava amb gran claredat:

«Les ciutats donen serveis, pero també seria bo que les ciutats mobilitzessin suficientment
la part relativa a cultura i patrioni perque és una part en la qual és dificil avancar: la cultura entre
totes dues parts. I aqui pensem que les ciutats si que es podrien moure molt més rapidament
del que ho han fet fins ara.

Quan parlo de cultura no em refereixo a intercanviar quadres d’una exposicié o a inter-
canviar artistes o companyies de teatre, siné a una cosa molt més profunda. S’ha de constituir
un dialeg permanent perque és I'inica manera d’avancar i d’anar canviant realment les mentali-
tats. Vostes creguin-me, a Brussel'les la CE no tindra problemes per fabricar acords d’associacié
de lliure canvi perque som realment una fabrica que es dedica a fabricar cada dia acords d’aquest
tipus 1 aixo ho podem fer. Perd no és la solucié. El que hem d’evitar, i aixo és una de les coses



que més em preocupa per als anys vinents, és crear un arquetip bonic en la politica, bonic en
I'economia, crear un edifici en termes de tiralinies perd que després la gent, els ciutadans, no
el comprengui, no el vulgui, perque hi continuen havent prejudicis d’'una part i de l'altra, perque
ni tan sols és capac¢ de resituar-se en la manera de resoldre els conflictes raonablements.

Aquest didleg és particularment important en el Mediterrani ja que la diversitat cultural
sempre és més dificil de gestionar. Es tracta d’'un intangible de primera magnitud, com sind po-
dran admetre les societats occidentals unes inversions que poden ser considerades deslocalitza-
cions industrials?

Les ciutats, pels seu pes simbolic, per la seva proximitat al ciutada, per la pluralitat cultural
dels seus habitants, perque és on es crea l'opinié publica, han de ser les capdavanteres d'aquest dialeg.

La mateixa Declaracié de Barcelona asscnyala que «els municipis 1 les autoritats regionals
han d’estar estretament implicats en el funcionament de l'associacio curomediterrania.

El sentit de la Conferéncia Ciutats del Mediterrani va dones en aquesta linia. La CCM
planteja la seva actuacié en tres nivells: en primer llog, es tracta de crear un espai politic de dialeg
al maxim nivell entre els representants de les ciutats; en segon lloc, es tracta d’oferir una interlo-
cucié com a conjunt de ciutats i actuar collectivament per tal que el nivell local sigui tingut en
compte en el disseny 1 execucid de la nova politica euromediterrania; i finalment, perd no menys
important, es tracta d’arribar a acords concrets de cooperacié en camps tan diversos com el patri-
moni cultural, els plans estratégics, les politiques de benestar social o el medi ambicnt, per posar
alguns exemples. Les ciutats han de demostrar que sén capaces de realitzar accions concretes
1 operacionals que puguin tenir un interés més cnlla de les ciutats implicades.

Dels 4.405 milions d’ECU previstos com a aportacio de la UE al Mediterrani, 2030 es des-
tinaran al que es coneix com a programes horitzontals, al marge dels protocols financers bilate-
rals signats amb cadascun dels paisos. Es en aquests programes horitzontals en els quals caldria
que es donés un suport significatiu a la cooperacié entre ciutats que vagi més enlla de la simple
transferéncia de know-how i que permeti fer front als greus problemes que es plantegen en les
grans concentracions urbanes.

Aquesta és l'aspiracio de les ciutats mediterranies i motius per defensar-ho no cls hi falten.
En definitiva, es tracta que els principis de cooperacio descentralitzada i de subsidiarietat s’apli-
quin tamb¢ a I'ambit de les relacions euromediterranies. El reforcament de I'autonomia i de la
democracia local s6n dos objectius que han de formar part intrinseca de la cooperacié euromedi-
terrania, tant per principi politic com per necessitat practica.

La Conferéncia Mediterrania Alternativa: veus critiques
i plurals a la recerca d'un espai de solidaritat*

RAFAEL GRASA

Universitat Autonoma de Barcelona

El document de treball inicial de la Conferencia Mediterrania Alternativa (CMA), lliurat
a totes les persones participants, s'obria amb un text for¢ca conegut de Braudel: «L.a Mediterrania
és una petita cruilla molt vella. Des de fa millenis tot hi ha confluit i n’ha alterat i enriquit la
historia». La raé de la tria era obvia i simbolica: fer memoria.

En primer lloc, recordar que la constant interrelacié entre espai, temps i persones ha fet
que tant el paisatge fisic com ’huma de la Mediterrania siguin a I'ensems profundament hetero-
clits i, des del punt de vista dels nostre records i imaginaris collectius, quelcom coherent i unitari.

* FI text es nodreix de diverses
aportacions fetes per Uautor a documents
collectius de la Conferencia {especial-
ment, ¢l « Document de valoracio de les
propostes i textos de la Conferencia In-
tergovernamental Euromedilerranias i de
la «Declaracié del Seminari sobre les re-
laciones entre la Unié Ewopea i ¢ls pai-
sos de la Conca Mediterranias) i de dues
intetvencions personals, cn ¢l plenari so-
bre Cooperacio i en l'acte de cloenda
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Tanmateix, heterogeneitat, diversitat i desequilibri formen part substancial de I'actual realitat me-
diterrania. En segon lloc, recordar el nou context internacional en que se celebrava la Conferen-
cia i, per tant, els efectes sobre I'espai mediterrani de la fi de la guerra freda, un espai geopolitic
en procés de redefinicié: un espai profundament dividit per una fractura entre un Nord, aparent-
ment «desenvolupat» i co-dipositari de 'hegemonia mundial, i el Sud, explotat per un comerg
desigual i per I'expoli continuat dels seus recursos naturals. En tercer lloc, recordar el pes de la
historia, especialment la necessitat de sanar fractures antigues, en especial la iniciada fa 900 anys
amb les Croades. La crida d’Urba II es produi, simbolicament, 900 anys abans del dia d’inici de
la conferéncia intergovernamental, el 27 de novembre, que d’aleshores en¢a s’ha aprofundit in-
cessantment en clau politica, social, cultural, economica i militar. En quart lloc, recordar que,
malgrat tot, la Mediterrania no ha estat sempre una muralla d’idees excloents. Existeixen exem-
ples historics de models de convivencia cultural, de combinacié d’igualtat i diferéncia, d’Alexan-
dria a Istambul, de Cordova al Beirut arrasat dels nostres dies, un model d’harmonia polifonica
encara parcialment viu, malgrat el martiri, a Sarajevo.

1. OBJECTIUS, ORGANITZACIO I RESULTATS BASICS

Aixi les coses, la CMA no es convocia contra res ni contra ningu, siné a favor de la recerca
de noves formes de relacié entre les persones, pobles 1 estats de la Mediterrania. Certament, la
iniciativa sorgi després que es conegués la convocatoria de la Conferéncia Euromediterrania, pero
mai no pretengué ser un simple contrapunt o forum parallel. Es pretenia establir un forum de
debat i dialeg que busqués els punts en comu, la base comuna, per discutir després, partint de
la identitat compartida i en un clima caracteritzat per la reciprocitat i el respecte mutu, les dife-
réncies. Johan Galtung ho digué a la sessi¢ de cloenda amb les paraules d’'un bisbe espanyol del
segle XV, Juan de Segovia, que, poc després de la caiguda de Constantinoble, havia proposat un
sistema de solucio positiva de diferéncies en tres etapes.

Des d’un punt de vista descriptiu, la CMA es pot presentar de forma rapida. Organitzati-
vament, la conferéncia es concebé, a diferencia d’altres conferencies «paralleles» a trobades in-
tergovernamentals, com un espai plural, heterogeni i alhora unitari, tot combinant una munié
d’actes simultanis auto-organitzats per les diverses entitats participants (el mercadal o «zoco», a
partir de les 9 hores del mati) amb l'espai comu de convergencia (I agora, els plenaris celebrats
a partir de les 19 hores). Una trama comuna organitzava la diversitat: sis ambits de debats on en-
quibir els diversos tallers i seminaris i, també, temes per a plenaris: economia, seguretat, ecologia,
dones, migracions, cooperacié. Els sis ambits, interrelacionats, recordaven que la conca medite-
rrania constitueix un espai on les relacions entre persones, pobles 1 estats es caracteritzen per
la complexitat 1 la multidimensionalitat.

En termes numerics, cl resultat fou que del 24 al 28 de novembre, a cinc espais fisics de
la ciutat, es trobaren 2.000 persones, pertanyents a més de 300 ONGs i a 18 paisos, en 57 llocs
de debat o tallers, 6 plenaris, 13 exposicions, 2 festes, i una manifestacié unitaria. A més, uns
quants centenars de participants convisqueren en una acampada paral-lela. Lorganitzaci6 central
s'assegurid amb 200 persones voluntaries i menys de 12 milions de pressupost.

La major part dels debats 1 ambits de la CMA treballaren amb la segiient metodologia:
a) diagnostic de la situacio; by valoracio; ¢) recomanacions, propostes concretes i solucions alter-
natives. Hom suggeri, a més, que en el diagnostic i valoracid, seguint la proposta abans comenta-
da de Galtung, es fugis de reflectir tinicament les unanimitats; tan important com saber en qué
es coincideix és saber quins punts hauran de ser objecte de futurs debats. Naturalment, el resultat
ha estat una rica i heterogenia collita de documents, ponéncies, conclusions i propostes, en procés
d’edici6 i publicacié. De moment existeix una edicié parcial dels textos de la CMA en forma de
disquet intitulat Materials de la Conferéncia Mediterrania Alternativa. Pot aconseguir-se a través
del Centre de Treball i Documentacié (Gran de Grdcia 126, pral, 08012 Barcelona; telefon 217 95 27).

Seria impossible recollir-les totes en I'espai de qué disposo. D’aqui que hagi optat per do-
nar dues petites mostres, ambdues lligades amb la Conferencia Furomediterrania. Primer, una



breu referencia a les conclusions de I'ambit de cooperacié, sorgides d'un Seminari, organitzat per
la Coordinadora Espanyola i la Federacié Catalana d’ONGS per al Desenvolupament, sobre la
relacié entre la UE i els paisos de la conca mediterrania. Segon, una sintesi del document de
valoraci¢ de la conferéncia intergovernamental aprovat a la CMA.

2. LA NECESSITAT D’ENFOCAMENTS GLOBALS PER ACONSEGUIR UNA
AUTENTICA COOPERACIO

Segons els organitzadors del seminari, la celebracié de la Conferencia Intergovernamental
posa en relleu la necessitat d’oferir una nova resposta més global als problemes que es presenten
a la conca. Lamentablement, I'enfocament triat per I'esmentada Conferéncia sembla buscar més
el manteniment dels privilegis i situacions de poder dels paisos més rics que no pas la construc-
ci6é de noves relacions que permetin articular un espai que faciliti la cooperacio entre els pobles.

Tot intentant mostrar que era possible un altre enfocament, cls gairebé 30 ponents, del
mon politic 1 académic, i més d’un centenar de participants arribaren a les conclusions segiients.

a) La construccié d’un espai de cooperaci6 a la Mediterrania mai no sera possible si s’arti-
cula exclusivament al voltant de I'eix del lliure comerg o de la dimensié estrictament econodmica.
La pau i el desenvolupament de la regié exigeixen una visié més amplia, capa¢ d’incorporar de
forma prioritaria elements politics, culturals i socials.

b) La recerca d'un espai de cooperacié a la Mediterrania exigeix considerar la dimensié
de seguretat des d’una perspectiva multidimensional, ates que el concepte de seguretat inclou
necessariament el desenvolupament econdomic i social, la participacié ciutadana, la democratitza-
ci6 de la vida politica, una major equitat i el respecte envers les diferéncies culturals i els drets
humans. Sense la consideracio global de tots aquest factors sera impossible crear un auténtic es-
pai de cooperacié mediterrania.

¢} La manca d’interes de la nostra societat pels problemes del Sud, més enlla de la preocu-
pacio per conservar les posicions de privilegi, ha portat a un distanciament i a un desconeixement
de la realitat social i de la riquesa cultural d’aquests paisos. Aquest buit permet encoratjar tot
tipus d’imatges estereotipades i genera actituds de temor i prevencio que, en lloc de facilitar 'encon-
tre entre els pobles, 'obstaculitza. Si es vol assolir un cspai de cooperacié a la Mediterrania resulta
imprescindible facilitar el coneixement mutu i I'intercanvi cultural. Fn aquesta tasca els mitjans de
comunicaci6 social i el treball en 'ambit de 'educacié adquireixen una trascendéncia fonamental
en la superacié dels estereotips i de la visié euroceéntrica i en la creacié d’actituds més solidaries.

d) Es necessari enfortir i incrementar una cooperacié al desenvolupament que tingui com
a objectiu prioritari I'erradicacio de la pobresa i de les seves causes, tot buscant la consecucio
d’una distribucié més equitativa que permeti elevar els nivells de vida de les societats i les perso-
nes de tots els paisos de la conca. En aquest esfor¢ han de tenir un especial protagonisme les
organitzacions i moviments socials dins de cadascun dels paisos aixi com en les relacions entre ells.

3. LA VALORACIO DE LES PROPOSTES I TEXTOS DE LA CONFERENCIA
INTERGOVERNAMENTAL EUROMEDITERRANIA

S’assenyala en primer lloc que qualsevol valoracié dels objectius, marc i1 propostes de la
Conferencia Intergovernamental ha de partir de 'analisi de la seva genesi i de la seva contextua-
litzacio en el marc d’altres iniciatives i actuacions de la Unio Europea (UE) o dels seus estats mem-
bres. D’aqui que la valoracié es dividis en tres grans apartats: 1) génesi i context; 2) marc 1 objec-
tius; c) valoracig global, tot incidint en les tres dimensions proposades per la UE, I'economica,
la politica i la social i humana.

3.1. Genesi i context
Quant a la génesi , no pot reduir-se al periode 1992-95, és a dir, a les decisions dels Con-
sells Europeus de Lisboa, Corfu, Essen i Cannes, que s’intercalen amb les propostes i treballs
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de la Comissio. Cal considerar tambeé el balang de més de vint anys de politica mediterrania dc
la CEE respecte dels anomenats «paisos mediterranis tercers», clar i concloent: a) resultats esca-
dussers 1 mediocres; b) marcs diferents 1, a vegades contradictoris, per les actuacions predomi-
nantment ccondomiques i politico-diplomatiques; ¢) predomini dels interessos comercials i de les
actuacions bilaterals; d) interpretacié restrictiva i paternalista dela nocié de «cooperacid» i de les
politiques dcl mateix nom; e) incapacitat per atreurc inversions privades vers els paisos de la con-
ca mediterrania (menys de 3.000 milions d’ecus per any, tot considerant el petroli, en la zona me-
diterrania eixamplada: Magrib, MacKrik, Isracl i Turquia); f) restriccié constant dels eventuals avan-
tatges de l'aceés preferencial dels productes agricoles 1 industrials del Sud (PAC, tercera ampliacié
de la CEE, acords dautolimitacid...); e) falta dec voluntat i instruments d’autentic «co-
desenvolupament»; f) ineficacia de la cooperacié financera cn termes d’incidéncia real en la mi-
llora de 'economia i les condicions socials dels paisos mediterranis. Fls resultats (endeutament
creixent, altissimes taxes d’atur, penuria de la poblacié...) scmblen caminar en la direccié contra-
ria a la que podria esperar-sc d'un enfocament global.

Resultat final, creixent marginacio global de 'cconomia mediterrania en el context de 'eco-
nomia mundial i inexisténcia en 'ambit mediterrani global de res semblant a un enfocament com-
prchensiu 1 negociat de la seguretat [amb components socials, econdmics, mediambientals i no
solament militars] i d’'una proposta pactada de desenvolupament d’ambdues ribes, el que hom
ha anomenat «contracte de descnvolupament»

Pel que fa a la contextualitzacio de la Conferéncia, es recordaren tres coses. Primer, el
moment de sorgiment, després de la desaparicio del bloc de 'Est, la segona guerra del Golf i el
fort desplacament del centre dc gravetat politic de la UE vers ¢l nord i I'est d’Europa. Segon,
el fet que des de 1990 han proliferat diverses iniciatives politiques, fomentades per estats de la
Unié o de la conca mediterrania, parcialment solapades i a vegades en competencia: Forum Me-
diterrani, Forum dels Estats Mediterranis, Conferéncia sobre la Seguretat i la Cooperacié a la
Mediterrania, Grup i didleg 5 + 5, Conferencia Intcrparlamentaria de Malaga, Conferéncies de
Casablanca 1 Amman, etcetera.

Tot i que les diverses iniciatives han plantcjat, cn major o menor mesura, la necessitat de
desmilitaritzar la nocié de segurctat a la Mediterrania i de fomentar un enfocament global i com-
partit de la scgurctat, algunes actuacions i iniciatives en el terreny dc la politica de scgurctat i
de defensa dcls cstats membres de la UE no s’adiuen gaire bé amb aquest llenguatge. Concreta-
ment, hom pot observar un desplagament i reorientacié vers el Sud dels seus dispositius militars,
la creacid de forces d'intervencio rapida , de composicid estatal i pluriestatal, aixi com una postu-
ra majoritariament timida i claudicant davant la negativa israeliana a renunciar amb data fixa l'ar-
mament nuclear i a formar part del "Iractat de No Proliferacio Nuclear (TNP).

En conclusio, la historia de les politiques mediterranies de la Unié Europea i dels seus
cstats membres i certes actuacions recents no sintonitzen amb la lletra dels documents de la Con-
ferencia Furomediterrania. La distancia entre textos i voluntats sembla molt alta.

3.2. El marc i cls objectius dec la conferéncia

Fls punts antcriors obliguen, malgrat I'abast estrategic de la proposta de creacié d’una as-
sociacid curomediterrania i d’'una zona de Hliure comer¢ per a 'any 2010, a limitar 'optimisme
1 Pexeés de publicistica associat a la cita barcelonina.

Concretament, s’assenyala cl segiient:

1. La proposta arriba tard i s’arrela, malgrat 'éemfasi que Brusselles posa en la «<novetat»,
en la «politica mediterrania renovadar, que un informe del Parlament Europeu qualifica de sim-
ple «readaptacio, correccié i perllongacios de les mesures i politiques anteriors.

2. Els textos base de la Conferéncia estan mancats quasi totalment de voluntat d’autocri-
tica respecte dels objectius, que scgueixen sent cls matcixos, principis, instruments i resultats
de les politiques mediterranics anteriors de la UE.



3. Els punts anteriors suposen un llast considerable per a la totalitat del projecte, que pot
qualificar-se de poc realista en el diagnostic, timid , probablement ineficient (en no anar a larrel dels
problemes), paternalista (en no existir auténtics instruments co-decisionals, els instruments finan-
cers poden acabar funcionant com un simple incentiu, com un recurs per capturar voluntats),
1 massa pressoner de la logica dels interessos estatals, inclos el dels paisos meridionals de la UE
de contrapesar el desplacament de I'interes de la Unid vers els paisos d’Furopa central i oriental.

4. Fls textos tradueixen una obsessio irritant pels riscs en materia de seguretat i inestabili-
tat (militar, demografica, social, migratoria...), pero entesos a la manera occidental. Dit clar i cata-
13, la «Mediterrania» se segueix percebent més com una «moléstia», com una «zona d’inestabili-
tat» 1 eventual «arc de crisi», que com una area on assajar propostes reals de desenvolupament
conjunt, sostenible i orientat a reduir les enormes diferéncies socio-economiques existents als
diversos estats riberencs i, també¢, dins de molts d’aquests estats.

5. La iniciativa correspon a la UE. Es un producte de Brusselles i de les capitals dels Quinze.
Només en la fase final s’ha consultat als socis mediterranis 1 s"han modificat, a proposta seva,
alguns punts. Aixd obtaculitza d'entrada I'eventual traduccié practica de la voluntat multilateral
que manifesten els textos oficials. ’ambigiiitat i inconcrecié dels instruments de seguiment per-
meten preveure que el centre d’iniciativa i decisié seguira estant en el futur en mans de la UE,

Alhora, els excessos burocratics habituals a la UE i el «déficit democratic» de les seves ins-
titucions poden fer que la societat civil, tant al Nord com al Sud, estiguin molt lluny de la presa
de decisions i del control dels acords, i, en el cas dels paisos tercers mediterranis, de beneficiar-se
realment dels fluxos monetaris que puguin produir-se.

6. Els assistents no cobrien la totalitat de 'espectre mediterrani. No es considera ni el «Medi-
terrani eixamplat» (Arabia saudita o Qatar) i, a més, resulta totalment injustificada 'abséncia de Libia.

7. La conferéncia desperta entusiasmes limitats als paisos mediterranis, aixi com nombro-
ses suspicacies (per exemple, hom ha dit que podria diluir les relacions euro-arabs, servir de marc
per negociacions multilaterals encobertes del procés de pau del Proper Orient...).

8. La cita de Barcelona, malgrat les aparences, no fou un forum negociador, almenys pel
que fa a lassociacié euromediterrania, siné el lloc en qué: aprovar una declaracié de principis
que, basicament, recull les propostes de la Comissio; fixar alguns objectius comuns i dibuixar
uns perfils for¢a indefinits de la zona de lliure comerg del 2010; fer sentir la veu d’alguns paisos
(Siria, Israel) sobre problemes i postures que es discuteixen a d’altres forums.

9. El compromis dels paisos de la UE, en funcié dels processos negociadors previs a Bar-
celona, sembla desigual, limitat i contradictori. Dit de forma rapida, hom constata una doble pa-
radoxa: a) els més sensibles (els estats meridionals de la UE) son també els que se senten més
amenacats 1 els que adopten politiques més restrictives a nivell estatal (Lleis d’Estrangeria i de
restriccid de les migracions, politiques de defensa o seguretat amenagants), fet que irrita els es-
tats mediterranis de la ribera sud; b) d’altra banda, s6n aquests matcixos paisos, que disposen de
menys recursos financers, els que impulsen la politica de la UE sobre la regio.

En sintesi, la idea de fons que travessa els diversos textos i documents emanats de la UE
estd encara molt ancorada en dos «clixes» relatius als paisos 1 pobles de la ribera sud: simples ob-
jectes de reflexio estrategica (obsessid per la seguretat) i mers «tubs digestius» de les economies
dels paisos del nord. No cal ni dir que ambdues idees han mostrat a bastament la seva incapacitat
per vertebrar una auténtica identitat mediterrania global.

3.3. Una valoracié global

Aixi doncs, la proposta basica continguda en el procés que ha dut a la Conferéncia Euro-
mediterrania, malgrat els elements positius i l'abast estratégic, en opinié de la CMA pot
considerar-se:

A. En la dimensié economica, poc innovadora, fomentadora de les desigualtats i insoste-
nible des de la perspectiva mediambiental. Sis sén les raons que justifiquen aquest judici.
En primer lloc, perque la proposta de creacié d'una zona de lliure comerg no té en compte
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la desigualtat de partida de la zona europea i de la mediterrania . N’hi haura prou de recordar
la distancia entre els PIBs o entre les respectives taxes de participacio en els intercanvis mundials
(en tots dos casos, les xifres de la UE superen unes 20 vegades les dels paisos mediterranis), o
bé I'abismal diferencia entre el que representa la UE en termes d’exportacions i importacions
per als paisos mediterranis (56 % i 52 %, respectivament) i el que aquests suposen per a la UE
(3 % de les exportacions totals, una mica més d'un 8 % de les extracomunitaries). Sense mesures
correctores i plans d’acompanyament, com sap molt bé la Unié Europea a tenor de la seva propia
experiencia (politiques 1 fons de cohesid), la distancia no deixara d’augmentar.

En segon lloc, per 'asimetria en I'exigéncia d’obertura comercial . Hom demana als paisos
mediterranis que obrin i liberalitzin les seves economies, perd la UE no sembla disposada a obrir
de forma equivalent un sector tan cabdal com l'agricultura. Atesa I'especialitzacié de molts paisos
mediterranis (hidrocarburs, textil) i atesos els seus deficits de partida, la integracié comercial amb
graus de creixement i desenvolupament tan desiguals pot generar multiples efectes perversos,
derivats de la desproteccié i la concurréncia externa (desaparicio d’activitats economiques indus-
trials, creixement exagerat de certs sectors exportadors, polaritzacié econdmica...).

En tercer llog, la persistencia de la logica assistencial, que no afavoreix les solucions radi-
cals, que van a les arrels: acabar amb models productius insostenibles en termes ecologics; crear
sistemes productius solids, diversificats 1 competitius; transferir de forma generosa i amplia co-
neixements i tecnologies; desenvolupar tecnologies i infrastructures que permetin un desenvolu-
pament autocentrat (per exemple, apostar per les tecnologies i infrastructures en el terreny de
la informacié, claus en els actuals processos productius, i no per les infrastructures de transport
gegantines); permetre deslocalitzacions selectives, orientades a reduir a mig termini la diferéncia
d’ingressos en les poblacions d’ambdues riberes; etcetera.

En quart lloc, per la dependéncia de les propostes de la doctrina lliurecanvista i lestrategia
d’ajust estructural, entesa a la manera del Banc Mundial i del Fons Monetari Internacional. Des
del punt de vista dels textos de la Comissi6, la zona de lliure comerg pressuposa préviament acon-
seguir equilibris macroeconomics, és a dir, programes d’ajust estructural. Sense negar la necessi-
tat de transformar radicalment les estructures socials i economiques dels paisos mediterranis, I'exem-
ple dels resultats dels programes d’ajust estructural al Magrib, dramatics per a la poblacié (en especial
la rural 1 les capes urbanes més pobres) i en bona part ineficagos des del punt de vista del seu
impacte economic, hauria de ser suficient. No té cap sentit aplicar més del mateix.

En cinque lloc, per la incapacitat d’englobar en les propostes algunes realitats econdmi-
ques dels paisos del sud , en particular el llast del servei del deute extern per a qualsevol projecte
d’associacié. Tampoc caldria oblidar d’altres factors, com el paper negatiu de part de I'ajut oficial
al desenvolupament i, en abséncia d’inversions importants, el pes enorme, actualment insubsti-
tuible, que en 'economia dels paisos mediterranis tenen avui dia les transferencies dels emigrats.

En sise i darrer lloc, per 'impacte negatiu de bona part de les politiques apuntades sobre
un medi ambient ja molt degradat , en el qual els paisos europeus desenvolupats sén actualment
responsables del 75 % de la contaminacié maritima. S’aposta per exportar un model productiu
insostenible, basat en el creixement rapid i esquilmador del medi ambient, com confirmen les
escasses referéncies presents als textos a la magica formula del «desenvolupament sostenible» 1
la proliferacié d’allusions al caracter «sostingut» del creixement.

B. En l'esfera politica, la proposta es considera feble en la seva articulacio, inconcreta i
clarament inclinada a perpetuar l'actual statu quo. S’esmentaren diverses raons.

En primer lloc, la persisténcia en entendre la «zona de pau i estabilitat» com manteniment
de Tactual situacio, fins i tot quan aixo suposa donar suport a governs clarament deslegitimats
davant les seves poblacions. Dit de forma rapida, la por a I'islamisme esta servint de coartada
als governs dels paisos occidentals per justificar la seva decisio de preferir, almenys per omissio,
regims politics responsables de violacions sistematiques dels drets humans més elementals.

En segon lloc, per la manca de compromisos en materia de seguretat. EI Mediterrani en
la seva globalitat necessita processos de limitacié d’armaments, restriccions i controls del comerg
d’armes, iniciatives que fomentin la creacié de mesures de seguretat, etcetera.



En tercer i darrer loc, la precarietat politica de I'articulacié del projecte. Es basa en un
precari equilibri entre la recerca d’'un espai economic multilateral i la suspicacia secular, quan
no obstaculitzacié, respecte de qualsevol procés d’integracié politica arab. D’altra banda, les exi-
géncies relatives al respecte a la democracia i als drets humans sén molt vagues, emparades en
referéncies generiques a «textos fonamentals» o a les «normes de conducta reconegudes per la
comunitat internacional», cosa que podria significar que, en alguns casos, es toleraran régims re-
pressius o dictatorials per assegurar I'exit o bona gesti6 del projecte. En ultim lloc, els silencis
relatius a bona part dels conflictes oberts a la Mediterrania, per exemple els processos de descolo-
nitzacié inacabats, incrementen 'esmentada sensacio de precarietat politica.

C. En l'aspecte social i huma, la proposta es qualifica, tot considerant el que diu i allo
que s’omet, d’enormement inconcreta i culturalment agressiva.

Les omissions i inconcrecions sén especialment evidents en I'apartat de les dones. Cal as-
senyalar també la negativa a permetre la lliure circulacié de persones entre ambdues ribes, que
es justifica amb argumentacions falsejades, destinades a reforcar els mecanismes de control poli-
cial i a exigir als paisos del Sud que controlin la immigracié en virtut d’una inexistent amenaca
demografica.

Cal afegir també I'escas paper atorgat a la societat civil, especialment a les associacions
1 organitzacions no governamentals de caire no lucratiu, malgrat que constitueixin un dels refe-
rents centrals del tercer apartat de la proposta de zona euromediterrania, lkassociacio en els am-
bits socials i huma». Tant les referencies contingudes als textos, com el fet de responsabilitzar
del Forum civil que la UE considera parallel a la reunié intergovernamental (Euromed) una insti-
tucié vinculada al govern de la Generalitat de Catalunya, suposen « priori una concepcié hipe-
rrestrictiva del paper de la societat civil.

Omissions, inconcrecions i propostes basades en argumentacions falses (creixement de-
mografic) sén a la base de la consideracio negativa del to culturalment agressiu, poc esperanca-
dor, del projecte. Certament, es parla de respectar les especificitats de cada pais i poblacié, pero
tant el fet que bona part d’aquestes referencies estiguin al text a causa de peticions dels paisos
mediterranis, com l'escas paper atorgat a les respectives societats civils, fan témer que en la prac-
tica predominin les formules indiferenciades. D’altra banda, l'enorme inconcrecio del tercer apartat
del projecte d’associacié no sembla apostar per una politica de suport decidit a estrategies educa-
tives favorables a 'intercanvi cultural i al mutu consentiment dels pobles i cultures d’ambdues
riberes.

4. A TALL DE CONCLUSIO

Tot plegat i per dir-ho amb poques paraules, en opini6 de les persones participants a la
CMA, a la proposta de creacié d’una associacié euromediterrania predominen , almenys actual-
ment, les zones grises i fosques, el negatiu sobre el positiu. La proposta de la Conferéncia inter-
governamental sembla inspirada, per dir-ho extrapolant unes paraules que vaig utilitzar ala CMA
per alludir a les arrels de I'assistencia tecnica i de 'ajut oficial al desenvolupament, en una filoso-
fia assistencialista, que, en ser hereva d’un pare imperialista occidental i d’'una mare missionera
cristiana, té caracteristiques d’'ambdés progenitors.

Sense autentica reciprocitat, la Mediterrania mai no sera un espai de solidaritat i d’auten-
tica cooperacio. Li correspon a la societat civil d’ambdues riberes de la Mediterrania maldar per
aconseguir-ho. Altrament, no seria estrany que la manca de gosadia i el pes excessiu dels interes-
sos economics dels estats de la UE provoquessin que, d’aqui a alguns anys, analistes dels paisos
mediterranis, en examinar la posada en funcionament de la zona de lliure comerg, reescriguessin
els antiquissims mots de Saladi: «Mireu els frany (francs)!! Contempleu la forma acarnissada en
que lluiten per la seva religio, mentre que nosaltres, els musulmans, no mostrem cap passié per
fer la guerra santa». En aquest cas, pero, substituirien «francs» per «europeus» i entendrien «la
forma acarnissada de lluitar per la seva religié» com tossuda insistencia a imposar valors culturals
i interessos economics sense entendre ni atendre en peu d’igualtat l'altre.
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La Mediterrania, sub
specie temporis

BENJAMIN OLTRA

Universitat d’Alacant

El cami més curt per comprendre’s un mateix
passa a través del coneixement de les grans
civilitzacions submergides de fa segles, perd
encara influents, ja que sobre elles descansa
la nostra».

(Kurt Lange, 1952}

Els exposaré una seqliéncia d'hipotesis, des-
cripcions i interpretacions sobre la Mediterrania,
sub specie temporis, i com a realitat cultural i
civilitzatoria, les Uniques maneres fructiferes, al
meu parer, a fi d’enfilar una imatge narrativa a
partir de I'experiéncia literaria, documental i viat-
gera d’una historia i d’'un mén de quasi infinits
mons, d'una realitat selvaggia, plena de diver-
sitat creadora, aparentment inintel'ligible i, sem-
pre, fascinant, fins i tot en els seus moments
més peluts i desencantats, com el present. Pero
és imprescindible entendre sine ira, i amb la
ment empaticament oberta i disposada a la
sorpresa.

El meu argument és el seglient: /a Medite-
rrania, des dels mateixos origens civilitzatoris,
fa uns 9000 anys, i, evidentment, des de |'odis-
séic segle VIl aC, ha estat incessantment des-
coberta i redescoberta: a |'atzar del desti; amb
finalitats comercials, militars, expansives, poli-
tiqgues, sens dubte; per diverses d’aquestes
raons o per alguna altra de més noble, com la
dels viatgers Berard i Bradford, o com la d‘apas-
sionats descobridors com Evans, Schliemann o
Carter; o, potser, com a viatge, recerca o crea-
ci6 literaria. Qualsevol fractal de I'infinit univers
només adquireix sentit si el «descobrim» (cada
generacio i personalment) i tractem de narrar-
lo, de trobar-ne I’'argument narratiu; en el cas de
les arts, magic i fascinant, i amb un bell llenguat-
ge expressiu; en el cas de les ciéncies, versem-
blant, senzill i rigords, a partir de la complexitat,
amb férmula tedrica susceptible de ser aplica-
da a multiples situacions; en el cas de la filoso-
fia o de la metafisica, ple d’i"luminacié; en el cas
del sentit comd, conscient del que s’esta veient.

Tot descobriment suposa una conjectura, en
el nostre cas, una hipotesi que enllaga passat,
present i futur; implica el temps com a matéria
real i el temps com a consciéncia i discurs. Al
seu torn, aquesta conjectura comporta una
imatge. En el mén classic es tractava d'una cos-
movisidé continguda en una filosofia; a finals del
segle XV d’una imago mundi; avui, d'una cos-
mologia, d’una imatge de la realitat, inclos el la-
berint de la ficcio.

La imatge de la Mediterrania pot ser unita-
ria i tancada, o diversa i oberta, fins i tot barro-
ca i, per qué no, caotica i surrealista. La meva
modesta proposicio consisteix a buscar i dibui-
xar la unitat en la diversitat, en el temps.

Vista aixi, i mitjancant la pinzellada d’una
certa perspectiva dramatica, la Mediterrania és
I'escenari d’una de les majors i més fascinants
histories civilitzatories i creadores, i, al mateix
temps, bélliques, destructives i traumatiques
que van veure els temps.

DESCOBRIR EL MEDITERRAN!

Proposaré algunes grans formes de percep-
cié o imatges de la Mediterrania en virtut de con-
textos historics especifics, amb les seves cul-
tures i cosmovisions singulars. Es tracta de
dibuixar un mapa de formes de descobrir i
representar-se la Mediterrania, no de detallar i
reproduir el territori mateix. Vet aqui sis d’elles:

1. La Mediterrania com a mite

Mite, del grec Mdthos (Llegenda). Relat fa-
bulés i fabulista, llegenda, al'legoria i mitologia,
la Mediterrania, d’antic, ha estat plasmada en
el panted dels seus déus, I’'epopeia dels seus he-
rois, el patrimoni dels seus criteris sobre alld que
és bell, bo, veritable, just, sagrat, dtil, la felici-
tat, I'amor, la vida, la mort, el temps, en defini-
tiva I'ésser, i els seus contraris. En la revelacié
i la mistica, en la metafisica i la filosofia, en la
ciéncia i les arts, en la consciéncia col‘lectiva,
es creen, i es transmeten, en els temples, polis,
llars, agores, mercats, académies, liceus, jardins,
abadies, universitats, sectes i cercles invisibles,
tota aquesta pléiade d’idees i valors literaturit-
zades en forma de narracions fabuloses a fi d’es-
tablir I'origen, evolucid i projeccié de la natura-
lesa, I’"home, la societat i la divinitat. D'un tal
laberint de mites, d'aquesta mitologia, brollen



els distints mediterranis mitics: el teomorfic de
I’Odissea (Posidd, deu de les aiglies i Mediterrani
mateix); I'heroic de la lliada (Aquil-les, Héctor)
i I'Eneida (Enees); el fenici (la reina Dido); el de
la ciutadania grega i romana; el de la sobrietat
aurea horaciana; I'epicuri, I'estoic, |’"hedonista;
el veterotestamentari, neotestamentari i coranic;
el renaixentista i humanista, etcétera; preuats
mites eficagcment aculturadors, forjadors de
grans vigéncies de sentit i significat. A poc a
poc, mitjangant una certa entropia en la comu-
nicacid, la secularitzacié de les seves ciutats i
un cert efecte derivat dels mass media actuals,
els mites, en altre temps arquetipus i models
educatius i d’estils de vida, esdevenen eslogans,
receptes i, fins i tot, formules desideratives i to-
pics. La mediterraneitat, el ser mediterrani, la
bona vida, la dieta i la cuina mediterranies, en
les seves accepcions vulgars i comercials, sén
exemples quotidians. El Mediterrani és fabulds
per la seva historia mitica i mitoldgica, engas-
tada en els successius anells d’or i ferro de les
seves civilitzacions, i no precisament per la seva
conversid en paradis turistic.

2. La Mediterrania com a metafora
Metafora, del grec metafora, del llati metap-
hora, portar més enlla, transcendir. Com? Sub
specie literaturae. Es la conseqgieéncia del mite,
de l'arquetipus. El mite es plasma en figura lite-
raria que respon perfectament al mén real, perd
en unes altres claus linglistiques. Es el que va
fer Homer a I’Odissea i a la lliada. Per aixd, a
Schliemann no li va ser dificil, amb la lliada a
la ma, descobrir llién, o Troia, aquest immens
jaciment de somnis, murs i tresors; ni a Brad-
ford, amb I’Odissea convertida en carta nauti-
ca, solcar les aiglies seguint les desdibuixades
esteles d’Ulisses i concloure que el poema és
una fascinant guia realista i magica, metafori-
ca. Els antics, és sabut, consideraven la natu-
ralesa sagrada i humana. Lauténtic mite es plas-
ma en metafora. En fi, Cal'lipso, el centre mateix
de 'omphalos cosmou, on la deessa reté |'he-
roi, és Malta, la secular Melite, I'illa de mel. Els
ciclops, els lestrigons, els lotdfags de la precio-
sa Djerba, Scilla i Caribdis, sén, segons el fidel
Bradford, volcans, fendbmens terrestres i marins
reals expressats en metafores inigualables. Aixi,
persistentment, apareix la Mediterrania com a
substancia literaria, a més dels poemes home-

rics, a la Teogonia, Olimpiques, Diéalegs, Politi-
ca, a l'anomenada «saviesa grega», composta
pels mites metaforitzats de Dionisos, Apol-lo,
Eleusis, Orfeu, Museu, els Hiperboris i Enigma,
a I’'Orestiada, Edip, Medea, Les Granotes, Les Ar-
gonautiques, Les Metamorfosis, les Odes Hora-
cianes, L'Eneida, UApocalipsi, la Civitas Dei, la
Summa Theologica, la Commedia, Al Muqqadi-
mabh, El Princep, els sonets petrarquians, la poe-
sia de Sant Joan de la Creu, L'Arxipélag de Hol-
derlin, els Sonets a Orfeu, de Rilke, L'aprés-midi
d’un faune, de Mallarmé, Le cimetiére marin, de
Valéry, el poema «ltaca», de Kavafis, I’Ulisses
de Joyce, per citar només algunes memorables
obres de la font infinita de la creacié mediterra-
nia. En aquest insolit context es pot entendre
per qué Freud va dir, a Das unbehagen in der Kul-
tur, que la cultura és una creacié posada al ser-
vei d'Eros.

3. La Mediterrania com a utopia

Utopia, del grec Ou Topos, no lloc. Cert, lle-
vat del paradis. | el paradis sempre va estar prop
o al Mediterrani. A Mesopotamia o a alguna de
les illes de la garlanda que estranyament teixeix
Xipre amb Tabarca. Hi ha, com és sabut, diver-
sos tipus d’utopies: la terra promesa i la vingu-
da del Messies, la urbs lerusalem beata, la civi-
tas Dei de Sant Agusti, les comunitats descrites
per Bacon i Moro, els falansteris de Fourier, la
societat sense classes de Marx; pero la Medi-
terrania és un objecte de desig utopic, un espai-
temps utopic de primera magnitud. El classicis-
me, la polis, els orfics, les Bucdliques iles Geor-
giques de Virgili, l'aurea mediocritas horaciana
del Beatus llle, la promesa de les tres religions
monoteistes, la gnosi, els apocaliptics, els diver-
so0s corrents subterranis que barregen models
i organitzacions d’inspiracio hermética i hetero-
doxa en el mon egipci, en I'hel'lenisme, en les
formes herétiques medievals, en el millenaris-
me, en l'alquimia, la ciéncia i I’humanisme, en
el Barroc, I'll'luminisme, el Romanticisme, fins
arribar a les societats del benestar actuals i a
I'’hedonisme actual com a velada forma de ne-
goci i trivial estil de vida, en fi, el tradicionalis-
me i el progressisme ingenus i, evidentment,
certes modalitats de turisme. Totes aquestes
ideologies sorgeixen, en bona mesura, de la Me-
diterrania, i construeixen utopies, retroutopies
i antiutopies que tenen a veure amb el mare in-
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ternum nostrum. Lluis Racionero i Carlos Barral
mostren bé dos aspectes centrals de la utopia:
el ludic optimista i el tragic, i fins i tot apocalip-
tic, pessimista. Segons Racionero:

«ha arribat el moment de tornar a l'ideal epicuri
i humanista del Mediterrani» {1985: 11)

Carlos Barral, en un text acid i licid, exhala:

«Tots sabem que a la Mediterrania ja no queden
més que esquitxats racons pintorescos de cent
en cent milles, els justos perqueé es justifiqui el
consum fotografic dels japonesos de nacié o
d’afeccié. O alguns ravals de les velles capitals de
mar a les hores mortes dels dies no festius. Aquest
mar mort o moribund, quotidianament enverinat,
sense peixos, sense habitants propis, sense em-
barcacions necessaries, sense memoria, sense
deus» (1988: 36).

També en aquest cas cal recordar la idea de
la cultura, ara utdpica, com a vector que ten-
deix a Eros.

4. La Mediterrania com a agonia

Agonia (del grec Agon) expressa la lluita com
a tensio creadora per morir i renéixer. Un esce-
nari de conflicte, traumes, lluites i guerres sen-
se fi és la Mediterrania. Des de sempre. Estem
davant I'altre pol d’Eros, el Tanatos, I’anihilacié,
en aquest cas sense literatura, encara que
aquesta hagi donat molt belles pagines de sang,
despedacament i mort. En els dltims versos de
I’Eneida, Enees enfonsa la seva espasa en el pit
de Turno invocant la venjanca del jove Pallante
i desoint la sdplica d’un Turno en el limit. Com-
plida I'estocada, els seus membres defalleixen
de fred. Virgili conclou:

«vitague cum gemitu fugit indignata sub umbras».

No hi ha vers comparable en tota la historia
de la literatura universal. Es aquesta una irrepe-
tible imatge de I’agonia, perd n’hi ha d’altres que
encara palpiten en una apocaliptica historia de
no menys de 33 guerres des de fa 5.100 anys,
a Egipte, fins a l’actual guerra infame de Bosnia.

Lluiten certament, a la Mediterrania, els
deus, els homes, els pobles, les ciutats, els es-
tats, les religions i la naturalesa. Semblaria que
a tanta cultura, a tan gran ambicié, a tan impla-
cable pulsié d’Eros, i faltés I'espai i I'aigua. He-

raclit d’Efes va dir, fa aproximadament 2500
anys, que la guerra era el rei o pare de tot. Aqui
també la contradiccié. En I'agonia es mor i es
reneix. Diu Gombrich, en uns paragrafs genials:

«Vinc de la civilitzacié Occidental, nascuda a Gre-
cia (...) Espero que hi hagi un segle XXI. Amén.
(vid. text a I'Apéndix, 1981: 27-28).

5. La Mediterrania com a imago mundi reduida

Reduida a la recerca d’una variable explica-
tiva generalment prescindint del temps o fent-
la servir de manera sincronica. En les ciéncies
socials dels dltims cinquanta anys, el reduccio-
nisme més arrogant, com a resultat tant del mar-
xisme com de les teories del desenvolupament
i de la modernitzaci6, ha estat implacable i
d’efectes poc fructifers. Una imatge, sigui en ter-
mes progressistes o de desenvolupament, d’'una
tan complexa i rica historia, de llarga durada,
amb fragmentacions en cendres i renaixements,
esta abocada a la distorsié de la perspectiva
temporal, de I'argument i de la narracié. Amb
I'excepcié de I'obra de Braudel, poca cosa més
es pot dir, en ciéncies socials, que valgui la pena
de ser continuat en la investigacid.

6. La Mediterrania com a sistema macrohistoric

Pot, al seu torn, adoptar distintes perspec-
tives derivades, com l'evolutivo-material, de
Braudel, la del World-System, de Wallerstein, o
la macrohistorica, de Galtung. També és possi-
ble, em penso, combinar la perspectiva macro-
historica i sociologica amb la cultorologicai la
semiodtica. Situant la cultura com a centre ar-
gumental i narratiu del sentit del temps, en un
context precis de variables socioldégiques clau
(vid. la meva Cultura y tiempo, 1995: 19 | ss,
i 207-8), es pot veure molt bé el que anomena-
ré I'argument cultural-civilitzatori del mén me-
diterrani.

Seria possible donar compte d‘altres tipus
conspicus d’imatges. Perd bastin, de moment,
els esmentats per continuar el nostre argument.

MARE INTERNUM NOSTRUM

A la seva clarivident obra renaixentista, Ima-
go Mundi (1483), Pierre D’Ailly, Bisbe de Cam-
brai i després Cardenal de Joan XXIl, diu que
«s'anomena mediterrani perqué banya pel mig



la terra fins a |I'Orient, separant Europa, Africa
i Asia». Es sabut que aquesta era obra de bita-
cora de Colom en el primer viatge a les indies
occidentals.

Des de la perspectiva de I’Ecologia, la Me-
diterrania és un fractal en I'ecosistema euroa-
froasiatic, que es perfila com un complexissim
mar interior, ric i intrincat en la seva costa nord
(des d’Anatolia a la Peninsula Ibérica) aixi com
en el seu rosari d’illes {des de Xipre fins a Ta-
barca), i desértic i dur (tot i que no sempre va
ser aixi, fa 10.000 anys el Sahara era una im-
mensa pradera) a la costa sud (des de Siria fins
al Marroc). Aquesta figura fractal configurara
mediambientalment tres rutes historiques: la
ruta del nord, la de les illes i la del sud, amb sor-
prenents relacions entre elles.

Aquest mar Unic, d’original situacié, clima
benigne, terres assolellades i ombrivoles, verdes
i esgrogueides, escarpades i arenoses, fertils i
eixorques, sempre amb la preséncia misteriosa
i incessant de la mar, amb el seu gradient de bla-
ves, verdes, blanques i acerades tonalitats. En
la paraula poeética de Valéry, a Le cimetiére
marin:

«La mer, la mer toujours recommenceée».

Terres contradictories i desitjades, fauna i
flora singulars, constitueix 1I'1 % de totes les
aiglies oceaniques i per ell circula el 30 % de
tots els petroliers del mén. Els seus 2,5 milions
de metres cubics d’aigua tancats en terra, ara
amb zones de contaminacié greu, en qué l'aigua
es podreix pel fenomen de l'eutrofitzaci¢, i, per
tant, no «respira» perqué li manca, quimicament
i bioldgicament (DQO i DBO) I'oxigen, estan sot-
mesos a una intensa evaporacio i presenten un
alleujador: I'estret de Gibraltar (15 km d’ampla-
da). El 68 % de |'aigua que rep de |'Atlantic, per
les boques de Gibraltar, triga 100 anys a renovar-
se, a un ritme de 2.900 km cubics per any.

Mar sense marees actualment, encara que
les va tenir a I’época classica, la seva profundi-
tat pelagica va de 1.500 m a 5.000 m a les fos-
ses més abissals. Al seu si es troben 9.000 es-
pécies d'animals, amb la impressionant migracié
de 2.000 milions anuals d'aus a la mar i humi-
tals, i 25.000 espécies de vegetals, amb les al-
zines, pins i plantes xerofitiques (amb espines)
com a espécies autoctones, i oliveres i tarongers

com a espeécies importades. Actualment conser-
va, amb dificultats, 85 milions d’hectarees bos-
coses (tot just un 10 % de les que va tenir fa
10.000 anys), pero el matoll, de maquis i garri-
ga, ha substituit els boscos. El seu fons és un
tapis de possidonia {actualment amb grans cla-
rianes), alga original que només es troba a Aus-
tralia, alma mater de peixos i de I'oxigen biold-
gic i gquimic que |'aigua demanda. Es un nexe,
aillat i connectat alhora, de tres continents.
Adoptem la perspectiva microhistorica i cul-
turologica. La Mediterrania emergeix ara com
una llarga durada, almenys, de trenta mil anys,
época en qué es va poder produir el procés de
diversificacié génica que va donar com a resul-
tat el mosaic d’étnies actuals. Antiquissimes for-
mes artistiques, de les quals en tenim mostres
al Proxim Orient, Lascaux i Altamira, revelen
I'existéncia de simbolisme social ritual religiés-
natural. La humanitat passa de la natura a la ci-
vilitzacié mitjancant la cultura. Fa entre 10.000
i 9.000 anys s’estableixen els assentaments
agro-urbans i alguns teixits comercials de les ci-
vilitzacions (quadre 1) que assoleixen els primers
resplendors a Mesopotamia i Egipte., fa uns
5.4001 5.250 anys respectivament. Les ciutats-
palau de Llevant, el laberint real de Minos, al-
guns enclaus euro-antics, hitites, babilonis,
jueus, assiris i fenicis, ens condueixen al mar
classic, a l'ecumene dels hel'lens, els quals, jun-
tament amb els etruscos i els llatins, creen el
mon roma, civilitzacié i imperi per excelléncia
que subsumeix i integra la historia mediterrania
anterior i li déna una complexa identitat sense
precedents. El mare internum és ja mare nos-
trum, civilitzacié nautica en la qual continuen
desembocant afluents com la civilitzacié persa,
el mén asiatic i apareixent sobre les runes de
I'imperi roma els europeus del nord, bizantins
i I'lslam amb la civilitzacié cristiana medieval i
moderna, després occidental. La imatge narra-
tiva que es pot retenir és que, subjacent a tanta
diversitat, hi ha un ordre creador, una unitat que
dibuixa el Mediterrani com el petit mar —ignot
i odisseic, de primer, ecumeénic i imperial
després— de major densitat cultural, civilitza-
toria i imperial conegut. Vint-i-tres civilitzacions,
de les quaranta-quatre mundials conegudes, a
les recollides terres que abracen dos milions i
mig de quildbmetres quadrats aquatics, ens con-
templen. ;Quina és la rad historica d’aquest pro-
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QUADRE 1

VINT-I-TRES CIVILITZACIONS MEDITERRANIES DE QUARANTA-QUATRE POSSIBLES MUNDIALS

CIVILITZACIONS PER ORDRE
D'APARICIO A LESCENARI

MEDITERRANI
1 Jerico 7000
2 Catal Hiyik 7000
3 Sumer 3400
4 Acadia 3200
5 Egipte 3250
6 Llevant 2500
7 Minos 2500
8 Euroantics 2300
9 Hitita 1750
10 Babildnia 1792
11 Micenes 1500
12 Israel/Judea 1260
13 Assiria 1200
14 Fenicia 1000
15 Hel lade 900
16 Etruria 800
17 Roma 753
18 Persia 550
19 Bizanci
20 Islam

21 Eurocristiana medieval
22 Eurocristiana moderna
23 Occidental

1 P: pent; G: grand

cés d’alta densitat cultural que forja I'argument
del Mediterrani? Caldria explorar i revisar a fons
tot l'estadi cultural, nomada, tribal i natural
anterior, fins als llindars, a la vall del Rift, de I'es-
pecie homo sapiens sapiens, per donar una res-
posta cabdal. Si ens atenim a la teoria mono-
genista de la humanitat, més que no pas a la
poligenista, el primer esglad migratori, el primer
estadi, que he anomenat cultural, nomada i na-
tural, de la humanitat flueix pel vell Nil, des de
la regid dels llacs, travessant Uganda, el Sudan,
vorejant Etiopia, fins a les terres altes i baixes
nilotes egipcies, i es pot conjecturar que es bi-
furca en dues branques mediterranies, fa entre
trenta i deu mil anys; I’una viatja per l'est tra-
vessant el Sinai, les actuals terres de Fenicia i
Israel Juda, Siria, es ramifica entre orient i Ana-
tolia, travessa els Balcans cap a la Gal'liai el nord
d’Ibéria; I'altra branca viatja des del delta del Nil
cap al sud-oest i, després d'un llarg viatge per
'escorca afromediterrania, travessa Gibraltar i,
com apunta la hipdtesi palecantropoldgica de
la troballa d’'Orce, s’estableix a Ibéria, al sud, fa
més de 700.000 anys, en el pleistocé inferior.
Aquestes noves troballes revelen el fet que
homo sapiens i homo erectus podien haver tra-

IMPERI
MOMENT CENITAL - GRANDARIA'

2500 aC P
2340 aC P
3100, 2600, 1850, 1460 aC P
350, 448, 447, 484, 493 dC P
1350 aC P
1770 aC P
960 aC P
1210, 639 aC P
850, 216 aC P
452, 404, 338, 325 aC 3P 1G
180 dC G
585, 485, 100 aC 2P 16
330 560 dC G
622 800, 1672 dC G
800 800, 962, 1388 dC 2P 1G
1450 1525, 15671, 1700, 1709, 1713dC 2P 3G
1776 1798 a 1973 dC 2P 111G

vessat estrets maritims abans del que hom pen-
sava i formar rutes alternatives a les tradicionals,
cap al Mar Negre, el Caucas i Persia, pels Monts
Tauro. El viatge de la humanitat abracant la Me-
diterrania per totes dues riberes i per les illes
queda registrat en diversos assentaments me-
galitics i en pintures amb escenes de pastureig
(neolitic saharia de Tassili), i també en els os-
sos fossils de I’'home d’Orce. En aquesta odis-
sea real dels humans, amb l'equipatge espiritual,
intellectual i técnic de la cultura, per la conca
mediterrania, potser trobem |'explicacié de la
densitat cultural-civilitzatoria posterior relatada
més enrere.

UNITAT AMB DIVERSITAT | TEMPS

Continua Pierre D'Ailly: «De la mateixa ma-
nera que la terra, per bé que és una, rep noms
diferents segons els indrets, aixi el Gran Mar és
conegut de manera diversa segons les regions.
Aixi s'anomena Ibéric i Asiatic per aquestes pro-
vincies i per les seves illes Balearic, Sicul, Cre-
tic, Xipriota, Egeu, Carpatic...» El Mediterrani és
una senzilla i provocativa equivaléncia: unitat =
diversitat; és a dir, unitat amb pluralitat (plurali-



tat que es presenta de totes les maneres possi-
bles en les relacions socials: guerra, fragmen-
tacié, segmentacid, coexisténcia, convivéncia,
cooperacid. Els exemples il'lustratius poden
trobar-se facilment en el passat i en el present.

El paradigma filosdfic que va convertir
aquesta realitat paradoxal en metafora és He-
raclit d’Efes cap al 500 aC. L'Obscur, en el seu
enigmatic llibre —mai no trobat— que, al meu
parer, devia titular-se Ldgos péri phuseos (Dis-
curs sobre la natura) i del gual se’'n conserven
provocatius fragments, esculpeix una sorpre-
nent representacié del mén mediterrani en con-
traposar el Légos al Césmos (Phusis més Ant-
hropos). El Légos és la suprema harmonia, raé
i verb, innominada i nominable athora (tot i que
el nom sigui una pallida ombra del seu ésser).
No deixa de ser curiosa la correspondéncia en-
tre el Logos d'Heracliti el Tao de Lao Tsé, enca-
ra que aquest nasqués seixanta-quatre anys
abans que aquell i ala Xina. El Ldgos es desple-
ga per la historia a través dels seus contraris,
i arriba fins i tot al limit de la guerra. Les contra-
diccions fan que la realitat flueixi i res no roman-
gui. La natura (Phusis), la vida (Bios), |'ésser
huma (Anthropos) i la societat (Polis) sén temps,
flux, ésser historic que es resol dissolent-se en
pura evanescéncia, ressorgint, recreant-se. Es
aquesta una imatge extreta de |'experiéncia na-
tural i cultural del Mediterrani. Com la imatge
de /‘ave fenix. Com el vers bronzini d’Horaci,
cinc-cents anys després: pulvis et umbra sumus.
Com l'inoblidable vers de Quevedo, mil sis-cents
anys després, que corona el sonet canonic de
la historia de la literatura: polvo seran, mas pol-
vo enamorado. En I’harmonia, la contradiccid;
en les cendres, la vida. Es la historia del Medi-
terrani: harmonia heraclitiana, dialéctica; unitat
en la diversitat, en el temps; un mar de cultures
i tensions sub specie temporis. L'apeiron (prin-
cipi infinit) d’Heraclit és el foc; al Mediterrani,
I'energia, el foc de la guerra, la destruccid i arra-
sament de ciutats (Jerusalem, Cartago), la pira
dels boscos i, també, per qué no citar-la, la de
les suposades vanitats per als grans «virtuo-
sos», fanatics (avui se'n diu fonamentalistes)
com Savonarola a Floréncia, la Inquisicid, en el
segle XX, el genet apocaliptic de la Guerra amb
poder nuclear, sense oblidar els diversos nacio-
nalistes, al nord del nostre mar, i els fonamen-
talistes al sud i a I'est. LUApeiron també és I'ener-

gia cultural civilitzatoria, creadora, destructiva
i recreadora; I'energia de 23 civilitzacions, 23
tipus de formes religioses {(amb les tres mono-
teistes), i 46 imperis, dels 105 catalogats per
Lewis, a partir de I'obra de Toynbee. L'enfoc cul-
tural aqui proposat és |I'Unic que garanteix un
argument narratiu de la unitat en la pluralitat.

ANTIGA ODISSEA

Contempli’s, al Mapa 1 (quadre 2), el mén
que Homer va narrar i que podia haver dibuixat.
Una imatge curiosa del desconegut. El centre
és I'Hel'lade. Lilla de Quios i la dolga Esmirna
destaquen (van ser, potser, les seves patries?)
La imago mundi és el Mediterrani, encara sen-
se nom, com una vasta ignota superficie. La res-
ta és aventura, un dibuix difuminat. El periple
d’Ulisses és un viatge conduit pel fato (fato pro-
fugus, diu Virgili d’Enees). Aquesta aventura és
virtd, fortuna e necessita, expressions maquia-
valianes, una altra imatge que brolla del mar in-
tern nostre. Aquest viatge és també descobri-
ment i creacié i podria expressar-se en els
termes de la teoria del coneixement-visié del Bis-
be Berkeley: Esse est percipi aut percipere.
Aquest mén homeric no és només el del segle
VIl aC; és el moén de les civilitzacions des de
Jerico a I'Hél'lade (cfr. quadre 7).

Només els minoics, els micénics i els feni-
cis amb les seves noves cultures xifrades en les
escritures lineals A, B, i fenicia, completament
alfabetica, amb els seus palaus, les seves naus
i el seu comerg, manufactures, somnis i déus,
es van aventurar en aquest

«Temple du Temps, qu’un seul soupir résume».
(Valéry, Le cimetiére...: |V).

La realitat imita |'art. Lantic mite, a través de
la metafora odisseéica, és seguit per la historia.
(Per qué, doncs, no ha de servir-nos cultural-
ment la metafora per entendre, sense confon-
dre, la realitat? Ulisses, com Enees, el Virgili de
la Commedia, Hamlet, Alonso Quijano, la Celes-
tina, Faust, Don Joan o Sherlock Holmes, com
molt bé va veure Borges, son els artistes que di-
buixen, de la ma dels seus creadors —que no
van ser sind els seus privilegiats escrivents — les
imago mundi de cada época. De manera que po-
dem parlar d’'un antiquissim Mediterrani la rea-
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QUADRE 2
MAPAS DEL MEDITERRANI

1 Imago Mediterranii d"Homer

2 Imago Mundi babilonica

COMENTARI

Mén de I’Odissea Quios i Esmirna (les seves patries?) destaquen Centre: Hél lade
en un llac gran Resta: aventura: un dibuix difuminat.

Un disc és el mén, envoltat per un riu-ocea circular. El centre (linies verticals)
Tigris i Eufrates

El mén amb els tres continents coneguts. Centre: la Mediterrania sense nom.
Espécie de riu-ocea envolta la terra.

El director de la Biblioteca d’Alexandra va donar una curiosa imatge complexa,
Ecumene: el Mediterrani, mare internum nostrum, que s’estén des de Portugal
fins a Sri Lanka, llles Britaniques, corn d'Africa.

El viatger Estrabé dibuixa un mén cada cop més preciés amb el Mediterrani so
bredimensionat, al qual anomena Mare internum

Destaquen Asia i I'lndic Mediterrani desplagat Circular, com els altres, més

Curiosa imatge medieval coneguda com T-O; a dalt, Asia {centre Jerusalem),
a un costat Europa, a l'altre, Africa El brac vertical és liquid: el Mediterraneum
Distorsi¢ en favor de |la idea Jerusalem sagrada: urbs lerusalem beata/Dicta pa-
cis visio/quae constuitur in caelis ,

Preciés Pero redueix la longitud del Mediterrani {mare mediterraneum) a 53°

corregint I'exagerat mesurament de Ptolomeu

3 Imago Mundi d’Herddot 465 aC
4 L'Ecumene d'Erastrotenes 220 aC
5 Imago Mundi, d'Estrabé
6 Imago Mundi, de Ptolomeu 140 aC
realista
7 Imago Mundi del mapa Hereford {la 1200 dC
catedral de Hereford), de Richard de Hal-
dingham
8 Atles de Mercator 15695 dC
9 Mapa d'Europa i el Mapa de Har 1610 dC
men i Marten Jansz
10 Mapa d’Europa i mapa amb figures 1619 dC

de Johannes Blaeu

litat del qual es va fent, amb el mite, la metafo-
ra, la utopia, I'agonia, la cultura, el comerc i el
poder, des de la ciutat antiga, que s‘expandeix
en una cultura nautica amb imprescindibles ve-
lers técnicament perfectes. Una cultura de viat-
ge i de cabotatge (Beneyto).

Compari's el Mapa 1, que insinua |'aventu-
ra, amb el Mapa 2, que recull un exemple d’ima-
go mundi estatica i fortament etnocéntrica: la
babildonica. Aquest mapa de pedra dibuixa el mén
com un disc, envoltat per un riu-ocea circular.
Les linies verticals, al centre, mostren els rius Ti-
gris i Eufrates; el Paradis. La imatge, del 600 aC,
amb delicada escriptura cuneiforme, és posterior

World

Portold en pergami Imatge més precisa del Mediterrani

Mapa semiantropologic Realista i bell

al’lhomerica. Soledat i terror a les primeres civilit-
zacions. Odisseic, nautic, guerrer i comercial amb
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Minos, Fenicia i Micenes. El Mediterrani odisséic
no destrueix les civilitzacions anteriors, ans al
contrari, es deixa fecundar per elles i amplia cul-
turalment i territorialment la mar interior i el seu
mon. Estem entrant al cenit de I'Hel'lade, en el
segle V aC. La perfecci6 dorica de!l Partend ate-
nenc és la del classicisme de tota la civilitzacié
hel'lena. Pero la realitat segueix la pauta hera-
clitiana, singularment mediterrania, expressada
abans: I'harmonia es déna en la contradiccié:

«No es el paraiso en esta tierra

un lugar que se eleve hacia la calma;
es un lento trabajo hecho en el alma;
un poderoso calculo en la guerra».

OIKOS, POLIS | ECUMENE

La Mediterrania, aproximadament del 900
aC al 476 dC, contempla la floracid, cenit i da-
vallada politica —per bé que no cultural— de
jueus, assiris, fenicis, hellens, etruscos i ro-
mans. Ara, els cels i les aiglies del mar tenebros
s'aclareixen. Tots ells formen civilitzacions i im-
peris que, aparentment, es dissolen en el temps
heraclitia i en les guerres sistematiques i asso-
ladores (una minuta paorosa, de no menys de
33 periodes de guerres, amb la particularitat de
ser cada cop més amplia l'escala de les terres
i els pobles afectats i els fets d’armes cada ve-
gada més destructius), pero civilitzatoria i cul-
turalment constitueixen, potser, la fase més
creativa de la seva historia.

L'Hel-lade arcaica, classica i hellenistica
(900 aC a 30 dC) crea una civilitzacié que es-
culpeix en la «saviesa grega», és a dir, en els
mites religiosos, literaris, filosdfics, mistics, en
els simbols i els signes de Dionisos, Apollo,
Eleusis, Orfeu, Museu, Hiperboris i Enigma; en
el mite i metafora dels «set savis»; en els poe-
tes; en els presocratics; en la trinitat filosofica
per excelléncia de la historia; en I'escultura i I'ar-
quitectura dels tres ordres canonics i d'una per-
feccié insuperable; en la creacié auditivo-literaria
del drama (textos, mites, teatres, cors, «perso-
nes» o mascares dels actors) i dels dramaturgs;
en la historia d'orientacié «cientifico-documen-
tal»; en els grans fundadors de la ciéncia i de
la cosmologia; en les escoles filosofiques, lite-
raries i cientifiques de I’'Hel'lenisme, amb el Mu-
seu i la Biblioteca d'Alexandria, tres cops arra-

sada, pels romans, els cristians i els musulmans.

Tot aquest patrimoni de creativitat, coneixe-
ment, saviesa i gust té com a font i objecte el
microcosmos, la polis i els anthropoi mediterra-
nis; és el cercle que es tanca sobre ell mateix
i déna lloc a un arbre cultural tan imponent. Sen-
se cap mena de dubtes, hi ha tres estructures
socio-culturals que estan en el centre i son la
font de la civilitzacié hel'lena; a saber: /'0ikés
(llar, familia, privacitat, economia), la polis (ciu-
tat, ciutadania, public, politica, societat, cultu-
ra) i I'ecumene (civilitzacié, mén descobert i
hellenitzat, imperi, mar). El sentit profund ve del
panted i la mitologia, perd la vida dels hellens
a les ciutats estat, entre I'’Asia menor, la Magna
Grécia i Alexandria, té les seves propies regles,
fins i tot arrogants en 'autoestima, i la conne-
xi6 entre el divi i ’huma s’estableix amb un subtil
i poderds vincle heroic: 'areté. Aquestes estruc-
tures socials hel'lenes son els contextos crea-
tius de la identitat personal i col'lectiva (I’hel‘le),
del dialeg i la dialéctica (troballa presocratica,
socratica i platdonica) que fan possible la filoso-
fia i totes les manifestacions de la cultura com
a contingut, forma, instruments i comunicacio.

Al Mapa 3 es representa la imatge del moén
i del Mediterrani, segons el pare de la Historia,
Herddot, cap al 465 aC. El mén apareix amb els
tres continents coneguts i, al centre, la Medite-
rrania, sense nom. La carta, més real que les an-
teriors, projecta un moén fantastic envoltat per
un riu-ocea. En el 220 aC tenim un nou testi-
moni il'lustre, el d’'Erastotenes (Mapa 4), el di-
rector de la Biblioteca d’Alexandria que va inven-
tar una curiosa i complexa imatge de /I'ecumene.
El Mediterrani apareix nomenat, potser per pri-
mera vegada, com «Del nostre mar interior».
Lecumene té dos cercles: |'interior mediterrani,
i 'exterior que s’estén des dels confins d’Ibéria
i les columnes d'Heracles, a l'est, i el corn d'Afri-
ca, al sud. Era I'imperi del Gran Alexandre que
assoleix la seva epoca cenital el 325 aC, i una
grandaria de 2,3 milions de milles quadrades.

CIVITAS, POTESTAS | IMPERIUM

Atenes, Esparta, Macedonia, Alexandria, Tar-
quinia, Cartago, Roma, vet aqui el fruit civilit-
zatori de les cultures anteriors, i les polis que
creen la civitas, el nou prototipus de civilitza-
cié, i, amb ella, la nova forma de poder, la po-



testas, i, des d’elles, la projeccié economica, po-
litica, cultural i macrourbana del Mediterrani,
I'imperium per excel'léncia de lI'antiguitat. La for-
mula de la civitas és coneguda, la civilitas i els
actors, els cives. Per la seva banda, la férmula
de relacio basica és inédita: SPQR. Limperi roma
arriba a tenir, entre Octavi i Marc Aureli, la seva
meseta irregular perd cenital, ni més ni menys
que 2,4 milions de milles quadrades. |, com és
sabut, aquest imperi estava ben vertebrat per
una estructura interior religiosa, econémica, po-
litica, cultural, social i militar, i eficacment or-
ganitzat per un original sistema economic, poli-
tic, social, cultural, administratiu, regional i
militar que epitomitzem en l'imperi, la pax ro-
mana i la bellum romana. Com s’ha assenyalat
repetidament, I'aportacié de Roma, des del 7563
aC al 476 dC, en que s’esfondra pel pes mort
de la seva propia gravetat entropica i I'accié que
encén el ble de I'explosio representada pels nous
senyors de la guerra, els Barbars (el mateix pa-
per que jugaran segles més tard els beduins, per
a lbn Khaldun, la sang nova i renovadora cultu-
ral guerrera del desert, davant la «mol‘licie» ci-
vilitzada de les ciutats), la contribucié romana
és tot un cosmos cultural els vectors del qual
sén, en les tres etapes, la Monarquia, la Repu-
blica i I'lmperi, la llengua llatina, de comunica-
cié «mundial», la literatura, la historia, la filoso-
fia estoica, el gran complex del Dret roma i
I'arquitectura, urbanisme, escultura i enginyeria
civil i militar.

Tot aguest mén, com en els anteriors i en els
futurs, té un argument, principi i fi, el Medite-
rrani, ara Mare nostrum com el coneixem ritual-
ment avui, i sembla que oblidem que aquesta
és, precisament, la trama de la histdria. La ima-
go Mediterranii et Mundi té ara dos preciosos
documents geografics i nautics: els mapes d’Es-
trabdé (Mapa 5) i Ptolomeu (Mapa 6). El mapa
del gran viatger Estrabd, en el 25 aC, dibuixa un
mon creixentment precis, amb un Mediterrani
ideologicament distorsionat, al qual anomena
«mare internum». En el mapa de Ptolomeu, el
Mediterrani queda desplacat a I’'esquerra i I'es-
cala s'amplia de manera realista incloent Asia
i I'Indic. La carta esta inscrita, com en els altres
mapes, en un cercle que amb prou feines insi-
nua les terres més enlla de I'ecumene.

CREUS, MITGES LLUNES, ESTRELLA

Del segle | al 1V, la Mediterrania és el mar
de la pax romana i, per tant, de la ciutadania es-
tesa a tots els habitants no esclaus, no barbars
i varons de I'imperi. Mar viatjat, conegut, car-
tografiat i narrat. A partir del 330, data en qué
Constanti estableix la capital a Bizanci, amb el
nom de Constantinoble, i amb la crisi cultural i
moral interior de Imperi, comencen les onades
pacifiques de pobles, com els jueus de la dias-
pora i els nous cristians, veritable transforma-
ci6 cultural de Roma. De seguida comencen a
arribar els nous cavallers de la civilitzacio
euroantiga, ostrogots, visigots, vandals, avars,
juts, anglos, saxons, burgundis, alemanys,
francs, alans, i a recérrer en onades devastado-
res les despulles del gran Imperi. Cap al 476,
el déu Mart esfondra els ultims murs de I'lmpe-
ri, i comencga una era de desolacid, miséria i re-
gressié recorreguda per ombres de servent a re-
cer dels nous senyors de la guerra i els fanatics
salvadors d'animes. Un pal‘lid esplendor hel-le-
nistic, al sud, i la forja economica, cultural i mi-
litar del nou imperi bizanti que fa que el nou Im-
peri d’Orient sigui sacre i cristia, continuen la
durada de les vigéncies mediterranies. Bizanci
aconsegueix contenir els vandals a Cartago,
perd Dalmacia, Macedonia, Tracia i Dacia co-
mencen a ser colonitzades, conservant |'estat
de fragmentacio (balcanitzacid) que avui conei-
xem, i que forma el camp o mapa de linies «tec-
toniques» més complex del Mediterrani, les que
avui xoquen amb furia infinita, i potser sigui
aquesta la seva rad historica. De manera que es-
lovens, croats, serbis, bllgars i bizantins, junta-
ment amb els pobles islamics, jueus i cristians,
seran els nous mediterranis fins a la forja de la
civilitzacié eurocristiana moderna, en el segle
XV, i occidental, mitjancat llargament el XVIII.

La simple i bella imatge d’un mapa de 1200,
el mapa Hereford (Mapa 7), dipositat a la cate-
dral anglesa del mateix nom, i dissenyat per Ri-
chard de Haldingham, revela perfectament la
metafora visual medieval per excel'léncia: una
forta reduccié cristiana que reflecteix 'estruc-
tura historica de I'época. El mén és simbolitzat,
metaforitzat de nou. El Mediterrani ha entrat en
una mena de nova edat odisseica. La imatge del
mapa és coneguda com sistema T-O. El mén és
un cercle en qué s’inscriu una T, la qual situa,
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en el brac horitzontal, el més excels, Asia amb
Jerusalem en el centre (recordi’s I"himne mona-
cal de vespres «Urbs lerusalem beata/ Dicta pa-
cis visio/ quae construitur in caelis»). A la dreta
del brac vertical de la T esta Africa; a I'esque-
rra, Europa. El cos vertical, amb {"horitzontal, de
la T és I'espai mari de la mar mediterrania, més
intim i interior que mai. La imatge isomorfica-
ment, en sentit geocultural, oposada a aquesta
imago mundi et mediterranii, és la del mapa is-
lamic arab, que capgira radicaiment el mar i el
seu contorn i situa el sud com a nord. Cal su-
posar que els molt antics anteriors a Homer ima-
ginarien en el nord a Orient, el déu sol presidint
i illluminant la humanitat. Amb aquestes dues
imatges esmentades, del mapa Hereford i I'is-
lamic, es plasma |'esdevenir dels segles obscurs
i localment brillants de I'Edat Mitjana. Les aigles
mediterranies dels segles medievals van estar
presidides per la confrontacié religiosa, econo-
mica, politico-militar, territorial, cultural i simbo-
lica dels emperadors cristians, com Carlemag-
ne (cap al 800), el Sacre Imperi amb Oté | {cap
al 962) i els Reis Catolics (1492) amb I'lslam re-
presentat a I'lmperi Otoma que, amb la caigu-
da de Constantinoble el 1453, consolida la seva
hegemonia a l'est i sud del Mediterrani, el Me-
diterrani anatolic, egipci, minoic i micénic.

LA MODERNITAT | LAU FENIX

A final del segle XV apareix alld que, d'altra
banda, estava inscrit «genéticament»: a |'inte-
rior mateix del seu procés civilitzatori-imperial:
la vella ecumene hel'leno-romana s’amplia, en
un canvi d'escala i, per tant, de fase cultural i
estructural, de manera extraordinaria, amb els
viatges portuguesos (1487) i amb l'arribada a
Guanahani de Colom en nom de la Corona d’Es-
panya (1492). Es dificil no veure-hi actors que,
en bona mesura, enllacen amb el vell «esperit»
mediterrani, si és que no sén mediterranis, a
I'hora d’emprendre el gran viatge del Renaixe-
ment. Deu dates, al llarg del segle XV, van pro-
duint ampliacions successives de I'lmperi es-
panyol fins assolir, amb |I'Emperador Carles | i
el Rei Felip ll, un arc cenital que es pot mesurar.
El 1571, la flota cristiana d’Espanya, el Papa i
Vengcia, sota les ordres de Don Joan d'Austria,
derrota, a Lepant, en el cor aquatic de I'Hél'lade,
la flota turca comandada per Ali Baja, en I'ulti-

ma batalla de |a historia amb galeres a rem; en
aquell moment I'imperi espanyol mesura 9 mi-
lions de milles quadrades, sens dubte, el més
gran territori imperial del mén modern, fins al
cenit dels imperis rus (s. XIX) i anglés (s. XX).
El desenvolupament de la identitat cultural-
civilitzatoria mediterrania és, en relacié amb els
viatges i descobriments del Renaixement, inver-
sament proporcional al desenvolupament poli-
tic, econdmic i cultural del nou mén. ;Quina va
ser la contribucié mediterrania, és a dir, la del
complex historico-civilitzatori mediterrani exa-
minat, al Renaixement, a la civilitzacié eurocris-
tiana moderna i occidental? Des d'una certa
perspectiva, escassa, «arqueoldgica» (per no dir
«geologican») i interrupta, a causa de la consu-
macié en cendres de la civilitzacié hel'leno-
romana i a la fragmentacié total del mén dels
segles medievals. Perd la deglucié d’agquesta ci-
vilitzacio per la cristiana i la continuitat «subte-
rrania», a Espanya, sud de Franca, nord d’lta-
lia, de la creativitat i la transmissié cultural
classica per jueus i arabs i de certes férmules
culturals hermeétiques per cristians heterodoxos
{Cordoba, Toledo, Girona, el Lilenguadoc, el Pie-
mont, la Llombardia, el Vénet, la Toscana) ga-
ranteix la continuitat del procés cultural medi-
terrani. Des d’aquesta altra perspectiva, la
fecundacié del Mediterrani, encarnat ara en Flo-
réncia i Venécia, i altres ciutats i indrets del pais
d'Oc i de la vella Hispania, va ser immensa. El
Renaixement, I’'Humanisme, el Barroc i la II'lus-
tracid tenen la seva versié del Sud, el seu sin-
gular angle mediterrani. No s"ha explorat enca-
ra prou, revisant topics, exhumant una nova
evidéncia expressiva, casant les dades diferent-
ment, aquesta hipotesi. D’altra banda, amb la
Industrialitzacié i la formacié de la Cosmopolis
del segle XX, la troca estructural-cultural de les
civilitzacions mediterranies esta essent recrea-
da i redescoberta, reescrita es diria, per donar
sentit als nous processos. El Mediterrani, more
geometrico demonstratus, sucumbeix en les se-
ves cendres i caldra esperar als Ultims anys per
veure el palpit lleu de la imatge de I'au entre el
«polvo enamorado».

Juntament amb altres pobles, el Mediterra-
ni va fer Europa, i Europa el va desfer, el va dis-
soldre en la cosmopolis mundial articulada per
nous ceésars, aristocrates, burgesos en ascens,
el Papa, la Companyia de Jesus, Cardenals, Bis-



bes i nous intel'lectuals renaixentistes i mo-
derns. Només cal veure, a tall il'lustratiu, tres pe-
ces cartografiques de I'abundosa cartografia
produida des de finals del segle XVI al segle XX.
La primera és I’Atles de Mercator {(nom signifi-
catiu), (Mapa 8 de 1595. Preciosa carta que re-
dueix la longitud del Mediterrani a 53° corre-
gint I'exagerada projeccié de Ptolomeu. Rep el
nom de Mare Mediterraneum. En el mapa
d’Europa i el Mediterrani de Harmen i Marten
Jansz, de 1610 (Mapa 9), un portola en perga-
mi, s’hi plasma una imatge precisa i actual amb
el ranci sabor del cuiro. En el mapa d’Europa amb
figures (Mapa 10) de Johannes Blaeu, es pre-
senta per primera vegada un mapa sociologic
i antropoldgic, realista i bell, amb un toc d’inge-
nuitat. El Mediterrani ha deixat de ser, evident-
ment, el melic del mén.

La pirateria, els voracos sarrains, els nous
senyors de la guerra, la vella mar i les seves te-
rres plenes de runes egipcies, sumeéries, assiries,
doriques, joniques, corinties, toscanes i compos-
tes, fenicies i etrusques, unes enterrades, arra-
sades, cremades i sembrades de sal, d’altres
mostrant els seus peristils en alguna oblidada
llengua de terra, amb el cel per teuladai els seus
arquitraus apartats, fan de la Mediterrania una
mar una mica dantesca, una imatge de la llacu-
na Estigia, amb els seus particulars Caronts, de-
solada, perillosa i «espant de marejants», com
malenconicament assenyala Barral. Aixi era. El
Mediterrani va forjar, a la seva manera, l'altra
Europa, dins d’Europa, i aquesta el rapta, i, al
segle XX, és Europa mateixa raptada per occi-
dent i orient, com va narrar, amb virtuosisme de
gran historiador, Diez del Corral, en una obra
classica (1955). Es que a tan intensa exhube-
rancia cultural i civilitzatoria li va mancar |'es-
pai? Que se'n va fer, de tot aquell llegat? Ubi
sunt? Ou sont les neiges d’antan?

Ja al segle XX, es van establir dues estruc-
tures historiques mal vertebrades; d’una banda,
els vells cleavages, divisories religioses, étni-
ques, nacional-culturals, politiques, economi-
ques, de classe, ideolodgiques; de |'altra, les es-
tructures politiques modernes, els estats i els
imperis. Massa fissures posades per «|'Historia»
reapareixen avui en forma tribal-nacionalista-
guerrera i/o en forma religiosa fanatica. Com va
veure Max Weber per a Occident, es desacra-
litza i desencanta el mén mediterrani i, paral-le-

lament, esdevé una petita «resolucié» fractal,
infinitament complexa i d’una rara bellesa i ex-
huberancia explotada i mal administrada per un
cert sector del negoci turistic. Aquest petit gran
mon forma ja part dels complexos escacs de I'or-
dre mundial. En el meu propi «<mapa» (quadres
31 4), presento un model realista dels paisos me-
diterranis actuals (21 de grans i 3 de singulars)
amb les seves caracteristiques de pluralisme o
homogeneitat cultural, estat parlamentari o pre-
sidencialista, influéncia o no de la religié en I'es-
tat i en la societat, tipus d’economia, transicid
o no de la poblacié, tipus de fecunditat, emis-
si6 o recepcid de migrants i tipus de fissures,
nacionalistes, religioses i internacionals. El re-
sultat, en relacié amb les variables estructurals
esmentades, sén cinc Mediterranis: al sud-oest
i est (de Marroc a Egipte), /’arab, amb les seves
diverses variants religioses, econdomiques, poli-
tiques i de classes i lideratge; a I'extrem sud-est,
Israelli, amb el problema palesti encarrilat per
Rabin i Arafat amb el pacte de Taba, i amb I'ene-
miga Siria, amb I'espina clavada dels Alts del Go-
lani el seu suport decidit a Hamas i la Yihad is-
lamica; a l'extrem nord-est, Turquia, amb el
doble problema kurd i fonamentalista; al nord
centre-oriental els nous volcanics Balcans, el
fractal mediterrani adriatic on col'lisionen les
tres plaques tectdniques, catolics croates, bos-
nis musulmans i serbis ortodoxos, amb enreves-
sades combinacions a Bosnia-Herzegovina, amb
el cap del problema macedoni-grec i la perple-
xitat d’Albania, al rerefons d’una historia de po-
bles trobats en un territori subjugat que es re-
munta als primers segles de la nostra era; al nord
occidental, els tres paisos de la Unié Europea
del Sud, amb Malta (la vella centrada i pensa-
rosa Cal'lipso de |I'Odissea) i Grécia, oriental i
ortodoxa, amb el bell espectre al fons de ser I'es-
trella del Mediterrani, i ara unida a la nova unié
cristiana, democratica, desenvolupada i secular.
Aquest mapa estructural i cultural és un mapa
de fisions, com es pot apreciar, perd també un
mapa de cooperacid futura, si es donen unes
certes condicions.

En efecte, en aquesta «matriochka» plena de
més petites «matriochkes» contraposades; en
aquest ordre heraclitia, amb la guerra com a
«pare»; en aquesta mena de mén «taoista», en
versid mediterrania. amb el seu ying/yang inter-
canviable; en aquesta la cultura de cultures i la
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QUADRE 3

MODEL GEOECONOMIC - POLITIC - CULTURAL MEDITERRANI

Ciéncia; pluralisme cultural,
catolicisme

Estat i societat del benestar
Democracia liberal parla-
mentaria

Molt baixa fecunditat, tran-
sicié demografica
Receptors de families d’im-
migrants del sud i de I'est

Catolicisme

Ortoddxia i islamisme
Economiess en transici6
Reégims presidencialistes
Baja y media fecundidad
Emisores de emigrantes

Franca (UE) Eslovénia
Italia (UE) Croacia
Espanya {(UE) Bosnia-Herzegovina
Malta {guerra)
lugoslavia
Albania
® |slamisme; homogeneitat ® Islamisme

cultural Homogeneitat cultural

¢ Economies en desenvolu-
pament

* Regims presidencialistes i
autocratics

* Alta fecunditat

¢ Emissors d’emigrants al NO

pament

Alta fecunditat
Emissors d’emigrants

Marroc Egipte
Algeria Jordania
Tunisia Liban
Libia Siria

QUADRE 4
ESTATS MEDITERRANIS AMB FISSURES

NORD Estats multinacionals amb fissures nacionalistes:

Franca
Italia
Espanya

Estats amb fissures fonamentalistes
Marroc {+) {més
problema saharaui)
Algeria (++)
Libia (+)

civilitzacié de civilitzacions; en aquest «mare
conclusus», infinit i recollit, al mateix temps,
contaminat (vid. quadre 5) i saludable (amb ca-
pacitat de renovacié com a ésser viu), |'altra cara
de la realitat sén diversos processos esperan-
cadors, fragils, complexos, en et tall de I'espa-
sa del conflicte, perd amb el seu futur: en pri-
mer lloc, els programes d’ajut, cooperaci6 i
desenvolupament de la UE i les seves possibles
conseqliéncies positives en el sud i est; en se-
gon lloc, els acords de pau i pacificacié entre
Israel i I'OAP, amb el rerefons d’una actitud de

Economies en desenvolu-

Regims presidencialistes

EST

Islamisme

Homogeneitat cultural
Economia en desenvolu
pament

Regim presidencialista

® Fecunditats mitjana
Emissor d’emigrants

* Ortoddxia

® Pluralisme cultural
* Estat del Benestar
® Baixa fecunditat

Greécia (UE)
Xipre

Turquia

Judaismo

Pluralisme cultural

e Ciéncia

Economia en relatiu desenvolupament
e Democracia parlamentaria

Fecunditat mitjana

Receptor d'immigrants

Estats amb fissures
Nacionalistes i

Guerra Internacional fonamentalistes
Bosnia-Herzegovina Macedonia Turquia
Xipre

Estats amb fissures

Fonamentalistes Nacionalistes

Egipte {++)
Jordania (+)
Siria (+)
Liban {+)

reconeixement i positiva del mén arab, llevat de
Siria; en tercer lloc, el redescobriment arqueo-
logic, historic i cultural del Mediterrani, amb to-
tes les seves civilitzacions i cultures, en |'Gltim
segle, amb efecte molt positius en la investigacio
i en les trobades de dialeg entre les tres cultures
hereves d'aquest moén; en quart lloc, les possi-
bles implicacions de cooperacié politica entre els
distints fragments presentats en el mapa de cinc
Mediterranis; en cinqué lloc, la consciéncia de
crisi mediambiental, la recerca cientifica en Eco-
logia i els programes d‘accidé en aquest sentit.



QUADRE 5

PROBLEMES MEDIAMBIENTALS GREUS, SEGONS PAISOS, AREES | CAUSES, EN EL MEDITERRANI

PAIS

Espanya

Franca

Turquia

Egipte

[

N o ;e W

o

AREA

Tarragona

. Marcia, Portman

Marsella. Golf de Lyon

. Golf de Génova
. Sardenya. Porto Scuso

Golf de Napols

. Alt Adriatic {llacuna de Venécia}

Split

Saldnica

. Atenes. Pireu

Mar de Marmara

Alexandria

Golf de Gabeles Sfax

PROBLEMA | CAUSA

Eutrofitzacié per abocaments industrials
Badia colmatada per abocaments minaires

Eutrofitzacié per hidrocarburs i abocaments industrials

Eutrofitzaci6 i contaminaci6 per abocament industrials, hidrocarburs i urbans.
Contaminacié per mercuri i materials pesats

Contaminacié per abocaments industrials i urbans

Forta eutrofitzacié per abocaments quimics

Forta contaminacié per abocaments industrials

Contaminacié per abocaments industrials, hidrocarburs i clor
Contaminacié per abocaments urbans i hidrocarburs

Contaminacié i eutrofitzacié per hidrocarburs
Al luvions de terra pels rius

Eutrofitzaci6 per restes organiques dexplotacions ramaderes i zones urbanes

Eutrofitzacidé per extraccié de fosfats

Algeria 14 Costa entre Annaba i Skikda

;Com podem definir aquest complex mén
mediterrani amb el Logos i el Pathos com a ar-
gument? La meva resposta és: amb una nova
areté, virtut, apresa en la bellesa de les seves
pagines, terres i aigles. El Mediterrani és un in-
solit precipitat cultural, civilitzatori i ambiental,
fruit de la historia dialéctica de 23 civilitzacions
en el rerefons mundial de 44 significatives.
Aquest riu historic, aquest Nil nodridor, en for-
ma de mar interior, és un prisma que presenta
facetes que es reflecteixen i creen amb una llum
especial; facetes especifiques en les seves ori-
ginals civilitzacions; font creativa incessant en

Contaminacié per abocaments de mercuri i hidrocarburs

les seves arts, ciéncies, filosofies, religions, cos-
movisions i estils de vida; models productius
amb variants del capitalisme, economies infor-
mals i possibles formes cooperatives; models
politics originals en la polis, els imperis, els es-
tats; i episodis destructius i de desigualtat que
hem esmentat. La imatge de la qual ens podem
servir per elaborar una teoria narrativa que par-
teixi de la hipotesi que el Mediterrani té el seu
sentit, i que d’ell pot brollar I'energia de la seva
cooperacié i benestar, és la de I'au fénix que pot
recomencar, com la mar. A més, és tan bonic...
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Homenatge a Joan Sarda
Dexeus (1910-1995)

TAULA RODONA, resumida per Joaquim Perramon Palmada,
Periodista

El dia 4 de marc de 1996 a la Sala d’Actes
del Col'legi es va celebrar un acte d’homenat-
ge a Joan Sarda Dexeus, mestre d’economistes
i col'legiat d"honor nimero 1 del Collegi d’Eco-
nomistes de Catalunya. La professora d’Econo-
mia de la UAB, Muriel Casals, va recordar la seva
joventut, la seva formacié com a economista i
la divulgacio dels coneixements d’economia. El
catedratic d’Economia Internacional, Manuel Va-
rela Parache, va parlar de |'exercici de la docén-
cia a la Universitat, del seu pas pel Banc d’Es-
panya, com a cap del Servei d’Estudis i com a
inspirador i propulsor del Pla d’estabilitzacié de
I'economia espanyola. Antoni Serra Ramoneda,
president de la Caixa de Catalunya i catedratic
d‘Economia de I'Empresa de la UAB, va parlar
d’algunes actuacions professionals que va te-
nir quan va deixar el Banc d’Espanya i va tornar
a Barcelona, i Ernest Lluch, catedratic de la Fa-
cultat d’Economiques de la UB i ex-rector de la
Universitat Internacional Menéndez i Pelayo, va
tractar sobre la viabilitat de les seves idees eco-
nomiques. El moderador de la taula rodona va
ser Jacint Ros Hombravella, catedratic de la Fa-
cultat d’Economiques de la Universitat de Bar-
celona i director del Forum d’Economia del
Col'legi d’Economistes.

INTERVENCIO DE MURIEL CASALS:

«La vida tan fecunda d’en Joan Sarda ens
ha dotat d'un economista de primer ordre
que ha aplicat la seva intel'ligéncia al doble
camp de |'analisi tedrica i de la politica eco-
nomicanr.

«Posava el seu coneixement dels meca-
nismes econdmics i monetaris al servei del
benestar del pais, com correspon a un bon
ciutada i a un democrata».

Joan Sarda Dexeus, es va formar a la Facul-
tat de Dret de la Universitat Autdbnoma de Bar-
celona, en la qual es va llicenciar I’'any 1930 amb
premi extraordinari. Els seus mestres a I’Auto-
noma republicana van ser Vandellds, Vidal i
Guardiola i Sanchez Sarto, els quals el van afi-
cionar a l'estudi de I'economia.

Un any abans de llicenciar-se, va aprofitar
|“estiu per fer un curs a la London School of Eco-
nomics. La influéncia de John Maynard Keynes,
que lI'any 1929 ensenyava economia a la Uni-
versitat de Cambridge, va ser un factor deter-
minant en |'orientacié econdmica del jove Sarda.

Acabada la carrera va aconseguir una beca
per ampliar estudis d’economia a la Universitat
de Munic, on va rebre la influéncia de I'histori-
cisme alemany. La solidesa dels seus coneixe-
ments en economia es va fonamentar en el
«Londres pre-keynesia i I’historicisme alemany,
és a dir, uns solids coneixements de la teoria i
la historia econdmica».

L'any 1933, quan tenia tot just 23 anys, un
tribunal presidit pel catedratic d’economia Al-
garra i amb Raventés, Tallada i Vandellos com
a vocals, el va nomenar professor adjunt d’eco-
nomia de I’Autonoma. Sarda va fer classes a la
universitat i també a la Institucié d’Estudis Co-
marcals.

Comenca a treballar com a passant d'advo-
cat en el despatx de I'advocat Lluhi, pare del
també advocat i politic LIuhi i Vallesca, el qual
funda i dirigi L'Opinié (febrer de 1928-desembre
de 1929). A I'entorn de la revista es va crear
I'anomenat «grup de I'Opinié» format per in-
tel'lectuals d’esquerres i catalanistes.

Als 19 anys el jove Sarda comenca a escriure
a L'Opini¢ articles de politica internacional i posa
I’émfasi en els problemes econdmics. Segueix
molt especialment les aportacions dels laboris-



tes britanics, dels marginalistes alemanys i tam-
bé dels socialistes francesos de Jaurés, fent
I’elogi d’aquells partits socialistes «que sén ca-
pacos de compartir el poder burgés». Lany
1929, i també des d'un punt de vista no mar-
xista, diu que «el liberal que no s'uneixi al so-
cialisme no és un veritable liberal».

El mercat pot millorar

Sarda es compromet amb possibles solu-
cions de la politica econdomica basant-se en el
fet que el lliure mercat és susceptible de millo-
rar. Una constant en els seus escrits és que no
hi ha cap mesura de politica econdmica que pu-
gui servir ailladament, sempre han d’anar em-
marcades en un conjunt més ampli. Pel que fa
a la situacié catalana, estima que el proteccio-
nisme «si no s’integra en un conjunt de mesu-
res de politica econdmica, només servira per fer
pujar els preus interiors».

L'any 1932 entra a formar part del consell
de redaccié de la revista Economia i Finances,
una publicacio, en la qual col'laboren alguns dels
seus mestres. Hi comenta les polémiques que
en aquell moment hi havia a I’'entorn de la poli-
tica monetaria europea. Sarda defensa la posi-
cié de Gustav Cassel {1896-1945), professor
suec d’Economia, que cal reestructurar el sis-
tema economic internacional. Aquest professor
defensa a Money and Foreing Exchange After
1914 la teoria de la paritat del poder de compra
en el comerc internacional que lligava amb una
teoria quantitativa del diner per deduir la politi-
ca monetaria més adequada a la situacié d'in-
flacié existent en aquell moment.

Parallelament, Sarda escriu a la revista Es-
pana bancaria de la Federacié de Bancs i Ban-
quers dirigida per I'advocat Coderch, en la qual
analitza la politica bancaria espanyola en el pe-
riode 1930-1936, que després sera l'origen del
llibre La intervencion monetaria y el comercio de
divisas en Espafa, publicat I'any 1936.

Necessitat d'un sistema bancari catala

En relacié amb la banca, Sarda expressa la
necessitat d’un sistema bancari catala si es vol
garantir el funcionament de I'autonomia politi-
ca. També va afirmar «que caldria una entitat
forta que faci |'ofici de central de tota la banca
catalana».

A redds de I'Institut d’Investigacions Econo-
miques, que presidia I’'honorable Francesc Ma-

cia, es van aplegar molts joves universitaris que
volien iniciar recerques i estudis. Uany 1933
aquesta entitat va publicar el llibre titulat Els pro-
blemes de la Banca catalana del qual eren autors
Joan Sarda i Lluc Beltran, el seu company d'es-
tudis, amb proleg de Josep Antoni Vandellés,
antic mestre de Sarda.

Responent a I'enunciat del titol, en aquesta
obra es critica el paper del Banc d’Espanya, que
actua com un banc comercial en lloc d‘ajudar
la banca propia, i també s’incideix en la neces-
sitat d'una banca especialitzada a Catalunya.

Tanmateix es denuncia la manca d’un siste-
ma de crédit especialitzat en operacions sobre
les corporacions publiques que desembarassés
els problemes de tresoreria de la Generalitat de
Catalunya, aixi com el drenatge de |'estalvi ca-
tala cap a la resta d’Espanya i la politica inade-
quada d’elevades taxes d’interés en situacions
de crisi econdmica.

En referir-se a la reforma del crédit s’indica
que ha de proposar-se en una relacié harmoni-
ca entre produccid i crédit «perqué no es tracta
només de la reforma del crédit siné de veure qué
passa amb el sistema productiu». Es a dir, en
qualsevol reforma econdmica ha de proposar-
se una relacié harmonica entre produccié i
credit.

La professora Muriel Casals va dir que valia
la pena remarcar que en el llibre Els problemes
de la banca catalana hi ha una referéncia a |'obra
de Keynes que s’acabava de publicar A Treatise
on Money.

L'any 1935 I'advocat Coderch, que era el se-
cretari de la «Federacion de Bancos y Banque-
ros del Noreste de Espafia», crida Sarda perqué
faci de vice-secretari d'aquesta institucid, co-
menca a col'laborar a la revista Espafia banca-
ria amb una série d’articles que donen origen a
un segon llibre important, La intervencion mo-
netaria y el comercio de divisas en Espana, el
qual va ser publicat I'lany 1936.

En aquesta obra Sarda fa una analisis de la
politica monetaria espanyola durant el periode
1930-1936, en la qual s’analitza la politica d'in-
tervencié monetaria a Espanya i del control de
canvis exteriors, reivindicant en aquest sentit una
intervencié més forta del Ministeri d’Hisenda.

Més independéncia monetaria
Sarda és contrari al manteniment d’unes ta-
xes rigides en la cotitzacié de la pesseta. En can-
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vi, és favorable a una politica de més indepen-
déncia monetaria en un moment que ell defineix
com de «monedes fluctuants». En qualsevol cas,
critica el lligam estret de la pesseta amb el franc,
molt subjecte a l'or, i diu que hauria estat millor la
unié amb altres divises com ara la lliura i el dolar.

Durant la guerra civil és cridat per Pere Mas
i Parera, el cap de la Comissaria de Banca, Bor-
sa i Estalvi de la Generalitat de Catalunya, per-
qué collabori amb la comissaria com a expert
en gliestions monetaries, la qual cosa fa junta-
ment amb altres economistes com Alzina i Pi
Sunyer.

Intervé i participa en l'elaboracio dels decrets
de S’Agard, promulgats el gener de 1937, des-
tinats a financar, simultaniament, la Generalitat,
els ajuntaments, les empreses col'lectivitzades
i les empreses publiques. Muriel Casals va re-
marcar com a cosa interessant el fet que dins
d’aquest conjunt de mesures transformadores,
es troba per primera vegada a Espanya un im-
post sobre la xifra de negocis.

INTERVENCIO DE MANUEL VARELA PARACHE

«Va posar els fonaments perqué la libe-
ralitzacié economica donés pas a la transi-
cié i lliberalitzacié politica».

«Ha estat I'economista que, amb un gran
prestigi internacional, més ha contribuit a
canviar la mentalitat de I'administracié es-
panyola».

Dedicaci6 a I'’ensenyament estroncada

Les circumstancies politiques sempre van
ser adverses per a Joan Sarda. La seva carrera
academica, iniciada I’any 1934 quan va exercir
per primera vegada la docéncia en la Universi-
tat Autonoma com a professor adjunt d’econo-
mia, es va veure estroncada per la guerra civil
els anys 1936-1939. Havent format part de |'e-
xercit republica en incorporar-se a la vida civil
a la postguerra va ser classificat de rojo separa-
tista, la qual cosa li va dificultar que pogués acce-
dir a una catedra amb la rapidesa que pels seus
merits académics tenia més que merescuda.

Lany 1944 va guanyar finalment la catedra
per oposicié d’Economia Politica a la Universi-
tat de Santiago de Compostel'la en la qual va
exercir de docent un curs, i més endavant va de-
manar el trasllat a la de Mdrcia.

Cansat de les dificultats que havia trobat al
llarg de la seva vida professional i académica,
sobretot per raons politiques, i tambég, com ell
deia, de jugar al «tuti» amb els canonges de
Santiago de Compostel'la I'any 1951 es va plan-
tar a Venecuela.

Com va explicar Varela Parache, Sarda va ser
professor de teoria econdmica a la Universitat
de Caracas i assessor economic del Banc Cen-
tral de Venecuela. Del seu pas per aquesta uni-
versitat, va adquirir el domini d’un conjunt de
tecniques d’analisi economica i monetaria que
a Espanya a penes es coneixien i, com ha dit
I’actual governador del Banc d’Espanya, Luis An-
gel Rojo, exposades en forma realista i en termes
economics incisius i clars, les seves exposicions
«suposaven una brisa fresca en |'Espanya irreal
i tancada d’aquells anys.»

Respecte al Banc Central de Venecuela, la
seva reorganitzacié i transformacio en una en-
titat bancaria moderna va anar practicament a
carrec de Sarda, que va tenir la respresentacio
d’aquesta entitat a la X Conferéncia Interame-
ricana. Durant la seva estada en el banc central
venecola, Sarda va establir importants i fructi-
feres relacions personals amb les més destaca-
des personalitats dels organismes econdomics
internacionals. En el transcurs de la seva inter-
vencid, Varela Parache va posar en relleu la gran
afectivitat i respecte que mereixien en els fo-
rums internacionals els seus ensenyaments i
consells.

Quan Sarda torna a Espanya rep I'encarrec
de la «Direccidon General de Ensenanza Univer-
sitaria» de planificar i iniciar el curs de Teoria
Econdmica de la Facultat de Ciéncies Econdomi-
ques i Empresarials de Bilbao. Lany 1959 se li
encarrega l'assignatura Teoria Econdmica lll en
la Complutense.

Lany 1964 és elegit académic numerari de
la «Real Academia de Ciencias Morales y Po-
liticas».

L'OCDE li encarrega que faci un estudi del
desenvolupament industrial en els paisos de
I"area mediterrania i forma part d’una missié que
va al Peru per estudiar els problemes que pre-
senta el desenvolupament economic d’aquest
pais i els requisits per establir una administra-
ci6é economica eficient.

L'any 1970 Sarda és catedratic d’Hisenda
Publica a la UAB, i més tard sera dega de la Fa-



cultat d’Econdmiques d’aquest centre univer-
sitari.

(El pas de Sarda per aquesta facultat 'ex-
plica Serra Ramoneda en el transcurs de la seva
intervencid).

Sarda al Banc d’'Espanya

L'any 1956 Sarda va ser nomenat director del
Servei d'Estudis del Banc d'Espanya, fins a I'any
1965. El Banc d'Espanya necessitava desenvo-
lupar i actualitzar el servei d’estudis i el servei
d'inspeccid i durant tot aquest temps va col'la-
borar en la posada al dia d’aquesta institucio se-
guint les seves experiéncies viscudes al Banc
Central de Venecuela.

Des de la seva incorporacié al Banc d'Espan-
va les Memories es van tecnificar i I'Informe, que
s’independitzaria d'aquestes abastaria els as-
pectes més essencials de |'economia internacio-
nal i de I'economia espanyola. D’altra banda
s'iniciarien les estadistiques monetaries, les
quals donarien lloc més endavant a la sortida del
Butlleti.

Entre els col'laboradors que es van incorpo-
rar al servei d'estudis figuren homes com ara An-
tonio Sanchez Pedrefio, que feia a Cambridge un
curs de doctorat en economia i una tesi sobre
els fluxos financers en el sistema bancari, diri-
gida per Dennis Robertson (1890-1963), profes-
sor que desenvolupava gran part de |'activitat
docent combinant aportacions d’interés en els
camps de la teoria monetaria i els cicles. Robert-
son li va dir a Sanchez Pedreiio que necessita-
va un tutor a Espanya. Sarda va ser el seu tutor
i el va fer entrar al Banc d’Espanya.

Segons Varela Parache, la tasca més impor-
tant del professor Sarda al front del Servei d’Es-
tudis va ser la de preparar la institucié perqué
pogués assessorar eficagment el govern. «Sar-
da va veure molt clarament que era necessari
canviar el rumb de la politica econdmica espan-
yola trencant l’'aillament en qué es trobava el
pais, la qual cosa exigia la seva incorporacio en
els organismes internacionals».

Lany 1958 Sarda va ser designat membre
de I'oficina d’enllac amb el FMI; I'any 1959,
membre de la comissié per a la preparacié del
Pla d’Estabilitzacid, i I'any 1960, membre de la
comissié executiva del Pla de Desenvolupament.
També va ser consultor de I"OCDE.

L'any 1965, en cessar en la direccié del Ser-

vei d’Estudis del Banc d’Espanya i tornar a Bar-
celona, va ser nomenat assessor del governa-
dor en matéria econdmico-financera. Lany 1977
va presidir la Comissi6 d’Estudis del Mercat de
Valors i durant el periode 1978-1983 va ser
membre del consell general del Banc d’Espan-
yail'any 1988 és designat Conseller d’"Honor.

Els grans meérits de Sarda com l'economis-
ta catala de més prestigi internacional de I'ac-
tual segle amb tota una vida dedicada a la cién-
cia econdmica amb I'objectiu primordial que
servis a la societat, han estat reconeguts a casa
nostra. Aixi, la Generalitat de Catalunya li va
atorgar I’any 1988 la Medalla d'Or; I'any 1993,
I’Ajuntament de Barcelona la medalla del Merit
Cientific i I'any 1994 va rebre el guardé Rei Jau-
me | d’Economia.

Segons Varela Parache Sarda s’havia esmer-
cat que el Banc d’'Espanya es convertis en un
banc central modern i en un centre d’irradiacid
d’idees econdmiques i, en aquest sentit, en un
important centre d’assessorament.

Segons el governador del Banc d’Espanya,
Luis Angel Rojo, que coneixia Sarda des de I'any
1957, quan va tornar de Venecuela, el seu pas
per la direccié del Servei d'Estudis va ser molt
important, degut a I'esforc que des del mateix
es va fer per alliberar I'economia espanyola de
I'estatisme autarquic i inflacionista que I'as-
fixiava.

Inspirador intellectual i negociador técnic del
Pla d’Estabilitzacio

Luis Angel Rojo també ha afirmat que «Joan
Sarda ha estat el primer inspirador intel‘lectual
i negociador técnic del Pla d’Estabilitzacié amb
el suport de Juan Antonio Ortiz i Manuel Varela
Parache (ponent a la taula rodona), secretaris ge-
nerals técnics respectivament, en aquella épo-
ca, dels ministeris d'Hisenda i de Comerc.

Varela Parache, en el transcurs de la seva in-
tervenci6, va comentar que «hi ha un ple con-
sens entre els que coneixem la trajectoria de
Sarda que la seva contribucié més important a
la modernitzacié de I’economia espanyola i, en
consequléncia, al benestar del pais, va ser la seva
actuacio en la preparacid, redacci6, negociacié
i aplicacié del Pla d’Estabilitzacié de 1959.

Aixi mateix, Varela Parache va dir que el mo-
del de desenvolupament espanyol estava esgo-
tat i que, per tant, es va fer imprescindible do-
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nar un cop de timé que canviés |'orientacié de
la politica econdmica espanyola. Loportunitat es
va presentar amb el canvi de govern de l'any
1957, essent Mariano Rubio, ministre d’Hisen-
da, i Alberto Ullastres, de Comerg, els ariets que
van convencer «l’Unic elector» de la necessitat
del canviid’un pla d'estabilitzacié perqué l'eco-
nomia espanyola pogués tirar endavant i
alliberar-se dels lligams, la inflacié i I'asfixia que
comportaven |‘estatisme autarquic.

«S’ha de reconeixer que donar la volta a la
politica econdbmica com si fos un mitjé era un
os dur de pelar per al poder, tota vegada que si
la inflacio, la proteccid i la intervencié eren cau-
ses que en aquella época dinamitaven el desen-
volupament econdmic, |'estabilitzacié, la libera-
litzacid i la millor utilitzacié del mercat, era tot
el contrari».

A més del reconeixement dels grans conei-
xements de Sarda i de la seva gran bonhomia
se’l va escollir com a inspirador i negociador téc-
nic del pla d’estabilitzacid, perqué seu el nivell
d’edat, equiparable amb dels ministres, el feien
un interlocutor molt valid i per les bones re-
lacions amb els organismes internacionals que
va adquirir durant el seu pas per Venecuela.
En aquestes institucions, Sarda inspirava res-
pecte pel seu gran bagatge de coneixements
econdmics i confianca per la seva indepen-
déncia.

Lany 1960 va ser nomenat director de I'ofi-
cina d’enllac amb el FMI i el BIRD. En represen-
tacid del Banc d’Espanya rebia les missions del
FMI, del Banc Mundial i de I’OCDE. De fet, Sar-
da va imtervenir perqué arribés a bon fi I'objec-
tiu d’ingrés d’Espanya al FMI i al Banc Mundial.

Sarda va redactar també I’'esborrany del me-
morandum que el govern espanyol va presentar
al FMli a I’'OCDE en relacié amb el pla d’estabi-
litzacié. Varela Parache va manifestar en acabar
les seves explicacions que Joan Sarda s’havia
proposat ajudar al govern espanyol d’aquella
época no per tal de perllongar la seva durada ni
la del régim politic d’aleshores siné perqué es-
perava que la liberalitzacié forcés una més rapi-
da transicié politica.

Keynes va dir «que s’havia de jutjar un eco-
nomista pels resultats que havia aconseguit per
millorar el benestar de la societat en qué vivia».
Aleshores, va subratllar Varela Parache», crec
fermament que I'economista Joan Sarda va aju-

dar de manera important a un notable creixe-
ment del nivell de vida dels espanyols».

INTERVENCIO D'’ANTONI SERRA RAMONEDA

«Va conjugar una gran preparacié teori-
ca amb una gran eficacia practica i politica».

«Era un economista amb una gran capa-
citat pedagogica».

Quan Sarda va deixar la direccié del Servei
d’Estudis del Banc d’Espanya i del seu despatx
d’advocat del carrer Provenca van fluir nombro-
sos projectes professionals. El moderador de la
taula rodona Ros Hombravella va dir que fins al
final dels seus dies Sarda havia mantingut I'alta
en el Collegi d’Advocats de Catalunya.

Serra Ramoneda, que va conéixer Sarda pels
volts de I'any 1965, va explicar algunes de les
seves experiéncies professionals, bé perqué les
hi havia escoltat o perqué havia col-laborat en
I'actuacio del fet.

Des dels seus escrits a Espanya Bancaria i
el que es manifesta en el llibre Els problemes de
la Banca Catalana I'any 1933, Sarda propugna-
va la necessitat d'un sistema bancari amb enti-
tats importants a Catalunya.

Els seus esforcos per resoldre aquesta man-
canca van resultar infructuosos des del moment
que no va aconseguir, aprofitant una fitxa ban-
caria de qué disposava, reunir inversors de Ca-
talunya que aportessin els recursos necessaris
per a creacié d'un banc amb capital catala, en
la decada dels anys 40 o la del 50.

El fracas del projecte posa en evidéncia, se-
gons Serra Ramoneda, I'escas interés entre la
burgesia catalana de I'época per la creacio d'un
banc catala, que al mateix temps que hagués
enfortit la posicio financera de Catalunya hau-
ria donat una bona rendibilitat al capital promo-
tor, perque la rendibilitat bancaria a les décades
dels anys 40 i 50 era segura. Segons Serra Ra-
moneda, el fet que no s’hagués pogut tirar en-
davant aquest projecte bancari va ferir profun-
dament Sarda.

Impulsié del Banc Industrial de Catalunya

No obstant aix0, en aparéixer la llei de I'any
1962 que d'alguna manera trencava |'statu quo
bancari i permetia la creacié de nous bancs de
negocis, Sarda va creure que era el moment
oportu per a la creacié d'un banc de negocis ca-



tala. | amb aquesta idea es van fer les primeres
passes per a la creacié del Banc Industrial de
Catalunya (BIC).

La idea de Sarda era que el BIC no arribés
a ser un banc comercial més, ni tan sols un banc
industrial, siné que, seguint el model america o
suis, fos un banc d’inversions encaminat a im-
pulsar els grans projectes que ell creia que I'eco-
nomia catalana necessitava. No obstant aixd en
I’'entitat estimava que cada projecte requeria un
estudi particular i calia veure quines possibili-
tats tenia el BIC d’agafar la bandera.

Entre les innovacions financeres proposades
per Sarda figura la posada en circulacio dels cer-
tificats de diposit. Serra Ramoneda va explicar
que havia guanyat una batalla important en
aconseguir que el Ministeri d'Hisenda acceptés
la circulacié dels Certificats de Diposit, i sobre-
tot que aguests fossin transmissibles per endos.
Segons Serra Ramoneda, ell creia que seguint
I'exemple dels paisos més avancats s'havia de
permetre la seva preséncia en el mercat finan-
cer i, d'altra banda, el fet que el BIC fos el pio-
ner li permetria fer una bona entrada en el mer-
cat a través de la posada en circulacié dels
esmentats Certificats de Diposit.

Entre els grans projectes en els quals en Sar-
da va col'laborar perqué els considerava ne-
cessaris per al desenvolupament de I'economia
catalana, figurava el de la construccié de les
autopistes.

El Banc Mundial va recomanar que les dues
primeres autopistes que s’havien de construir
a I'Estat espanyol fossin la de Bilbao-Behovia i
la de la Mediterrania, i el Ministeri d’Obres Pu-
bliques va estimar que s’havien de construir per
iniciativa privada i pagant peatge.

El problema era I'obtencié dels recursos ne-
cessaris per a un projecte de tanta envergadura
com suposava la construccié de l'autopista ca-
talana. Serra Ramoneda va explicar que Sarda
va fer tot el possible perqué les caixes d’estalvi
catalanes hi col'laboressin econdmicament, tota
vegada que en aquell moment eren les entitats
de diposit que podien emprendre una operacié
financera de tanta envergadura.

La iniciativa de Sarda no va tenir éxit perqué
el Banc d’'Espanya s’hi va oposar tot al-legant
que posava en perill la seguretat de les caixes
d’estalvi. «Es cert, va dir Serra Ramoneda, que
Sarda ha acabat tenint rad, perqué si alguns

grans bancs privats van ser els qui van promoure
el financament de les autopistes, al final han
acabat en mans de les caixes».

Els tdnels del Tibidabo

L'alcalde Porcioles mantenia la idea que es
construissin alhora els tres tunels del Tibidabo:
el de Vallvidrera, el del Tibidabo central i el
d’Horta. Quan es va estudiar |'operacid es va
veure que hi havia problemes juridics i econo-
mics que feien inviable atacar el projecte con-
juntament.

Finalment es va acceptar escometre primer
el tunel de Vallvidrera, perd aqui també van sor-
gir dificultats. Sarda propugnava que el tanel fos
de propietat publica tenint en compte que la rea-
litzacié de I'obra suposava una inversié molt for-
ta i una amortitzacié molt llarga, ja que tenia una
capacitat relativament limitada d'absorcié de ve-
hicles. Com que no es trobaven promotors pri-
vats, finalment va haver de fer-se el que Sarda
deia, entitats publiques les van posar en marxa
el projecte.

Segons Serra Ramoneda, Sarda va deixar de
participar en les activitats bancaries una mica
decebut que no tinguessin prou acolliment les
seves idees per tirar els tipus de projectes que
considerava necessaris per al desenvolupament
econdmic de Catalunya.

La creacié de la Universitat Autdnoma
de Barcelona

Serra Ramoneda, que també va tenir contac-
tes amb Sarda durant el procés de creacié de
la UAB, va explicar que I'any 1968, en arribar
el moment de posar en marxa la Facultat de
Ciéncies Econdmiques, es va fer el suggeriment
a Joan Sarda, com a persona que d'una mane-
ra indiscutible aglutinava els economistes, de
posar en marxa |l'esmentada Facultat.

Sarda s’ho va pensar molt, perqué en aquell
moment de la seva vida pensava que ja no tin-
dria esma per posar en marxa una nova facul-
tat d’econdmiques, perd finalment uns quants
companys, entre ells Jordi Nadal i Ramon Trias,
el van convéncer i va acceptar.

Serra Ramoneda va recordar que hi va ha-
ver molts problemes previs sobre el tipus de Fa-
cultat, oposant-se els criteris del rector Villar Pa-
lassi, que volia una facultat massiva, i els de
Sarda, que defensava la qualitat. Finalment,
I"allau d’estudiants que volien ingressar a la uni-
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versitat i la pressié de la demanda, van fer que
la matricula es disparés.

Serra Ramoneda va dir que les actuacions
de Sarda com a economista en el sector privat
van estar sempre presidides per una honradesa
professional absolutament indiscutible.

En acabar la seva intervencié, Serra Ramo-
neda va explicar una anécdota personal amb
Sarda. En una reunié amb un grup de capitalis-
tes catalans interessats a crear un banc a l'aixo-
pluc de la llei de 1962, Sarda es va cansar de
desaconsellar-los que no tiressin endavant el
projecte, ja que per les dures condicions que
s’exigien als inversors, no podrien obtenir una
minsa rendibilitat fins al cap de molts anys. El
grup de capitalistes no feia cap cas dels seus
consells, i posava exemples que amb una amplia-
ci6 de capital cada any podrien anar tirant enda-
vant, és a dir, amb I'accio recuperarien la cotit-
zaci6 anterior a l'operacio sense que influis cap
ldogica econdomica en la situacié de l'empresa.

Serra Ramoneda va dir-li a Sarda després de
la reunid que se’ls titllaria de tedrics i de no te-
nir coneixements sobre el funcionament de la
banca. «Segur gue sera aixi, va contestar-li, perd
jo com a economista no puc dir una cosa que
no sigui certa. Em diran que séc un tedric o un
somiatruites, pero el que no faré mai a la meva
vida és dir una cosa diferent de la que penso i
que logicament he de dir».

INTERVENCIO D'ERNEST LLUCH

«Era un liberal amb un sentit de la vida
ampli i progessista».

«Va introduir el keynesianisme i li va do-
nar un to monetarista».

En la formacié de Joan Sarda van pesar molt
els bons llibres d’economia. El gran bagatge
cientific I’havia adquirit amb la continua lectu-
ra i I'estudi dels grans economistes de la seva
época.

Lluch va explicar que quan se li presentaven
estudiants amb dificultats els recomanava la lec-
tura i I'estudi de llibres d’autors de la matéria
d’ensenyament. Aixi, a uns estudiants que no
entienen |I'assignatura anomenada «Teoria llI» els
recomana que llegissin Georges Halm, que poc
abans havia publicat el llibre Economia del di-
ner i de la banca.

Sard3, que va llegir i va estudiar molt a fons
Keynes, va dir que quan per primera vegada va
llegir la Teoria general de l'ocupacid, l'interés i
el diner, la tasca li havia estat planera pel co-
neixement que tenia de les teories marginalis-
tes i de I’historicisme alemany, la influéncia de
les quals va rebre a la seva estada de la Univer-
sitat de Munic.

Els profunds coneixements que Sarda tenia
de Keynes, al qual va comencar a estudiar l'any
1929 quan va fer un curs a la London School
of Economics, eren un bon coixi per a la seva
Introduccié a l'economia, llibre que va publicar
I'any 1950. Aquest llibre déna una explicacié de
Keynes que és comparable, segons Lluch, als
tres o quatre manuals que circulaven per
estudiar-lo, entre d’altres la guia del seu deixe-
ble Alvin H. Hansen.

Lluch va dir que Sarda sempre havia estat
influit per Keynes no solament per la Teoria ge-
neral, sind per la seva accié publica en el camp
monetari.

Segons que explicava, el model de Keynes
era un model que no funcionava com havia de
funcionar en el FMI, pero creia que hi havia lloc,
després d’aquella florida de projectes de reor-
ganitzacié d'aquesta institucié que va decaure,
era hora de fer iniciatives en aquest sentit.

Lluch va dir «que Sarda no tenia la idea que
tenen alguns d’aqui, del que n’anomenen el
«keynesianisme hidraulic». No era dels que con-
tinuament creuen que el keynesianisme és una
quiestié solament de I'augment de la demanda
i de la despesa publica; la qual cosa vol dir que
confonen Keynes amb el general Primo de Ri-
vera, per exemple. En el cas de Sarda, crec que
hi havia una comprensié tedrica i al mateix
temps de la importancia de les institucions eco-
nomiques que Keynes li havia donat.

El keynesianisme de Sarda déna molta im-
portancia als aspectes que en diuen monetaris-
tes, perd sense perdre altres punts de vista i, per
tant, el seu afany d’un cert keynesianisme en
el funcionament de I'economia o com a gran téo-
ric del segle actual, el fan compatible amb una
insisténcia en la vessant monetarista.

Sobre I'estat del benestar i la seva viabilitat,
tant Sarda com Albert Hirschman creien que fa
onze anys els liberals ho defensaven. «A Sarda
li havia sentit de paraula i a Hirschman |'he lle-
git a Retodriques de la intransigéncia, diu Lluch,



que Hayek defensa en el llibre Cami a la servi-
tud nivells de I'economia del benestar, que a Es-
panya encara no existeixen i quan |i pregunta-
ven sobre la viabilitat contestava d’una manera
molt concreta que el que es tracta no és de par-
lar de si I'Estat del benestar és finangable o no
ho és, sind de si som capacos de crear llocs de
treball estables. Si aixo es produeix, hi haura fi-
nancament. Per tant, el problema és el del finan-
cament i si som capacos de tirar I'economia cap
endavant».

Lluch va afirmar que el pensament de Sar-
da va influir sobre la societat perqué reunia la
condicio d’alld que Hirschman diu que «quan un
cientific social vol introduir al seu pais unes re-
formes, ha d'estar preparat i esperar el mo-
ment». | va afegir que quan el sistema econo-
mic passa per grans dificultats, unes poques
persones preparades, fins i tot amb poc pes po-
litic, poden fer alld que també Hirschman ano-
mena fer contraban intel'lectual, és a dir, intro-
duir un paguet de mesures en el sistema que
canvii la politica econdmica.

A la década dels anys 40, en els seus arti-
cles sobre economia a la revista Moneda y Cré-
dito i en els que va fer com a autor amb pseu-
donim en una revista de |'exili, feia contraban
intel'lectual perqué I'economia pogués obrir-se
a l'exterior i donar el gran pas endavant que ne-
cessitava per modernitzar-se. El moment va arri-
bar, encara que el sistema no volia canviar, quan
es va arribar a una situacid limit amb el Pla d’Es-
tabilitzacio de 1959, del qual Sarda en va ser ins-
pirador intel'lectual i negociador técnic.

Durant un cert temps, Sarda va intentar fer
un pol d’influéncia i pensament ideologic a Ca-
talunya. Segons Lluch, el nucli que Sarda va fer
era més obert que el liberalisme econdmic es-
tricte, en el qual també hi havia el liberalisme de
la ironia, del distanciament per tal de desvetliar

la capacitat critica i raonadora del lliure pensa-
ment, amb més contingut politic.

Va ser un grup on el liberalisme en un sentit
ampli i progressita i durant 20 o 30 anys va ser
significatiu i va tenir una certa importancia a Ca-
talunya. Entre altres s’hi podien situar gent com
Armand Caraben, Manuel Ortinez, Antoni Serra
Ramoneda, Josep Maria Bricall, Jordi Nadal i
també un home que, després d'una periféria
ideoldgica particular, tenia un marcat taranna li-
beral com era el d’en Josep Pla.

Entre els punts de vista ideologics d’aquest
grup hi havia keynesianisme monetarista, |'opor-
tunitat d’intervenir en la politica econdomica es-
panyola, fins al punt que es va promoure el canvi
de la situacié econodmica i es compartia un cri-
teri avui en dia generalitzat que no es podria par-
lar de transicié polftica sino es feia abans la tran-
sicié econdomica.

Sarda es va mostrar decebut quan va veure
que la millora que el creixement de I'economia
i la millora del nivell de vida que havia compor-
tat el Pla d’Estabilitzacié no produia una entra-
da més rapida de la democracia, com ell havia
suposat. Donava com a raons el fet que en els
anys 60 s’havien introduit algunes regulacions
i intervencions, posem per cas en els plans de
desenvolupament, que van fer que la influéncia
de l'economia de mercat s’alentis.

Hi ha un reconeixement general que fa par-
ticipacié de Sarda en el Pla d’Estabilitzacié va
ser la més clau, perqué va constituir el nucli teo-
ric de la transicié econdmica.

Per acabar Ernest Lluch va subratilar que en-
cara que el Col'legi no I’'hagués anomenat, com
es va fer, Soci d’"Honor, la gran majoria d'eco-
nomistes catalans li'n considerarien, perqué ha
estat el cap de brot i el nostre mestre durant el
present segle.
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José Maria Berini

JOAQUIN FERNANDEZ

Universital de Barcelona

Vaig coneixer molt bé José Maria Berini. Va
ser el meu professor i, des de llavors, el meu
amic. De seguida la saviesa rere la senzillesa,
en contrast amb la xerrameca de molts petu-
lants. Ell va ser sempre sincer i transparent. Ens
ha deixat amb la mateixa afabilitat amb qué ens
va acompanyar.

La seva vida va ser el paradigma d'una ge-
neracié maltractada que va patir les consequiién-
cies de I'egoisme insolidari de les anteriors. Als
16 anys, quan la tragédia de la guerra civil es
va abatre sobre els espanyols, va conéixer les
dures lloses de la pres6, amb |'amenaca de I'es-
camot d’afusellament sobre el seu cap. Enviat
a primera linia com a sospités, va tenir el corat-
ge de travessar el front a I'empara de la nit. A
la zona nacional, la seva defensa de Catalunya
davant d'un jefecillo forassenyat li va costar no-
vament la tortura i la masmorra per agressié a
un superior.

Aquella generacid, que, en incorporar-se a la
vida activa, va rebre el llegat d’una Espanya sub-
desenvolupada, misera i desquiciada per la con-
tesa, deixa a la seva desaparicié una Espanya
alegre i de faldilla curta, la novena del mén en
I'index de desenvolupament huma. No ha estat

de franc per ningu: tampoc per a Berini. Quan
les armes van deixar de parlar, va reprendre els
seus estudis fins aconseguir el titol d’Intendent
Mercantil. Va fer oposicions amb éxit a la Cate-
dra de Geografia Economica de |I’'Escola de Co-
merc d'Alacant i més tard a |'Escola d'Alts Es-
tudis Mercantils de Barcelona, d'on va passar
per la reforma universitaria a la Catedra d’Estruc-
tura Econdmica de la Facultat de Ciencies Eco-
nomiques i Empresarials.

La fundacié del Collegi d’Economistes de
Barcelona va ser una mostra del seu taranna de-
cidit i conciliador. A finals dels seixantes, els
economistes catalans volien tenir un col'legi pro-
pi. Els qui van emprendre la tasca d’aconseguir-
lo, necessitaven una punta de llanca tenac per
penetrar la cuirassa dels interessos creats, pero
flexible per no estellar-se contra el dega nacio-
nal de I’época, dur pedernal. Per aixd van recé-
rrer a Berini que, amb tesd, entusiasme i bon fer
va aconseguir culminar la tasca: el novembre de
1971 es constituia a Barcelona la primera Jun-
ta del Col'legi d’Economistes, amb José Maria
Berini com a dega. Més tard, quan va compren-
dre que els nous aires no eren els seus, va sa-
ber deixar I'escena calladament, elegantment,
a la Berini.

Quan semblava que la Facultat d’Economi-
ques s’'aprestava a la presa del Palau d'Hivern,
pels volts del decenni dels setantes, la seva Ca-
tedra d'Estructura Economica era un arc de Sant
Marti en el qual convivien des del roig penetrant
de Vidal Villa fins al blau intens de, posem, jo
mateix. Nacionalistes, conservadors, socialistes,
marxians i falangistes teniem alguna cosa en
comu: la nostra admiracié cap a la bonhomia del
catedratic i el seu respecte exquisit cap a les
nostres creences diferents. Dos béns escassos
i no peridors.

La seva bondat no va ser torbada pels dards
enverinats d'alguns dels seus col-legues més en-
cimats: és el si de les animes nobles, el signe
dels escollits. El ressentiment i la ranctinia mai
no van fer niu al seu cor, que sempre va tornar
amor per odi. Que Déu li atorgui el seu descans
etern en el racé dels seus amics!



Lluis Carreiio

NARCISA SALVADOR

CTP Ajuntament de Barcelona

A finals dels anys 60 es va crear a Barcelo-
na una entitat que tenia per objecte generar per
a Catalunya la base d’informacié imprescindible
per a tota societat moderna. Aixo volia dir pro-
duir un sistema que definis, elaborés, ordenés
informacié de base estadistica, cartografica i
cientifica. | volia dir, evidentment, fer-ho de tal
manera que estigués a l'abast de les empreses,
les institucions, els estudiosos. Amb |'especial
interés d’omplir el buit d‘informacié existent a
escala territorial desagregada.

El projecte es va portar a terme implicant-hi
persones i institucions de diversa procedeéncia,
que constituien un ventall relativament obert. A
nivell de patrocinadors, es van ajuntar represen-
tats oficiosos de sectors progressistes. | es va
establir un nucli de contactes amb estaments
i amb persones de Catalunya i d’altres indrets
de I'Estat de caracteristiques diferents. Junta-
ment amb aixd es van constituir lligams inter-
nacionals.

A nivell intern, es va aconseguir un clima de
treball en qué determinat tipus de professionals
s’hi troba bé i treballa a gust. Un ambient en el
qual un equip de gent amb inquietuds politiques,
socials i professionals veu com donar-los curs.
Sense que aixd exclogui dificultats, naturalment.

Era un espai de treball que volia ajudar des
del seu ambit a sentar les bases d'una nova ma-
nera de funcionar. Un espai que potenciava la for-
macié dels que hi colaboraven i que representava,
amés a més, una eina, un cap de pont de pene-
tracié d’innovacions, contactes, técniques i idees.

Des de la visié dels usuaris, el centre va ser
punt de referéncia i d’Us de sindicats, empreses,
partits politics, advocats laboralistes, economis-
tes, sociolegs, universitaris, técnics d’empreses
internacionals i molts més. Va ser un bon ob-
servatori de quins temes interessaven a cada es-
tament en els anys de la transicié.

La majoria dels economistes, que prou que
n’han fet bon us, saben que estic parlant de «la
Mixta», alld que després va ser el Consorci d’In-
formacié de Catalunya i finalment es va consti-
tuir en I'lEC.

La Mixta és fonamentalment una obra de
Lluis Carreno i Piera. En va ser I'anima. La per-
sona que va ser capac de relacionar gent de di-
ferent procedéncia, de comprometre institu-
cions i personalitats. Amb iniciativa, amb
empenta, amb idees, obrint espais. El seu es-
perit va donar aquell aire d’obertura, técnic, cien-
tific, social, politic. També era la seva manera de
fer, que concitava colaboracions, punts d’acord
i de confluéncia.

Amb totes les dificultats i les limitacions in-
herents al temps i al model —insolit—; que mai
no es podia donar per definitivament apuntalat,
perd que anava tirant milles. Amb les tensions
iincomprensions que solen acompanyar els qui
tenen la gosadia d’innovar, perd amb resultats
tangibles i al capdavall ben positius.

Els economistes, doncs, que hem aprofitat
a bastament el seu llegat li ho hem de reconéi-
xer i agrair. Els ciutadans, en general hauriem de
ser conscients de tot alld que devem als homes
que son capacos de posar en peu projectes que
estructuren les societats. Amb mires de futur.

Evidentement, Lluis Carrefio es va dedicar
a moltes altres coses. Aquesta nota no pretén
ser res més que I'apunt d’un economista que va
conéixer de primera ma els avatars i el paper del
Consorci d'Informacié de Catalunya i el taran-
na personal del seu artifex principal.

< Revista Economica de Catalunya

%
R

=y
(78
()



* Reproduim Ta informacié facili-
tada pels deganals de les diferents facul-
tats d’economia i administracié i direc-
i d'empresa del districte universitari de
Catalunya

Tesis doctorals llegides
a les universitats catalanes
al llarg de 1995*

UNIVERSITAT DE BARCELONA

Autor: Antonio Gémez Garrido

Titol: Una investigacion sobre el origen y desa-
rrollo y apreciaciones del modelo de costes par-
ciales. Direct costing

Director: Ignasi Casanovas Parella

Autor: Javier Rey-Maquieira Palmer

Titol: Equivalencia ricardiana y expectativas ra-
cionales: consideraciones tedricas y evidencia
empirica

Director: Juan Tugores Ques

Autor: Eusebi Carnicero i Manrique

Titol: Noves estratégies de Gestié i Administra-
ci6 davant la CEE

Director: Montserrat Casanovas Ramon

Autor: Antonio Terceifio Gomez

Titol: Instrumentos para el analisis de operacio-
nes financieras con datos inciertos

Director: Jaime Gil Aluja

Autor: Jorge V. Pérez Rodriguez

Titol: Modelizacion estocastica de la estructu-
ra temporal de los tipos de interés en Esparia
Director: Maximo Borrell Vidal

Autor: Jordi Pons Novell

Titol: Un sistema de indicadores ciclicos para la
economia catalana: un instrumento para el ané-
lisis coyuntural

Director: Jordi Caralt Surifach

Autor: Dolly Yasmina Camacho-Corredor
Titol: Efectos del nuevo sistema de pensiones
colombiano

Director: José Antonio Garcia-Durédn de Lara

Autor: Joan Hortala Vallvé
Titol: Valoracion contable vs. valoracion bursatil
Director: Ignasi Casanovas Parella

Autor: Luis Ignacio Frade Gobeo

Titol: Direccion; capacidades distintivas de la
empresa de éxito y el cambio organizacional
Director: Jacint Ros Hombravella

Autor: Rafael Méndez Hellin

Titol: Economia del sector turistico. Una aplica-
cion de la demanda turistica en la Costa Brava
Director: Fernando Casado Juan

Autor: Dionisio Francisco Lépez Lépez

Titol: Alternativas estratégicas de las redes de
concesionarios de automaviles turismo y su in-
tegracién con las estrategias funcionales de los
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Director: Montserrat Casanovas Ramon
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Titol: Anadlisis del comportamiento del consumi-
dor turistico
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L. Alvaro Espina ha estat Sccretari
Ceneral Tecnic del Ministeri de Treball
i Segurctat Social (1982-1985), Sccretari
General d’Ocupacio i Relacions Laborals
del mateix ministeri (1985-1991) i Scere-
tari d’Estat d’Inddstria (1991-1993).

2 Aquest problema ha estat trac-
tat més detalladament per lautor en
aquesta mateixa revista Vegeu Alvaro Es-
pina, «Estrategies de creacié d’ocupacio
i competitivitat», Revista Fconomica de
Catalunya, n° 27, pp 9-17, maig 1995

* Alvaro Espina Montero, !lacia
una esirategia espatiola de la competitivi-
dad, proleg d'Alvaro Cuervo, Coleccién
Feonomia Espanola, Vol |, Fundacion
Argentina - Visor Distribuciones, Madrid,
1995, 242 pagines

Cap a una estratégia
espanyola de la
competitivitat*

LLUiS FINA

Universitat Autonoma de Barcelona

Entre els economistes que cerquen solu-
cions pel principal problema econdomic actual
d’Espanya, el de I'atur, es poden distingir, prin-
cipalment, dues grans escoles. D'una banda, la
dels que creuen que el que cal fer és, fonamen-
talment, que els salaris monetaris creixin menys
i crear, al mateix temps, unes condicions ma-
croeconomiques favorables —preus estables i
baixos tipus d’interés — i, amb aix0d, el miracle
de la creacié d'ocupacio es produira tot sol. Per
altra banda, hi ha la dels que creuen que aquest
tipus de politiques son condicions potser neces-
saries, perd mai condicions suficients per a la
creacié d’ocupacié. Cal fer molt més, tenint en
compte els punts débils i els punts forts de la
nostra estructura econdmica actual, que és re-
sultat d’una llarga historia que, prescindint de
la valoracié que se’'n vulgui fer, és diferent de
la dels paisos que ens envolten. S’ha caracte-
ritzat, en particular, per un desenvolupament in-
dustrial tarda, insuficient, orientat quasi exclu-
sivament cap a un mercat interior estret i
fortament protegit.

El principal problema amb la primera escola
no esta tant en alldo que diuen com en allé que
no diuen i en el perill que, d’aguesta manera,
crein expectatives que després no es complei-
xen, desprestigiant aixi moltes de les mesures
que proposen i que poden ser, no obstant aixo,
necessaries. El problema principal amb la sego-
na escola rau en el fet que, moltes vegades, no
expliciten amb prou detall quines sén les «con-
dicions suficients» que propugnen, i aixo pot te-
nir també uns resultats negatius semblants. Cal
concretar-les i, sobretot, analitzar les possibili-
tats i els obstacles que hi ha per desenvolupar-
les a la practica.

Quines poden ser aquestes «condicions su-
ficients»? Primer de tot, saber allé6 que cal fer
per crear ocupacioé i, en segon lloc com dispo-
sar dels recursos, humans i financers, necessa-
ris per fer-ho. El llibre d’Alvaro Espina, Hacia una

estrategia espafiola de competitividad, respon
en una gran mesura a la primera d'aquestes pre-
guntes i ho fa amb una qualitat analitica i un co-
neixement practic dels problemes que tracta
realment notables. Alvaro Espina té una capa-
citat i una experiéncia professionals particular-
ment apropiades —adquirides a la universitat,
a I'administracié publica i a la politica—' per fer
propostes alhora ben fonamentades analitica-
ment i prou realistes, adaptades a les possibili-
tats de I'economia del pais. A més, tal com as-
senyala en moltes de les abundants notes a peu
de pagina, les seves hipotesis i propostes les ha
contrastades amb nombrosos dirigents d’empre-
sa que coneixen amb prou detall els problemes
i les possibilitats que s’ofereixen en els sectors
en qué treballen.

Lenfoc del llibre es microecondomic, perqué
és a nivell d’'empresa on es troben les bases de
la competitivitat d’una industria o d’un pais. No
oblida, pero, els aspectes macroeconomics i en
diverses ocasions al'ludeix, en particular, als pro-
blemes que es van patir durant els anys 1989-92
—que ell anomena «el trienio de pesadilla de la
industria espanola» — degut a la presid, d'una
banda, dels costos laborals i a la impossibilitat,
d’altra banda, de repercutir-los en preus degut
a la competéncia internacional i a la sobrevalo-
racié de la pesseta.? D’altra banda, encara que
el llibre subratlla ldgicament els déficits de com-
petitivitat de la indUstria espanyola, és particu-
larment destacable per la exposicid que fa dels
«punts forts» d'aquesta i, sobretot, per les pro-
postes molt originals que fa de transformar el
que sén objectivament «punts débils» en nous
«punts forts», convertint la necessitat en virtut.

L'estratégia de competitivitat per la industria
proposada per Espina és, al mateix temps, se-
lectiva i complexa. Selectiva, perqué en una eco-
nomia oberta com és avui I'espanyola, no es pot
fer tot al mateix temps, si la inddstria vol asso-
lir i consolidar posicions solides; al contrari, cal
fixar prioritats, seleccionar uns quants objectius
sobre els quals concentrar els esforcos, la qual
cosa ara no és incompatible amb la utilitzacio
de instruments de naturalesa horitzontal i no
sectorial, tal com exigeixen les normes de com-
peténcia de la UE i tal com recomana la «nova
economia industrial». Complexa, perqué sén
molts els elements que cal tenir en compte, en
particular, la necessitat d’adquirir una capacitat



exportadora suficient, que permeti I'abastament
en tot alld que no podem assolir posicions prou
avantatjoses —tenint en compte els recursos
disponibles— i, en segon lloc, la necessitat de
promoure un desenvolupament industrial terri-
torialment equilibrat. Amb aquests objectius,
I'estrategia de competitivitat que dissenya es
compon de vuit elements o prioritats, que s’enu-
meren a la primera part del llibre:

— Primer, la necessitat de re-regular els
sectors protegits de I’economia, principalment
les activitats de serveis, eliminant privilegis i
practiques restrictives, a fi que la industria es
trobi en igualtat de condicions, en aquest aspec-
te, amb els seus competidors en els mercats in-
ternacionals (p. 34).

— Segon, ajudar a superar la principal de-
ficiéncia estructural de la nostra industria, el vo-
lum insuficient de les empreses que impedeix
aprofitar suficientment les economies d’escala
(p. 36). Amb aquesta finalitat, les Uniques vies
d’actuacié no sén uUnicament la promocié de
I'expansié interna de les empreses i de les ope-
racions de fusié. Cal també fomentar les xarxes
d’empreses, la cooperacio entre unitats petites
que pot permetre aconseguir, al mateix temps,
I'explotacié d’economies d’escala i gaudir d'una
flexibilitat productiva més gran.

— Tercer, en aquesta mateixa linia, concen-
trar-se en |'explotacio d’altres tipus d’avantat-
ges competitius, més a I’abast de les petites em-
preses, a condicié que tinguin la capacitat
tecnologica suficient i estiguin prou ben connec-
tats tant amb les diferents anelles de la cadena
de produccié com amb els mercats rellevants,
nacionals i internacionals (p. 41). Aquesta és una
de les tasques principals de les «noves politiques
industrials», basades en mesures de tipus ho-
ritzontal, de promocié dels factors «invisibles»
que determinen la competitivitat. No es tracta
de promocionar, com en el passat, sectors con-
crets, sind d’estimular conjunts interrelacionats
d’activitats, clusters, que es reforcen i s'ajuden
internament, a través de sistemes de coopera-
cié, no sempre explicits.

— Quart, desenvolupar aquesta estratégia
de foment dels clusters en un primer front: el
«sectorial», entés en un sentit molt ampli, el que
la nova economia industrial anomena els «sis-
temes productius sectorials» (SPS) (p. 47). Per

seleccionar el principal SPS de I'economia es-
panyola, Espina utilitza dos criteris recomanats
per Michael M. Porter: que tingui una balanca
comercial positiva i que la proporcio de les se-
ves exportacions respecte a les exportacions to-
tals del pais sigui més gran que la participacid
d’aquestes en el comerg internacional. El prin-
cipal «sistema productiu sectorial» aixl seleccio-
nat és el del transport que, respecte al conjunt
de la inddstria espanyola, produeix el 10,3 per
cent del valor afegit i ocupa el 9,9 per cent de
la ma d’obra; les seves exportacions represen-
ten el 31,6 per cent del total industrial i les se-
ves importacions el 18,3 per cent. Un llarg Apén-
dix a la Primera Part (pp. 69-121) es dedica a
analitzar en detall aquest SPS i a presentar les
propostes concretes pel seu desenvolupament,
activitat per activitat.

— Cinqué, desenvolupar també els clusters
en un segon front: el local. Es tracta de reforcar
el que avui es coneix també com a «sistemes
productius locals» (SPL) (p. 46). A aquest tema
es dedica la Segona Part del llibre (pp. 123-183),
en qué s’analitzen quatre grups principals de te-
mes. En primer lloc, s’identifiquen els principals
SPL existents a Espanya utilitzant dos criteris
de delimitacié: una elevada densitat de relacions
interempresarials i Vexisténcia d’avantatges
competitius revelats segons els indicadors de
Porter. Apareixen aixi tres grups d’industries pro-
ductores de béns de demanda final (la d'alimen-
tacio, la d’habitatge/productes de la llarila d'in-
dumentaria), els problemes de les quals sén
analitzats també detalladament, aixi com les es-
tratégies de competitivitat que caldria aplicar.
Aquestes industries representen, respecte al to-
tal de la industria, el 42,4 per cent del VAB, el
21,2 per cent de les exportacions, el 18,9 per
cent de les importacions i el 47,5 de |'ocupa-
ci6. En segon lloc, es sintetitzen els resultats
d’un ampli conjunt d’estudis —o, més exacta-
ment, d’«auditories estratégiques» —, promo-
guts pel Ministeri d’'Industria, sobre el funcio-
nament dels SPL a Espanya i sobre les mesures
necessaries pel seu enfortiment. En tercer lloc,
s'analitza I’'evolucié de la «caixa d'eines» de la
nova politica industrial, tal com s’ha anat desen-
volupant durant els darrers anys, tant per part
de les Comunitats Autonomes com del Govern
Central. Les principals conclusions d’aquesta
analisi son que cal reforcar la cooperaciod entre
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3 Espina b estuddial detallada-
ment aquest problemaa«la oferta de H-
tulados técnicos v la competitividad de Ta
cconomfa espaiioks, tichall en curs de
publicacio a La universidad del siglo XX1
v st imipacto social, Universidad de Tas
Palmas de Gran Cania, 1995

els diferents nivells de govern i entre totes les
institucions —moltes, de creacié recent— i do-
tar-les dels recursos adicionals necessaris per
possibilitar una politica de d’«infraestructures
empresarials» equiparable a la dels paisos que
ens envolten. En quart lloc, a partir de treballs
comparatius recents fets a escala europea so-
bre aquest darrer tema d’«infrastructures em-
presarials», es constata, per una banda, el fort
impuls que se’ls ha donat en els paisos més
avancats i, per altra, el considerable retard rela-
tiu del nostre. El foment d’aquestes «infrastruc-
tures empresariais» hauria d'esdevenir, doncs,
una de les prioritats de I'estratégia de competi-
tivitat, utilitzant els recursos que ofereixen les
politiques estructurals de la UE, una vegada que
ja s’han cobert els déficits més urgents en in-
frastructures fisiques.

— Siseg, I'estratégia «bi-front» que confor-
men les prioritats quarta i cinquena, parteix de
les activitats existents, que cal promocionar
prioritariament. Perd aixo no és suficient. Cal,
a més, posicionar-se respecte a les noves acti-
vitats emergents —com, per exemple, els ser-
veis relacionats amb la informacid i la industria
audiovisual—, amb una politica forta d'innova-
cié (p. 62).

— Seté, la necessitat de superar el segon
gran problema de les empreses espanyoles —a
més del ja apuntat del seu volum insuficient—,
la seva forta orientacié cap al mercat interior,
la manca de tradicié exportadora, sobretot en
moments en qué la demanda interna no presen-
ta limitacions majors (p. 62). L'accié s'ha de con-
centrar en els projectes i arees geografiques on
el pais té ja avantatges competitius, per raons
historiques i culturals. Cal explotar, en particu-
lar, els coneixements acumulats al llarg del nos-
tre propi procés d’industrialitzacio relativament
recent i que, donat que poden ser particularment
utils per al desenvolupament d’altres arees del
mon, ens donen un avantatge competitiu clar
en aquestes «activitats de desenvolupament».
La tercera i darrera part del llibre (pp. 185-236)
es dedica a concretar aquesta estratégia d’in-
ternacionalitzaci6 de |'economia espanyola,
emmarcant-la en I'evolucié experimentada pel
comerg internacional i per les disposicions ins-
titucionals que el regulen.

— Vuité, queden els anomenats sectors
«originaris» o basics que van perdent pes, de-

gut als canvis experimentats per |'estructura de
la demanda i per les tecnologies utilitzades, i
pels quals cal establir les estratégies apropiades
{pp. 63-65). Aquestes poden haver de ser es-
tratégies de «fi de joc», de sortida, perd aquest
no sempre és un cami inevitable. No obstant
aix0, per poder seguir estratégies alternatives
—que permetin mantenir aquestes activitats —,
cal disposar del marc institucional apropiat que
faciliti els profunds canvis organitzatius que
aquestes exigeixen. Lamentablement, aquest no
és el cas a Espanya, que compta encara amb
normatives obsoletes, inadequades, per la reso-
lucié de crisis d’empresa.

Espina al‘ludeix també a un altre problema
essencial per a la competitivitat de 'economia,
encara que no el desenvolupa detalladament: la
necessitat de comptar amb els recursos humans
amb els nivelis de formacié que exigeix una eco-
nomia moderna. Sobre aquest tema, assenyala
que mentre que el pais ha aconseguit ja omplir
els déficits quantitatius que patia, no ho ha fet
des d’un punt de vista qualitatiu. Lestructura del
sistema d’ensenyament és inadequada, amb un
pes insuficient dels ensenyaments técnics, la
qual cosa és deguda, massa sovint, a les barre-
res establertes pels interessos corporativistes
que es manifesten en el propi sistema d’ense-
nyament.®

Per concloure, aquest és un llibre dens, d'un
contingut molt ric, que es pot considerar, com
aqui s'ha fet, en el seu conjunt o bé abordant,
un a un, els diferents elements de |'estratégia
proposada. De fet, moltes parts del llibre tenen
un gran interés en elles mateixes i poden llegir-
se independentment. Per aixo, el debat que
aquest llibre haura d’incitar, pot ser tant un de-
bat de caire general, en qué haurien d’interve-
nir aquells que s’interesen per |'evolucio de /'eco-
nomia real, com una série de debats sectorials,
més especifics, per part dels especialistes en
cada un dels temes plantejats, que poden anar
—per posar dos exemples concrets — des dels
empresaris de la industria de la confeccié fins
a les ONG dedicades a promoure programes de
cooperacié pel desenvolupament.

A més del debat, el llibre hauria d’incitar a
I'accié. En aquest cas, dues arees semblen més
urgents i prioritaries: el desenvolupament de les
«infrastructures empresarials», que han de con-



tribuir a la competitivitat de la induastria tal com
ho fan en tots els paisos desenvolupats, i les re-
formes necessaries per modernitzar el nostre
sistema institucional, no en I'ambit laboral —on

Macromagnituds basiques

de les economies

comarcals. 1991

Institut d’Estadistica de Catalunya,

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
Generalitat de Catalunya
Barcelona, maig de 1995, 172 pags.

LInstitut d’Estadistica de Catalunya publica
un document basic per al diagnostic territorial
de Catalunya: es tracta d'un conjunt sistema-
tic d’'informacié macroeconomica de totes les

Capital humano, Series histéricas, 1964-1992
M. Mas, F. Pérez, E. Uriel i L. Serrano
Fundacié Bancaixa, Valéncia 1995, 240 pags.

Linstitut Valencia d’Investigacions Economi-
ques ha editat un estudi que cubreix un vuit en
el panorama estadistic espanyol i per Comuni-
tats Autdnomes: I'evolucié anual de la qualifi-
caci6 educativa dels recursos humans d’Espa-
nya entre 1964 i 1992.

ja s’han fet— siné en molts altres ambits, tals
com la regulacié de determinats serveis o el dret
concursal, que tenen una incidéncia molt impor-
tant en la competitivitat industrial.

comarques catalanes, i es refereix al darrer any
censal de 1991.

Inclou informacié sobre poblacié ocupada,
producte interior brut (estimat a partir del pes
en termes de VAB pm que cada comarca té en
relacié a Catalunya), renda familiar disponible i
valor afegit per ocupat.

S’inclou també en forma de fitxes per cada
comarca el conjunt d’'informacid, aixi com els
annexos amb les definicions, procediments em-
prats, comparacié de resultats {(sdn coherents
amb els de la comptabilitat econdmica de Ca-
talunya) i fonts estadistiques utilitzades.

En el primer capitol es descriuen les carac-
teristiques basiques de la informacié estadis-
tica que es publica. En el segon s’explica la
metodologia. El capitol tercer es dedica a la pu-
blicacié de les séries historiques de capital
huma, amb els totals nacionals, la desagrega-
ci6é per Comunitats Autbnomes, les séries his-
toriques de capital huméa a Espanya per Comu-
nitats Autdnomes, i les séries per provincies.
S’ofereix un disquet que acompanya la publi-
cacioé.

Estadistica Economica

Bisiaques 36 e

comarcals. 1991
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EL «STOCKn DE CAPITAL
EN ESPANA Y SUS
COMUNIDADES
AUTONOMAS

Volumen 1

Francisco Pérez, Matilde Mas y Ezequiel Uriel
(1995):

El «stock» de capital en Espafia y sus
comunidades auténomas Vols. | a IV

Fundacion BBV, Madrid, 1995, 200 + 226 + 286 + 86 pags.

Aquesta obra, en quatre volums, ofereix els
resultats d’un laboridés i complex treball de re-
cerca que es planteja com a objectiu I'estima-
ci6 de l'estoc de capital de I'economia espa-

Jordi Gali y otros

La economia espaifiola: una visién diferente.
Prélogo Alfredo Pastor, Edicién de

Ramén Marimén

Centre de Recerca en Economia Internacional - Antoni Bosch

Editor, Barcelona, 1996, 360 pags.

Els treballs que componen el volumen sén
fruit de I'assessorament que va prestar a la Se-
cretaria d’Estat d’Economia un conjunt d’inves-
tigadors dirigit per Ramon Marimon. Es tracta

Jordi Catalan
La economia espaiiola y la Segunda Guerra
Mundial

Editorial Ariel, $.A , Barcelona, 1995, 284 pags

Aquest llibre és resultat de la tesi doctoral
que va elaborar t'autor a Barcelona i Floréncia,
sota la direccié de Jordi Nadal. Es tracta d'una
obra fonamental pel coneixement de I'economia
i la politica economica espanyoles durant la se-
gona guerra mundial. Els efectes de la politica
economica seguida durant la primera etapa fran-

nyola i de les diferents comunitats autdonomes.
Es presenten resultats pel periode 1964-1991,
distingint entre capital privat i capital public. El
volum |l desagrega per funcions I'estoc de ca-
pital public. El volum Il inclou les séries d’inver-
si6 i d'estoc de capital privats, desagregant en
vint-i-tres sectors. El volum IV conté les séries
d’inversio realitzades per I’Administracié Central
i I'estoc de capital que en resulta pel periode
1900-1991.

de Jordi Gali, Walter Garcia-Fontes, Teresa Gar-
cia-Mila, Giorgia Giovannetti, Hugo Hopenhayn,
Ramon Marimon, Juan Pablo Nicolini i Fabrizio
Zilibotti. El treball inclou recerques relacionades
amb el problema de I'atur a Espanya, el creixe-
ment econdmic, les fluctuacions i la integracié
regional i la inversié publica. També conté dos
capitols relacionats amb |'economia europea: el
primer és dedicat a I'estudi dels factors de con-
vergéncia i diversitat en I'economia europea; el
segon estudia |'economia politica de la Unié Mo-
netaria Europea.

quista van ser molt intesos i duradors. Es va per-
dre el terreny guanyat per |'economia espanyo-
la durant el primer terc de segle respecte als pai-
sos industrials. La mutacio estructural que es va
provocar va condicionar I'economia fins a da-
tes recents. Per tant, els orfgens de l'endarreri-
ment econdmic espanyol i catala cal trobar-los
de manera destacada en les decissions adop-
tades durant el primer periode franquista. A di-
feréncia del que havia succeit en la Primera
Guerra Mundial, la Segona va ser un episodi ma-
laguanyat pel desenvolupament econdmic es-
panyol i catala.
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Tindra la pensié que desitgi
Adaptem el Pla a les seves necessitats i i

planifiquem la pensié que vosté vulgui, en
funcié de I'edat.

Les aportacions, a la seva mida

Li donem absoluta flexibilitat en les seves
aportacions, tant pel que fa a la quantitat
(des de 1.000 ptes. al mes} com a la fre-
quéncia (aportacions periddiques o espora-
diques).

L'orientem perqué es prepari la
millor jubilacié

Vingui a les nostres oficines i li direm, gra-
tuitament i sense cap tipus de compromis, el
que pot cobrar quan es jubili amb la pensié
de la Seguretat Social.

A més, li regalem la Guia per a la
Jubilacié, per a preparar-se el millor dels
futurs.

Disposi de diners quan
en necessiti

Amb la garantia de crédit certificada per
escrit per Caixa de Catalunya a tots els
particips del Pla, podréa disposar de diners
sempre que en necessiti i per a qualsevol
imprevist.

Grans avantatges fiscals

El Pla de Pensions Total no només és la
millor solucié per a la seva jubilacié, sind

que a més li permet deduir fins al 56% de
I"IRPF.

NOU PLA
DE PENSIONS TOTAL

Diners Sempre Seus

Informacié i contractacié per teléfon:

900 12 00 12



Credit:Obert;

L2 Elipoteca

amb’ solucions de Lt

estreni casa,
i dema,

el quevulgui

A 7la Caixa” sabem que la compra de el que voste \-'l_llgl_lii'];?l. compra d’un cotxe
I’ hd})ltdlﬂ(: és una decisio important. Per nou, les reformes de ¢ seva. els estudis
aixo el volem ajudar. Amb el Credit Obert, dels seus [ills, etc. Visiti’'ns a qualsevol
un préstec hipotecari singular que avui li oficina de ”la Caixa” o truqui’ns al
permet estrenar casa i, dema, tornar 902 192 193. L’'informarem sobre el
a disposar del capital ja tornat, al Credit Obert, la hipoteca que li

mateix tipus d’interes, per financar . facilita solucions de futur.

"laCaixa”

CAIXA DESTALVIS | PENSIONS
DI BARCELONA




Generalitat de Catalunya

A Barcelona es concentra bona part
de l'activitat financera del nostre pais.
Es en aquesta ciutat que hi ha la seu
social de la primera caixa d'estalvis
d’Espanya en volum de recursos aliens.

A la Borsa de Barcelona, on cotitzen
355 entitats, I'any 1994 es van negociar
valors per un total de 943.504 milions
de pessetes. Lactual Societat Rectora
de la Borsa de Barcelona, amb un
capital de 1.009 milions de pessetes, la
constitueixen un total de vint-i-dues
societats i agéncies de valors.

Els diversos projectes que el De-
partament d’Economia i Finances de la
Generalitat ha promocionat, ara ja s6n

una realitat per a la placa financera de
Barcelona. Vegem-ne alguns exemples:
¢ La unificacié dels mercats d'opcions i
de futurs financers espanyols en una
societat holding, amb seu a Barcelona,
que els agrupa en dues societats: I'una,
per als productes derivats de renda fixa,
instal-lada a Barcelona; I'altra, per als
productes de renda variable.

¢ LInstitut d’Estudis Financers.

¢ L’'establiment a Barcelona d’'una

societat de qualificacié (rating) d’'emis-
sions de renda fixa.
e [/ Associacié Barcelona Centre Fi-
nancer Europeu, on la Generalitat
participa activament en col-laboracié
amb un nombre considerable d’entitats
privades.
Es continua treballant per consolidar
Barcelona com a mercat de productes
financers derivats i per potenciar la
Borsa de Barcelona com a centre de
negociacié de valors. Alhora, les
mitjanes empreses continuen
mereixent una atencio especial.

Diner d'argent del Comte Ramon Borrell I de Barcelona imprés el segle X



Tots els Serveis a les Empreses
a la vostra disposicio

7000 firmes en el sisé Anuari de Serveis
a les Empreses de Catalunya 1996

* Les empreses estan dlassificades + index alfabétic general
en 12 sectors i 67 subsectors: de recerca rapida.

. . . * Index de directius d'empresa
Associacions professionals-empresarials

Wy
Consultories/Management: @

s Auditories

» Assessories fiscals 4

* Estudis de mercat i

* Recursos humans i

+ Consellers juridics #
Serveis técnics s

* Engineering

» Estudis d'arquitectura

» Disseny industricl c dauiri

.. om adquirir
Serveis financers i assegurances % I'Anuari 1996

* Enfitals bancaries / - ’

* Sociefats idAgénzies de Volors i Borsa % 3 201‘l'c'tjné'loj”'zdc;l"en} al

¢ Empreses de credit ) 4 g entre a'Estudis ae Planiticacio

» Corredories | Agéncies d'Assegurances ! |- ANUAR DL.S[RVE\S ALES EMoRESES Aribau, 168-170

- ;" ¢ - 08036 Barcel

. F SERVICIOS A LAS EMPRESAS arcelona

Publicitat/Imatge - I - - Fax. 93- 218 53 66

Doy el : Busiess SeRvce YEARBOOK Tel 93 - 218 81 98 (Ext. 124)

* Producfores ] 1994 ; \ * Ales llibreries
ReD Com participar en el
Informgcié{ !nformdlicu/ proper Anuari-1997
Comunicacio

O La participacié a I'Anuari és un
Viatges servei a les empreses que busca

v la maxima difusié entre els seus
Formacio usuaris potencials.

: Eri:fers;es Les empreses que hi participen

¢ Informdtica surten:

* En una pagina completa a I'Anuari
Serveis logistics, Operacionals

o S, ¢ En tols els indexs de I'Anuari
i d'Aprovisionament

¢ Orgopiizocié de congressos Aquest Anuari ha estat realiczac pel CEP - Centre d'Estudis * Ala xarxa de Videotex

: 'S\?:;Ir;%s”o de P\an.iﬂc:lcié - Fumlv.lcir» Privada %]ue des dc.l‘)67 o A les bases de dades institucionals

* Copies es dedica a la recerca i la consultoria econdmiques i empresoriq|s

soerieillilgiiiic CENTRE D'ESTUDIS DE PLANIFICACIO * I reben informacions diverses,

i T / sobre programes europeus, efc.
Lloguer

* Si esteu interessats a participar-hi
Cambres de Comerg poseu-vos en contacte amb el CEP.

Patrocinat: Amb el suport de:
Palrocinado:
Sponsored by

7 i %
COPCA i B el o B
ooooooooooooooo Comereial Diputacio TCa metropaliting de Harccloma

< d 6 5 5 i
de Catatunya Ajuntament de Barcelona de Barcelona Mancomunitat de municipis
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Ajuntament \ﬁ de Barcelona

PASSA DELS 80 | ESTA GUAPISSIMA.

70 ANYS? S| QUE ES CONSERVA BE, TU!

40 ANYS | NI UNA ARRUGAL

JA ELS AQRADARIA, A MOLTES,

ESTAR TAN QUAPES.

MiS DE 60 ANYS | MIRA QUE GUAPAL

BARCELONA

Millorar Barcelona és millorar casa

teva [ aquesta és una feina guapa,

que podem fer entre tots

Restaurant faganes i mitgeres
Repintant persianes i balcons
Reformant terrats i botigues |

millorant el medi ambient i el pai-

satge urba Ara, amb el nou proce-

diment que regula la concessi6 d'a-

juts als ciutadans durant 'any 1995,

aprovat el 16 de desembre de 1994,

posar guapa casa teva &s molt més

facil Perque fins al 31 de marg d'a-

quest any pots acollir-te a la cam-

panya municipal de proteccié i

millora del paisatge urba 1 gaudir

dels avantatges que |'Agéncia del

Paisatge Urba posa a la teva dispo-

sici6: un servei exclusiu d'informa-

ci6 i tramitacié administrativa i tot

I'assessorament técnic gratuit, que

inclou el seguiment de les obres

fins al final I disposar d’'una

subvencié de I'Ajuntament per

haver contribuit a posar guapa

Barcelona Truca ara al 227 82 77

i apunta't a millorar Barcelona

A millorar casa teva A man-

tenir Barcelona sempre guapa.

guapa,
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