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Presentacio

El niimero 27 de la Revista Economica de Catalunya s’estructura seguint el
seu format habitual: Revista d’Economia (de caracter miscellani), Dossier central
(destinat a la Comptabilitat 1 gestié empresarial, i que inclou una entrevista i la trans-
cripcio d’una taula rodona amb diferents experts); Espai Obert (amb un article de
la filosofa Victoria Camps); Critica de llibres (amb quatre collaboracions diferents)
i Noticia de Llibres.

La seccio «Revista d’Economia» inclou quatre collaboracions. En la primera,
Alvaro Espina es mostra partidari d'una estrategia de desinflacié competitiva i de
seguir politiques actives d’ocupacié basades en una estrateégia de desenvolupament
local, descentralitzant la negociacié collectiva. Joaquim Vergés examina les possibi-
litats d’aplicacio practica dels principals resultats que ha anat decantant la literatura
sobre la teoria de I'agéncia en relacié amb la determinacié dels incentius Optims.
Francesc Raventés i Ernest Lluch ofereixen en les seves respectives notes algunes
reflexions (i propostes) en relacié amb l'article publicat per Andreu Mas Colell en
el namero 25 d’aquesta revista.

El dossier central ha estat coordinat per Ignasi Casanovas i Valenti Pich, 1
es dedica a l'estudi de la situacié actual de la comptabilitat a Espanya i als principals
paisos occidentals. Hi participen un nodrit conjunt d’experts entre els quals es tro-
ben destacats professionals i professors d’universitat.

S’obre amb una entrevista a Ricardo Bolufer, president de 'ICAC, a carrec
d’Ignasi Casanovas. Enrique Corona ofereix un article sobre I'estat actual i les pers-
pectives de la reforma comptable a Espanya. Leandro Canibano examina 'evolucié
de la regulacié comptable internacional, des del seu naixement als Estats Units arran
de la Gran Depressio fins a I'actualitat, amb una especial consideracié de la regula-
ci6 europea aixi com del procés d’harmonitzacié comptable internacional. Oriol Amat
i John Blake defensen que les diferencies comptables entre paisos sén molt inten-
ses, 1 aporten diferents classificacions de les practiques comptables internacionals.
Segueix un article de Josep Vallverdu en que analitza els problemes que planteja
la consolidacié dels comptes dels conjunts de societats suficientment vinculades.
Ignacio Martinez Churiaque, en el seu article sobre la formacié comptable i univer-
sitaria de 'economista professional, defensa la necessitat de millorar la tradicional
feble relacio entre economia i comptabilitat, i conclou que el model comptable dota
de materialitat el pensament economic. Immaculada Vilardell analitza en el seu ar-
ticle la regulacio de la comptabilitat publica externa a partir de I'estudi del PGCP.
A continuacié, Josep M. Portabella, interventor general de la Generalitat, escriu so-
bre la implantacié del Pla General de Comptabilitat Publica a aquesta institucio.
Finalment, Josep Juvé analitza la problematica de la independéncia de l'auditor, tema
que també és tractat en la Taula rodona que clou el dossier i que corre a carrec de
diferents experts.
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Estrategies de creacio
d’ocupacio i competitivitat*

ALVARO ESPINA

Ministen d'Teconomia i Hisenda

Dividiré 'exposicié en tres parts, amb dos assumptes en cadascuna. Fn la primera part,
analitzaré I'impacte de la segmentacié del mercat de treball sobre la sensibilitat dels salaris da-
vant la desocupacié. En la segona part, descriuré el procés de negociacio de salaris a Espanya
entre 1976 1 1994 i analitzaré les perspectives futures del sistema de negociacié collectiva. Fn
la tercera, estudiaré la problematica de les politiques actives d’ocupacié i les relacionaré amb les
estrategies de desenvolupament local.

1.1. DESOCUPACIO, SALARIS 1 CAPITAL

La corba de Phillips, que descrivia de manera for¢a adequada la relacié entre el creixe-
ment de la desocupacid i el dels salaris davant les crisis dels anys setantes, des d’aleshores va dei-
xar de ser aplicable la realitat economica europea, i molt especialment a I'espanyola, ja que entre
els periodes 1975-79 1 1985-90 la reduccié d’un punt percentual d’inflacié va requerir a Espanya
I'elevacio en 1,17 punts de la taxa de desocupacio. La ratio espanyola A desocupacié/A inflacio
és comparable a la belga i només s’ha vist superada per 'alemanya. En canvi, la resta d’Europa
es troba molt per dessota, mentre que als Estats Units 1 al Japé la relacié és practicament inapre-
ciable, la qual cosa indica que fora d’Europa l'estabilitzador de Phillips continua funcionant rao-
nablement bé.’

En un treball de proxima aparicié a la revista Hacienda Piblica Espariola faig una balang
de l'estat de les investigacions sobre les causes de la insensibilitat dels salaris davant la situacié
de desocupacio elevada. En explicar 'aparent manca de sensibilitat dels salaris davant les eleva-
des taxes de desocupacid, la literatura economica recent ha apellat a allo que en podriem deno-
minar lkegoisme dels veterans», l'aillament dels quals respecte als acabats d’arribar al mercat de
treball a Espanya s’hauria vist aguditzat per causa de la profunda segmentacié introduida en el
marc legal de la contractacio laboral per la reforma de 1984. Al meu parer, un pronunciament
concloent en aquesta materia exigeix esperar a conéixer el pes que la hipotesi dels anomenats
«salaris d’eficiencia» pot haver exercit en el comportament salarial de les nostres empreses. Si,
com crec, la versemblanca d’aquesta hipotesi resultés elevada, 'explicacio de T'alta desocupacio
espanyola hauria de complementar-se amb factors de més llarg termini que els que es fan servir
habitualment, apellant al caricter acumulatiu del procés de desenvolupament econdmic.

No es pot oblidar en aquest aspecte que el principal factor d’excepcionalitat del cas espa-
nyol consisteix precisament en el fet que, trobant-se en situaci6 de late-commer, el pais s"ha vist
implicat en una dinamica de rapida integracid en el sistema economic europeu, amb J'obligada
liberalitzacié que aixo va suposar. La resposta espanyola a aquest repte ha consistit en la incorpo-
raci6 accelerada de les pautes sectorials de comportament que prevalen en aquesta area —que
es troben esbiaixades cap a les activitats intensives en ocupacions d’alta qualificacio—, cosa que
explica també les diferencies entre el cas espanyol i el portugues.? Aquesta explicacié és la que
encaixa més rotundament amb la incorporacié de la hipotesi dels «salaris d’eficiencia», 1 també
amb l'interés per una rapida integracié a la UEM, en ordre a posar el pais en una posici¢ avantat-
josa per a la captacio de capital.

El comportament diferencial d’Espanya respecte al de la CE pot observar-se al grafic 1,
del qual s’infereix que, tot mantenint la pendent de la corba d’Okun que es va registrar durant

* Ponencia presentada al VIFSim-
post sobre Uliconomia Catalana 1 la Unic
Furopea Barcelona, 22 de febier de 1995
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I'expansié de 1985-1989, el nivell de desocupaci6 corresponent al maxim historic d’utilitzacié de
la capacitat —assolit el 1977— és del 15 %. El grafic palesa també que durant els ultims quinze
anys les taxes d’atur corresponents a la plena utilitzacié de la capacitat efectiva s’haurien duplicat
en el conjunt de la CE pero s’haurien multiplicat per una xifra entre 3 i 3,5 a Espanya (mentre
que hauria augmentat en un terg als Estats Units), cosa que al meu parer es relaciona amb la
intensitat de la restriccié de capital amb la qual ha operat I'economia en una etapa que ha presen-
ciat, a més, un procés apreciable d’axavallament de I'estoc de capital existent —a causa del rapid
procés de canvi técnic—, que ha erosionat més les economies amb menors estocs inicials i amb
inferior capacitat d’estalvi i/0 de captacié de capital.

No és facil d’entendre, doncs, la recent proposta d’una estratégia de lluita contra la deso-
cupacio6 realitzada pel CEPR,? seguint un esquema keynesia en el qual la restriccié exterior se-
gueix sense valorar-se prou. En aquesta proposta se sosté que la disciplina de la UEM no ha de
ser acceptada al nostre pais, ja que per lluitar contra la desocupaci6 elevada Espanya ha de practi-
car una politica de baixos tipus d’interes i de depreciacié competitiva de la pesseta. Al meu parer,
aquesta politica resultaria contraproduent perqué produiria fuga —en comptes de captacié—,
agreujant el problema d’escassesa d’estalvi i d’estoc de capital, que és el principal obstacle per
a la reduccio de la desocupaci6 a llarg termini, sota el suposit de pautes de creixement economic
semblants a les de la resta de I'area. Es evident que no es pot tornar a una drecera intensiva en
treball, que seria incompatible amb els nostres nivells de vida i salarials.



1.2. CONTRACTACIO LABORAL I SEGMENTACIO DEL MERCAT DE TREBALL

Lefecte que el creixement de la proporcié de treballadors temporals en les plantilles de
les empreses hagi pogut tenir sobre I'evolucioé dels salaris agregats em sembla molt menys relle-
vant que les conseqiiéncies a llarg termini que podria tenir la prolongaci6 de la situacié de seg-
mentacié contractual actualment existent sobre la capacitat de les empreses per generar capaci-
tats i avantatges especifics mitjangant estratégies de recursos humans i de competitivitat. Una
bona part del debat actual entre els analistes del nostre mercat de treball s’ha centrat a mesurar
I'impacte de la segmentacio sobre el poder de negociacio sindical de cadascun dels dos grups
de treballadors. Al meu parer, sigui quin sigui el resultat del debat —i fins i tot si la segmentacié
tingués efectes positius sobre I'evolucié dels salaris— resulta convenient adoptar mesures per in-
centivar la conversio¢ de la major part de 'ocupacié temporal en ocupacié ordinaria, sense sacrifi-
car la flexibilitat laboral a mig termini. Per aixo, els incentius oferts per a 'estabilitzacio de les
plantilles han de suposar dotar d’'un major marge d’ajust en el futur a les empreses participants
en el programa.

La reforma laboral de 1994 ha suposat un pas endavant en lestrateégia normativa que es
va iniciar amb la reforma de 1984. Aquesta estratégia va consistir primer a flexibilitzar les noves
contractacions, impulsant aixi la creacié d’ocupacié durant l'etapa d’expansié. Lestrategia pre-
veia que, en una segona fase, s'impulsaria la integracié de la nova ocupaci6 a les plantilles perma-
nents de les empreses, per a la qual cosa resultaria imprescindible flexibilitzar préviament la nor-
mativa general aplicable als processos de regulacié de l'ocupacié a les empreses, que és el que
s’ha fet ara. Aixi doncs, la reforma de 1994 hauria de permetre un funcionament raonablement
flexible de les empreses, a condicié que:

a) La seva aplicacié en seu judicial respecti la voluntat del legislador, clarament manifesta-
da al llarg del procés d’aprovacié per les Corts. Si la jurisprudencia es decantés en una direccié
restrictiva, convindria modificar la redaccié de l'articulat, per fer-lo més precis.

b) Que les empreses adoptin estrategies anticipatives de recursos humans i de planifica-
cié d’efectius a mig termini.

Independentment de tot aixo, subsisteix el problema de segmentacié contractual en un
mercat de treball en que l'ocupacié temporal ha assolit el 35% del total. Es convenient realitzar
una avaluacié de I'impacte de la nova legislacio sobre el comportament de les empreses en mate-
ria de contractacid laboral, un cop passat un any de la seva entrada en vigor. Si, com suggereixen
les dades de 'EPA, la nova normativa no s’ha traduit en un rapid creixement de la proporcio de
treballadors fixos a les plantilles, fruit de la conversié de contractes temporals en contractes inde-
finits, seria recomanable adoptar mesures més intenses per fomentar aquesta conversio.

Probablement la millor manera de fer-ho seria dictar una llei d’estabilitzacié de Focupacid
temporal. Una mesura d’aquesta naturalesa, per tal de ser efectiva, hauria d’establir forts incen-
tius per a les empreses que converteixin en indefinits els contractes temporals vigents, fixant ter-
minis relativament breus de temps per acollir-se a ella, coincidint amb la nova etapa d’expansié
de Pocupacié tot just inictada. I7incentiu a oferir a les empreses participants en el programa hau-
ria de consistir en l'elevacio dels limits maxims als quals es refereix I'article 51.1 de I'Estatut dels
treballadors, ampliant aixi les facultats empresarials per realitzar ajustos de plantilla a través de
Iextincié del contracte de treball per causes objectives, a les quals es refereix article 52.c de I'es-
tatut, mitjancant els mecanismes previstos a l'article 53. D’aquesta manera, a canvi de renunciar
a la major flexibilitat de plantilles que ofereix la contractaci6 temporal, la contrapartida oferta
a les empreses que s’acollissin a aquesta mesura seria la de disposar d'un marge superior per als
ajustos de la seva plantilla, en cas que concorrin en el futur les circumstancies objectives a les
quals es refereix la Llei, sense que calgui autoritzacié administrativa prévia ni s’hagi d’acudir al
complex procediment de I'article 51. Aquest marge de major flexibilitat hauria de modular-se en
rad del volum de contractes temporals convertits en indefinits.

T Revista Economica de Catalunya
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Al meu parer, una proposta d’aquesta mena no hauria de trobar el rebuig dels sindicats,

teixin grans probabilitats d’arribar a un acord formal en aquesta materia, atesa I'oposicié sindical
a la reforma de 1994, de la qual aquesta mesura en constituiria el desenvolupament més logic.

2.1. SALARIS, OCUPACIO I COMPETITIVITAT

Una cosa del tot diferent so6n les implicacions del procés d’integracié europea per al siste-
ma de fixaci6 de salaris a Espanya. Al grafic II es reflecteixen els resultats del procés de negocia-
cid 1 fixacio de salaris durant el periode 1976-1994. Pel que fa a les restriccions que han pesat
sobre aquest, s’han de diferenciar dues etapes: la desenvolupada durant els anys setanta, en que
el problema d’eficiéncia economica a afrontar era fonamentalment interior i consistia a deturar
Iespiral inflacionista i la cursa de preus versus salaris, i la segona, desenvolupada durant els anys
noranta, durant la qual el primer pla de les restriccions va passar a ser ocupat pel problema exte-
rior, com a consequéncia de la integracié d’Espanya en un mercat econémic 1 monetari comu,
en qué la competitivitat del pais depén tant de la convergéncia real com nominal de totes les
variables.

En realitat, la integracié economica és parcialment desitjable perqué obliga els agents a
comportar-se de manera assenyada en relacié amb la inflacié,* perd al mateix temps és necessa-
ria una estrategia de lluita contra la inflacié, voluntariament assumida pels agents socials, perque
el procés d’integracié doni resultats avantatjosos. Aquest raonament circular expressa senzilla-
ment la idea que I'entrada en un moén de preus estables o d’inflacié reduida resulta bona per se,
fonamentalment perque als paisos amb inflacié baixa les fluctuacions en la demanda agregada
nominal tenen amplis efectes sobre la producci6 i l'ocupacic (la corba de Phillips és plana a curt

GRAFIC 2
PREUS, SALARIS, PRODUCTIVITAT I CLU: 1976-1994
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termini), mentre que als paisos amb alta inflaci¢ les fluctuacions de la demanda només es reflec-
teixen en els preus (la corba és vertical).” El problema és que perque el procés tingui éxit ha de
ser acceptat i seguit pels agents que fixen els preus i els salaris en 'economia.

La conclusio que es pot extreure de I'analisi de I'evolucié registrada fins ara és que resulta
desitjable practicar una politica de desinflacié competitiva —equiparable a la realitzada a Franca
durant el decenni passat—, la qual cosa requereix adoptar, com a punt de referéncia per a la revi-
si6 periodica dels salaris en la negociacié collectiva, un index de preus del sector exterior de l'eco-
nomia, com I'index de preus industrials (IPRI). Si aquesta estrategia s’hagués adoptat a partir de
1989, el dualisme de la inflacio hauria pogut combatre’s amb unes certes perspectives d’exit —
acompanyada, naturalment, d’una politica forta de defensa de la competéncia—, que hauria evi-
tat les conseqiiencies especialment perjudicials que aquesta dualitat ha tingut per a la industria,
per a la competitivitat exterior i per a I'ocupacié, i no hauria afectat negativament I'evolucié dels
salaris reals.

2.2. SALARIS I NEGOCIACIO COL-LECTIVA

Per explicar el mal comportament del procés de fixacio de salaris en el passat recent cal
avaluar, des del punt de vista institucional, el sistema espanyol de negociacio salarial durant l'eta-
pa 1978-94, i a la vista dels estudis comparatius més recents sobre la relacié entre I'eficiencia eco-
nomica i el grau de centralitzacié o descentralitzacio de la negociacio, en contextos de progressi-
va integracié economica i monetaria.

El comportament inadequat del sistema de fixacié de salaris a partir de 1989 és imputable,
al meu parer, a la incapacitat dels agents socials —en un context de sobreescalfament de
I'economia— per adoptar una estrategia salarial eficient, internalitzant les restriccions derivades
de la integracié al SME, de cara al mercat tinic. Labsencia d’una politica de rendes centralitzada
i el manteniment d’una articulacié sectorial de la negociacié collectiva va fer possible que els
sectors no exposats a la concurréncia externa actuessin de fet com a fixadors de salaris de tot
el sistemna, sotmetent el sector descobert de 'economia —basicament la industria— una forta
compressié de marges, atesa la inconsisténcia dels seus costos salarials nominals i 'evolucié dels
preus industrials. Aquest desequilibri va acabar en un violent procés d’ajust de l'ocupacio, per
augmentar la productivitat i reduir els costos laborals unitaris.

Segons els ultims estudis comparatius sobre l'eficiencia dels diferents sistemes de relacions
industrials, 1a corba que relaciona grau de centralitzaci6 de la negociacié collectiva i nivell de
desocupacié a 'OCDE té forma de gepa, amb uns nivells minims de desocupacio en els dos ex-
trems i maxims a la zona centralitzada mitjana.® Les principals conclusions d’aquests estudis’ s6n:

— La negociacié collectiva en cascada, que combina una negociacié centralitzada, per
fixar minims, amb una altra de descentralitzada a diferents nivells, resulta practicament incom-
patible amb la moderacié salarial en un context de baixa inflacié.

— Quan s'apliquen sistemes formals de negociacié —com és el cas dels nostres acords
estatutaris, que tenen eficacia general— no ha d’existir més que un ambit de negociacio, sigui
quin sigui el nivell que s’estableixi.

— Per estimular la productivitat i el clima de cooperaci¢ dins de 'empresa és preferible
la negociacié descentralitzada a nivell d'empresa.

— La negociacié centralitzada de salaris només resulta compatible amb la necessaria fle-
xibilitat competitiva si evita adoptar acords formals d’eficacia general i es limita a donar orienta-
clons i a emmarcar els mecanismes de cooperacid.

— Per les mateixes raons, una de les practiques menys recomanables és la de 'extensié
de convenis des d’unes empreses o branques a unes altres.

— En qualsevol cas, les activitats que estan a cobert de la concurréncia internacional no
han de disposar de mecanismes centralitzats de negociacié a cap nivell —i molt menys en el si
de conglomerats d’empreses publiques—.
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— La negociacié empresa a empresa en el sector cobert és compatible amb mecanismes
cooperatius de negociacié informal més centralitzada en la industria, per a les matéries relaciona-
des amb l'organitzacié del mercat de treball, especialment per a la substitucié de les ordenances
laborals.

— Qualsevol mecanisme de centralitzacié negociadora que s’adopti hauria de prendre en
consideracid les diferéncies regionals en nivell de desenvolupament i situacié d’ocupacié, i per-
metre el necessari grau de flexibilitat salarial interregional. Es imprescindible eliminar la total
insensibilitat de I'evolucié dels salaris regionals espanyols davant la situacié de desocupacié re-
lativa.®

Aquesta experiéncia desaconsella que es continui practicant a Espanya una politica de ren-
des centralitzada en tant que no existeixi un ampli consens social de cooperacié en l'erradicacié
de la dualitat de la inflacié. Aquesta erradicacié exigeix que la negociaci6 salarial en el sector ser-
veis es desenvolupi sota esquemes completament descentralitzats, establint controls salarials es-
pecials sobre les empreses que gaudeixen de posici6 oligopolista i reben ajudes publiques o estan
sotmeses a autoritzacié de preus o tarifes, mentre no tinguin efecte sobre el mateix les mesures
de privatitzacié o d’enfortiment de la competencia, 'abséncia de les quals ha permes que aquest
sector transmeti la seva ineficiencia a la resta del sistema productiu.

En conseqiiéncia, la recomanacié que es fa per sortir d’aquest parany de competitivitat
—un cop experimentats els efectes catastrofics d’aquesta estratégia negociadora— consisteix a
mantenir la negociacié collectiva tan descentralitzada com sigui possible fins que no s’adoptin
pels sindicats estrategies explicites de desinflacié competitiva. Juntament amb aixo, es recomana
que I'index de preus per a les revisions salarials en la negociacié collectiva descentralitzada del
sector descobert sigui la inflacié mitjana esperada en el mercat europeu de productes. Per la seva
banda, en el sector cobert s’ha d’aplicar una forta politica de competencia, combinada amb un
control estricte de preus en les activitats regulades.

3.1. LES POLITIQUES ACTIVES D’OCUPACIO

Una estratégia de creaci® d’ocupacié no pot deixar d’analitzar les politiques actives d’ocu-
pacio, que son aquelles que tracten de millorar I'ocupacionabilitat del desocupat, per a la qual
cosa cal la maxima collaboracié d’aquells que es troben en aquesta situacié. Lactitud dels des-
ocupats en ordre a acceptar nous treballs esta fortament relacionada amb el sistema de proteccié
de la desocupacio. Per tal de catalitzar canvis d’actitud en el comportament dels perceptors de
desocupacio, en molts paisos ha calgut reduir la durada dels periodes maxims del sistema de pro-
teccid. Aquesta reforma s’ha realitzat a Espanya entre 1992 i 1994: el regim actual de proteccio
de desocupaci6 es troba incorporat —com a titol III— al text refos de la Llei General de la Segu-
retat Social: Reial Decret Legislatius 1/1994, de 20 de juny, BOE de 29 de juny de 1994.

La finalitat d’aquest tipus de reformes és limitar I'efecte dels forts salaris de reserva sobre
la prolongaci¢ de la situacié de desocupacié, cosa que es complementa associant fermament la
percepcio de l'assegurancga de desocupacié amb la recerca activa de feina i amb la participacié
del desocupat en els programes de reciclatge, orientacié i reinsercié professional. En altres casos,
se subvenciona el salari dels perceptors de prestacions de desocupacié quan sén contractats per
les empreses. En general, 'evolucié de les politiques actives d’ocupacié europees ha anat en la
direcci6 de concentrar els esforgos de reinsercié sobre la primera etapa de la desocupacio,’ que
és quan el treballador desocupat compta amb unes probabilitats i oportunitats més grans de re-
collocacio, sense perjudici —naturalment— de mantenir altres programes adrecats a ajudar als
desocupats de llarga durada, reforgant els incentius i les desgravacions fiscals i de cotitzacions
socials per a la seva contractacio.

En un recent estudi per a TOCDE, Lars Calmfors'® distingeix tres vessants principals en
aquest tipus de politiques: a) les d'intermediacié laboral, per fer més eficient el procés de cassa-



¢i6 entre llocs vacants i persones a la recerca de feina; b) les de qualificacio professional per al
mercat de treball, i, c) les de creacié directa d’ocupacié, ja sigui en el propi sector public, ja mit-
jancant la subsidiacié per a la creacié de treball en el sector privat.

La ponéncia no fa cap balang de les distintes mesures existents a Espanya, ja que es tracta
d’un conjunt de politiques que acaben d’experimentar una série de canvis, que encara és d’hora
per avaluar. Un senzill inventari d’aquestes politiques pot fer-se enumerant les normes que les
regulen, totes elles de data ben recent: a) 'eliminacié del monopoli de 'INEM en materia de
serveis de collocacié, realitzada mitjancant la Llei 11/1994, de 19 de maig, (BOE de 23-V-1994);
b) els serveis publics de qualificacio professional, es troben actualment regulats pel R.D. 631/1993,
de 3 de maig que regula el pla FIP, i per les seves normes de desenvolupament anual, I'dltima
de les quald és 'Ordre del MTSS de 13 d’abril de 1994, publicat al BOE de 28-1V-1994; c) la crea-
cié directa d’ocupacié per les distintes entitats publiques mitjancant convenis de collaboracié
amb I'INEM esta regulada també per una Ordre Ministerial de la mateixa data d’emissi¢ i publi-
caci6 que lanterior; d) finalment, els incentius a la contractacié per empreses de treballadors de-
socupats estan regulats per la Llei 10/1994, de 19 de maig (BOE de 23-V-1994), sobre mesures
urgents de foment a ocupacio, i per les seves normes de desenvolupament.

En absencia d’una avaluacié rigorosa de 'eficacia dels diferents programes que componen
la politica activa del mercat de treball a Espanya, les conclusions de l'estudi de Calmfors (1994)
poden servir-nos d’orientacio, ja que els nostres programes han vingut seguint des de 1984 les
pautes que s’han considerat com a «millors practiques» dins 'area OCDL. Pel que fa a la resta,
ni tan sols en aquest Aambit transnacional es disposa d’una avaluacio suficient per a aspectes tan
crucials com el moment optim per situar les intervencions de la politica activa de mercat de tre-
ball (en relacié amb el cicle tipic de la desocupacié individual), ni la barreja dptima de tipus i
grandaries dels diferents programes. No obstant aixo, es poden avancar els suggeriments segtients:

a) Cal assolir un adequat equilibri entre la millora d’oportunitats que s’'ofereix als desocu-
pats i el manteniment d’incentius suficients perque aquests continuin realitzant una recerca ac-
tiva d’ocupacio.

b) Els nivells de compensacio d’ingressos per als participants en els programes han de trobar-
se a distancia considerable dels salaris del mercat, de manera que hi hagi una competéncia activa
entre ells per aconseguir els llocs de treball disponibles.

¢) Els programes no han d’anar adrecats exclusivament als collectius amb menor ocupa-
cionabilitat (facilitat de collocacid), ja que en cas contrari s’arruinaria la seva reputacié davant
els empresaris, amb la qual cosa se manullaria I'eficacia.

d) Es convenient dirigir la majoria dels programes als desocupats que es troben en I'etapa
intermedia del cicle de desocupacid, per prevenir que es converteixen en desocupats de llarga
durada.

e) Si es desitja que els programes siguin eficients, en ordre a redistribuir les oportunitats
d’ocupacio, la seva grandaria global no pot ser gaire gran.

f) La durada de cadascu dels programes no pot ser desmesurada, per evitar l'efecte trin-
quet (pel qual els participants queden bloquejats en el seu interior).

g) Seria convenient dissenyar programes en els quals la intensificacié de les mesures de
politica activa s’associés a la disminucié de la durada maxima dels drets del participant a gaudir
de proteccié, amb la qual cosa s’eliminarien els efectes d’incentivacio a la permaneéncia.

h) La cartera optima d’aquests programes consisteix en una combinaci6 equilibrada i di-
versificada. Calmfors considera que 'augment de pes dels programes de qualificacié pot resultar
desitjable en la majoria dels paisos, pero també s’ha de tenir en compte que aquests programes
ofereixen rendiments decreixents a mesura que augmenta la seva grandaria. Aquest problema
és menor en el cas dels sistemes de qualificacié realitzats a través de I'aprenentatge i la practica
en el lloc de treball real.

i) Cal evitar que els programes de qualificaci6 i de creaci6 directa d’'ocupacions absorbei-
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xin la capacitat d’actuacié dels serveis d’ocupacié, en detriment de la importancia de I'ajuda a
la collocaci6 i a la recerca d’ocupacié, que constitueixen les modalitats classiques de les politi-
ques actives i han demostrat ser extraordinariament efectives. La separacio funcional i 1a descen-
tralitzaci6 dels diferents serveis pot resultar convenient en alguns casos.

En resum, aquestes politiques poden contribuir a la lluita contra la desocupacié molt més
del que vénen fent, perd tampoc no poden considerar-se com la solucié del problema. Sén un
component important, perd han de considerar-se només com una branca de l'estrategia de crea-
ci6 d’'ocupacié i de lluita contra la desocupacié. El dilema al qual s’enfronta la politica activa és
que els seus programes van adregats sobretot als desocupats de llarga durada, perd no sén efec-
tius si intervenen massa tard, quan l'ocupacionabilitat del beneficiari ja ha disminuit de manera
practicament irreversible. En canvi, si les politiques intensives de reinsercié professional interve-
nen o s’intensifiquen durant la primera etapa de desocupacié, aleshores poden ser redundants
o desincentivadores de la recerca individual, i resultar excessivament costoses.

Probablement la combinacié més adequada a Espanya seria oferir als desocupats, després
d’una primera etapa de recerca individual amb el suport dels serveis d’'ocupacis, la possibilitat
d’acollir-se a programes intensius de qualificacié i recerca —gestionats de manera descentralitza-
da i individualitzada— que comporten la rentincia per part del beneficiari a una porcié de la du-
rada maxima dels drets de proteccié. D’aquesta manera s’aconseguiria una relacié contractual,
per la qual totes dues parts trobarien benefici reciproc a reduir el temps de recerca i Peficacia
dels serveis de suport.

3.2. OCUPACIO I DESENVOLUPAMENT LOCAL

Finalment, cal relacionar les politiques actives d’ocupacié amb les estrategies de desenvo-
lupament local. Lescassesa de resultats en la politica de lluita contra la desocupacié durant l'ulti-
ma década explica que hagi decaigut la confianca dels serveis d’ocupacié en la utilitat de la fun-
ci6 imprescindible que presten. Es convenient recuperar aquesta confianca i propiciar el retorn
dels serveis a I'exercici de les seves funcions classiques, perfectament compatibles amb la nova
orientacio de les politiques de competitivitat, que estan cada cop més adrecades cap a la millora
de leentorn empresarial». D’aqui que la reorientaci6 de les activitats dels serveis i de les politiques
d’ocupacié estigui tractant de maximitzar la complementaritat dels seus programes amb els es-
forcos de dinamitzacié del desenvolupament local.

Resulta pales que les politiques de desenvolupament local sén les que han produit millors
resultats en termes d’ocupaci6 durant aquests tltims anys, tot i que —i precisament perque—
no persegueixen la creaci6 d’'ocupacié d’'una manera directa sin6 indirecta, propiciant 'aparicié
d’externalitats associades al territori, basades en la cooperacié entre empreses, en la reutilitzacié
d’actius provinents d’'empreses en crisi, en el foment de la innovacié i en la mobilitacié dels recur-
sos endogens, alguns dels quals apareixen precisament amb la formacié d’aglomerats industrials
territorials i donant lloc a nous mercats i tecnologies."

Aquestes politiques de desenvolupament local i regional han proliferat durant les dues de-
cades anteriors, impulsades en molts de casos per la necessitat d’invertir el procés de decadencia
dels vells nuclis industrials associats al sistemna fordista de produccié de masses,'? mitjancant 'apa-
ricié de sistemes productius flexibles, basats en la divisié del treball entre les PME radicades en
un entorn de proximitat fisica.'

El major éxit d’aquestes politiques se sol produir quan contribueixen a la formacié de sis-
temes productius ben estructurats i governats,'* sota qualsevol de les diferents variants dels ma-
teixos que comencen a dibuixar-se com a resposta economica davant de dos vectors de proble-
mes: la incertesa dels mercats i la flexibilitat de les tecnologies.”” El tret caracteristic de totes
aquestes noves formes d’organitzaci6 industrial és 'abandé de I'uniformisme i la recerca de res-
postes, estrategies i estructures ad hoc per a cada sistema productiu territorial. Pot afirmar-se que



la re-emergéncia de les possibilitats competitives per a les petites 1 mitjanes empreses ofereix les
millors perspectives per a un creixement creador d’ocupacié, atesos els fortissims ritmes de crei-
xement de la productivitat i/o d’acceleracié dels processos d’innovacié en les grans organitzacions.

La manca d’atencio6 a aquests processos i la inércia en la utilitzacio de mecanismes de re-
gulacié economica exclusivament adaptats al funcionament de les grans empreses —tant per part
dels poders publics com dels agents en la negociacio collectiva— han constituit poderosos obsta-
cles per al desenvolupament de les PIMES i s’han comportat com a instruments de destruccié
d’ocupacié. Si en el passat es va arribar a considerar que aquest dany no resultava especialment
important, perqué es concebia la PIME com una empresa imperfecta, avui aquesta filosofia re-
sulta arcaica i profundament danyina per a I'ocupacié i el benestar dels paisos. La politica de do-
tacié d’infrastructures i serveis empresarials és la més idonia per dinamitzar la reemergéncia de
les PIMES.'®

Per totes aquestes raons, en les politiques de mobilitzacié de recursos endogens locals els
unics aspectes a considerar no son els estrictament economics, ja que una serie de convencions
socials desenvolupen compromisos, de cooperacid entre els agents participants (ja siguin indivi-
dus, empreses o institucions), que sén molt més facils d’establir alla on hi ha un cert sentit de
pertinenca a una comunitat local o regional.

Els objectius de creacié d’ocupacié i de lluita contra la desocupacié entren de ple entre
els fins que qualsevol comunitat local desitja compartir. D’aqui I'important paper catalitzador que
els responsables dels serveis d'ocupacié poden exercir en aquests processos. Aquesta reorientacioé
de Tactivitat dels serveis d’ocupacié per dur a terme les seves tasques de manera més eficient
en el nou context productiu exigeix la seva collaboracié activa amb totes les institucions involu-
crades especificament en el desenvolupament local (Agéncies i Associacions de desenvolupament,
Centres de promocié d’empreses, Xarxes d’informacid, Instituts tecnologics, Centres d'innovacié
i Empreses innovadores) i amb els serveis de les administracions executores d’altres politiques
relacionades amb el desenvolupament territorial (politiques educativa, agraria, industrial, comer-
cial, tecnologica, turistica, de les PME, del Medi Ambient, d’infrastructures, etc.), amb vistes a
coordinar la coheréncia de totes elles amb el desenvolupament local.

En aquest esforg, els serveis d’ocupacié han d’exercir un paper actiu i dinamic, pero assu-
mint funcions d’acompanyament i cedint el lideratge a les institucions capaces de garantir 'apro-
fitament de les oportunitats d’ocupaci6 local, englobant la politica d’'ocupacio en un esfor¢ coo-
peratiu per millorar I'eficiencia en la utilitzacio dels recursos locals i la competitivitat de les
empreses. Aquesta és la millor practica que s’esta decantant, tant a Europa com a Nord-america,
després del canvi experimentat a I'altre costat de 'Atlantic aquests ultims anys cap a una politica
més belligerant en 'ambit microeconomic.
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I El camp dels incentius econd-

mics segons resultals ¢s bastant més am-

pli- s incentias col lectius o dequip; els
programes-pacuet d'incentius a mig 1 g
termind per al conjunt dels empleats de

Fempresa, com a part de la politica de re
cursos humans d'aquesta; o els especials
convenis de retribucions complementa-
ries per a Palta direcaia (CROs), moltes
vegades consistents en una suma de par-
licipacio en beneficts, dret a opcions de
compra d’accions de la companyia a preus
especials o dlaltres contraprestacions in-
directes, son casos que no es tracten en
el present paper. Pera una panoramica
ampliasobre sistemes d’incentiu pot ven-
ie's i classic com Henderson, R, (39 eds
o, 1989) 50 tambic, Milgrom/Roberts,
1993, part \

2. Sobre Topaio dutilitzar diver-
sos indicadors peravaluar b gestio de PA
(i, conseqitentment, per determinar l'in-
centit economic) pot veure’s, per exem
ple, NMeret/Dervauy, p. 55, No obstant,
la literatura descriptiva sobre situacions
dlagenen tipigues suggercin que, en ge-
neral, per establir un incentia econdmic
perindic segons resultats, ¢és preferible
utiltzar una Gnica vanable, perque ¢n
aguests casos queda perfectament ¢l
peral’\ que és alld que s'espera que op-
timtzi, L qual cosa facihta la fixacior d’ob-
jectiusa Peficacia del propi incentiu cco-
nomic. Per altra banda, ¢s evident que
Fopcia d’uma dnica vamable no permet in
centivarels efectes de la gestio de I'A so-
bre els vesultats de periodes futurs, ni, per
exemple, introduir en o determinacio
dels incentius clements de justicia com-
paritiva entre els diferents agents. Con-
sideracions que son les que exphquen
que en determimals casos les empreses
aphquin sistemes d imcentiug no tant ha-
sals en simples formules quantitatives si
na en «paguetss 'meentius-premis per-
sonalitzables per a cada agent (vegi's, per
exemple, Coughlan, AL/ Narasimbian,

C.)

Determinacio de la intensitat optima
dels incentius economics basats
en els resultats dels agents

JOAQUIM VERGES | JAIME

Departament d’Economia de I'Empresa, UAB

INTRODUCCIO

En observar els diferents casos en els quals es practica algun tipus de férmules d’incentius
economics individuals basats en el resultat o producte aconseguit per 'agent, trobem principal-
ment dues situacions: la de les primes a la produccié per a treballadors industrials, i la de retribu-
cions complementaries per a directius i venedors.! Sobre aquesta segona situacié —que €és de
la que es tractara aqui—, hi ha dos tipus d’aportacions (escassament relacionades en la literatura
sobre el tema): D’una banda, la reflexié més corrent en la teoria de 'agencia, basada en I'analisi
microeconomica i orientada a la definici6 d’esquemes retributius optims entre principal i agent.
I, d’altra banda, la linia més empirista consistent a analitzar les implicacions de les diferents for-
mules d’incentiu lligades no solament al valor del producte aconseguit siné també a una determi-
nada previsi6; férmules més o menys complexes que es troben a la literatura econdmica, bé com
observacions de practiques empresarials, bé com a propostes o models elaborats pels estudiosos
del tema.

Lobjectiu del present paper va en la linia del primer tipus d’aportacions i consisteix a exa-
minar les possibilitats d'aplicacié practica dels principals resultats analitics que ha anat decantant
la literatura sobre la teoria de 'agéncia pel que fa a la determinacié dels incentius optims, tenint
en compte els requisits d’informacié que formalment exigeixen. [ aixo concretament amb relacié
al segon tipus de situacions d’agéncia mencionades, en les quals com a agents trobem des de
directius d’arees funcionals de 'empresa (departaments de produccié i de vendes, principalment),
fins a venedors, passant per directors de divisions o d’empreses filials, i responsables d’oficines
bancaries, per exemple. Una situacié d’agéncia, per tant, dominada per dues caracteristiques ba-
siques: 1) Una relaci6 jerarquica clara entre principal i agent, en qué aquest ultim té estipulat
un salari en un contracte d’ocupacic; i 2) una situacié tipica de control de la gesti6 per al princi-
pal, en el sentit que son diversos els agents a controlar, cada un d’ells amb les seves caracteristi-
ques personals i amb una area territorial o de gestié distinta; cosa que fa, per tant, inevitable
l'existéncia d’assimetria d’informacié entre principal i agent (a partir d’ara «P» i «A»).

1. DECISIONS QUE IMPLICA L’ESTABLIR FORMULES D’INCENTIU
ECONOMIC SEGONS RESULTATS

La primera qtiestié que ha de resoldre el P és determinar la variable o variables que es
prendran com a mesura del resultat de la gestio de I'A, perqué no sempre resulta facil escollir
una tunica variable que compleixi els requisits de ser un bon indicador de l'eficacia de la gestic
de I'Ai, a la vegada, ser una variable amb una relacié quantitativa clara i directa amb la funcié
objectiu del P (maximitzacié dels guanys a mig/llarg termini, generalment).? Suposarem perd que
aquesta questié previa ja ha estat resolta i que hi ha una tnica variable de control que mesura
satisfactoriament els resultats o producte de la gesti6 de A durant un periode determinat; varia-
ble el valor de la qual denotarem per X. Podem pensar que tal variable es refereix als beneficis
d’una filial o divisio, a la xifra de vendes d’una sucursal, a les unitats produides per una planta,



al marge de contribucié generat per una unitat de negoci, o als costos® d'un departament, per
exemple.

Definida la variablc de control, la segona qiiestio a decidir ¢s la féormula d’incentiu a apli-
car. Des de la perspectiva del P resulta obvi que si, d’acord amb la seva funcio objectiu, el que
I'interessa és que el valor de X sigui maxim, la férmula d’incentiu cconomic més simple per acon-
seguir que I'A esmerci esfor¢os en aquesta direccié és la tradicional

S=p-X 1]

on S és I'import de I'incentiu economic (com a retribucié complementaria al salari) 1 B és un para-
metre que saplica sobre cl resultat, X, (en endavant producte) aconscguit realment per I'A. Com
hom pot veure, la funci¢-incentiu [1] es correspon amb l'expressio de la tipica comissio sobre xifra
de vendes; o d’una prima per unitat produida; o també amb la forma habitual d’establir una parti-
cipacié sobre els beneficis per a directors de filials o divisions.

Per aplicar aquesta funcié estimul, la decisio rellevant que ha de prendre el P ¢s, de fet,
la de determinar el valor que hauria de tenir el parametre B. Donat que és evident que I'A se
sentira més motivat a maximitzar X com més gran sigui l'ordre de magnitud de la retribucié com-
plementaria; és a dir, com més gran sigui B. Per exemple, un percentatge de comissio sobre ven-
des que doni lloc a retribucions complementaries de 'ordre de 2.000 pessetes al mes no ¢és proba-
ble que incentivi significativament al vencdor; pero si si el percentatge és tal que dona lloc a
comissions de l'ordre de 80.000 pessetes mensuals.

Aquesta qiiestié de determinar 'ordre de magnitud o intensitat que ha de tenir I'estimul
econodmic perqué rcalment incentivi a I'A en el sentit descrit abans —és a dir, la determinacié
del valor optim per al parametre B des de la perspectiva del P— esta directament relacionada
amb la part de la teoria microeconomica relativa a 'economia de la informacio, els costos d’agen-
cia ila reduccio d’aquests a través d’establir incentius cconomics als agents; i, més concretament,
esta relacionada amb el camp de Panalisi economica empresarial que tracta de definir contractes
o esquemes retributius optims en la relacio P — A. T aquesta és la quicstio sobre la qual sc centra
I'atencio en els apartats segtients.

Un cop es donés per resolt aquest tema de 'ordre de magnitud de I'incentiu, cal plantejar-
se la formula concreta a través de la qual es determinara aquest, cn el cas de la que la tradicional
férmula simple [1] es consideri poc satisfactoria com a missatge que es fa arribar a 'A. El motiu
principal que justifica 'estudi de funcions més complexes d’una sola variable és —com s’ha apuntat
al comencament— que en molts casos l'aplicacié d’incentius econdmics segons resultats ve estreta-
ment lligada en la practica empresarial a Uestabliment d’objectius o previsions envers la gestié de
I'A, cosa que porta a P'aplicacié de féormules d’incentiu més complexes que incorporen també les
previsions sobre la variable de control. Aquesta linia d’aportacions més empirista, com ja s’ha in-
dicat al comencament, no sera tractada aqui.

Decidida la funcié-incentiu en base exclusivament als resultats reals obtinguts per VA, un
ultim motiu per no conformar-se amb la férmula senzilla [1] es deriva de considerar que premiar
proporcionalment, com fa aquesta funcié lincal tradicional, pot no scr la millor manera d’incenti-
var A en determinats casos. Les alternatives defensades al respecte poden resumir-se cn el fet
que el parametre B, en lloc de constant, sigui bé decreixent, bé creixent en X. Aixi (vegeu, per
exemple, Meret/Dervaux, pp. 56-64): 1) Una funcié que premii més que la funcio lincal fins arri-
bar a un valor determinat de X (una previsi6 orientativa , X*, quc fa el P, per exemple), i menys
a partir d’aquest valor; la qual cosa implica una funcié-incentiu amb un creixement menys que
proporcional. 2) Una funcié que faci justament el contrari, és a dir, que el premi creixi dc manera
progressiva. [ 3) una combinacié d’aquestes possibilitats; per exemple, una funcié amb creixe-
ment progressiu fins al valor de referencia X*, 1 amb creixement menys que proporcional a par-
tir d’aquest.

Fl fet que aquestes alternatives siguin parcialment contradictories entre si és una demos-
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tracié que la qiiestio de si és «millor» un premi que tingui un creixement proporcional, progressiu
o el contrari, respecte al producte obtingut per I'A, no es pot contestar satisfactoriament si no
s’entra en una casuistica sobre la psicologia del comportament dels agents; és a dir, sobre les se-
ves funcions d'utilitat i el seu grau d’aversié al risc (sobre aquest tema pot veure’s, per exemple,
Salas, pp. 371-374).

Fetes aquestes consideracions, 1 per tal de centrar-nos en el tema escollit de la determina-
ci6 de I'ordre de magnitud de I'incentiu economic, a partir d’ara ens basarem en I'habitual suposit
que la variable de control és unica i que la férmula d’incentiu és la lineal S = B « X, amb P com
a parametre constant.

2. EL VALOR OPTIM DE LESTIMUL ECONOMIC: DETERMINANTS

Especificacié del problema
Suposarem que la situacié d’agencia a la qual ens hem referit al comen¢ament respon con-
cretament a les seguents especificacions:

a) El valor del producte (X) dependra de: 1) Els factors de produccié que el P posa a dispo-
sicié de I'A; 2) les capacitats professionals de I'A (preparaci6, experiéncia, habilitat/eficacia); 3)
de I'esfor¢ que hi esmerci I'A (e); i 4) de les condicions de I'entorn o estat de la naturalesa (6),
element aleatori i exogen a les decisions tant de I'A com del P. Ara bé, per simplificar considera-
rem que els mitjans de produccié no varien i que el problema esta referit a un A especific; aixi,
també les caracteristiques professionals les podem considerar com una constant. Per tant, el pro-
ducte obtingut el podrem expressar com a funcié només de les altres dues variables:

X =X(e8); X >0 (2]

b) Hi ha una relacié definida i coneguda entre el producte de I'A i el benefici o utilitat
que aquest reporta al P:

n=mnX);n" >0 (3]

ic) LA té establert un sou fix, W, més una retribucié complementaria, S = p » X, i ten-
deix a dedicar un esfor¢ més gran si aixo li déna dret a un valor esperat de retribucié més elevat:

e = e(E[S]) = ¢B « EX]);e’ >0 [4]

on E [.] denota esperanga matematica o valor esperat en funcié de quines siguin les condicions
de l'entorn o estat de la naturalesa, 0.

Aquesta relacié esforg-retribucié complementaria depén, d’'una banda, del cost d’oportu-
nitat o desutilitat que li representa a I'A dedicar un cert grau d’esforc,

C=cle);c’ >0 [5]

i, de I'altra, de la seva utilitat marginal del diner. 1, finalment, podem dir que, donada una deter-
minada situacié de I'entorn (conjuntura dels mercats, per exemple) el producte que obtindra I'A
dependra en certa mesura del muntant de I'incentiu econdomic establert:

X = X(eh), = X = Xge); — X = x(S)

D’acord amb aquest plantejament estandard, el problema que ha de resoldre el P per de-
terminar l'ordre de magnitud de 'incentiu, pot formular-se en els termes segiients:



El parametre B ha de ser prou gran perque I'A estigui interessat a dedicar un cert esforg
extra en la seva gestio (relacio [4] ), pero no tan gran com perque impliqui pagar a I'A una xifra,
S, que sigui superior a 'increment de guanys que el P obté com a conseqiiencia de 'augment
experimentat pel producte gracies al propi estimul {relacions [1], [2]1[3] ). | entre aquest dos va-
lors del parametre B estara el valor optim, B* des de T'optica del P: aquell que li fara maxima la
diferencia entre 'augment del benefici derivat de I'increment del producte, i la retribucié com-
plementaria o incentiu que li paga a 'A.

Des d’aquesta perspectiva s'examinen a continuacié les respostes que sobre aquest tipus
de qiiestions ens ofereix I'analisi microeconomica centrada en la teoria de I'agéncia. No es tracta,
com ja s’ha indicat, d’un survey si no d’una revisié dels principals resultats que s"han anat decan-
tant en aquest camp de l'analisi empresarial. I, més concretament, una revisié orientada a deter-
minar si els requisits d’informacio per al P que es desprenen de tals resultats analitics responen
raonablement a les condicions que, en general, observem en les situacions d’agencia esmentades
al comencament, en el sentit de permetre determinacions quantitatives per al parametre p.

El marc general: la determinacié de contractes pareto-optims

Observi’s que tal com s’acaba d’especificar el problema, el plantejament és diferent, en
principi, al de la determinacié de «contractes P — A pareto-optims», ja que aquests es defineixen
adoptant I'enfoc d’interrogar-se sobre quin hauria d’ésser el salari 1 quina la taxa d’incentiu B per
tal de maximitzar la suma dels excedents del P i de 'A. Mentre que tal com s’ha especificat aqui
la situacié d’agencia, es tracta de, donat el salari ja per fixat (W"), determinar quina hauria d’és-
ser la taxa d’incentiu que maximitza I'excedent del P (= TT — W* — S); subjecte aixo a la res-
triccié del comportament de I'A, consistent a maximitzar també la seva utilitat neta (la que en
deriva del sou més I'incentiu, menys els costos d’esforg).

No obstant aquesta diferencia (sobre la que tornarem després), és evident que les conclu-
sions de I'enfoc més general dels «contractes optims» constitueix el punt de partida logic per al
nostre tema. Breument 'objectiu basic del plantejament general, que rep tanta atencio en la lite-
ratura sobre la teoria de I'agéncia, és el de determinar la forma optima com s’hauria de repartir
el risc entre 'A i el P en cada cas, de tal manera que el producte a repartir sigui el maxim; estant
referit el risc al fet que el volum de producte a obtenir —i, per tant, la part variable de la retribu-
ci6 de TA— depén no solament de I'eficacia i dedicacié de I'A sin6 també de les condicions incer-
tes de entorn economic o de l'estat de la naturalesa. Els resultats d’aquest enfoc tradicional, per
a la situacié d’agencia concreta que estern considerant, en la qual I'tinic que pot observar sense
ambigiiitat el P és output obtingut per 'A —i no quin ha estat realment l'esfor¢ (extra) de I'A
ni de quina manera ha influit I'entorn sobre el volum del producte obtingut—, sén: Que si I'A
és neutral al risc, el contracte pareto-optim consisteix que el P li pagui com a retribucié tot el
benefici derivat del producte obtingut, menys una quantitat fixa; i que si 'A és advers al risc,
el contracte pareto-dptim consistiria que I’A rebi com a retribucié una part fixa més una comple-
mentaria en funcié del producte obtingut (vegeu, per exemple, un resum d’aquest enfoc dins
Salas, 1987, pp. 317-322).* Com hom pot veure, en el primer cas la solucié equival a quan el P
arrenda el negoci a I'A per una quantitat fixa (contracte d’arrendament); mentre que el segon cas
es correspon amb la situacié genérica en que la retribucié de I'A consta de una part fixa (sou)
més una complementaria segons els resultats obtinguts (contracte d’'ocupacié, amb incentiu).

En qualsevol cas, aquest conegut resultat analitic, degut al seu nivell de generalitzacio, no
permet precisar com s’haurien de determinar el sou fix i la retribucié complementaria. No obs-
tant, en desenvolupaments posteriors de la teoria de 'agencia les respostes poden ser quelcom
més precises; i aquests sén els que s'analitzen a continuacio.
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3. INTENSITAT OPTIMA DE LINCENTIU: EL MODEL ESTANDARD

El model estandard general: Agent advers o neutral al risc

Com a representatiu del plantejament estandard en aquesta linia, examinarem el que pre-
senten Milgrom, P. i Roberts, J. (pp. 252-263), els quals aborden d’una manera explicita la qiiestio
de com hauria de determinar el P la intensitat optima de I'incentiu, assumint que aquest és li-
neal, com venim suposant fins aqui, tot i que formulat en termes lleugerament més complexos:®

S=p-X+vy-y (6]

on «y» és un indicador de la conjuntura economica general, expressat en termes de la desviacié
respecte a un valor previst, tenint per tant la caracteristica de variable aleatdria amb un valor
esperat nul [E(y})=0]; i «y» és un parametre, el valor absolut del qual representa simplement el
pes relatiu que el P atorga a l'indicador «y» en comparacié al «X», en la determinacié de I'incentiu.

El model suposa que la relacio entre producte i esforg és lineal-directa, la qual cosa, a més
de simplificar el plantejament, permet expressar el grau d’esfor¢ en unitats de producte:

X =Xge), - X =e +n [2.a]

on «n» ¢s una variable aleatoria —expressada en unitats de producte— que recull 'efecte d’ele-
ments externs tant a I'A com al P perd que —a diferencia dels representats per I'indicador «y»—
condicionen d’'una manera immediata i directa el producte obtingut.

Obviament, les variables «y» i «n» representen de fet el que en d’altres formulacions englo-
ba la variable «entorn», 8. Les restants relacions que consideren Milgrom/Roberts sén les [3] i
[5] ja mencionades; i suposen que el P és neutral al risc pero que I’A és per naturalesa advers
al risc. Aixo darrer vol dir que el seu equivalent cert de guany net és quelcom inferior al valor
esperat o esperanca matematica d’aquest; diferéncia que constitueix la prima de risc, la qual for-
mulen com:

E[W+S-c(e))] — Equivalent cert = Prima de risc = 1/2 s r e B2« Varn + y o y) [7]

on «» és el coeficient d’aversié absoluta al risc de 'A;® i Var(+) denota la varianca de les variables
indicades.

A partir d’aquest plantejament Milgrom/Roberts formulen la maximitzacié (amb relacié
a la variable e) de la suma dels equivalents certs de guany per al P,

ECp = n(X) — S = n(e) — B + E[X] 8

iperalA,
EC, = W + B « E[X] — c(e) — Prima de risc = u" 9]
(on G és la utilitat o cost d’'oportunitat de I'A per acceptar actuar com a tal per compte del P)

deduint com a resultat analitic les segiients dues igualtats:



n'(e) o
1 + r e Var(n +y-y)oc”(e)_c(e)

i arribant, per tant, a la segtient expressi6 per a l'ordre de magnitud optim de I'incentiu economic:

n'(e)

= 10

L +reVarln + v = y) » c”(e) P [10]

on: IT = nfe) és la funcié que relaciona el benefici del P amb el grau desfor¢ de I'A, expressat

aquest esfor¢ en unitats de producte (per tant, resulta indiferent parlar del benefici marginal com

a funcié de les «unitats d’esforg», n’(e), que com a funcié de les unitats de producte, n’(X), ja
que en aquest plantejament Ae = AX).’

D’acord amb la interpretacio que fan els propis autors, I'expressié anterior permet afirmar
que: 1) com més gran sigui el grau d’aversio al risc de I'A, més petit hauria d’ésser el percentatge
de comissio (si ens referim, a tall d’exemple, a agents comercials). 2) Parlar d’una alta varianca
per a les variables de I'entorn (n + v « y) equival a dir que I'observacié indirecta del grau d’esforc
de I'A a través del producte obtingut és bastant inprecisa; per tant, es dedueix que com més gran
sigul aquesta imprecisio, el percentatge de comissio hauria de ser més petit. [ 3), ¢”(e) representa
el grau en que el cost marginal de I'esforg per a I'A és creixent, perd pot interpretar-se també
com una variable «proxi» de la sensibilitat de I'esfor¢ als incentius [e = €(S), — de/dS), ja que
tal sensibilitat és inversament proporcional a ¢ “(e) (Milgrom/Roberts, p. 262). Per tant el parame-
tre B hauria d’ésser tan més gran com més sensible sigui I'’A a augmentar el seu esforc com a
resposta a un increment en l'incentiu,

Conclusions del model estandard: Determinacié simultania del sou fix i la taxa d’incentiu dptims

Per tal de deduir les implicacions practiques d’aquests resultats del plantejament estan-
dard, observi’s que en el cas que I'A fos neutral al risc (r = 0), 'expressié [10] quedaria simplifica-
daa

[10.a]

que vol dir que la prima establerta a I'A seria igual al benefici marginal per unitat de producte.
I observi’s que si suposem, per simplificar, que la variable X representa propiament el benefici
de la divisio que gestiona I'A (és a dir, que TT = ®(X) = X), I'anterior voldria dir que p = 11 que,
per tant, 'optim seria que el P cedis tots els beneficis a 'A com a incentiu econdmic. Una conclu-
si6 que pot resultar paradoxal: En efecte, quin sentit tindria que a més d’un sou fix, W, el P pa-
gués a A un incentiu economic igual a tots els beneficis obtinguts en la seva unitat? L'aparent
paradoxa desapareix si passem a tenir en compte que, en el model, res no impedeix que el paga-
ment fixe W pugui ser ncgatiu; és a dir, no un salari que paga el P a I'A siné un arrendament
que paga I'A al P. En d’altres termes, de [10a] es dedueix la conclusié —prou coneguda a la litera-
tura sobre contractes optims® —que en el cas que T'A sigui neutral al risc, I'optim seria que el
P establis un contracte d’'arrendament amb I'A. Conclusié que de fet fa que el problema de decisio
per al P es desplaci en tal cas a la determinacié de quin hauria d’ésser el valor dptim de I'arrenda-
ment a cobrar a I'’A, W#; valor que sera el maxim que fos acceptable per a I'A (és a dir, aquell
valor maxim que compleixi la condicié assenyalada a la segona part de [9]).

Tornem ara al cas d’A advers al risc, perd mantenint el suposit simplificador que la variable
«producte», X, representa concretament els beneficis d’'una divisié (i, per tant, n’(X) = 1). Com
es dedueix del resultat analitic de Milgrom/Roberts, [10], la taxa d’incentiu econdmic optima (taxa
de participacio en els beneficis, en aquest cas) sera ara inferior a la unitat; i —com hem vist abans—
ho sera tant més com alt sigui el grau d’aversié al risc de I'’A, com més imprecisa sigui per al P
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I'observacié de la relacié entre esforg i producte, i com menys sensible sigui I’A a augmentar l'es-
for¢ com a resposta a un augment de I'incentiu. En qualsevol cas, donat aquest valor optim de
B, el que és evident és que, per la mateixa raé que en el cas de ’A neutral al risc, a aquest valor
de B li correspondra un determinat salari optim, W¥, per acabar de definir el contracte retributiu
optim (qiiestié que no es posa de manifest en la interpretacié dels resultats feta pels mateixos
Milgrom/Roberts ja que sols parlen del «valor optim» per a B). Logicament aquest salari d’equili-
bri, W¥, haura de complir la condicié [9] que I'equivalent cert de guany per a I'A iguali, com a
minim, la seva utilitat d'oportunitat d’acceptar el contracte. Equivalent cert que depén en part,
com hom pot veure, de quina sigui la taxa d’incentiu. Aix{ doncs (i en contra de I'indicat pels
autors citats —pag. 258), el sou fix, W, no el pot fixar el P de manera arbitraria sin6 que la deter-
minacié dels valors optims, W* 1 B* ha d’ésser necessariament simultania.

4. POSSIBILITATS D’APLICACIONS QUANTITATIVES
I RELLEVANCIA DEL MODEL ESTANDARD

Requisits d’informacio

Amb l'anterior formulacié queden explicits tots els requisits d’informacio que hauria de
tenir el P per tal de poder resoldre el problema d’optimitzacié que ens ocupa, el qual, com veiem,
no consisteix només a determinar la intensitat optima de I'incentiu sind també a determinar si-
multaniament el sou fix que es correspon amb tal taxa d’incentiu. En termes de requeriments
d’informacié, podem veure que perque els resultats analitics anteriors poguessin ser aplicats a
una determinacié quantitativa, seria necessari que el P conegués: 1) el grau d’aversio al risc de
I'A; 2) el comportament de les variables de 'entorn, n i y (observi’s que conéixer n equival a poder
observar perfectament l'esfore de I'A); 3) la funcié de cost d’oportunitat o desutilitat que experi-
menta I'A en dedicar-hi un cert grau d’esforc; 4) la relacio entre el grau d’esforg i el producte (rela-
ci6 directa-proporcional en el plantejament de Milgrom/Roberts); i 5) la utilitat d’oportunitat a
la qual I’A renuncia si accepta el contracte. A més de coneixer la funcié que relaciona el benefici
amb el producte.

Tret d’aquest darrer, es tracta —com hom pot veure— d’uns requisits d’informacié en mans
del P que normalment no es donen en les situacions d’agéncia més habituals com les assenyala-
des al comengament. En conseqtiéncia, el resultat analitic del model estandard dificilment es po-
dra aplicar en tals situacions a determinacions quantitatives de la taxa doptima d’incentiu. No obs-
tant, ¢s evident que el resultat analitic anterior resulta util per mostrar quines son les variables
rellevants del problema, en quin sentit jugaran en la determinacié de l'ordre de magnitud optim
de I'incentiu (i del salari, com hem vist), i quina estructura retributiva (contracte d’arrendament
o contracte de sou-més-incentiu) és d’esperar que prevalgui segons les caracteristiques dels A.

Comparacié del model estandard amb les observacions empiriques

D’aquestes prediccions, la que permet més facilment una certa comparacié amb l'observa-
ci6 empirica és la relativa al tipus de contracte. En aquest sentit, sembla que es pot dir que la
realitat ens mostra que en les relacions d’agéncia que venim considerant (gerents o caps de divi-
sions que tenen assignada una participacié en els beneficis, caps de produccié amb un incentiu
econdmic segons les unitats obtingudes, o agents comercials que perceben una comissié com
a incentiu economic) el que predomina no és el contracte d’arrendament sin6 un contracte d’ocu-
paci6é amb una retribucié composta de sou fix més incentiu economic. A la llum dels resultats
analitics anteriors, aquest predomini del contracte d’ocupaci6 en les situacions d’agencia referi-
des podria tenir dues possibles explicacions:

1) Els agents en aquests casos son sempre adversos al risc (ja que si fossin neutrals caldria
esperar que predominessin els contractes d’arrendament); o bé,

2) hi ha agents tant neutrals com adversos al risc, pero la practica empresarial en aquestes
situacions d’agéncia no respon al que prediuen els models teorics.



En la linia d’aquesta segona hipotesi apunten les conclusions del treball de Jensen i Murphy,
en el qual s’estudien les retribucions d’una mostra d’uns 2000 Directors Generals (CEQO) de grans
empreses nord-americanes. Els seus resultats posen de manifest que, malgrat que en general aquests
alts directius tenen establerta una participacié en beneficis (bonus) que representa al voltant del
50% de la seva retribuci¢ total, 1a sensibilitat d’aquestes retribucions als resultats obtinguts per
la companyia és quasi irrellevant: 'analisi estadistica mostra un increment mig de 0,22 $ per cada
1000 $ d’increment en els resultats de 'empresa. El que equival a observar una taxa d’incentiu
B = 0,000022.° 1, com és facil veure, perqué el model (expressio [10] ) donés un valor tan baix
per a la taxa B caldria, per exemple, que el coeficient d’aversié al risc prengués valors absurda-
ment elevats.

Sén les prediccions de la Teoria de PAgencia —és a dir, les del model estandard examinat—
compatibles amb aquests resultats empirics? Una resposta afirmativa ha estat defensada per Hau-
brich, si bé les simulacions de calcul que fa se sustenten en gran part més en suposicions que
no pas en observacions empiriques (pp. 263-272)." I hi ha motius per pensar que algunes d’aques-
tes suposicions poden ser irreals; per exemple, suposar un index d’aversi6 absoluta al risc r =
4. Per altra banda, els mateixos autors de la investigacio empirica mencionada, Jensen/Murphy,
defensen, com ja s’ha dit, la hipotesi contraria per explicar el valor tan insignificant que troben
per a la taxa d’incentiu:'' que les prediccions del model estandard no es corresponen amb els
comportaments empiricament observats —en el cas dels CEOs— 1 que un dels motius principals
és que el model no té en compte que hi ha una pressié politica, interna i externa a I'empresa,
contra la idea de pagar sumes molt elevades en concepte de participacio en beneficis als Direc-
tors Generals (pp. 244-245, 254-255 1 262).

En resum, i passant a referir-nos ja als casos de directius en general, agents comercials,
etc., podem concloure que: 1) O bé en la practica empresarial les relacions P — A es basen en
comportaments socialment codificats, diferents als que suposa el model estandard, malgrat que
aquests comportaments portin tedricament a un sub-optim; 2) o bé en els models teorics man-
quen determinats elements d’aquestes relacions d’ageéncia. Elements com ara del segiient tipus:
quin és el volum probable de producte que pot esperar el P si estableix com a retribucié tinicament
un sou fix W? i si a Uanterior sou se li suma un incentiu economic, quina és la sensibilitat esperada
del volum del producte respecte a I'incentiu? Perque sembla logic pensar que si 'increment esperat
del producte és poc significatiu, en comparacié amb el volum csperat en cl cas de no haver-hi
incentiu, els principals, malgrat que els agents siguin neutrals al risc, tendeixin a optar per estruc-
tures retributives en qué el sou fix sigui la retribucié rellevant qué no predominant.

Per altra banda, hem vist que en el cas que els A fossin adversos al risc, no sembla possible
aplicar les conclusions analitiques del model estandard a determinacions quantitatives, en la me-
sura que estimem que els P no disposen normalment de les informacions que ¢l model suposa.
Tenint en compte aquest fet, més la reflexié anterior, sembla til acotar el problema de com de-
terminar la intensitat optima de I'incentiu, per tal d’intentar arribar a conclusions més operati-
ves. L’acotament consistira a considerar concretament: 1) situaciones d’agéncia com les descrites,
pero en les quals el sou esta ja pre-determinat (en funcié del nivell mig dels sous a l'empresa, del
sou mig de mercat, etc.) i on, per tant, la qiiestié que ha de resoldre el P és la de determinar
quantitativament la intensitat optima de I'incentiu; i 2) tractar d”arribar a conclusions analiti-
ques que —tot i saber que probablement correspondran a un sub-optim, pel que hem vist abans—
tinguin uns requisits d’informacié per al P més realistes que els del model estandard; de tal ma-
nera que sigui raonablement possible aportar una resposta que permeti orientar les decisions dels
P sobre com determinar quantitativament en cadd cas la intensitat optima de Uincentiu en aquestes
situacions d’agéncia.

Per tal d’explorar les possibilitats en aquesta direccid, s’exposa a continuacié un planteja-
ment alternatiu més empirista, orientat a reduir al minim els requisits d’informacié exigits per
al P, i que pren com a eix central el que denominarem funcié de reaccié de I'A.
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5. INTENSITAT OPTIMA DE LINCENTIU: ENFOC BASAT EN LA FUNCIO
DE REACCIO DE LA

Especificacié del model
Entendrem, com fins aqui, que la relacié6 d’agencia que considerem ve definida per les
relacions especificades en 2:

s=p-X
2] X = X(e, ), — X = Xqe)
3] 1T = n~(X).

[4] e = ¢(E[S]) = e (B « E[X])

I que: a) La retribucié de I'A esta composta d’un sou fix pre-determinat, W, més una part variable
representada per I'incentiu, S ; i b) que el P, que considerarem que és neutral al risc, esta interes-
sat en la maximitzacié dels guanys nets (R) que es deriven de I'activitat que ha encarregat a 'A.
Entenent per guanys nets el profit que es deriva del producte de I'A, menys 'import de I'incentiu
que li paga:

R=I1—S=mnX)—p X [2]

D’acord amb [1] i [4], i si acceptem, com sembla logic, que I'A coneix l'ordre de magnitud
de la variable de control X (és a dir, que té una certa estimacié de quin valor aproximat de X
pot assolir dedicant un esfor¢ determinat) podem dir que el grau d’esfor¢ que decideixi esmergar
I'A dependra en ultima instancia del parametre «B» (percentatge de comissié, de participacié en
beneficis, prima per unitat produida...),

e = ¢B) [13]

1, en conseqiiéncia, aplicant la expressié [13] en la [2] es pot afirmar que el producte que obtindra
I'A dependra, per una banda, d’aquest parametre B i, per I'altra, de les condicions de I'entorn:

X = x(B, 0) (14]

expressié que, considerant unes determinades condicions en 'entorn, defineix una funcié de reaccié
de I'A a l'ordre de magnitud de I'incentiu economic que li fixi el P.

X = x4B) (15]

Suposem ara que la situacio és tal que ja s’esta aplicant un determinat incentiu econdomic
pagable trimestralment a I'A, igual a S = B° » X. Des de la perspectiva del P, el problema d’opti-
mitzaci6 consisteix a interrogar-se si aquesta prima de B° pessetes per unitat de producte és I'dp-
tima o no. Suposem que és incrementada per al trimestre segtient (AB®) i que s’observa un deter-
minat increment en el producte obtingut per 'A (AX°); aixd comportara per al P, d'una banda,
un increment dels guanys bruts [AII® = #(X° + AX°®) — n(X°)] i, de laltra, un augment en la
retribucié pagada a 'A [AS® = (B° + AP°) « (X° + AX°) — B° « X°|. Evidentment, si ATI® >
ASS, vol dir que l'augment decidit en el parametre de premi ha estat beneficiés, és a dir, que
B® no era I'optim. I en general podem dir que l'optimitzacié per al P consistiria a anar augmen-
tant el parametre B fins que 'increment de beneficis deixi de ser superior a I'increment correspo-
nent en l'incentiu pagat. O, en d’altres termes, fins que el seu benefici net, R, deixi d’augmentar:

nX? + AX) — (B° + AB) + (X° + AX) = n(X°) — B° + X°



Resultats
La qiiesti6 rau, en definitiva, a determinar quina és la taxa d’incentiu que fa maxim el
benefici net del P:

MAX. R = n(X) — B - X, tenint en compte que X = x(B, 6)
i la condicié de primer grau perqué aquesta maximitzacié es doni,

R dl 38Xy g,

) =0
g dX &8 5B

permet concloure que la taxa optima d’incentiu vindria donada per I'expressio:

B dr1 X
dX  8X/3p

Com hom pot veure, els requisits d’informacié que I'anterior assenyala per al P son: la rela-
ci6 beneficis/producte [IT = 7(X)], i la funcié de reaccié de I'A [X = x,(B)]. La primera relacié
hem de suposar que sera obviament coneguda pel P. Per tant la qiiestio clau és que aquest tingui
possibilitats de coneixer la indicada funcié de reaccié de I'A. En aquest sentit podem dir que,
en la mesura que la determinaci6 i pagament de I'incentiu sigui un acte repetitiu (trimestralment,
en el nostre exemple), hi ha la possibilitat d’observacié en el temps per part del P, tot fent canvis
en el parametre B. Amb l'inconvenient, per descomptat, que en el canvi observat en el producte
caldria separar la part que s’estimi és deguda a canvis en I'entorn.

A tall d’il.lustracié, suposem que I'anterior observacio ha estat possible i ha permeés deter-
minar que la funcié de reaccio de I'A és X = x4B) = 400.000 + 8.000.000., on la variable X
representa les vendes aconseguides per A i B és la taxa de comissié establerta (en tant per a:
0 < B < 1) i que la taxa de marge net que li reporten les vendes al P és constant i de l'ordre
del 40 % [II = ~(X) = 0,4 » X]. Llavors, resolent I'equacié diferencial [16] , obtenim un valor
B* = 0,175. Es a dir, que en aquest cas I'optim per al P consistiria que li estipulés a I’A una comis-
si¢ sobre vendes de l'ordre del 17,5 %.

Comparaci6é amb els resultats analitics del model estandard
Si comparem el resultat trobat anteriorment per al nivell optim de I'incentiu [16] amb l'ex-
pressio per a aquesta mateixa variable en el model estandard abans examinat de Milgrom/Roberts,

7 - 8 6]
1 + re Var(n + vy ey) ¢ ¢”(e)

s’observen en principi unes importants diferéncies: 1) En U'expressié [16] no apareixen com a va-
riables ni el cost de I'esforg, ni la relacio existent entre el grau d’esforg i el producte {relacio repre-
sentada en el model de Milgrom/Roberts a través de les variables n i y), ni el grau d’aversi6 al
risc.; i 2), Uexpressio [16] s"ha obtingut sense especificar si I'A és neutral o advers al risc; per tant
sera d’aplicacié en ambdés casos. No obstant aixo, ofereix una resposta notablement diferent a
la del model estandard per al cas d’A neutral al risc. Vegi’s que si apliquem a 'exemple quantita-
tiu de l'apartat anterior 'expressi6 [10] fent r = 0, el valor deduit per a la taxa doptima d’incentiu
és B* = n'(X) = 0,4, és a dir, una comissio sobre vendes del 40 %, en lloc del 17,5 % que hem
trobat abans en adoptar I'enfoc de la funcio de reaccié.

Respecte a la quiesti6 1), cal dir que la diferencia és més aparent que real i que resulta
facilment explicable. Fn primer lloc, 'anomenada aqui funcié de reaccié pot interpretar-se que
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12, Els plantejaments de maxinit

zactd conyunta dels excedents del P de
A es basen en L seguent proposicio ex-
plicita o mmpheita: si es maximilza exce-
dent total es donen les condicions per
masimitzarlexcedent de cada una de les
parts ja que, independentment de com
sacordi fer el repartiment, ¢l total a re
partic ¢s el més gran possible (Ml
grom/Roberts, pag. 256; John/Weiss/
Wettz, pag. 376). En conseqiiencia, I'en
foc de T maxmitzacid de Ta suma dels ex

cedents i Fentoe de Ta maximitzacio con-

dicionada de Texcedent del Parribaran a
conclusions equivalents. Perty quuan pas-
sem a considerar que el contracte és con-
cretament doenpacio T que el souest a
pre-fivat, ja no podem dir que el muntant
de Texcedent total nove influit per L for
ma en gque quedi repartit entre i A, ja
que el grau d'esfore que acabara dedicant
A —i, per tant, el volum de producte
oblingut— dependra de quin sigur el va
lor del parametre 51 justament és el pa-
rametie 3 ¢l que determina el reparti
ment de excedent entre Pi A en el cas

del contracte sou-mésancentiu, Per tant,
el muntant de Pexeedent total no és inde
pendent, en aquest cas, de la forma en que

sacordi repartir-lo

engloba o porta implicites de fet tant la funcié de costos d’esforg, com la condicié de comporta-
ment maximitzador de I'A, i a relacié esfor¢/producte. En efecte, si del plantejament estandard
prenem aquests elements:

c'le) =B X =Xfe) =e+nm—e=X—n
aplicant I'expressio tercera en la primera obtenim de fet una funcié de reaccié X = x(B).

I pel que fa ala qitestid 2), és logic que la variable «grau d’aversié al risc de I’A» no aparegui
en el model de la funcid de reaccio, ja que aquest es basa en un suposit diferent al del model
estandard: el suposit que la retribucio fixa W esta ja pre-determinada. En efecte, si I'A és advers
al risc, d’acord amb el plantejament estandard hi haura una parella sou-incentiu (W*, %) que defi-
nira I'optim per al P. Pero si, per contra, el P ha predeterminat ja el sou (en funcié dels sous mit-
jans de 'empresa, o tenint en compte els sous de mercat, per exemple) i a partir d’aquest fet for-
mulem quina seria la taxa optima d’incentiu que hauria de establir el P —que és el que hem
fet en I'enfoc de la funci¢ de reaccié— arribarem necessariament a una resposta que sera una
solucio sub-optima. I és coherent que en tal resposta no aparegui com a variable rellevant el grau
d’aversid al risc de I'A, perque observi’s que aquesta variable és significativa per determinar una
estructura retributiva optima (en el sentit de determinar el repartiment optim del risc entre P i
A), quiestié que passa, com hem vist, per la determinacié conjunta del sou i de la taxa d’incentiu
optims (expressions [10] i [11] en el model estandard). Si, per contra, restringim el model al cas
en que la variable sou esta ja pre-determinada, resultara després indiferent el fet que I'A sigui
més o menys advers al risc o sigui neutral: Donat el sou, I'A respondra als diferents possibles va-
lors de la taxa d’incentiu maximitzant el seu guany esperat, i aquest comportament és el que
recull, precisament, la funcié de reaccié [14.a].

L’argumentacié anterior serveix també per explicar la diferent resposta que s'obté en un
i altre enfoc per al cas concret d’A neutral al risc. Breument: el model estandard porta a la conclu-
si6 que en aquests casos I'optim tant per al P com per a I'A és que el segon pagui una quantitat
fixa (arrendament) al primer, mentre que en el model de la funcié de reaccié es parteix de la base
que s’ha acordat ja un pagament del P a I'A en concepte de sou (contracte d’ocupacié). Logica-
ment, aquesta diferéncia fa que la corresponent taxa dptima d’incentiu (i per tant la retribucié
variable de I'A) sigui diferent, substancialment menor, en el cas del contracte d’'ocupacié.

De la comparaci6 anterior també es dedueix un corol.lari important: 'excedent a repartir
entre P i A depén del volum de producte que obtingui I’A, perd en el marc d’'una relacié d’agencia
basada en un contracte d’ocupacié amb sou pre-determinat, aquest volum de producte dependra
de la taxa d’incentiu que fixi el P; taxa que, a la vegada, determina el repartiment de 'excedent
total entre P i A. Per tant, 'excedent total a repartir no és independent de la forma en queé es
reparteixi. En conseqiiéncia en tals situacions d’agéncia un plantejament basat en la maximitza-
ci6 de la suma dels excedents de P i A (com el de Milgrom/Roberts) no és equivalent a un plante-
jament basat en la maximitzacié condicionada de I'excedent del P —com, el de Salas— (a dife-
rencia del que si es déna quan el pagament fix P — A no esta pre-determinat i assumim que
pot ser negatiu)."?

Sobre les possibilitats d’aplicacié practica del model de la funcié de reaccié

Vista aquesta comparacid, tornem sobre el model exposat basat en la funcié de reaccid,
per tal de veure els requisits d’informacié que farien viable la seva aplicacié: en la funcié de reac-
cié6 X = xg(B), 1 sota el suposit que el pagament de I'incentiu es repeteix un nombre raonable
de vegades al llarg de la durada del contracte entre P i A, les variables X i B (i per tant la sensibili-
tat de la primera a la segona) sén perfectament observables pel P, sempre que aquest tingui infor-
macié que li permeti estimar la incidéncia sobre el producte, X, dels possibles canvis experimen-
tats en cada periode per les variables que hem inclos en el concepte «entorn». Es raonable pensar



que aquests requisits d’informacié sobre I'entorn es poden donar en les situacions d’agencia rela-
tives a directius, venedors i altres enunciades al comencament? Respecte a la part d’aquestes va-
riables d’entorn, com els mitjans de produccié, recursos humans o area de mercat que el P posa
a disposicié de I'A, la resposta ha de ser logicament afirmativa, ja que son variables que el P con-
trola. I pel que fa a les variables externes tant per a I'A com per al P, com és el cas de la conjuntura
dels mercats o V'estat de l1a naturalesa, tot dependra : 1) de si el P pot obtenir «a posteriori», amb
un cost suportable, informacié sobre els canvis experimentats per aquestes variables; i 2) de si
el P esta en condicions d’estimar la incidéncia d’aquests canvis sobre el producte realment obtin-
gut per I'A. Obviament, la situaci6 ideal en aquest sentit per a I'aplicacié del model concretat
en l'expressio [16] seria aquella en que al llarg de successius trimestres que el P va variant el per-
centatge de comissio (per tal «d’observar la funcié de reaccié de I'A), els canvis de la conjuntura
i de I’estat de la naturalesa (més els elements aleatoris que en el model de Milgrom/Roberts estan
representats per la variable «soroll», n) no fossin rellevants.

6. CONCLUSIONS

Latencié s’ha centrat sobre la quiestié de com determinar la taxa optima de U'incentiu eco-
nomic a fixar a un agent (coeficient B en la tipica funcio lineal d’'incentius S = B « X), en les
situacions d’ageéncia més tipiques. En aquest sentit, s"han examinat en primer lloc els principals
resultats analitics del model estandard, des de la perspectiva d’avaluar les seves possibilitats d’apli-
cacié a determinacions quantitatives, tot tractant de posar de manifest quins sén els requisits
d’informacié en mans del principal que tals plantejaments pressuposen. Les conclusions que s’han
argumentat aqui al respecte sén que: 1) En el cas d’agents adversos al risc, contrariament a la
interpretacié de Milgrom/Roberts, no es pot parlar de taxa d’incentiu optima independentment
de quin sigui el sou, siné que I'estructura retributiva optima (des de la perspectiva del principal)
esta formada per una determinada parella taxa d’incentiu / sou; i 2) que els resultats analitics
d’aquest plantejament estandard permeten mostrar quines sén les variables que presumiblement
influeixen en la determinacié de la intensitat optima de l'incentiu i del sou, i en quin sentit inter-
vidra cada variable, perd que tals resultats analitics no permeten ser aplicats a determinacions
quantitatives, ja que exigeixen uns requisits d’informacié en mans del principal que no es donen
normalment en les tipiques situacions d’agéncia relatives a directius i agents comercials.

Tenint en compte aquestes limitacions, s"ha explorat la possibilitat d’un model alternatiu,
que exigis uns requisits d’informacié que raonablement es puguin donar en aquelles situacions
d’agéncia més tipiques en les quals s'observa la practica d’incentius econdmics. Aixd s’ha fet a
base d’acotar el plantejament estandard passant a considerar especificament situacions d’agéncia
en les quals el sou esta ja pre-determinat en el si d’un tipic contracte d’ocupacié agent/principal
(acotament que en termes tedrics implica que la parella sou/taxa d’incentiu resultant correspon-
dra necessariament a un sub-optim). Els resultats d’aquest plantejament alternatiu se centren en
la utilitzacié d’una funcié de reaccié de I’A; funcié que, s"ha argumentat, es podra determinar si
el pagament de I'incentiu és repetitiu en periodes relativament curts i —en una primera etapa
d’observacié— el percentatge d’incentiu establert es va variant d’un periode a l'altre. Sota aquests
requisits d’informacié en mans del principal, que semblen prou realistes per a les situacions d’agen-
cia considerades, el model pot ser efectivament utilitzat per a determinacions quantitatives de
la taxa optima d’incentiu, B.

Addicionalment, la comparacié d’aquest model de la funcié de reaccié amb el model es-
tandard ha permés també concloure que, estant el sou pre-determinat, no és rellevant conéixer
si I'agent és neutral o advers al risc per determinar el percentatge optim d’incentiu.

Finalment, cal assenyalar que les investigacions empiriques suggereixen que els incentius
econdmics efectivament pagats per les empreses —en el cas concret dels alts directius— sén bas-
tant inferiors al que prediu el model estandard. I la mateixa critica seria aplicable en certa mesura
al model de la funcio de reaccié. Una critica que apunta que per acostar més els models a la reali-
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tat caldria passar a tenir en compte que , juntament amb les consideracions de maximitzacié6 dels
respectius excedents de P i A, existeixen en certs casos uns condicionaments socials que limiten
la taxa d’incentiu economic, en el sentit que quan l'ordre de magnitud de la retribucié variable
que en resultaria és molt important, pagar tal incentiu pot no ser moralment acceptable en l'en-
torn social-empresarial. Una qtiesti6 que no ha estat abordada aqui i que aconsellaria dur a terme
investigacions empiriques, especialment sobre situacions d’agéncia d’aquelles que aqui hem qua-
lificat com de més habituals.
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Tot recercant estrategies pel sistema
productiu catala’

FRANCESC RAVENTOS

["conomisla

Leconomista i reconegut professor de la Universitat de Harvard, Andreu Mas-Colell, ha
escrit un magnific article a la Revista Economica de Catalunya titulat: «La mundialitzacié dels
mercats: algunes implicacions.»

Es un article molt suggerent, i que ve avalat per la autoritat per tots reconeguda del seu
autor. Es un article valent, que descriu les implicacions que per a 'economia catalana poden te-
nir les noves tendencies econdomiques. Mas-Colell fa una descripcié d’alguns aspectes basics del
sistema productiu catala i no es mostra molt optimista sobre el futur de la nostra economia en
un moment que la seva mundialitzacié avanga a passos agegantats.

UNES CONSTATACIONS POC OPTIMISTES PER AL FUTUR DEL SISTEMA
PRODUCTIU CATALA

De manera resumida les constatacions que larticle suggereix poden ser les segtients:

1) En un mén cada cop més obert, i en el qual els costos de transport es van fent menys
significatius, els factors de localitzaci6 geografica i de cost de la ma d’obra que ens donaven un
avantatge competititiu ja no sén avui gaire clars.

2) La mundialitzacié té un efecte d’especialitzaci6 a nivell de les empreses, la qual cosa
suposa 'avantatge d’una millor competitivitat, pero te el risc de posar tots els ous dins el mateix
cistell.

En bona part, el sistema productiu catala esta fonamentat en empreses petites i mitjanes,
moltes d’elles familiars. El factor de mundialitzacié i especialitzacié pot demanar per raons d’efi-
ciencia i competitivitat un augment de capitalitzaci6 de 'empresa, la qual cosa vol dir donar en-
trada a capital de tercers, o involucrar en un major risc el patrimoni familiar en els casos en qué
aix0 sigui possible.

Draltra banda, el fet de no desitjar posar tots els ous dins el mateix cistell vol dir diversifi-
car, la qual cosa pot estar renyida amb la necessitat d’'especialitzacié.

La conclusioé és que s’intueix una inadaptacié clara d’aquestes empreses al fenomen de
la mundialitzacié.

3) Donada la mobilitat dels productes, el concepte de fabrica i la seva ubicacio respecte
als mercats s’esta modificant profundament. En cas de poder triar, és més important disposar
de seus socials que no pas de fabriques, ja que donen més estabilitat a I'estructura productiva
del territori.

Catalunya té I'avantatge de tenir un teixit important de empreses mitjanes i petites, 1 per
tant de les seves seus. Perd té un punt feble: 'absorcié d’empreses.

A les constatacions poc optimistes de Mas-Colell podriem afegir-ne encara una colla més.
Només cal destacar, entre d’altres, la perdua aquests darrers anys, dins la mateixa linia, d’'un gran
nombre de centres de decisié que s’han traslladat a Madrid o a daltres paisos, la manca d'un nombre
important de grans empreses, el no disposar d’empreses multinacionals catalanes, etc.
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ALGUNES PROPOSTES PER ADEQUAR-NOS A LA TENDENCIA MUNDIAL
DEL SISTEMA PRODUCTIU

Com veiem, tres constatacions importants, i algunes més d’afegides, que aixequen recels
davant els reptes que la mundialitzacié de Peconomia ens porta.

Sobre la base de les reflexions d’Andreu Mas-Colell, les quals comparteixo en bona part,
voldria fer algunes propostes, amb el desig utopic de generar debat sobre les mateixes, per veure
si entre tots és possible de definir 'estratégia economica que convé a Catalunya de cara a linici
del segle XXI.

Es cert que el mén economic és cada cop més obert, 1 que cada cop hi ha més paisos,
a 'anomenat tercer mon, i tamb¢ a I'est d’Europa, que ofereixen productes a un preu de cost
amb el qual no podem competir malgrat les distancies dels seus centres de produccié.

Catalunya ha estat els darrers trenta anys a Europa un centre de produccié des del qual
s'atenia un mercat de 40 milions d’habitants, beneficiant-se d’'uns costos de produccié que a ni-
vell europeu eren baixos. Els darrers anys, Portugal s’ha convertit en el centre de produccié euro-
peu ideal, ates que els seus costos sén molt més baixos que a Catalunya, la qual cosa ha fet que
fins i tot bastants empresaris catalans hi hagin obert centres productius, encara que avui ja no
sembla tampoc gaire atractiu.

Pero la realitat avui és una altra, i aixi ho afirma clarament Mas-Colell: «Els salaris han
anat augmentant i, tot prenent en compte els diferencials de productivitat, I'avantatge relatiu
de Catalunya ja no ¢s tan clar com ho era fa vint anys».

Donada aquesta evolucio clara, Mas-Colell apunta a un ressorgiment del component geo-
grafic com a element d’avantatge comparatiu. En aquest sentit, proposa aprofitar els avantatges
de la nostra geografia fisica: clima, mar, muntanya, ciutats, museus, camps de golf, etc., per cons-
tituir una industria del lleure, que mundialment va a més, no solament en el camp del turisme
tradicional, sin6 en el de fomentar «<segments nous de mercat» com ara: lleure per a la gent gran,
serveis d’exportacié a 'entorn del treball (congressos, fires, installacié d’escoles internacionals, etc.).

Es tractaria de potenciar un tipus de Sun-Belt europeu, per al qual Catalunya i Barcelona
estan ben posicionades. Crec que ¢s una aportacié interessant posar I'émfasi en el fet que cal
valorar i posar en actiu la localitzaci fisica, considerant també com a component positiu d’atrac-
ci6 els aspectes humans i culturals propis de Catalunya.

Fins aqui he recollit les reflexions de Mas-Colell. Ara voldria afegir-n’hi algunes de pro-
pies, dins la linia de seguir el debat.

Com que la situacié socio-cultural i geografica és la que tenim, i poc la podem canviar
a mig termini, cal veure si a part d’aprofitar al maxim les possibilitats d’aquest ressorgiment geo-
grafic, que evidentment és un camp amb futur perd totalment insuficient, podem identificar uns
altres camps d’actuacié que ens assegurin un futur economic.

Quines propostes faria per encetar un debat sobre qué cal fer a Catalunya per intentar
trobar un espai propi en un sistema cada cop més global i competitiu? A tall simplement de pro-
posta inicial, voldria fer algunes consideracions.

MALGRAT UABARATIMENT DEL TRANSPORT, HI HA ACTIVITATS QUE SON
BASICAMENT LOCALS I QUE CAL POTENCIAR

Dins del sistema productiu hi ha molts productes que tenen una mobilitat cada cop més
gran: des dels cotxes que vénen del Japé o de Corea, €l carbé de Nova Zelanda o la fruita de
Xile. Amb molts d’aquests productes dificilment podrem competir d’'una manera directa, encara
que no cal oblidar que per exemple la industria catalana auxiliar de Pautomobil és avui molt com-
petitiva, la qual cosa li permet fins i tot exportar al Japé o a Corea.

Pero hi ha productes que necessariament s’han de produir a prop de l'espai fisic, com ara
la construccié. I no em refereixo solament a I'obra civil i publica tradicional, que per elles matei-



xes s6n ja molt importants, sind també a inversions en infrastructures que els propers anys poden
tenir un pes important en la dinamica econémica, com poden ser cl tren d’alta velocitat, I'ins-
tallar xarxes de telecomunicacions, de gas natural o obres hidrauliques. En un sector com aquest
haurfem d’intentar jugar-hi un rol més important, no tan sols a tot Espanya siné a molts paisos
en vies de creixement.

Dins del sector industrial hi ha una gran quantitat de productes en que perque el compo-
nent de ma d’obra no és molt significatiu, o perque el cost del transport, el disseny, la moda o
I'exigéncia d’'un bon servei de distribucio, els obliga, sempre s’hauran de fer prop del consumidor.
La industria alimentaria, el textil, la confeccié de qualitat o la industria de la construccio, en po-
den ser un exemple.

També¢ dins del sector industrial, on cada cop hi ha més multinacionals, pero també on
cada cop s’'imposa més l'outsourcing, les nostres empreses poden tenir-hi un paper.

Draltra banda tenim el sector Serveis, que és avui el primer sector productiu, i que conti-
nuara creixent en el futur. Es, per definicio, un sector en el qual els serveis s’han de donar basica-
ment des d'aqui, i poden ser donats per empreses catalanes o espanyoles, encara que és cert que
cada cop més les seus socials d’'empreses de serveis d’alguns sectors es troben a Nova York o a
Frankfurt. En els serveis podem i hem de fonamentar una bona base economica.

Cal dir també que hi ha sectors i productes en els quals la penetracié de les multinacionals
és molt gran, 1 no sé si no hauria estat possible, o si encara ho és potser, jugar-hi un cert rol: per
posar un cas, el sector de la gran distribucié comercial. Hi ha causes objectives que hagin impedit
que aqui es formessin grups potents, que poguessin competir bé a nivell europeu? Sera també
un cop més l'individualisme de 'empresari catald que no ho ha fet possible?

EL PLA ESTRATEGIC BARCELONA 2000

El Pla Estrategic Barcelona 2000 es planteja una inquietud semblant. Cap on s’han de
dirigir els esforcos de la ciutat, ciutat en sentit ampli, per encarar els reptes economics i socials
de I'any 2000?

Lobjectiu que es pretén és el «d’accentuar la integracio de 'Area de Barcelona en 'econo-
mia internacional»... Les propostes recentment aprovades per aconseguir-ho, van en la linia de
reforcar les estructures de formacié i de tecnologia, de millorar l'eficiencia dels serveis publics
i privats de la ciutat, de millorar un cert tipus d’infrastructures, i d’intensificar les relacions de
Barcelona en 'ambit internacional. Aquestes propostes sén ¢n bona part traslladables a tot Ca-
talunya.

LA PRODUCTIVITAT, UN ELEMENT CLAU

Sijo hagués de resumir les propostes a fer per lluitar contra les inquietuds que es reflectei-
xen en aquest article, faria tres uniques propostes:

Productivitat, més productivitat i molta més productivitat. Que vol dir productivitat? Vol
dir fer més amb el que tenim o, si voleu, fer el mateix més barat.

A Furopa les diferéncies de productivitat es justifiquen en bona part en les dcsigualtats
de les diferents regions i paisos. Aquesta afirmacié ha estat profundament estudiada en ¢l treball
que Joan M. Esteban fa en el llibre Crecimiento y convergencia regional en Espafia y Europa.

L'augment constant de productivitat és una condicié necessaria, no sé si suficient, per co-
rregir la nostra diferencia de renda, perd també per aconseguir jugar un cert paper en 'economia
mundial.

Que vol dir productivitat? Gairebé ho inclou tot. Es invertir en moderns béns d’equipa-
ment, perd també en formacié, 1 no tan sols en la formacié «del personal», sind també en la dels
directius 1 dels empresaris.

Cal millorar Porganitzacié i el funcionament de les empreses poc eficients. Cal també¢ ser
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més formals en tots els aspectes: complir els terminis de lliurament convinguts, 1 pagar els talons
quan vencen.

Cal ser imaginatiu i creador, que és el que déna valor afegit.

Cal motivar no solament 'equip de vendes per aconseguir les quotes del mes, sin¢ tant
els directius com tot el personal de l'empresa. Es basic integrar-se en els objectius de I'empresa.

La productivitat també s’aconsegueix fusionant empreses, o fent aliances empresarials amb
empreses d’aqui 1 de fora.

Tot aixo 1 moltes coses semblants permeten fer més amb el que tenim o, si voleu, fer-ho
més barat.

Un lloc destacat en la millora de la productivitat és la qualitat: allo que es produeix, o els
serveis que es donen, han d’aconseguir el nivell de qualitat que els clients demanen, amb el cost
més reduit possible. Qui es beneficia quan es rebutja una partida de productes perque no com-
pleix els estandards demanats? A qui beneficia quan es passa una comanda erronia o quan ha
de venir el lampista dos o tres cops, a arreglar l'aixeta que perd?

LES PETITES I MITJANES EMPRESES CATALANES HAN DE SEGUIR ESSENT
LA BASE D’UN DINAMIC TEIXIT INDUSTRIAL

Catalunya no ha tingut mai moltes grans empreses propies. En canvi, Catalunya ha tingut
I'encert o la sort d’haver atret un ampli ventall d’empreses, europees i darrerament japoneses,
que han estat i s6n molt beneficioses per a la dinamitzacié del teixit economic catala.

Cal dir clarament que les inversions foranes aqui han de ser benvingudes, i esperem que
en vinguin moltes! En aquest camp, les Administracions hi juguen i1 hi han de jugar un paper
important.

Pero la base del teixit empresarial catala és, i hem de procurar que continui essent-ho en
el futur, la petita i mitjana empresa. Cal recongixer, pero, que a cada crisi industrial, i ara n’aca-
bem de pasar una de forta, es perden molts llencols a la bugada, i que avui ja no és facil de crear
empreses d’'una certa dimensié en el sector industrial.

Un cop més hem de deixar de banda les dosis existents d’individualisme, perqué a la fos-
cor creixent de les idees entre tots hi podem posar llum i seny, que d’aixd si que en tenim. Pero
les empreses han de sintonitzar realment amb el nou entorn i tenir voluntat d’exercir-hi un paper
dinamic. Si no és aixi, estan condemnades i la competéncia o els futurs nous cicles de crisi eco-
nomica les deixaran pel cami.

Cal, doncs, afavorir 'enfortiment d’aquest teixit industrial actual, especialment en els as-
pectes seguents:

— Intensificar 'obertura als mercats europeus i exteriors.

— Potenciar la creacié de multinacionals catalanes. (Fn termes comparatius, seran evi-
dentment petites multinacionals).

— Buscar formules d'aportacio de capital a les empreses, per contribuir a la seva expansio.

S’ha parlat moltes vegades del triangle empresa-administracié-universitat. Jo el voldria am-
pliar i matisar definint «el quadrat cap a I'exit de 'economia catalana»: empreses dinamiques -
centres de formaci¢ - sector financer - administracions. Aquest quadrat, si es fa bé, segur que
ens ha de portar I'exit.

DONADA LA NO MOBILITAT INSTITUCIONAL I PERSONAL, CALDRA DONAR
RESPOSTES POSITIVES ALS REPTES DEL SEGLE XXI

He de confessar que avui per avui no tinc cap pla, ni ganes, de canviar de residéncia. Som
molts els que pensem que Barcelona, o Catalunya, és el millor dels mons possibles. Si no és ben
bé aixi, a mi tant me fa mentre jo m’ho cregui.



També crec que les institucions publiques i privades per definicié sén d’aqui, i per tant
no poden estar en un altre lloc.

Si aixo és aixi, haurem de fer entre tots quelcom perque el nivell de riquesa i d’equilibri
social ens permeti continuar pensant que estem al rovell de I'ou.

He fet ja algunes propostes i suggeriments de per on crec que caldria anar. Sén propostes
molt poc dogmatiques, i sempre a punt de ser rectificades.

Permeteu-me, doncs, per acabar que en faci alguna més:

Cal fer un debat a fons, ampli i amb molta participacié, sobre el que hem de fer en un
entorn tan canviant i que no ens és massa favorable.

Un cop tinguem les idees clares, hauriem d’intentar definir les estratégies de futur per
a Catalunya, i el rol que hem de jugar a Espanya i a Europa.

Sobre les propostes que es facin, és imprescindible que s’aconsegueixi un consens politic
i institucional amb un suport suficientment ampli.

Hem de mantenir entre tots la capacitat de dialeg, i de relacié personal i institucional, que,
a partir dels interessos legitims de cadascun, ens permeti treballar de manera serena i rigorosa
en la configuracié de respostes a mig i llarg termini als reptes que tots tenim plantejats.
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Implicacions i mundialitzacions*

ERNEST LLUCH

Liveraitat de Barcelona

Llegeixo al niimero 25 d’aquesta Revista Economica de Catalunya un article ’Andreu Mas-
Colell titulat «La mundialitzacié dels mercats: algunes implicacions». Durant les mateixes dates
estic donant classes sobre les teories més recents del comerc internacional. En un retall final d’una
classe parlarem només sobre els dos paragrafs de esmentat article perque alguns dels seus com-
ponents o bé eren contradictoris o bé no acabaven de lligar o, per ultim, eren coincidents amb
el que haviem vist. Volia, a més a més, fer donar voltes al cap més que no pas convencer o rebutjar.

Reproduim, intercalant-hi una numeracié, els dos paragrafs: «F.n aquestes pagines em pro-
poso de fer unes quantes consideracions, per a un pafs (8) hipotétic que comparteix algunes de
les caracteristiques de Catalunya, d'un fenomen (9) d’importancia creixent: el de la mundialitzacié
dels mercats de productes i serveis. Les idees expressades no sén (2) noves, més aviat son (1) locs
comuns. Advertiré també que, com ho demostra 'absencia de (3) notes a peu de pagina o de refe-
rencies bibliografiques, aquesta no pretén ser (4) una contribucié d’ordre acadéemic.

Els economistes teorics tenim la gran sort que fa molts anys algy, em penso (6) que va ser
R. Solow, ens va fer acceptable I'iis de la metodologia dels (5) fets estilitzats, és a dir, ens va auto-
ritzar a comengar la reflexié teorica a partir només d’una enumeraci6 (7) molt sumaria dels trets
de la realitat economica «que considerem essencials per al tema a discutir». Fins aqui els dos para-
grafs de Mas-Colell.

No esta ben clar que sigui bo treballar (1) amb llocs comuns. Si cerquem que és un «lloc
comu» en alguns dels diccionaris que més manejo podrem tenir una primera idea. Sera cientific
un «lloc comu» si es tracta «d’un principi general d’'on es treu la prova per a argument en el dis-
curs» 0 bé que és «cadascuna de les veritats generals d'on hom posa les proves, els arguments;
idea sabuda que hom empra tothora en casos analegs». No ho sera tant de cientific si llegim una
altra accepci6 de que és un «lloc comui»: «argument vulgar, topic». I topic és una «expressié vulgar
o trivial». No recomano, opino, utilitzar «lloc comii», sobretot perque I'accepcié mostrada en se-
gon lloc és la cada vegada més utilitzada, adhuc en la primera poden haver-hi ambiguitats. Si
els «llocs comuns» a més a més no sén (2) nous, tal com ens diu el text, les possibilitats que les
ambiguitats es decantin cap al topic podrien augmentar, encara que no tenen perque, teorica-
ment parlant.

:S6n les (3) notes a peu de pagina o les referéncies bibliogrdfiques explicites o implicites les
que fan que un treball sigui (4) d'ordre académic? Segur que és cert si es volen veure, amb delecta-
ci6 (formalitzacions o disfrutar de «cagallons d’erudicié», expressié utilitzada en un article de Joan
Fuster a Serra d’Or on al'ludia al corrector Artells i no em costaria gaire de cercar la cita que em
permetria semblar acadeémic) que les aparences son la veritat. Tot i amb aixo les aparences poden
dir la veritat i, per tant, pot ser ben possible (0 ho acostuma a ser) que el text comentat tingui
rad en molts casos. Tot i aquest reconeixement, les aparences enganyen, a fi de bé i a fi de mal,
perque sovint (4) l'ordre académic és prou «pompier». No cal tenir tanta fe en lordre académic
1 més en el que es diu.

Andreu Mas-Colell utilitza, i me n’alegro molt, 'expressio (5) fets estilitzats. Ben poc co-
rrent entre nosaltres i quan la vaig llegir, vaig pensar «ja era hora». Empero utilitza aquesta eina
d’una manera absolutament inversa a com alguns la utilitzen. Tampoc en aquest cas vull contra-
dir Mas-Colell sin6 significar solament que hi ha una altra interpretacié. Interpretacié d’una altra
parroquia: no és la parrdquia neoclassica amb revisions «i la Solow» 0 «a la Samuelson» siné la
parroquia dels evolucionistes «a la Lamark». Segons la primera parroquia aquest és, creu més que
pensa, un concepte (6) de Solow. Jo no ho sé, encara que com diré més endavant el que si conec



és que és utilitzat contra Solow. No nego que Solow fos el precursor sobretot perque, reconec,
m’ha interessat i m’interessa més com a politic econdomic que com a teoric. El que si sé, és que
la parroquia a la qual no pertany I'economista de Brooklyn ni el de Gary en té un concepte molt
i molt diferent a una enumeraci6 (7) molt sumadria dels trets de la realitat economica. Tot el contra-
ri: una enumeracio molt exhaustiva.

Vegem-ho: «enfront d’una tradicié de la teoria economica que comenca la seva analisi ele-
gint un conjunt d’hipotesis sobre la base de la seva possibilitat de formalitzacié i/o la seva consis-
tencia amb la doctrina ja consolidada, es prefereix comencar aqui presentant una llista de «fets
estilitzats» (és a dir, regularitats empiriques generals) que precisen explicacié teorica». El paragraf
segiient ja adopta un to més dur: Molts d’aquests «fets estilitzats», i alguns «menys estilitzats»,
es basen en un ampli corrent de recerques empiriques i teoriques iniciades per grans economis-
tes com Schumpeter, Kuznets, Gerschenkron i Svenilsson entre d’altres, que malgrat tot, ha estat
menyspreada sovint pel tipus d’analisi reduccionista caracteristic de I'enfocament economic do-
minant després de la Segona Guerra Mundial, especialment en els paisos anglo-saxons» (Dosi, 168).

No és una diferéncia solament entre molt exhaustiva quant a informacié numerica i molt
sumadria (en el cas dels altres paragrafs de l'article que comentem en els dos primers, tampoc no
hi ha cap xifra) sin6 que les coses van forca més enlla del que és (8) hipotétic i com es treballa:
«fins al decenni de 1970, la teoria predominant del comerg i del creixement es basava de fet en
hipotesis que es trobaven, en la seva gran majoria, en conflicte amb els “fets estilitzats” analitzats
precedentment. La versié més simple de la teoria del creixement (tipus Solow) suposava l'existén-
cia d’'un canvi tecnoldgic exdogen, mentre que la teoria del comerg estava dominada per models
de dotacié de factors i per la idea connexa d’avantatge comparatiu. A aquest respecte, pot dir-se
que «el teorema d’igualacié dels preus dels factors» és un exemple evident d'elegancia formal i
monstruositat empiricall» (Dosi, 181).

Continua Giovanni Dosi donant alternatives teoriques: les «noves» teories del creixement,
del comerg i les «evolucionistes». Es una altra manera d’entendre que son els «fets estilitzats» i
de veure que les diferéncies de metode porten a diferéncies teoriques i que hi ha teories fora
de les convencionals. Es el que volia donar a coneixer als futurs doctors perque sapiguen que
«diversos sén els metodes i diverses son les teories». Qui vulgui més blat pot llegir The Economics
of Technological Change and International Trade de G. Dosi, K. Pavitt i L. Socte (Brighton, 1990),
Innovation and Growth de G. Grossman i R. Helpman (Cambridge, 1991) o encara el The Econo-
mics of Institution de G. M. Hodgson amb treballs de la béte noire Mirowski i del propi Dosi (Al-
dershot, 1993) i no poden faltar les lectures d’algunes de les 896 pagines del The Elgar Compa-
nion to Institutional and Evolutionary Economics editades per I'esmentat Hodgson, W. S. Samuels
1 Marc R. Tool (Aldershot, 1994 o 1995).

Pero tornem a Solow. Qualsevol que hagi disfrutat amb lapartat cinque del capitol, també
cinqué de The Rhetoric of Fconomics (Wisconsin, 1985) escrit per Donald N. McCloskey recorda-
ra les cites que en fa, on Solow construeix un «meccano» per dir que esta d’acord amb els que
hi estan perd també amb els que no hi estan. Diu Solow: «la nova idea que vull descriure és una
manera elemental de separar les variacions del producte pro capite degut al canvi tecnic d’aque-
lles degudes als canvis en la disponibilitat de capital pro capite... Tal tipus d’economia agregada
és acceptada o no és acceptada. Personalment pertanyo a ambdues escoles». Potser Solow per-
tany també als scus «fets estilitzats» i als «fets estilitzats» dels altres. Poc més enlla Solow diu que
no vol «justificar... teoremes fantasiosos sobre I'agregacio i sobre els nombres indexs» del capital
K i en una nota addicional (de les que fan académic) es llanca en els bracos teorics alternatius
de la injustament separada per ser d’esquerres (i dona) del Premi Nobel d’Economia, Joan Robin-
son. També aqui juga doble sempre amb aquella ironia, en part admirable, que porta a Solow
a parlar deestudis econometrics racionalment concebuts».

Tampoc no estem en desacord amb el (9) de Mas-Colell i darrer punt d’aquest breu comen-
tari d’'uns textos encara més breus. No és cap desacord, insisteixo, sind més aviat el temor de
la trivialitzacié o del topic o bé del lloc comii en qué s’ha tornat la frase la importancia creixent
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de la mundialitzacié dels mercats dels productes i serveis. Normalment, si no s’explica (els mals
divulgadors son els que expliquen els coses sense coneixer-les a fons) aquesta frase compren dues
afirmacions falses: 1) Ara és més forta que mai i 2) no ha tingut dalt-i-baixos. Als Estats Units
era més forta la mundialitzacié els anys setanta d’aquest segle que els vuitanta de Ronald Reagan
o encara ara. Molts serveis eren proporcionalment més mundialitzats fa cent anys que ara. La
«mundialitzacié» passa per dalt-i-baixos, a més a més. Mas-Colell no diu res, em sembla, en con-
tra d’1) i 2) pero en no dir-ho podria confondre a alguna anima senzilla i, a més, simple que el
llegis. Hi ha gent que s’indigna molt davant de frases com la (9). No per elles mateixes siné per
les trivialitats que, involuntariament, es poden entendre.

Veiem un indignat, Paul Krugman, que en diu, pensant en Estats Units: «el grau de “glo-
balitzacié” no té precedents historics “el que no és cert” i “el que sembla saviesa per I'inexpert
iincaut consumidor, sembla ignorancia i opinions mal construides al professor que sap una mica
d’historia economica» (Krugman, angl. 147, 257 1 259 i cast. 154, 263-265). I aixd és per America
del Nord, a Europa la «globalitzacio» ha tingut lloc per als productes pero les persones tenen menys
mobilitat real que ara fa un segle.

Acabo amb aquestes notes per uns estudiants que em va semblar que havien de saber que
hi havia d’altres camins al marge del «mapa oficial>. Que fan servir més la historia i més la reali-
tat. Que en el pitjor dels casos poden sumar als camins fressats pels convencionals.

PS.

Dues referencies bibliografiques a part de les explicites o implicites del text: G. Dosi: «Una reconsideracién de las condiciones
y los modelos de desarrollo. Una perspectiva «evolucionista» de la innovacion, el comercio y el crecimientos, Pensamiento Iberoa-
mericano, 20 (1991), pp. 167-191.

Krucman, P.: Peddling Prosperity. Economic Sense and Nonsense in the Age of Diminished Expectations. New York-London, 1994
(trad. castellana, Barcelona, 1994).






LI 4

Presentacio

El Consell de Redaccié de la Revista Economica de Catalunya va considerar opor-
tu dedicar el dossier del numero vint-i-set a la Comptabilitat, i va encarregar-nos la seva
coordinacio. La primera qiiestié que calia resoldre era la de delimitar els temes que valia
la pena de ser tractats. Fins va semblar que els que tenien més significacié en aquests
moments —i encara més si teniem present el collectiu professional que compon el cos
de lectors de la REC— eren aquells que tractessin la situacié actual i futura previsible
de la reforma comptable, la normalitzacié internacional que cada cop afecta més em-
preses com a emissores d’'informacié comptable i als seus usuaris, i a la comptabilitat
publica, branca de la comptabilitat que els darrers anys ha pres un gran impuls a causa
de la introduccid dels principis de la partida doble en organismes i entitats publics, amb
la finalitat de dotar-los d'una més gran transparéncia informativa.

Pel primer bloc es va buscar la collaboracié de dues persones que han estat els
autors o els impulsors de gran part de la reforma comptable: Ricardo Bolufer i Enrique
Corona. El primer no necessita presentacio als lectors perqué és sobradament conegut.
A través d’una entrevista, el senyor Bolufer opina de manera directa, decidida, valenta
1 a voltes no exempta de polémica com és el seu estil, sobre diversos temes d’interes
no solament de la comptabilitat siné també de I'auditoria. Enrique Corona, a través del
seu treball, aporta una visié completa i ordenada del procés legislador comptable.

En l'ambit internacional s’ha procurat una complementarietat en els treballs. Aixi,
Leandro Canibano exposa de manera clara i precisa el de vegades complex procés nor-
malitzador internacional. Mitjancant la seva exposicié el lector trobara un mare de refe-
réncia complet, que té el seu complement en l'article d’Oriol Amat i John Blake sobre
les diferéncies comptables que, malgrat el procés normalitzador, encara existeixen entre
les diverses arees culturals. El contrapunt de les descripcions genériques anteriors ens
el dona Josep Vallverdy, en unes reflexions sobre 'adequacié del concepte de grup conso-
lidable multinacional en el context actual. En tota aquesta evolucié del pensament comp-
table la Universitat ha jugat un paper important, que és analitzat per Martinez Churiaque.

El darrer bloc comptable el constitueix la comptabilitat ptiblica. Immaculada Vi-
lardell ens introdueix en el marc de referéncia a través d’un treball en que descriu I'es-
tructura del que s’ha denominat la nova comptabilitat publica, i Josep M2 Portabella
ens ofereix un exemple d’aplicaci6 en la comptabilitat de la Generalitat de Catalunya.

Com tot bon apat, que cal que tingui tres plats i postres, aquest dossier té un
colofo, perd no per aixo menys important, que per contrastar gustos s’ha dedicat a l'audi-
toria. Josep Juvé es planteja el principi d’independencia com a factor essencial de la
credibilitat de l'auditor, que en els darrers temps, i per causes bén conegudes per tot-
hom, es pot haver vist seriosament afectada. Finalment s’inclou un colloqui realitzat
al Collegi d’Economistes, en el qual sis auditors de diverses procedencies i afiliacions
professionals, 1 que creiem que poden ser representatius dels diversos sectors de la pro-
fessio, opinen obertament sobre diferents qiiestions actuals. Les seves opinions sén en
alguns temes molt significatives.

Creiem que el dossier ha resultat interessant amb totes aquestes aportacions. Volem
tributar un homenatge d’agraiment des d’aquestes linies a tots els seus autors.

[gnasi Casanovas Parella
Valenti Pich Rosell



Entrevista amb Ricardo Bolufer
President de I'ICAC

IGNASI CASANOVAS

Lomversitat de Barcelona

Dins I'ambit occidental hi ha, netament diferenciats, dos models organitzatius per a 'emissié de normes comp-
tables. Espanya ha adoptat ¢l quc podriem anomenar «modcl continental» i 'ICAC és I'organisme oficial generador
de normativa de caracter obligatori. ;Consideres que és més adequat que no pas ¢l modecl anglo-sax6?

Lestructura dels models d’emissié de normes és un tema que coneixes prou bé. Cal dife-
renciar, pero, dues grans arees, la comptabilitat i l'auditoria, perqué a més sén models diferents.
Respecte a la comptabilitat hi ha basicament dues estructures organitzatives, una basada en I'am-
bit professional, 1 que té el seu desenvolupament en el moén anglo-saxé, i una altra, basada en
I'ambit public o oficial, que s"ha desenvolupat fonamentalment als paisos continentals.

Des de sempre, el nostre pais ha adoptat el model continental frances, i per tant és un
model ptiblic d’emissié de normes a través dels instruments juridics de lleis, decrets, ordres minis-
terials, etc. En fi, és un model clarament normatiu i clarament puiblic. Perd en realitat aquest
model no es déna solament en el camp comptable, siné que és un model de tot el marc juridic,
ja que en cas contrari no tindria cap validesa.

Per tant, no és un problema de creure o no creure en el model public enfront del model
professional, sin¢ de tota I'estructura juridica. En el nostre ambit juridic, 'emissié de disposicions
per part de corporacions professionals, i I'acudir a les practiques, usos i costums podria ser molt
bonic per a la doctrina, pero els seus efectes prictics, com de fet ha estat en aquest pais, serien
nuls sempre que es volguessin burlar.

Em remeto a allo que s’ha esdevingut fins a I'any 1989. Es a dir, la comptabilitat com a
tal només era vinculant pel que fa a principis i normes comptables de mecanismes de quantificar
les operacions econdmiques, perd absolutament lliure en la resta. Ho veiem en un tema que su-
poso que em demanaras més endavant, el del leasing, la comptabilitzacié del qual estava en fun-
ci6 del professional que actuava.

Crec que el model basat exclusivament en les corporacions professionals en aquest pafs,
no sé si afortunadament o desafortunadament, no funcionaria, llevat que canvii globalment el
model social i juridic. Per tant, jo crec que no hi ha volta de full, ha de ser el model public.

Una altra cosa és que el model public s’acabi en I'Institut de Comptabilitat i si hi deuen
participar o no els professionals. Evidentment que hi han de participar, i com més en participin,
més es «deslegalitzen» els temes, pero, insisteixo, el model, o és clarament normatiu o no funcionara.

En canvi, dins 'ambit de l'auditoria és al revés, ja que és un model sui generis. Es a dir,
en el cas de l'auditoria, tothom que jo conegui té un model professional, més o menys assimilat
a alguna administracid, que tutela una mica, perd ni de bon tros el que és el model de la Llei
d’Auditoria de 1988.

I aqui si que m’agradaria dir un parell de coses. D’una banda, que a tot el mon es tendeix
a ser una mica més intervencionista en el camp de l'auditoria 1 em penso que aixo és una cosa
irreversible, tot i que no sé si arribara als extrems del que s’ha plantejat al nostre pais. I també
m’agradaria afegir una cosa, que és sut generis i que jo moltes vegades també I'he criticat, perd
com més va més em convengo que desafortunadament les corporacions en aquest pais no funcio-
nen, i si no funcionen el model intervencionista no té alternativa.

Si no hi ha una corporacié professional que exerceixi clarament un poder de control i dis-
ciplina, algd I’ha de substituir, bé siguin els jutges, un organisme public o qui sigui. I al final,
els jutges demanaran que algu d’un organisme public tuteli i analitzi tematicament si esta ben
fet o mal fet un treball, que és en el fons allo que hi ha a la Llei d’Auditoria.
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Crec que has contestat a més d’'una pregunta de les que et volia formular. Més endavant tornarem sobre al-
guns matisos d’aixd que has dit. Una qiicstié que crec que preocupa els professionals és 1a relativa a la labor de 'ICAC.

Des de I'any 1989 fins ara, 'ICAC ha promulgat un conjunt de normes comptables importants, pero és inte-
ressant conéixer quin és el panorama actual de 'ICAC, o sigui, quins s6n els grans temes sobre els quals s’esta treba-
Ilant i sobre els quals es dictaran normes de control comptable.

En algunes quiestions estem encara en la indefinicié. Per exemple, en fusions i escissions,
la informacio no esta normalitzada i se segueix un llenguatge comu, o no serveix per a res. Tant
se val quin sigui el llenguatge, perd ha de ser comu. Un llenguatge que parli tant de coses com
qué es revaloritza sobre preus reals, o no es revaloritza. En les fusions i adquisicions hi ha una
serie de teories, doctrines, plantejaments, etc., cadascun amb el seu sentit, pero el que no pot
ser és qualsevol d’ells. Aixd és desinformar, i en aquest sentit cal plantejar una cosa. Nosaltres
ja hem fet un projecte.

Al marge queden d’altres qiiestions, com els futurs i les opcions, i també adaptacions sec-
torials concretes i importants, com ara la del sector eléctric, que ha de tenir unes caracteristiques
especials, i que a més no sén les que estan ara mateix en vigor, per I'antiga adaptacié sectorial
que s’hauria d’expurgar clarament.

Amb caracter general, jo em penso que no queda res més. Una altra cosa és tot un desen-
volupament i concrecid i sobretot modificacié del que hi ha. Amb aixd es pot arribar a I'infinit,
perd jo no sé si té sentit en un primera etapa desenvolupar-lo més. I desenvolupar-lo més sota
aquest prisma de queé parlavem abans, del model normatiu-jerarquic, on una vegada que s"han
donat les pautes generals, s'admet que existeixi una mica de flexibilitat normal, dins del que és
consentiment normatiu de la informacié.

Aqui crec que estan les dues postures, és a dir, d’una banda escolto les critiques que diuen
que s’ha desenvolupat molt la Reforma mercantil, que hi ha massa normativa, i tenen un xic de
ra6. D’altra banda, hi ha la versié contraria que argumenta que alld que no esta concretat no ser-
veix per a res, perquée es pot fer el que es vulgui. Jo he sentit al mateix sector dir les dues coses,
segons el moment, i em refereixo segons el moment, perque hi ha vegades que ja no s’aplica una
cosa que seria de calaix aplicar-la, perqué diuen que no hi ha una norma i que no han pogut
oposar-se a I'empresari que vol desinformar. T contra aquests arguments si que em penso que hi
ha resposta. En la normativa, a part d’allo que és la concreci6, hi ha la filosofia general, o sigui,
que la informacio es doni sota, almenys, uns prismes de comparabilitat, transparéncia i oportuni-
tat, o sigui, tot alld que assenyala el Pla General de la Comptabilitat. Per la qual cosa, si no esta
regulat un tema puntual, pero va en contra de tota aquesta filosofia préevia i fonamental, allo que
ha de fer qualsevol auditor és dir que esta malament, encara que no estigui regulat. Per contra,
aquests mateixos, quan hi ha una norma que ells no apliquen, diuen que és que hi ha massa
regulacio, 1 que és un error contra aquest principi d«imatge fidel».

Particularment, crec que potser massa regulacio, no. Si anem al cas nord-america, els FAS son infinitament
més extensos que tota la nostra normativa...

Si, pero porten seixanta anys...
Evidentment...

I nosaltres en portem només quatre o cinc.
Exacte.

Jo no dic que s’hagi de fer alguna cosa més, dic que en aquest moment potser en quatre
anys seria massa, 1 em penso que cal assentar el que hi ha.



Dins dels temes quc has esmentat com a pendents, estan cls que la majoria de professionals tenen «in mente».
Tanmateix, pensava que faries mencié de dues giicstions que sén particularment intcressants, per la matéria en si
i per veure quina és la reaccié del’ ICAC. Em refereixo concretament al tema de Pavantprojecte de norma sobre empre-
scs en suspensio de pagaments, i a la qiiestio de la norma de comptabilitzacié de Fimmobilitzat immaterial. Un enca-
ra cn fasc d’avantprojecte i 'altre, anul‘lat per una senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. ;Quina
és la posicié de 'ICAC davant d’aquestes dues situacions?

Sén temes molt diferents.
Evidentment.

Sobre el tema de suspensio de pagaments, és un projecte de norma que esta circulant,
a veure si s’'informa per tots els organs de 'administracio, i sembla que és un tema maleit, perque
ningu no vol afrontar-lo. Ara bé, jo crec que més que un problema de norma comptable és un
problema de régim de funcionament, és a dir, aqui amb I'excusa de la Llei de 'any 1922 que és
molt antiga i una altra serie de circumstancies, el que hi ha realment és una distorsié d’allo que
ha de ser un minim de coherencia economica, no de coherencia comptable, i tot sén pegues per
aconseguir mantenir aquesta incoheréncia economica i el tema sobre el qual s’ha centrat la criti-
ca, o sigui, sobre si ha de prevaler el principi d’empresa en marxa, o bé el d’'empresa en liquidacis,
no té importancia. L'important és que hi hagi uns principis minimament comuns d’informacié
al jutge, que és qui pren la decisid. El que no pot ser és un plantejament absolutament particular
i personal en funcié d’'interessos més aviat estranys, per no dir malévols.

Crec que més que un problema general de la comptabilitat 1 de la informacié economica,
és un problema general d’estructura de funcionament de tot el regim concursal, que la norma
en questié I'inic que fa és arreglar, i en una petita mesura, una de les parts, perd no la més impor-
tant. El que caldria fer és promulgar una llei concursal, o una llei de suspensions de pagaments,
que modifiqui tot P'actual sistema de funcionament.

I mentre aixd passa, 'inic que pretén aquesta norma comptable és, si més no, i en la part
dels interventors-auditors i de la informacié comptable que sollicita la Llei de 1922, donar un
marc minim de funcionament perque no sigui encara pitjor la realitat que ja existeix.

Després la segona, de de 'immobilitzat immaterial, és una d’aquelles normes de desenvo-
lupament que no regula res que no estigui ja contemplat en normes de rang superior, i m’agrada-
ria que se’'m digués que és el que s’anulla d’aquesta norma, suposant que fos nulla de ple dret,
que és el que no s’hauria d’aplicar d’aquesta resolucié. Fl problema no ¢és de model, precisament,
sind de model de normalitzacié. Es a dir, si es poden cmetre aquestes resolucions d’acord amb
un procediment juridic determinat. Fins que no es resolgui pel Tribunal Suprem, jo crec que
no s’aclarira.

En tot cas, espero que el procediment no canvii gaire, perqué no tindria cap sentit. Sem-
pre que no vagi contra una norma de rang superior, que és el que han fet fins ara les resolucions,
o sigui, aclarir allo que realment s’hauria d’aplicar encara que no existis aquesta resolucié, no se-
ria procedent que el procés d’emissié de normes tingués un marc molt estret de funcionament.
Alld que és fonamental és que hi hagi un informe tecnic dels professionals, 1 per aixo se sotmet
a informacié publica durant sis mesos, es reben allegacions de tot el mén i crec que el projecte
és conegut per tots els professionals que n'opinen. Una altra cosa és que se li faci cas a tothom,
perque és impossible. D’altra banda, aquesta norma no canvia res d’allo que esta establert al PGC,
simplement esclareix i desenvolupa una linia.

Centrant-nos en el tema del leasing, el que estableix la norma va dictaminar-ho el mateix
Tribunal Suprem, i és que preval el fons sobre la forma a efectes juridics, 1 no cal dir a efectes
d’'informacio econdmica.

Es a dir, que si darrera d’un contracte de leasing, el que hi ha de debo és un contracte
de compra amb pagament ajornat, ha de tenir els efectes juridics d'un contracte de compra amb
pagament ajornat, i aixo és el que estableix la norma. Pero aixd, encara que no ho digui la resolu-
cio, em sembla que és de sentit comu.
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Es pot estar d’acord amb el que dius, perd potser seria interessant analitzar les possibles causes que van dur
la patronal del «leasing» a presentar el recurs contra la norma.

Em penso que els va molestar que es transmetés la realitat de fons de moltes d’aquestes
operacions de leasing, o sigui, que és un avantatge fiscal clar, pero que en el fons és un mecanis-
me d’inversié, fent servir un instrument concret, com podria ser la compra amb pagament ajor-
nat, si bé en aquest cas no es permet 'amortitzacio accelerada, i per via leasing, si. I a mi em
sembla molt bé que existeixi o no aquest mecanisme d’avantatge fiscal. El que no té sentit és
que perqué aquest avantatge fiscal no desaparegui mai, tots ens enganyem, que és el que sembla
que pretenen. No sigui que es descobreixi que és un avantatge fiscal, com ja s’ha descobert, per-
que aqui hi ha els beneficis fiscals en el projecte de Llei de Societats. En resum, la fi de la comp-
tabilitat és voler informar i no voler amagar, 1 si al darrere d’'una operacié de leasing hi ha una
compra amb pagament ajornat, el que és logic és que es comptabilitzi com a compra amb paga-
ment ajornat. Perd no ho dic jo, és el Codi de Comerg el que estableix que el fons preval sobre
la forma...

I a més totes les normes comptables internacionals.

Evidentment, pero el Codi de Comer¢ d’aquest pais, que és obligatori i és la norma de
maxim valor en aspectes mercantils, estableix que ha de prevaler el fons sobre la forma, i el que
regula aquesta resolucié és precisament aixd, que es comptabilizi segons el fons.

Respecte a I'altra norma a qué hem fet referéncia, 'avantprojecte de norma per a les empreses de suspensié
de pagaments, ;consideres que hi pot haver algun sector professional interessat a mantenir la situacié actual?

Sectors sencers, no, pero grups professionals dins 'advocacia o dels auditors, evidentment
que si, perque tenen en aquesta activitat una mena de mecanisme de poder econodmic, de retri-
bucié o de treball inicament destinat a ells que protegeixen per tots els mitjans que no sorgeixi
una clarificacié en aquest aspecte, que I'tinic que donaria és amplitud a aquesta activitat profes-
sional, i sobretot claredat.

Perque ningt no la critica. Es més, si tots els sectors estan d’acord que el problema esta
centrat en el manteniment del principi d’empresa en marxa, jo dema I'accepto encara que hi esti-
gui en desacord, pero crec que el problema no és una giiestio de criteris o de doctrina comptable,
que no ho és. Hi havia alguns, perd molt pocs, que pensaven que s’havia d’anar cap a una altra
filosofia. Ara, si tothom hi estigués d’acord, jo també hi aniria. Pero aquest no és el problema,
siné clarificar des d’un prisma o un altre.

Evidentment, avantprojecte pot tenir coses modificables o millorables, perd en conjunt crec que és una nor-
ma coherent amb els principis generals de comptabilitat. Si et sembla, passem a un altre ordre de qiiestions. 'TICAC
ja porta cinc anys de vida...

Sis...

Gracies per la precisié. Durant aquest periode, ;creus que ha augmentat el grau de conscienciacié de la im-
portancia de la comptabilitat al nostre pais, ha deixat de ser una mica la ventafocs pobra per esdevenir un instrument
real 1 valid per a la gestio de 'empresari i per a la informacié a tercers?

Pel que fa a la gestio empresarial, no crec que tingui gaire a veure el model d’emissié de
normes ni 'TCAC. Si les empreses s’han modernitzat a través d’un sistema d’informacié cohe-
rent, i crec que en aquest sentit 'aveng ha estat important, haura estat pels mateixos empresaris,
professionals o docents que hi hauran influit. Evidentment, no per normes legals, ni per imposi-
ci6, ni encara menys pel marc de les directives, ni per I'Institut de Comptabilitat.



Per contra, el que si que canvia radicalment és la informacié a tercers. Un canvi filosofic
i radical. Passem d’una concepcié vuitcentista de la normativa de la comptabilitat i de la informa-
ci6 a una concepcid, com la Llei de Reforma Parcial de 1989, d’un sistema mercantil d’un taranna
molt més modern, i un concepte d’empresa absolutament diferent. Tampoc no és que sigui una
idea genial de ning, siné que simplement és la que ha portat a la nostra legislacié les directives
comunitaries. Si no hagués estat amb aquest motlle, hauria estat amb un de semblant, perque,
en tot cas, la realitat econdomica estava per damunt del que era la legislacio del segle passat. Aqui
si que crec que hi ha un canvi impressionant. No m’agradaria donar exemples concrets, perd qual-
sevol dels grans espectacles financers ultims, i malgrat les critiques a la informacié, m’agradaria
que s'analitzés la informacié que es donava fa cinc o sis anys, és a dir, els anys 1988 o 1989, per
aquestes mateixes entitats, amb l'actual controvertida. Veuriem que hi ha un abisme, no té res
a veure. En aquest sentit, em penso que la consciéncia social del que és la informaci6 ha estat
espectacular. El que seria bo és que es consolidés i anés millorant.

Pel que fa a la informacié comptable per a tercers, crec que un tema important és el grau de compliment
de I'obligacié que tenen les empreses de dipositar els comptes anuals. Sembla que hi ha un elevat incompliment, tot
i que no sé si hi ha xifres concretes, no solament per part de les petites cmpreses, siné també per d’altres que mereixe-
rien el qualificatiu dc mitjanes o gairebé grans. ;Quin sera, després de la promulgaci6 de la Llei de Societats de Res-
ponsabilitat Limitada, la funcié i el paper de 'ICAC com a tutela d’aquest compliment d’obligaci6?

El grau de compliment de T'obligacié d’auditar i de dipositar els comptes és un éxit en aquest
pais. No hi ha xifres concretes, pero si estimacions dels mateixos registradors en termes de per-
centatges que deuen ser forga fiables.

Deuen existir de 'ordre d’'un milié dues-centes mil societats en aquest pafs, o sigui, que
han existit, existeixen, funcionen o no funcionen, perd que estan inscrites al Registre Mercantil.
D’aquestes, la meitat sembla ser que dipositen els comptes al Registre. Per tant, hi hauria un
grau d’incompliment del 50 per 100, pero la realitat és que d’aquest 50 per cent, una gran part
son societats inactives que es van crear fa molt de temps per a una operacié concreta i que no
s’han dissolt. Llavors, del que sén empreses amb funcionament real, un gran percentatge —un
70 o un 80 per cent— dipositen els seus comptes amb regularitat. En conclusio, un grau de com-
pliment, pel que és aquest pafs, impressionant.

Pel que fa a l'auditoria, que em penso que és una qiiestio més important, o sigui, totes
aquelles que hi estan obligades perque superen dos dels tres limits coneguts, i que poden qualificar-
se com a empreses mitjanes i grans, hi ha dades més comprovades. Coneixem la xifra exacta de
les auditades. Lany 1994, amb referéncia a I'exercici 1993, es van auditar prop de 21 mil societats.
Tot i que no es tenen dades exactes del nombre de societats d’aquests volums, tant les estima-
cions del Registre com les de 'INE, no superen les 25 o 30 mil societats, per la qual cosa, en
el pitjor dels casos, hi hauria un compliment del 70 per cent, que crec que és important, si tenim
en compte que no s’han establert sancions.

D’altra banda, cal tenir en compte que el procés endegat per la reforma de 1989 encara
no ha acabat, ja que la previsio legal és que totes aquelles societats que no s’adaptin a la nova
normativa de la Llei de Societats Anonimes, Iany 1995 es liquidaran i es dissoldran. Es un mo-
ment essencial per comencar a veure quines societats son les que existeixen realment i quines
no s’han adaptat. I després, a partir d’aqui, crec que les sancions ja comencaran a imposar-se 1
si ara hi ha un compliment important, imagino que se superara forga, tot i que sempre hi haura
empreses que no s’auditin o que no dipositin els seus comptes. I més que la responsabilitat admi-
nistrativa de la sanci6 que l'empresa ha d’assumir, sera la responsabilitat dels administradors pel
perjudici que puguin ocasionar a un tercer per no donar aquesta informacié. Aquesta és la més
important, i és la que han d’exigir els tercers perjudicats als jutges. Crec que els instruments es-
tan plantejats i és a partir de 1995 que es comengara a aconsegir que es compleixin les obliga-
cions en materia d’informacié economico-financera.
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Si et scmbla, passem a un altre tema. M’agradaria abordar el binomi comptabilitat-fiscalitat, que sempre ha
vessat molta tinta. Després de molts anys que la comptabilitat estigués subordinada als fins i objectius fiscals, passem
a una declaraci6 d’independéncia de camps. Tanmateix, cl projecte del nou impost sobre societats sembla que doni
preeminéncia a la comptabilitat. ;Com es veu des de 'ICAC aquest canvi?

El model adoptat crec que és el millor pel pafs, perd també generara distorsions i problemes.
No han d’existir dos sistemes d’informacié. La informacié ha de ser tinica pels multiples usuaris.

La Hisenda Publica ha de partir del model de gestié comptable i de la mateixa comptabili-
tat que defineix un resultat, és a dir, un saldo de benefici o de pérdua, a partir del qual planteja
que la base imposable esta formada per aquest resultat, més menys, determinats conceptes clara-
ment determinats. Per tant, llevat d’aquelles qiiestions per a les quals estigui especificament indi-
cat que no se segueixin els plantejaments comptables, se seguiran aquests. Seria una barbaritat
que s’haguessin de dur dos sistemes de periodificacié i comput de totes les operacions economi-
ques. Seria una duplicacio sense sentit, Crec que és el plantejament més encertat.

Es obvi que aixd generara algunes dificultats. T.a comptabilitat t¢ els seus propis proble-
mes. De vegades, sectors implicats veuen afectats els seus interessos economics per una norma
comptable. No hi ha dubte que la Hisenda Publica és també un grup de pressié que es pot veure
afectat per una norma comptable. Com a plantejament global crec que correcte.

Perqué els models sén tres: o el resultat comptable és el fiscal, que de vegades pot no ser
adequat, o el fiscal és el comptable, que és una barbaritat, o van absolutament separats, cosa que
significa duplicar el treball de tots els empresaris. Crec que I'tinic model coherent és el proposat,
una altra cosa és que els uns i els altres I'acceptem, o que les pressions dels uns sobre els altres
acabin inclinant el model comptable cap al model fiscal, o el model fiscal cap al model compta-
ble. Aquesta sera una questi6 de la practica de les persones que estem aqui, perd com a model
jo crec que és el millor, o 'tnic.

Es clar. El més racional és que el resultat comptable sigui la base imposable de I'Impost
sobre Societats, i que aquesta simplement es modifiqui per algunes particularitats d’'un sisterna
fiscal concret.

S, determinades despeses que s6n injustificables, o poden dur a mecanismes de frau, perd
clarament taxats i determinats.

Permete’m que les tiltimes qiiestions les dediquem a I'auditoria. LICAC també ha fet una tasca important
d’emissi6 de normes d’auditoria en una clara coordinacié amb les institucions professionals. Tanmateix, on sembla
existir una menor coordinacié és en cl tema del control de qualitat, que fins ara sembla que ha estat impulsat pel
mateix ICAC, i després també hi ha opinions contraries en la publicacié de les sancions cn el seu text integre, que
en alguns casos ha merescut alguna contestacio per part dels professionals, tant afectats com no, i de les corporacions
professionals. M’agradaria saber quina és la teva opini6 pel que fa a I'evolucié futura del control de qualitat, i quin
ha de ser el seu optim.

Pel que fa a les normes tecniques, 'ICAC no ha redactat cap norma concreta. Ho han
fet les tres corporacions, que d’altra banda en tenen l'obligacié i la devocié. Nosaltres ens hem
limitat a impulsar, en alguns casos, algunes normes concretes. Moltes d’elles ni aixo, siné que
han estat les que s’han plantejat. El que si hem aconseguit és coordinar les tres corporcacions
a fi que no hi hagi tres normes diferents, siné una tinica per a cada tema. La resta I'han fet els
mateixos professionals a través de les corporacions.

A partir d’ara, no sé si ja pel tema de les sancions, o perque hi ha un marc més o menys
essencial funcionant, em fa I'efecte que serd més costés. Perd, en tot cas, si els professionals da-
vant una regulacié de com han de desenvolupar un aspecte concret del seu treball, o del que
sigul, no estan disposats a fer-ho, ens tocara fer-ho a nosaltres. El desitjable seria que tot seguis
com fins ara, i jo espero que sigui aixi, perd no ho crec.

Aixo quant les normes tecniques. Pel que fa al control de qualitat, el model de la Llei és
que I'Institut té tres competencies. De les tres, dues son subsidiaries: les normes tecniques i el
sistema d’accés. Laltra no és subsidiaria, siné que és directa, i és el control de qualitat.



El control de qualitat s’estableix i s’atorga a I'Institut. En aquest sentit, el model seria in-
tervencionista. Davant d’aixo, el reglament, en cstablir ¢ls mecanismes de control de qualitat i
essent una competencia directa, deixa ben clar que el control tecnic pot estar d'alguna manera
suplementat pel control de qualitat que facin les corporacions. I el que és més important, que
I'Institut fara controls tecnics en funcié dels controls de cequalitat que facin les corporacions.
Si en fan molts, nosaltres en farem menys, i a I'inrevés. Aixo és ¢l que es planteja al Reglament
de la Llei d’Auditoria. A partir d’aqui, és un problema de veure que és el que ha passat: que no
han exercit cap control de qualitat. En el millor dels casos s’estan plantejant una primera fase,
en queé ja han invertit dos anys, que denominen de labor didactica, perd no entesa com un meca-
nisme de correccio.

Aixo, des del meu punt de vista, no és un control de qualitat. Un control de qualitat és
veure si un treball esta ben o mal fet, perd no per gust o disgust de fer enfadar a un professional,
sino perque hi ha tercers perjudicats que ¢l requereixen i I'estan demandant si el seu treball csta
ben o mal fet, perqué tenen un dret, que és que se li pot demanar la responsabilitat civil davant
d’un Tribunal. Aixo ho ha dc fer algu, i si no ho fan les corporacions, ens tocara fer-ho a nosaltres.
En cas contrari, el jutge nomenara un perit: no hi ha, doncs, volta de full.

Aixo és el que crec que s’ha produit. En una primera fase, potser pel mateix régim corpo-
ratiu, fent servir la paraula en el millor sentit, s’implanta una labor didactica en comptes d’un
control de qualitat. (p.11)

M’agradaria assenyalar que en control de qualitat, encara que sembli que hem fet molts
treballs, només hi ha sis persones a I'Institut que s’hi dediquen. La nostra pretensio tampoc no
és fer-ne moltissims, fins i tot ara que no hi ha ningt per part de les corporacions que ho faci,
en el sentit d’estricte control de qualitat.

I quant a la publicacio de les sancions, no he enteés gaire b¢ la discussio que s’ha plantcjat.
Perque és veritat que nosaltres vam comencar publicant les sancions, simplement la part final:
«Se sanciona al senyor tal, a la firma tal, per una infraccio greu de tal..»

Davant d’aixo, els tercers, fossin qui fossin, ens van demanar que els comuniquéssim I'ex-
pedient complet i la resolucié completa, i la Llei d’Auditoria estableix que s’inscriuran integra-
ment al Registre, per tant, ptblic integrament. Llavors, caben dues opcions, que en comptes de
publicar-lo al Butlleti de I'Institut, el publiqui qualsevol mitja de comunicacio, totalment, parcial-
ment o d’'una altra manera.

Jo crec que el millor és ser objectiu i que es publiqui integrament. Perque, ;quins sén cls
problemes? En primer lloc, si no es publica, vés a saber ¢l que es publica per arreu, si és que
el publica algii. En segon lloc, els tercers, implicats, tenen dret a venir aqui a veure que esta mala-
ment i perqué esta malament, i si es dona informacié dec empresa és informacio que cs conside-
ra rellevant i que s’havia de donar, per tant no hi cap problema de secret professional o de res.
Una altra cosa és que molesta veure’s retratat quan un esta afectat per un cas concret i un proble-
ma concret, perque és evident que tractem de defensar els arguments per sancionar, que €s el
que pensem que esta malament, per que i com.

Es un problema, pero la Llei assenyala que la sancid sigui publica, i a més jo crec que ¢s
la millor solucié. En algun cas, afortunadament o desafortunada, s’esta veient que en ser puiblica
hi ha algun tercer que s’ha vist clarament estranyat, perqué s’havien enganyat al mateix auditor,
i en veure aixo, ha reclamat a l'auditor o a d’altres. Es aixo, 1a filosofia de la mateixa legislacio
mercantil. A mi no em preocupa gens ni mic

O sigui que 'opinié de 'ICAC ¢és continuar amb la politica de publicacié dc sancions...

Es més, crec que el plantejament contrari seria pitjor, i aniria contra els interessos del que
és la informacié economica. Una altra cosa és que se’ns critiqui que sancionem per una cosa irre-
llevant, i que se’ns demani per queé publiquem coses irrellevants. Fins ara, aixo, que jo sapiga,
ningu no ho ha criticat.
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Una iltima pregunta. Algun sector de la professié ha esmentat darrerament que, per tal de defensar la inde-
pendencia de 'auditor, i en alguns casos financers célebres recents, possiblement no s’haurien emés informes d’audi-
toria, si hagués existit per a determinades empreses el model frances de co-auditoria. M’agradaria coneixer 'opinié
de 'ICAC respecte a aquest corrent d’opini6, d’introduir la co-auditoria com a element que podria, en alguns casos,
donar una independéncia i credibilitat més grans als informes emesos pels auditors.

La meva impressié no és que sigui una doble auditoria, siné que és un el que audita i n’hi
ha un altre que signa. Si és posar una mena de taxa perqué cobri un professional, doncs em sem-
bla un error greu, i aixo és el que crec que és el model frances. Lopinié que em transmeten a
mi els francesos, és que la historia 'ha provocat perque el que hi havia no servia i el que ha que-
dat és una mena d’aranzel perpetuat per part d'uns professionals.

Els problemes de la informacié es poden enfocar de mil maneres. Sén problemes d’inde-
pendencia, de manca de capacitacié, del que es vulgui, d’engany... Es cert que es pot arreglar
si existeixen dos auditors, pero si els auditors repeteixen les coses dues vegades, perque si no
no sé qué opina laltre, si se’n fan responsables els dos, els dos hauran de veure les mateixes coses.
En cas contrari, un es fara responsable d’una part, i l'altre de I'altra. I si es repeteix tot aixo, el
cost haura de ser doble, almenys en la part que es repeteix, perque no crec que ningt no treballi
de franc. I si fossin tres, encara hi hauria més garanties, i amb quatre encara més. En aquest sen-
tit hi estic d’acord. Crec que és un model que, simplement per sentit comu, no té peus ni cap.
El que s’ha d’aconseguir és que els espectacles financers, que sempre es produiran, amb dos o
tres també es produeixen a Franga igual com aqui o pitjor, no es produeixin. En aquest sentit,
el que queda és un problema d’independeéncia dels auditors, problemes de control de qualitat,
problemes de responsabilitat dels auditors, que a Franca per cert encara, que jo sapiga, no s’exer-
ceix. B¢, més enlla de mecanismes que no s6n el triplicar el treball i triplicar els honoraris, siné
responsabilitzar a qui ho faci i els treballs que li toca de fer. En resum, jo no crec en la co-auditoria.
I em penso que no hi creuen ni els francesos.



Situacio de la normativa comptable
(Cronologia recent de la reforma
comptable: estat actual i perspectives
de futur)

ENRIQUE CORONA ROMERO

Universidad Carlos T Madhid

1. IDEES INTRODUCTORIES

La normalitzacié comptable espanyola esta en condicions d’assolir la majoria d’edat en el
marc de la Reforma Mercantil de finals dels anys vuitanta amb motiu de la transposici¢ al dret
intern de les Directives de la Unié Europea.

Per primera vegada, al comencament dels anys noranta, les normes comptables tenen ca-
racter obligatori i constitueixen allo que alguns autors anomenen el «Dret comptable», i s’esta-
bleix auditoria obligatéria com a mitja per verificar-ne l'aplicacid, sense perjudici de la responsa-
bilitat fonamental que en I'emissié de la informacié comptable tenen els administradors en el
cas de les empreses societaries.

Llesforc per aconseguir una informacio comptable per a tercers, elaborada amb criteris comp-
tables moderns i degudament verificada per professionals independents comeng¢a amb la refor-
ma comptable, que constitueix I'inici d’un procés en el qual estan immersos tots els sectors que
tenen alguna cosa a veure amb la comptabilitat empresarial externa, des de les autoritats de nor-
malitzacié comptable (fonamentalment I'ICAC) fins a les cmpreses, passant pels professionals de
la comptabilitat i les institucions que socupen de la seva formaci6, tant la inicial com la correspo-
nent a etapes posteriors.

Tanmateix, el disseny del procés no esta totalment i definitivament acabat, tant si s’exami-
na des d’un punt de vista operatiu com des d’una optica normativa. Des de la perspectiva opera-
tiva recentment s’ha modificat el marc sancionador per la manca de diposit dels comptes anuals;'
dins ’ambit normatiu existeixen disposicions en elaboraci6 i d’altres pendents d’inici (per exem-
ple, adaptacions sectorials del PGC) i, a més, una part del propi quadre normatiu esta en crisi
(Resolucions ICAC).

2. HISTORIA RECENT

El procés en que ens trobem immersos de posada al dia en materia d’informacié compta-
ble externa arrenca de I'esmentada Reforma Comptable, que s’articula en dues disposicions basi-
ques: d’una banda, la Llei 19/1988, de 12 de juliol, d’Auditoria de Comptes i, de l'altra, la Llei
19/1989, de 25 de juliol, de Reforma parcial i adaptacio de la legislacié mercantil a les Directives
de la Comunitat Economica Europea (CEE) en materia de societats.

La primera s’ocupa de la regulacié de l'activitat d’auditoria, reglamentada pel Reial Decret
1636/1990, de 20 de desembre, pel qual s’aprova el reglament que desenvolupa la Llei d’Auditoria
de Comptes, que ha permes, entre altres coses, I'establiment d'unes Normes Tecniques aplica-
bles en lexercici de l'activitat d’auditoria de comptes, entre les quals ocupen un paper destacat
les aprovades per la Resolucié de 19 de gener de 1991, del President de I'Institut de Comptabilitat
i Auditoria de Comptes, per la qual es publiquen les Normes Tecniques d’Auditoria.

La segona recull les normes basiques en materia de comptabilitat material i formal, relati-

I L modificacio sha realitzat o
Ta Llei 271995 de 23 de mane, de Sodie
tals de Responsabilitat Fnutada
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2 Tl test refos vaseraprovat pel
Reral Decret egislating 156471959 de 22
de desembie, recentmont modilical per
la Llei 271995, de 23 de mane, de Socie

Lals de Responsabilitat Limitada

va al registre comptable i a la formulacid, verificacio, aprovacid i diposit dels comptes anuals, tant
en alld que constitueix modificacié del Codi de Comerg com de la Llei de Societats Anonimes.

Com a desenvolupament o a 'empara d’aquestes normes se n’han establert d’altres, entre
les quals cal citar:

— Reglament del Registre Mercantil (aprovat per Reial Decret 1597/1989, de 29 de de-
sembre).
— Pla General de Comptabilitat (aprovat per Reial Decret 1643/1990, de 20 de desembre).

— Normes per a la formulacio dels comptes anuals consolidats (aprovades per Reial De-
cret 1815/91, de 20 de desembre).

Al seu torn, a partir del PGC, s’han elaborat 1 aprovat d’altres disposicions que, en princi-
pi, cal considerar que sén obligatories: d’'una banda, les adaptacions sectorials del PGC i altres
normes de desenvolupament; i, d’altra banda, les Resolucions de 'TCAC, una de les quals ha estat
objecte d’'un contencids.

3. SITUACIO ACTUAL
La situacio actual de la normalitzacié comptable es caracteritza per les notes segiients:

12 Existeix un conjunt de normes prou ampli perque les empreses espanyoles disposin
d’uns criteris d’aplicacié dels principis comptables continguts en el Codi de Comerg i sistematit-
zats en la primera part del PGC.

22 Estan pendents de promulgacio una série de normes importants que estan, o bé en
procés, o bé pendents de comencar a ser elaborades.

32 Algunes de les normes publicades fins a la data estan en situacié de litigi: és el cas
de les Resolucions de 'ICAC.

42 Ta normalitzacio comptable espanyola correspon a un conjunt d’organs reguladors; en
mateéria de comptabilitat privada juntament amb I'ICAC (Institut de Comptabilitat 1 Auditoria
de Comptes) existeixen els organs que apareixen al Quadre 1.

En aquest apartat es realitzard un inventari de les normes existents, matisant-ne I'abast
1 contingut, aixi com la seva situacio «judicial», per postposar al segiient 'examen de les que es-
tan pendents en procés d’elaboracié. Tot aixo des de 'optica de les normes generals ja que les
de caracter financer (vegeu Quadre 1) es deixaran al marge.

Examinar cadascuna de les normes comptables vigents, per 'espai que exigiria, escapa de
I'objectiu d’aquestes pagines, tot 1 que només es referis al trets més generals; per aixo, ens limita-
rem a considerar els trets més rellevants de cada conjunt d’elles sense perjudici de presentar totes
les existents que afecten els sectors no financers.

Llei de Societats de Responsabilitat Limitada

El primer que cal indicar és la reforma de la legislacié introduida per la Llei 2/1995, de
23 de marg, de Societats de Responsabilitat Limitada, que no solament ha establert un nou regim
juridic aplicable a aquestes societats (anteriorment regulat per la Llei de 17 de juliol de 1993),

QUADRE 1

[Empreses Organ normalitzador

Entitats de credit Banc d'Espanya

Organismes rectors de les Borses de Valors i altres mercats secundaris oficials de valors Comissio Nacional del Mercat de Valors

151 Servei de Compensacié 1 Liquidacié de Valors
Les Socictats i Agencies de Valors

Institucions d'Inversio Col lectiva

Entitats d"Asse Dircccio General o’ Asscgurances



sind que ha modificat 'aplicable a les societats anonimes i conseqiientment a les societats co-
manditaries per accions alguns preceptes del Codi de Comerg.

Les modificacions més importants, des de la perspectiva de normalitzacié comptable, que
s’han introduit son les segiients:

— Modificaci6 del regim comptable aplicable a les societats personalistes (collectives i
comanditaries simples), ja que se’ls aplicara el previst per a les societats anonimes quan tots els
seus socis siguin societats (espanyoles o estrangeres) (art. 41.2 del Codi de Comerg).?

— Maodificaci6 de les regles establertes sobre la possibilitat que les societats anonimes,
de responsabilitat limitada i comanditaries per accions,! puguin formular comptes anuals abreu-
jats. En efecte, s’Than modificat els articles 181 i 190 del Text Refos de la Llei de Societats Anoni-
mes,” de manera que les regles aplicables son les segiients:

— Podran formular balancé/compte de perdues i guanys abreujats les societats que du-
rant dos exercicis consecutiu reuneixin, a la data de tancament de cadascun d’ells, almenys dues

de les circumstancies segiients:’

BALANG COMPTE DE PERDUES | GUANYS
— Total actiu mo superi (milions de pessctes) 300 1200
— Xifra anual de negocis no superi {milions de pessetes) 600 2400
— Nombre mitja de treballadors no superi 50 250

— Les societats no perdran la facultat de formular balan¢/compte de perdues i guanys
abreujats si no deixen de reunir, durant dos exercicis consecutius, dues de les circumstancies in-
dicades.

— En el primer exercici social des de la seva constitucid, transformacié o fusio, les socie-
tats podran formular models de comptes abreujats si reuneixen, al tancament d’aquest exercici,
almenys dues de les tres circumstancies indicades.

Pla General de Comptabilitat

El Pla General de Comptabilitat és I’eix central o nucli de la normalitzacié comptable es-
panyola; les restants normes troben la seva raé de ser i sén un desenvolupament en sentit ampli
d’aquest document.

Tot i que el PGC és una norma prou coneguda volem destacar alguns dels seus trets i con-
tinguts. En primer lloc, que és la norma amb vocacié de major universalitat, tota vegada que les
altres s’articulen en funcié d’aquesta, com a desenvolupaments, complements i fins i tot com a
excepcions, 1 les normes de sectors especials, com les corresponents a entitats de credit o socie-
tats i agencies de valors, i fins i tot la Comptabilitat publica fan servir d'una manera o d’'una altra
el PGC com a referent.

En segon lloc, també convé ressaltar que el PGC és una norma que constitueix el desenvo-
lupament reglamentari en materia comptable de la legislacié mercantil i, en ultim terme, la trans-
posicié a l'ordenament de les normes comptables de la quarta directiva (Directiva 660/78/CEE).

En tercer lloc cal assenyalar que, des d'un punt de vista fiscal, la comptabilitat és un ins-
trument necessari, sobretot, per a la gestié dels impostos que graven el benefici particularment
per a I'Impost sobre Societats; aquesta utilitat no significa que les normes comptables s’hagin
d’adequar a criteris fiscals. Des d’aquesta perspectiva es pot dir que el PGC no és fiscal perque
en la seva elaboracié i contingut no s’han fet servir criteris tributaris, sin6 que existeixen regles
genuinament comptables fins i tot per a la determinacio de la despesa per I'impost esmentat.
A més, en la informacié del model normal de Memoria esta previst un quadre de conciliacié en-
tre el resultat comptable i la base imposable de I'Impost sobre Societats. Per tiltim, també cal
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assenyalar que la disposicio final setena del RD 1643/1990, ha matisat el principi d«inscripcié
comptable», reduint el seu abast.

Una altra caracteristica que interessa destacar del PGC és que incorpora sistematicament
els principis comptables (primera part), que constitueixen la columna vertebral de les normes comp-
tables aplicables per les empreses, tot definint el model comptable espanyol a tots els efectes,
entre els quals es poden destacar els segiients:

a) Es tracta d’'un model de meritament; s’'opta per una definici6 economica del resultat
enfront de l'alternativa de caixa, i sense perjudici de la informacié d’aquesta naturalesea que es
pot incloure a la memoria.

b) Es un model de cost historic, enfront d’altres alternatives que utilitzen valors actuals.

¢) Es un model en el qual, en cas de conflicte entre principis, preval la prudéncia o conser-
vadorisme comptable.

Normes complementaries del PGC

Com a complement del PGC existeixen certes normes; el propi Reial Decret 1643/1990
preveu en la seva exposici6 de motius alguns desenvolupaments reglamentaris de la legislacié mer-
cantil que sén complementaris del Pla General de Comptabilitat. En concret, estava prevista I'apro-
vacid, entre d’altres, de normes comptables sobre formulacié de comptes anuals consolidats i so-
bre fusions i escissions de societats. Les primeres van ser aprovades pel Reial Decret 1815/91,
de 20 de desembre, i les segones estan encara en tramitacié. Actualment hi ha un projecte de
Reial Decret sobre normes de comptabilitat aplicables a les fusions i escissions de societats, a
través del qual es tracta d’incorporar a 'Ordenament P'esborrany de normes, publicat al BOICAC
nim. 14 d'octubre de 1993, elaborat per un grup de treball creat a I'efecte per la Resolucié de
I'ICAC de 15 de gener de 1991.

També s’estan elaborant normes sobre alguns instruments financers, concretament sobre
derivats (futurs i opcions), per a la qual cosa es va crear un grup de treball ¢l 8 de febrer de 1993).

Normes de desenvolupament del PGC
A'lanorma que va aprovar el PGC (Decret 1643/1990), se’n preveien els segiients desenvo-
lupaments:

1) Adaptacions sectorials del Pla General de Comptabilitat (disposici6 final primera).

2) Excepcions al criteri d’amortitzacié de les despeses de recerca i desenvolupament esta-
blert en el Pla General de Comptabilitat (disposici6 final segona), que implica no solament una
modificacié dels criteris comptables del PGC siné de la Llei de Societats Anonimes. Fins a la
data no s’ha produit cap norma en aquest sentit.

3} Adaptacions de les normes de valoraci6 i elaboracié dels comptes anuals a les condi-
cions concretes del subjecte comptable (disposici6 final tercera), que no consisteix més que en
la possibilitat d’establir normes per a determinats subjectes empresarials, com ara les agrupacions
d’interes economic,® cooperatives, etc.

4) Modificacié dels terminis establerts a les disposicions transitories 32 (diferéncies de canvi
negatives de moneda estrangera) i 42 (deficits per pensions)’ del Reial Decret 1643/90 citat, en
ra¢ de les circumstancies especials que puguin concoérrer en sectors d’activitat concrets (disposi-
cié final quarta). En aquest sentit, I'Ordre d’1 de juliol de 1991 ampliava els terminis de dotacié
de fons de pensi6 de les empreses del sector eléctric.

5) L'aplicacié en el temps del Pla General de Comptabilitat en aspectes no contemplats
a les disposicions transitories del RD 1643/90 citat, en funcié de les caracteristiques de certes
operacions (disposici6 final quarta). L'Ordre de 24 d’abril de 1991, establia criteris transitoris d’apli-
cacié del Pla General de Comptabilitat a les entitats asseguradores.



QUADRE 2

NORMES DE DESENVOLUPAMENT DEL PGC DATA D'APROVACIO
Adaptacions sectorials

Sector construccié Ordre: 27-1-93

IFederacions esportives Ordre: 2-2-94

Immobiliaries Ordre: 28-12-94

Altres normes

Aplicacié en el temps del PGC a les entitats asscguradores Ordre: 24-4-91

Ordre d’electriques ampliant terminis de la disposicié transitoria quarta del PGC Odre: 1791

Ordre de valors de renda fixa d'asscgurances Ordre: 28-12-92

Moncda estrangera 1993 (cmpreses regulades) Ordre: 12-3-93

Moneda estrangera 1994 (altres empreses regulades) Ordre: 18-3-94

Moneda estrangera 1994 (aeronaus) Ordre: 23-3-94

Adaptacions sectorials
Una adaptaci6 sectorial, d’acord amb les ja aprovades i amb els projectes i esborranys que
existeixen actualment, conté normes de dos tipus:

a) Comptes, definicions, normes de valoracié i d’elaboracio dels comptes anuals especifics
de les empreses del sector al qual es refereixen; aquestes disposicions, al seu torn, les podem divi-
dir en dues classes, segons que modifiquin o complementin les establertes al PGC;

b) Comptes, definicions, normes de valoracié i d’elaboracié dels comptes anuals que no
son especifics de les empreses del sector al qual es refereixen, perd que és habitual que les neces-
sitin i apliquin aquestes empreses, tot i que també les podria aplicar una altra empresa de qualse-
vol sector; aquestes disposicions, com és logic, sén complementaries de les establertes al PGC.
Aquestes normes podrien ser objecte d'un desenvolupament no sectorial, pero, per la importan-
cia que tenen per al sector, s"han inclos en I'adaptacié corresponent, sense perjudici que poste-
riorment s’estableixin normes d’aplicacio general.

Adaptacions sectorials «parcials»

A més de les normes d’adaptacié sectorial citades hi ha un altre tipus de normes sectorials
que no tenen I'amplitud d’aquelles, sind que regulen algun aspecte concret del PGC per a un sector.

Concretament, s’han publicat normes especifiques per a sectors en matéria de tractament
comptable de les diferencies de canvi en moneda estrangera. En aquest sentit, I'apartat 6 de la
norma de valoracié 142 de la part cinquena del PGC preveu que: «Podran existir també normes
especials aplicables a industries o sectors especifics amb grans endeutaments a llarg termini en
moneda estrangera. Aquestes situacions concretes seran analitzades en les corresponents adapta-
cions sectorials o en una altra normativa d’aplicacié especifica a aquestes situacions».

En us d’aquesta possibilitat, es van establir regles sectorials per a les empreses del sector
electric i per a les concessionaries d’autopistes de peatge a 'Ordre de 12 de mar¢ de 1993, sobre
tractament comptable de les diferéncies de canvi en moneda estrangera en empreses regulades,'”
perd sense que es tracti d'una adaptacié sectorial completa.

En el moment que es va publicar I'Ordre esmentada existien a 'TCAC dos grups de treball
per a l'elaboracié d’adaptacions per a cadascun d’aquests sectors (vegeu quadre 4);'' tanmateix,
en us d’allo que és previst a la norma de valoracid citada, es va considerar necessari avangar nous
criteris sobre el tractament comptable de les diferéncies de canvi en moneda estrangera, en base
al caracter d’empreses regulades (en les quals els augments de tarifes de vegades es difereix la
recuperacié d’alguns costos a exercicis posteriors) i fonamentalment per 'important financament
en divises d’empreses d’aquests sectors.

Multiactivitat
Algunes empreses realitzen diverses activitats, per exemple les empreses constructores so-
vint realitzen activitats immobilidries; per aixo, a les adaptacions corresponents es contempla el
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tema de la «multiactivitat» d'una empresa per a la qual resulta aplicable més d’una adaptacié sec-
torial.
En aquest cas, s’hauran de tenir en compte les regles segiients:'?

a) Cal preparar un quadre de comptes tnic, fins i tot alterant la codificacié quan sigui
necessar.

b) Cal revisar les relacions comptables per introduir les modificacions que exigeix el qua-
dre de comptes tnic.

¢) S’aplicaran les normes d’adaptacié corresponents a cada activitat.

d) Lestructura dels comptes anuals cal acomodar-la, agregant o integrant les partides esta-
blertes en els models de les corresponents adaptacions sectorials.

Resolucions

Les resolucions aprovades pel President de 'TCAC, d’acord amb la disposicié final cinque-
na del Reial Decret 164371990, inclouran «normes d’obligat compliment que desenvolupin el Pla
General de Comptabilitat i les seves adaptacions sectorials en relacié amb les normes de valora-
cié i les normes d’elaboracié dels comptes anuals...». A més, la cinquena part del PGC estableix,
alanorma de valoraci6 222, que es consideraran principis i normes de comptabilitat generalment
acceptats els establerts, entre d’altres, a «les normes de desenvolupament que, en materia comp-
table, estableixi en el seu cas I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes».

Fins a la data s’han publicat 8 resolucions, que sén les que apareixen al quadre 3 i que
es poden classificar en els grups segiients:

1) Les resolucions que es refereixen a masses patrimonials de I'actiu sén les corresponents
a lkimmobilitzat material» 1 a liimmaterial». Aquestes s’ocupen d’un desenvolupament in extenso
de les normes de valoracié 22 1 52 de la cinquena part del PGC.

2) Resolucions que s'ocupen especificament de components del compte de perdues i
guanys, €s el cas de la corresponent a la «xifra de negocis», que aborda certes operacions no con-
templades al PGC.

3) Resolucions que s’ocupen de valoracié d’inversions financeres; és el cas de les «partici-
pacions en el capital derivades d’aportacions no dineraries en la constitucié o ampliacié del capi-
tal de societats» i les «participacions en els fons d’inversié en actius del mercat monetari» (FIAMM)»,

4) Resolucions que s’ocupen dels criteris comptables aplicables en relacié amb dades fis-
cals; es tracta de les corresponents a «criteris per a la comptabilitzacié dels impostos avancats
en relacié amb la provisié per a pensions i obligacions semblants, «alguns aspectes de la norma
de valoracié nimero setze del Pla General de Comptabilitat» i «criteris a aplicar per a la valoracié
i el registre comptable de I'lmpost General Indirecte Canari (IGIC).

OUADRE 3
RESOLUCIONS DEL PRESIDENT DE L'INSTITUT DE COMPTABILITAT | AUDITORIA DE COMPTES
MATERIA DATA
Criteris gencrals per determinar I'import net de la xifra de negocis 16 dc maig de 1991
Normes de valoracié de I'immobilitzat material 30 de juliol de 1991
Criteri per a la comptabilitzacio dels impostos avaneats en relacié amb la provisio per a pensions i obligacions semblants 25 de setembre de
1991

Normes de valoracié de I'immobilitzat material 21 de gener de 1992
Sobre alguns aspectes dc la norma de valoracié nimero sctze del Pla General de Comptabilitat 30 d'abril de 1992
Normes de valoracié de participacions en el capital derivades d'aportacions no dineraries en la constitucié

o ampliacié del capital de societats 27 de juliol de 1992
Criteris de comptabilitzacio de les participacions en els fons d’inversi6 en actius del mercat monctari (FIAMM) 27 de juliol de 1992
Criteris a aplicar per a la valoracic i el registre comptable de I'lmpost General Indirecte Canari (IGIC) 16 de desembre de

1992



La Sentencia de 19 de gener de 1994, de la Sala del Contenciés Administratiu, seccié no-
vena del Tribunal Superior de Justicia recurs 959/92, tot i que esta pendent del que disposi el
Tribunal Suprem, declara que la Resolucié de data 21-1-92, dictada per I'lnstitut de Comptabili-
tat i Auditoria de Comptes, és nulla perque no s'ajusta a dret. En cas que el Tribunal Suprem
confirmés la senténcia caldria entendre que 'ICAC no té competéncia per aprovar normes d’obligat
compliment, de manera que a més de ser nulles totes les resolucions, no en podria dictar de noves.

Algunes normes publicades recentment mantenen I'aplicabilitat d’aquestes resolucions;
en el punt 10 de la introduccié de 'adaptacié sectorial del PGC a les empreses immobiliaries
(aprovada per Ordre de 28 de desembre de 1994) es considera que continuen essent aplicables;
concretament diu que: «... convé precisar que en tot allo no modificat expressament seran d’apli-
caci6 les normes i criteris de valoracié continguts en el Pla General de Comptabilitat aixi com
les Resolucions dictades per I'Institut de Comptabilitat 1 Auditoria de Comptes a I'empara de
la disposicié final cinquena del Reial Decret 1643/1990, de 20 de desembre, pel qual s’aprova
el Pla General de Comptabilitat».

Si es confirma definitivament la nullitat haurien d’instrumentar-se els procediments per
establir, amb el degut rang normatiu, les regles comptables contingudes en aquestes resolucions.

Per ultim, en relacié amb el tema de les resolucions, cal fer notar que des de finals de 1992
no s’ha publicat cap resoluci6, la qual cosa simplifica I'indicat en cas de confirmacié del veredicte
pel Suprem.

4. TREBALLS EN CURS A I'ICAC

Els treballs en curs a 'ICAC son diversos; existeixen els grups de treball que apareixen
al quadre 4, 'activitat dels quals esta pendent de finalitzacio, 1 també hi ha projectes de normes
elaborats a partir de les conclusions obtingudes en les tasques d’aquest grup de treball que estan
pendents de certs tramits per a la seva aprovacio final.

Els treballs en curs es refereixen tant a adaptacions sectorials com a normes comptables
d’altre tipus. Entre les primeres, s"ha de distingir aquelles per a les quals ja ha culminat les seves
tasques el grup de treball, de manera que s’ha publicat al BOICAC l'avantprojecte (esborrany)
corresponent, per a informacié publica, 1 aquelles en les quals encara no existeix aquest esbor-
rany. Entre les primeres es troben les adaptacions a «societats anonimes esportives» 1 a «empreses
d’assisténcia sanitaria», mentre que encara no existeix, o no s’ha publicat, 'esborrany d’adaptacié
sectorial del PGC a «empreses del sector electric» 1 de «concessionaries d’autopistes de peatge»,
els grups de treball de les quals tenen al voltant de 4 anys d’antiguitat. Tampoc no s’han publicat
les adaptacions corresponents a «entitats privades sense fins lucratius» (sector no empresarial)
ia «empreses de captacid, depuracid i distribucié d’aigiics», els grups de les quals han estat creats
més recentment (1994).

Deixant al marge els treballs relatius a les ducs adaptacions més antigues,'® es pot dir que:

QUADRE, 4
NORMA EN ELABORACIO RESOLUCIO CONSTTTUCIO PUBLICACIO (ESBORRANY) (BOIC \C}

GRUP DI TREBALL

Adaptacions scctorials
Sector electric 15-1-91
Autopistes de peatge 21-1091
Socictats andénimes esportives 12292 Alarg 1993 (nam  12)
LFmpreses d'assistencia sanitaria 4.5.92 Maig 1993 (num 13)
[intitats privades sense fins lucratius 4-4.94
Cuptacié, depuracio i distribucio d’aigiies 20-9-94

Altres normes

[fusions i escisions 15-1-90 Octubre 1993 (nam 14}
Suspensions de pagaments (sense creacid de grup) Maig de 1993 (nim  13)
Agrupacions d'interés economic 15-6-92

Opcions i futurs financers 8-2-93
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1) L'adaptacio del PGC déentitats privades sense fins lucratius», ¢s una adaptacié «espe-
cial» per dos motius: d’'una banda, perque ve exigida per la disposicié addicional vuitena de la
Llei 30/1994, de 24 de novembre, de Fundacions i d’Incentius Fiscals a la participacié privada
en activitats d’interés general, segons la qual haura de ser aprovada, per Consell de Ministres,
abans de 26 de novembre de 1995.

Per aixo, el seu grau d’elaboracié estad molt avancat; concretament el grup de treball ha
acabat les seves tasques 1 segurament esta proxima la publicaci¢ de I'esborrany al BOICAC.

Sobre el contingut d’aquesta adaptacié cal dir que encara que es destina a entitats no lu-
cratives, contempla tant les activitats propies d'aquestes entitats (fundacions, associacions...) com
la possible activitat «comercial o industrial» que puguin desenvolupar. Per aixo, incorporara prac-
ticament totes les exigéncies informatives previstes en el PGC al costat d’altres propies de la seva
activitat principal.

Tenint en compte que aquestes entitats poden realitzar activitats analogues a les de les
empreses, pot passar que efectuin activitats per a les quals existeix una adaptacié sectorial del
PGC, per exemple una activitat immobiliaria. En aquest cas, es planteja un problema dels que
s’han anomenat anteriorment de «multiactivitat», de manera que han d’aplicar les normes d’aquesta
adaptacio juntament a l'establerta per a aquestes entitats sense fins lucratius, la qual cosa reque-
reix els ajustos técnics que ja es van indicar abans.

Per ultim, també cal tenir en compte que, en tractar-se d’un sector no empresarial, 'adap-
tacié incloura totes les especificacions de les regles comptables aplicables sense realitzar remis-
sions globals al PGC."

2) Esta acabant els seus treballs el grup que examina I'adaptacié del PGC corresponent
al sector dkempreses de captacid, depuracié i distribucié d’aigiies.»

De les normes pendents, que no constitueixen adaptacions sectorials del PGC, ja s’han
esmentat les corresponents a «fusions i escissions de societats», I'esborrany de les quals s’ha pu-
blicat, i es poden indicar també les relatives a la comptabilitzacié de «suspensions de pagaments»,
I'esborrany de les quals també ha estat publicat. Cap d’aquestes dues normes, malgrat 'antiguitat
dels esborranys, ha estat aprovada encara, la qual cosa permet pensar que existeixen dificultats
per a la seva aprovacié definitiva. En tot cas, en tots dos esborranys de normes apareix 'opinié
de 'ICAC com a responsable dels textos publicats.

Pel que fa a les altres dues normes per a les quals existeixen grups de treball en marxa,
cal assenyalar que en la dkagrupacions d’interes economics els treballs son molt lents, en estar
semiparalitzada, i pel que fa a la de «comptabilitzacié de futurs 1 opcions», es pot dir que és possi-
ble que es publiqui proximament I'esborrany corresponent a la part de «futurs», per la qual cosa
es retardaria la part dopcions».

5. LINIES DE DESENVOLUPAMENT FUTURES

Si fer una sintesi dels treballs de normalitzacié comptable, inclosos els pendents de finalit-
zaci6, és complicat per la necessaria esquematitzacié de proposits i, evidentment, dels contin-
guts, molt més dificil i agosarat és assenyalar les futures linies de desenvolupament d’aquests.

En aquesta tasca pronosticadora cal tenir en compte no solament el marc de 'Estat espa-
nyol sin6 també el de la Uni¢ Europea i fins 1 tot, amb un grau cada cop més elevat d’internacio-
nalitzacié de les empreses (des de diversos angles com poden ser el productiu, comercial, finan-
cer, etc.), també cal tenir en compte la normalitzacié o harmonitzacié comptable internacional.

Els futurs desenvolupaments han d’atendre les necessitats d’aquestes tres esferes (nacio-
nal, europea i internacional), de manera que es completi I'encara inacabat marc de la normalitza-
cio comptable espanyola, que s’atengui a les modificacions derivades de la introduccié de noves
normes de la Unio Furopea i, sobretot, que s’atenguin les necessitats d’informacié comptable
originades per 'accés als mercats financers internacionals de les empreses que operen a Espanya.

Des d'un punt de vista europeu, tenint en compte lkaturada comptable» en 'esforc d’har-



monitzacié europea, basicament a partir de la publicacié de la 72 Directiva (sobre comptes con-
solidats), no es pot ser optimista i, per tant, cal pensar que no es produiran a la Unié Europea
grans esforcos per eliminar les opcions existents i per cobrir les llacunes que, en origen o conse-
quencia de l'aparicié de noves operacions o solucions a problemes, tenen les normes europees.
Casos paradigmatics en aquest sentit son el tractament comptable de les operacions de leasing
o les relacionades amb la moneda estrangera, sobre les quals, malgrat haver estat examinades i
discutides en el Forum de la Comptabilitat auspiciat per la Comissio de la Unié Furopea, no
ha estat possible arribar a acords amplis.

En un futur immediat és possible que la normalitzacié comptable espanyola continui pels
carrils seguits fins ara, tot i que cal considerar dos elements que poden pertorbar el seu desenvo-
lupament; d’una banda, la solucié que finalment s’articuli sobre les normes que especifiquen amb
caracter general les regles contingudes en el PGC (les Resolucions de 'ICAC), i, d’altra, I'efecte
que pugui tenir la futura regulacio de I'Impost sobre Societats.

En relacié amb aquest wltim aspecte, que és el més important, cal tenir en compte el con-
tingut de I'Informe para la Reforma del Impuesto sobre Sociedades'® 1 el mateix Proyecto de Ley
del Impuesto sobre Sociedades.'®

Llinforme defineix la base imposable com la «dimensié quantitativa del fet imposable»,
mesurant per tant «la renda obtinguda pel subjecte passiu en el periode de la imposicid»; de ma-
nera que si la renda és la forma de manifestar-se la capacitat economica susceptible d’imposicio
tindrem que la base imposable és per definicié: «’expressié quantitativa de la capacitat economi-
ca susceptible d’imposicio».

En principi sembla que s’hauria d’identificar aquesta renda fiscal (base imposable) amb
el resultat establert comptablement; tanmateix es pot comprovar que la finalitat de totes dues
magnituds és diferent:

— la magnitud comptable resultat és la diferéncia entre els ingressos i les despeses de l'exer-
cici, d’acord amb els principis de comptabilitat, inclos el de prudéncia.

— mentre que la magnitud fiscal base imposable sera el resultat d’uns fluxos fiscals posi-
tius i negatius, ingressos i despeses fiscals, o components positius i negatius per determinar la
base imposable, que tenen en compte diversos aspectes:

¢ cn primer lloc, els ingressos i despeses «comptables»;

e en segon lloc, certs criteris cautelars per practiques elusives; criteris que normalment
es concretaran a no computar, totalment o parcialment, algunes despeses; 1,

e en tercer lloc, els beneficis fiscals integrants d’una politica de foment que es traduira
generalment en la no inclusié o posposicié de determinats ingressos «comptables» 0 en
I'avancament fiscal d’algunes despeses «comptables» a efectes de la determinacié de la
base imposable de I'impost.

El Projecte de Llei de I'Impost sobre Societats en I'apartat 3 del seu article 10 preveu que:
«En el regim d’estimacié directa la base imposable es calculara corregint, mitjancant laplicacié
dels preceptes establerts en la present Llei, el resultat comptable determinat d’acord amb les nor-
mes previstes en el Codi de Comerg, en les altres lleis relatives a aquesta determinacié i en les
disposicions que es dicten en desenvolupament de les citades normes», la qual cosa significa, en
principi, que les regles comptables seran respectades (no modificades ni precisades) per les disposi-
cions fiscals i per PAdministracid tributaria, sense perjudici de les facultats de comprovacio que li
corresponen d’acord amb les normes generals 1, segons la interpretacié, amb larticle 134 del projecte.

Tanmateix, I'article 19 del citat Projecte estableix, a més de 'anomenat «principi d’inscrip-
ci6 comptable» (en el seu apartat 7), el segiient:

— «l. Els ingressos, i les despeses s’imputaran en el periode impositiu en qué es mentin,
atenent al corrent real de béns i serveis que els mateixos representen, amb independeéncia del
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17 Per exemple dins Pambit dels
estats financers consolidats CONDOR
Metodologia de lus cuentas consolidadas en
Furopa ICAC, Madrid, 1992, pp 249-252,
posa de manifest la inexistencia d’harmo-
nitzacio comptable en els Fstats mem-
bries de la UE

18 | A Laincz Gadea, Compara-
bilidad Internacional de la informacién fi-
nancierd Andlisis y posicion de la norma-

tiva espanola, 1CAC, Madrid, 1993, p 95

moment en queé es produeixi el corrent monetari o financer, respectant la deguda correlacié en-
tre els uns i els altres».

— «3. Els ingressos i les despeses també podran imputar-se segons un pla formulat pel
subjecte passiu 1 acceptat per '’Administracié. Els criteris en els quals el pla consisteixi hauran
de respectar la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera i dels resultats de 'entitat».

— «8. Reglamentariament es podran dictar normes per a I'aplicacio del previst a 'apartat
1 a activitats, operacions o sectors determinats».

D’acord amb les normes projectades transcrites s’'observa que el contingut de l'apartat 1
reitera parcialment el del Codi de Comerg (article 38) i el de la primera parta del PGC, sense
incloure entre altres principis comptables el de prudeéncia que ocupa un paper primordial en la
nostra normalitzacié comptable. D’altra banda, d’acord amb I’apartat 3 transcrit, es podria pensar
que es traspassaria a ’Administracio Tributaria la capacidad per dictaminar sobre la forma amb
que la informacié comptable reflecteix la imatge fidel. Finalment, si s’observa I'apartat 8, també
es podria pensar que aix{ s’establiria la possibilitat que, a través de normes fiscals, es puguin dic-
tar normes i criteris de caracter comptable.

En aquesta interpretacio de tots dos apartats s’hi afegiria un nou organ als diversos amb
capacitat normalitzadora dins 'ambit comptable que s’han indicat a I'inici d’aquestes pagines.
Tanmateix, considerant l'article 10.3 del Projecte, podriem entendre que el primer apartat asse-
nyalat (el nim. 3 de l'article 19) no és més que un corollari de la natural comprovacié tributaria
i que J'altre apartat (el nim. 8 de l'article 19) només significa que ’Administracié, mitjang¢ant Re-
glament, indicara l'aplicabilitat o no d’alld regulat en les normes comptables a que s’ha fet refe-
réncia, de manera que la remissié de l'article 10, apartat 3, es completaria amb aquestes normes.

Si es considera la practica nul'litat dels esforcos europeus, tot i admetent que continuara
Iesfor¢ espanyol en la definicié del marc comptable, obviant els riscs existents, cal concloure que
sera la realitat internacional la que dinamitzara en sentit ampli la futura normalitzacié comptable.

Des d’un punt de vista supranacional, el procés de normalitzacié comptable s’ha conce-
but com un esfor¢ harmonitzador que, fins i tot en els processos aparentment més pretenciosos
(Uni6 Europea), només ha proporcionat exigus resultats.!” Aquesta manca de resultats origina
una creixent complexitat de la informaci6 financera internacional. Aquesta situacié obliga algu-
nes empreses, per poder accedir a determinats mercats (fonamentalment financers), a l'elabora-
cié d’estats financers ad-hoc per atendre les demandes informatives dels inversors (per exemple,
la Compania Teleténica de Esparia ha d’elaborar per a la Borsa de Nova York comptes anuals
especifics i diferents de les que proporciona a Espanya).'®

Les necessitats d'una informacio financera internacional harmonica, que exigeix la comp-
tabilitat de la informacié financera proporcionada per entitats que realitzen activitats en diversos
paisos, i la cada cop més gran integracioé dels mercats financers internacionals, requereix que en
un futur es normalitzi la informacié financera de les empreses que accedeixen a mercats finan-
cers fora dels seus paisos.

Si tenim en compte lesforg realitzat per la IASC per eliminar alternatives comptables i
I'acceptabilitat de les seves normes (NIC), que tenen audiéncia a la UE i en els grups comptables
de TOCDE i de 'ONU, no seria aventurat pensar que en un futur proxim s’imposessin, total-
ment o parcialment, les NIC com a normes aplicables per accedir a la majoria dels mercats fi-
nancers.

Aixi, la situacié de la normalitzacié comptable espanyola, si I'escenari internacional fos
com el descrit, podria ser una de les segtients: i) aplicacié de les normes internacionals a totes
les empreses, ii) existencia d'un sistema dual de normalitzacié, la internacional per a les grans
empreses i la «local» per a les petites.



La normativa comptable internacional
com a formadora de doctrina

LEANDRO CARNIBANO
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1. INTRODUCCIO

Llexisténcia de normes comptables orientadores de la practica professional és un fenomen
relativament recent en la historia de la comptabilitat, ja que el procés emissor d’aquestes és una
criatura del nostre segle, sorgida arran de la Gran Depressié de 1929 als Estats Units, a fi de por-
tar una mica de confianga als aleshores escaldats inversors, a través de la garantia que suposen
uns comptes fiables.

Les lleis de 1933 i 1934 van donar lloc a la creacié d’'una nova agéncia governamental, la
Comissio del Mercat de Valors (SEC), entre les funcions de la qual hi havia la de garantir la trans-
parencia de la informacié corresponent a les companyies amb titols que cotitzaven a la borsa de
valors. Aquesta agéncia, en intima relacié amb I'Institut America de Comptadors Piiblics, va de-
cidir sobre la conveniencia de comptar amb uns Principis de Comptabilitat Generalment Accep-
tats (PCGA) que servissin de guia als professionals implicats en la formulacié 1 auditoria dels
Comptes Anuals de les companyies.

La tasca emissora de la nova normativa comptable va ser confiada per la SEC a I'Institut
professional, entenent que eren els mateixos professionals de la comptabilitat els més capacitats
per decidir sobre els criteris que havien de ser elevats a la categoria de normes, de PCGA. El
Comite de Principis Comptables designat a 'efecte va anar fent publics els resultats dels seus
treballs a través dels seus Butlletins d’Investigacié Comptable (ARB), ra¢ per la qual els primers
PCGA emesos als Estats Units son coneguts amb les sigles anteriorment assenyalades.

Convé posar de manifest un factor de canvi molt significatiu per entendre el perque de
la normativa comptable. Els comptes de les empreses, la informacié que s’hi conté, constitueix
una demanda dels inversors, que ja tenien una base social prou amplia. La comptabilitat deixa
de ser concebuda com una disciplina registral, segons que ho havia estat durant molt de temps
enrere, per passar a ser contemplada com un instrument de comunicacié social, que pot aportar
confianca a estalviadors i inversors, que pot fer que aquests tornin a confiar en el mercat de va-
lors com el més eficient mecanisme de recursos del sistema.

Els PCGA, la carrera dels quals comenga aleshores, no es refereixen a formalitats, a llibres
comptables i requisits dels quals aquests han de gaudir, sing a quiestions de fons, com ara: quan
s’ha de reconeixer un actiu i per quin import, en quin moment s’ha de considerar aconseguit
un benefici, etc. Els comptes que les empreses han de fer publics no sén un simple compendi
d’anotacions comptables registrades en llibres siné un important instrument de comunicacio so-
cial; per tant, cal tractar amb la maxima cura els principals missatges d’aquesta informacig, el
patrimoni i el benefici.

La doctrina comptable ha estat, d’enca que la regulacié de la comptabilitat es va iniciar,
molt lligada a tot el que aquesta ultima ha suposat. Hi ha una interacci6 constant entre investiga-
ci¢ i regulacié comptable, que desborda de bon tros els intrinsecs aspectes tecnics d’aquesta. La
investigacié comptable ha palesat que les normes no poden ser solament una forma de ratificar
practiques comptables ja existents, que les normes no sén neutrals, que tenen importants efectes
economics 1 socials 1 per tant hi ha un entorn que tracta d’influir-hi. També ha palesat les dificul-
tats de traspassar normes d’uns paisos a uns altres, perque les diferents cultures poden convertir-
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les en poc operatives o rebutjables. Un sistema comptable no sén solament normes comptables
siné que també inclou valors lligats a I'educaci6, la professio, el sistema fiscal i juridic, etc.

A continuacio tractarem de presentar succintament com ha evolucionat la regulacié comp-
table internacional, amb referéncies als Estats Units, a Europa i a les Normes Internacionals de
Comptabilitat sorgides com a resposta global al desig harmonitzador que, des de ja fa temps, s"ha
fet palés.

2. LA REGULACIO COMPTABLE ALS ESTATS UNITS

Com acabem d’assenyalar, va ser a la decada dels 30 que comenca el procés emissor de
normes comptables als Estats Units, i veu la llum TARB num. 1 'any 1939. Es cert que anterior-
ment a la Gran Depressié, I'Institut de Comptadors havia emeés a tall de guia els anomenats «Uni-
form Accounts», perd aquests no comptaven amb el suport institucional amb queé van néixer els
ARB, ni tan sols havia estat encunyat el feli¢c terme PCGA, que és fruit també dels debats i comu-
nicacions dels anys 30.

Des de 1939 a 1953 se succeeixen I'un rere I'altre els ARB fins arribar al 42, en qué el comi-
té emissor s'imposa un periode de reflexié i analisi que el porta a refondre tots els emesos prévia-
ment en un nou ARB, el 43, que elimina les contradiccions i duplicitats existents en la serie pre-
via. La tasca segueix fins arribar al nimero 51 d’aquesta série, 'any 1959. A la Taula 1 es presenta
la relacio d’aquests.

Els ARB van ser emesos sota la logica de la «general acceptacion, el comite responsable, a
la vista de les practiques existents, s’inclina pel criteri que al seu parer gaudeix d’un nivell d’ac-
ceptacio més gran, i I'eleva a la categoria de norma. Els qui, a partir de la seva promulgacié com
a tal, apliquen aquesta, estan actuant d’acord amb els mandats dels professionals i, per tant, que-
den a cobert de responsabilitats. Els qui, per contra, prefereixen un criteri propi que dissenteix
del generalment acceptat, queden fora de la proteccié professional corresponent, i han d’assumir
per ells mateixos les eventuals responsabilitats derivades de formular o auditar comptes sota aques-
tes bases individuals.

La tasca del comite de principis comptables en aquesta época ha estat descrita amb una
frase encertada: «actuava més com apaga-focs que com a previsor d’incendis». Possiblement ni
els temps ni els mitjans permetien una altra cosa, pero el cert és que aquesta manera d’actuar
havia d’arribar a la seva fi, ja que perqué un criteri pogués arribar a ser norma, a esdevenir PGCA,
havia d’estar aplicat a la practica, cosa que tancava les portes a d’altres criteris possibles, provi-
nents d’una reflexié basada en la logica. D’altra banda, el coneixement d’alld que en realitat esta-
va passant a la practica era una mica limitat, més intuitiu que no pas fruit d’estudis profunds,
per aixo la serie d’ARB es va haver d’aturar.

Coincidint amb una reestructuracié en profunditat de I'Institut de Comptadors el 1959,
es reorganitza també el comité emissor de normes comptables, que obre una nova etapa, la dels
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— Provisions per contingencies 46 Presentacié de les reserves
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— Contractes governamentals 51 Consolidacié d'estats financers
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TAULA 2
ACCOUNTING PRINCIPLES BOARD (APB OPINIONS)

1. Noves regles i directrius sobre depreciacio 17 Actius intangibles
2 Comptabilitzaci6 del credit fiscal a la inversié 18 El metode comptable de 1a posada en equivalencia per a les in
3. L'estat d’origen i aplicacié de fons versions financeres
4 Comptabilitzacié del credit fiscal a la inversié (addenda al num 2) 19. L'estat de canvis en la posicié financera
S Informacié sobre arrendaments en els estats financers dels arren- 20 Canvis en les practigues comptables
dataris 21  Actualitzacié de comptes a Cobrar i a Pagar
6 Situacio dels ARB 22 Informacié sobre politiques comptables
7 Comptabilitzacié d’arrendaments en els estats financers dels arren- 23 Comptabilitzacio de I'impost sobre beneficis —arees especials
dadors 24  Comptabilitzaci6 de I'impost sobre beneficis —inversions finan
8 Comptabilitzacio dels costos dels plans de pensions ceres compltabilitzades pel metode de posada en equivalencia
9 Informacié sobre els resultats d’explotacié 25 Comptabilitzacié de les accions emeses per a treballadors
10.  Opinid col lectiva 1966 (consolidacié d’estats financers, combinacié 26  Cancellacié avangada de deutes
d’interessos, impostos, etc.} 27 Comptabilitzacié de les transaccions d’arrendament pels fabri-
11 Comptabilitzacié de I'impost sobre beneficis cants o agents mitjancers
12 Opini6 collectiva 1967 (informacié sobre correccions valoratives, so- 28  Estats financers intcrmedis
bre actius depreciables, obligacions convertibles, etc ) 29  Comptabilitzacié de les transaccions no monetaries
13 Addenda al paragraf 6 de 'APB num 9, Aplicaci¢ als Bancs co- 30 Informaci6 sobre els resultats d’explotacié —informacio sobre els
mercials efectes de la venda d’'un segment de negoci i sobre les transac-
14. Comptabilitzaci6 d'obligacions convertibles i obligacions amb wa- cions i esdeveniments cxtraordinaris, inusuals i infrequients
rrants 31 Informacio sobre les obligacions derivades d’arrendaments pels
15 Guanys per accid arrendataris

16  Concentracié d’empreses

APB, el primer pronunciament dels quals veu la llum el 1962 i al qual seguiran uns altres trenta
fins al 1973, que relacionem a la Taula 2.

El nou plantejament tractava de buscar una major solidesa, recolzant en una investigacié
comptable que comengava a tenir importancia i influencia creixent. L'Institut crea la Divisié d’In-
vestigacié Comptable, la qual impulsa tot una serie de treballs que cristallitzen en els 15 estudis
relacionats a la Taula 3, la influéncia dels quals sobre la regulacié comptable ha estat notoria.
D’aquesta época provenen els intents axiomatitzadors de la comptabilitat, que tracten de reduir
a uns pocs axiomes o postulats els substrats més basics de la disciplina comptable, dels quals po-
guessin inferir-se, en logica derivacié, uns principis i regles aptes per respondre a les necessitats
tecniques de la disciplina. La idea de neutralitat de la ciencia comptable es veu revitalitzada d’al-
guna manera amb aquests plantejaments. Tanmateix, el sentit finalista de la regulacié comptable
—Iles normes han de respondre a un fi— origina un nou replantejament del procés normatiu,
i déna lloc també a nous enfocs de la doctrina més preocupats pels efectes economics, socials
i politics de les normes comptables que no pas per la coheréncia epistemologica de la carcassa
tedrica de la disciplina.

Havia arribat un moment en qué els comptes eren una cosa massa seriosa per deixar-los
en mans exclusives dels auditors, ja que aquests eren els tinics integrants del comite emissor dels
APB. Draltres particips en I'elaboracié dels estats comptables, i també els seus usuaris professio-
nals, desitjaven tenir alguna cosa a dir pel que fa a 'emissié de normes comptables. El 1971 sor-
geix la Fundacié per a la Comptabilitat Financera, promoguda per I'Institut d’Auditors juntament
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ACCOUNTING RESEARCH STUDIES (ARS)
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amb altres Instituts i Associacions, que reuneix comptadors d’empreses, professors universitaris,
executius financers, analistes financers, etc., sota 'ambit dels quals es crea un nou comité de
principis comptables, el FASB, hereu de la tradicié i les competencies dels anteriors, ARB i APB,
el qual continua emetent els PCGA per als Fstats Units.

El nou organisme emissor és concebut com una entitat independent, no com un apéndix
d’una institucio professional, amb un comite al capvadant format per 7 professionals procedents
de I'empresa, l'auditoria, la universitat, 'administracié, etc., exclusivament dedicats a la tasca nor-
mativa, amb una compensacié economica conforme a I'experiéncia, coneixements i independeén-
cia requerida per la seva funcié, amb un equip addicional de 50 persones i amb mitjans suficients
per intentar respondre a les creixents demandes informatives que es plantegen a la comptabili-
tat. D'en¢a que el 1971 va ser publicat el FASB num. 1 s’han succeit els pronunciaments fins
assolir la xifra de 117 en aquesta data, la relacié dels quals mostrem a la Taula 4.

Les pautes de treball del FASB representen un canvi important, no solament per la major
professionalitat i independéncia amb que es concep sind també per 'obertura del procés emissor,
que doéna entrada a la discussio publica dels seus plantejaments i a la difusié inicial de les seves
elaboracions com a esborranys, a I'espera de rebre suggeréncies i comentaris. Amb aixo es volen
assegurar dues coses: la major perfeccié de la norma i la major adhesié a la norma, perque en
ser aquesta la resultant d’un procés obert, s’evita el natural rebuig que produeix la norma imposa-
da per una élite. D’altra banda el seu enfoc és finalista, les normes s’adrecen a l'elaboracié de
la informaci6 que resultaria necessaria perque un inversor mitja pogués prendre les seves deci-
sions. No cal dir que aquest plantejament ha tingut critiques, perqué precisar qui és aquest hipo-
tetic inversor mitja no resulta gens facil, pero el sentit utilitarista de la norma ha estat més accep-
tat. No es tracta ja del disseny de grans arquitectures lligades a ideals logics d’axiomatitzacié, sind
de servir d'instruments per a 'elaboracié d’una informacié til des d'un punt de vista economic.

A aquestes altures del procés de regulaci6 de la comptabilitat es trobava a faltar un marc
teodric que servis de referencia per justificar conceptualment allo realitzat i per servir de pauta
mestra a les noves normes. Els responsables de la regulacié consideraven convenient una mena
de metaregulacio, per raons conceptuals i, per qué no dir-ho, per raons politiques de justificacié
de tot el seu propi treball, deixant clar que aquesta no consistia solament a posar ordre en la prac-
tica, siné que en normalitzar s’estava contribuint també a I'elaboraci6 de la teoria comptable, de
la qual emanaven els criteris ja convertits en norma i els que ho seran en el futur. Sorgeix aixi
el <Marc conceptual per a la comptabilitat financera», estructurat en sis successives declaracions
que veuen la llum entre 1978 i1 1985, i que detallem a la Taula 5.

Lallau de normes que es va produir els primers anys del FASB va fer pensar als seus res-
ponsables en la conveni¢ncia de ralentir el procés per evitar la sobrecarrega que ja s’estava pro-
duint. Van pensar que, abans d’elaborar una nova norma, calia esgotar les possibilitats d’interpre-
tacié de les existents, i aixi sorgeix el 1984 el grup de treball per a 'analisi de nous temes (EITF),
que estudia els nous problemes que apareixen a la llum de la normativa vigent, i déna via lliure
a I'elaboracié d’una nova norma solament quan queda clar que amb les prévies no hi ha prou
grau de resposta al tema sotmeés a la seva consideracio.

Més de mig segle de normalitzaci6é comptable genera alguns problemes, perd no hi ha dubte
que ha convertit la disciplina comptable en quelcom ben diferent del que era abans. ;Hauria es-
tat analeg el desenvolupament cientific i professional de la comptabilitat sense regulacié que amb
ella? Personalment ho dubto, perqué com ha quedat palés anteriorment la regulacié ha tingut
molt presents els aspectes comunicacionals, els estats comptables-financers sén un element pri-
mordial d'informaci6 a tercers, i al voltant d’aquesta idea motriu han girat les normes i les investi-
gacions comptables. Si el coneixement de la realitat empresarial per aquests tercers s’hagués ser-
vit d’unes altres fonts, dificilment la comptabilitat hauria evolucionat com ho ha fet.

La influéncia de la regulacié comptable nord-americana ha traspassat les fronteres del te-
rritori al qual anava adrecada, com I'han traspassat les seves empreses, les seves firmes d’auditoria
i de serveis professionals. Pel seu nivell de desenvolupament i professionalitat constitueix sempre
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Determinacio de la importancia quantitativa requerida per la capi-
talitzacié de costos per interessos (Addenda al FASB num 34)
Comptabilitzacié de les abséncies del personal retribuides
Comptabilitzacié dels actius intangibles d'empreses de transports (Ad-
denda al capitol S de 'ARB num 43 i interpretacié dels APB nims
171 30)

Comptabilitzacio dels ingressos per tarifes de franquicia
Informacié financera i canvis en els preus: pellicules, videos i dis-
cos (suplement al FASB num. 33)

Informacid sobre passius a llarg termini

Reconeixement d’ingressos quan existeix dret de devoluci¢ dels béns
Comptabilitzacié de vendes amb pacte de recompra

[nformacié financera en la industria d’enregistrament
Informacié financera de les companyies de televisié per cable
Conversié de moneda estrangera

Informacié financera de les companyies productores i distribuido-
res de pellicules, videos i discos

Informacié financera i canvis en els preus: companyies d’inversié
(Addenda al FASB num 33)

Relacié entre obligacions convertibles i accions ordinaries equiva-
lents (Addenda a 'APB num 15)

Designaci6 de la Guia de I'AICPA i de la seva declaracio 81-1 sobre
comptabilitat per a contractistes i de la 81-2 sobre hospitals i orga-
nitzacions relacionades com a preferibles per a I'aplicacé de I'APB
nam 20 (Addenda al FASB num. 32)

Informacié sobre entitats relacionades

Capitalitzacié dels costos per interessos en els estats financers que
contenen inversions financeres comptabilitzades segons el metode
de posada en equivalencia (Addenda al FASB, nam 35)
Diferiment de la data d'entrada en vigor de certs requisits compta-
bles per als plans de pensions de les entitats locals i els governs esta-
tals (Addenda al FASB nam 35)

Comptabilitat i informacié de les companyies d’assegurances
Comptabilitzacié de titols acreditatius de la propietat mobiliaria
Capitalitzacié dels costos per interessos quan existeixen certes exemp-
cions d'impostos, donacions o subvencions

Informacié financera de les entitats de radiodifusié

Extincié de deutes a través del metode del fons d’amortitzacié
(sinking-fund) (Addenda al FASB nim 4}

Comptabilitzacié d’algunes modalitats d’hipoteca
Comptabilitzacié de vendes immobiliaries

Comptabilitzacié dels costos i de les operacions inicials d’arrenda-
ment dels projectes immobiliaris

Participaci6 en projectes externs de recerca i desenvolupament
Informacié sobre les activitats de produccié de petroli i gas (Adden
da als FASB nums 19, 25, 33 i 39)

{nformacié financera i canvis en els preus: conversié de moneda es
trangera (Addenda al FASB num 33)

Comptabilitzacié dels efectes d’alguns tipus de regulacié
Comptabilitzacié de certes adquisicions de banes o caixes d’estalvis
(Addenda a TAPB num 17, interpretacié dels APB nums 16117 i
Addenda a la interpretacio nim 9 del FASB)

Canvis comptables a les empreses de ferrocarrils
Comptabilitzacié dels plans de jubilacié avancada

Diferiment de la data d’entrada en vigor d'alguns requisits compta-
bles per als plans de pensions de les entitats locals i governs estatals
Cancellacié de deutes {Addenda a I'APB num 26)

Informacio dels cedents sobre les cessions, sota algunes garanties,
de comptes a cobrar

Classificacio de les obligacions I'amortitzacié de les quals pot ser exi-
gida avancadament pels seus tenidors

Eliminacié d’algunes informacions en les combinacions d’empreses
no cotitzades

Comptabilitzaci6 de contractes de futurs

Informacid sobre assegurances mediques i de vida del personal jubilat
Informacié financera i canvis en els preus: supressi6 d'algunes in-
formacions (Addenda al FASB num 33)

Designaci6 de les guies i declaracions de I’AICPA sobre comptabili-
tat d’agencies de borsa, plans de pensions i bancs, com a preferibles
per a I'aplicacié de 'APB nim.20 (Addenda al FASB num. 32 i a
’APB num 30)

Conversié de deutes convertibles amb alguns estimuls (Addenda
num. 26)
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93 Reconeixcment de 'amortitzacié en les organitzacions sense anim 111 Rescissi¢ del FASB ntiim.32 i correccions técniques
de lucre 112 Comptabilitzacio dels subsidis per retir (suplement als FASB ntims.
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95. Estat de fluxos de tresoreria 113 Comptabilitzacio i informacié sobre els contractes de reasseguran-
96. Comptabilitzacié de I'impost sobre bencficis ¢a de curta i Harga durada
97  Comptabilitzacié i informacié de contractes de llarga durada per 114 Comptabilitzacié pels creditors de préstecs perjudicats (suplement
les empreses d’assegurances i dels guanys i perdues realitzats en als FASB nums. 5 i 15)
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98 Comptabilitzaci6 del leasing: 116 Comptabilitzacié de les donacions rebudes i de les donacions rea-
— Vendes amb arrendament posterior d’immobles litzades
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100 Ajornament de la data d’entrada en vigor del FAS 96 Instruments Financers
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Objectius de la informacio financera empresarial

Caracteristiques qualitatives de la informacié financera

Elements dels estats financers

Objectius de la informacié financera de les organitzacions sense anim de lucre
Reconeixement i mesurament en els estats financers de les empreses

Elements dels estats financers (substitueix al FASB Concept 3 i modifica el FASB Concept 2)
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un referent internacional que no es pot obviar, sense que aixo vulgui dir que aquestes normes
sén assumibles sense més en qualsevol temps i lloc. Ni Europa és America, ni les proximitats
de I'any 2000 s6n equiparables a decades passades, pero, en tot cas, el compendi normatiu comp-
table als Estats Units constitueix una font inesgotable de consulta per a experts i investigadors
de la comptabilitat.

3. LA REGULACIO COMPTABLE A EUROPA

Lestabliment d’uns principis comptables de general acceptacié ha seguit dins 'ambit in-
ternacional dues vies distintes. Als paisos anglo-saxons, segons que acabem de veure per al cas
dels Estats Units, s’ha considerat que les institucions professionals estaven dotades de prou auto-
ritat per aixo; per contra, al continent europeu ha estat 'autoritat governamental la que general-
ment s’ha fet carrec d’aquesta tasca, sota la férmula de promulgar Plans de Comptes Nacionals.

En efecte, prenent com a pioner el Pla de Comptes de Schmalembach, publicat el 1927,
IAdministracié Publica d’uns i altres paisos ha introduit la normalitzacié comptable en el seu
respectiu ambit nacional a través de la implantacié d’un Pla de Comptes que, si de bon comenca-



ment tenia un simple caracter indicatiu, pas a pas s’ha anat convertint en obligatori de la ma
de certes disposicions fiscals i financeres. Alemanya, Franga, Suissa, Bélgica, etc., a part del nos-
tre propi pais, constitueixen exemples d’aquesta linia d’accio.

Amb l'elaboracié d’'un Pla de Comptes es pretén crear un model comptable que serveixi
de marc de referéncia, ja que el mateix no solament conté una enumeracié ordenada i sistemati-
ca dels diferents comptes, sind que també preveu una codificacio d’aquests, aixi com les distintes
relacions que s’hi poden establir, a part de deixar assentats uns criteris generals de valoracié i
uns models d’estats financers. Es tracta, en definitiva, d'un model comptable acuradament espe-
cificat pel que fa a la definicié dels elements que hi intervenen, les seves relacions mutues, els
criteris per quantificar-los i la forma de presentacié de la informacié6 elaborada en base a aquest
model. En comptes d’anar establint normes puntuals sobre aspectes de contrastada importancia,
es parteix d’'un quadre general que pretén oferir una normativa global. Aixo no vol dir que amb
el Pla de Comptes inicialment tragat s’intenti donar resposta a tots els problemes, siné solament
als més generals, quedant la resta per a les successives aplicacions o adaptacions d’aquest als dife-
rents sectors de l'activitat empresarial.

El Pla de Comptes alemany de 1937 es pot considerar com I'iniciador de la linia anterior-
ment comentada, sens dubte a causa de la incideéncia que al seu propi pais van tenir les idees
de Schmalembach, a qui anteriorment hem fet referéncia. Al final de la Segona Guerra Mundial
van ser diversos els paisos que van adoptar la iniciativa anterior: Suécia el 1945, Franga el 1947,
Noruega el 1948, Belgica el 1951; a aquests els van anar succeint d’altres al llarg dels anys seixan-
ta, fins arribar al 1973, que Espanya s’incorpora a aquest moviment amb la promulgacié del seu
Pla General de Comptabilitat. Posteriorment han seguit aquesta linia Portugal el 1977 i Grecia
el 1980.

Draltres paisos europeus venien seguint una via de normalitzacié comptable més oberta,
del mateix estil que la que hem vist per als Estats Units, amb major pes de la professié en I'emis-
sié de normes comptables i sense anim de resoldre amb una sola norma general tots els grans
temes. L'exponent més significatiu d’aquesta manera de fer a Europa és la Gran Bretanya.

En assumir la Comunitat Furopea funcions harmonitzadores de la legislacié mercantil en
materia de societats, forcosament havia d’arribar als temes d’indole comptable, atorgant a tot el
procés de rendicié de comptes anuals una importancia transcendental. Les seves directives 42
(1978), 72 (1983) 1 82 (1984), relatives a Comptes Anuals, Comptes Consolidats i Habilitacié legal
dels Auditors, respectivament, suposen una bona mostra d’aixo.

En incorporar els Fstats membres a les seves legislacions respectives el contingut de les
anteriors directives, s"han vist obligats a reformar les normes comptables que no s’adaptaven a
la nova legalitat. Aixd ha suposat la promulgacié de nous Plans Generals de Comptabilitat, se-
guint el model normalitzador préviament utilitzat. Aixi s’ha esdevingut per exemple a Franga,
Espanya i Portugal, les ultimes versions dels quals daten de 1980, 1990 1 1991, respectivament.

Ates el qualificatiu de «general» que segueixen conservant els plans de comptabilitat po-
dria pensar-se que es tracta de textos omnicomprensius, amb vocacié de permanéncia en el temps,
perd res més lluny de la realitat. El terme «general» ara com el de «general acceptacié» que abans
vam veure son fruit d’'un temps i un context, pero el seu éxit els ha incorporat a la tradicié comp-
table sense que en l'actualitat signifiquin el mateix que quan aquests termes van ser encunyats.

Com a exemple de la manca de significat del terme «general» podem dir que, a Espanya,
les Normes de Consolidacié van quedar fora del Pla i que després de la seva promulgacié s’han
modificat temes de tanta importancia com les pensions i diferéncies de canvi en moneda estran-
gera, a part les dificultats sorgides amb la comptabilitzacié dels arrendaments per causa d’'una
sentencia judicial. A Portugal ha estat introduit recentment I'Estat de Fluxos de Tresoreria en
substitucié del de Fluxos de Fons, a part d’algunes altres modificacions. La realitat és que el dina-
misme dels nostres dies esta renyit amb el sentit conferit en el seu temps als Plans Generals de
Comptabilitat i que no n’hi hagi prou d’incorporar a les lleis o als Plans els aspectes més generals
sino que cal comptar amb un procés obert de normalitzacié que permeti anar donant resposta
a les novetats professionals que van sorgint.
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La diversitat europea es manifesta també en el terreny comptable normatiu, mentre que
a alguns paisos existeix un ens governamental a carrec del procés emissor de normes, en altres
l'aportacié professional és la rellevant, en alguns altres coexisteixen totes dues esferes, la publica
i la privada, i en algun més després de la llei només queda el sagrat criteri del professional. La
comparabilitat de la informacié comptable-financera a Europa és un camf{ eri¢at de dificultats,
perqué malgrat existir unes directives harmonitzadores, aquestes contenen muiltiples opcions, ha-
vent estat adoptades diferents alternatives per les distintes legislacions nacionals. A més, les di-
rectives contenen també multiples silencis, per tant, cada Estat membre pot tenir una norma
comptable que respongui a diferent criteri o, simplement, no tenir-la, amb la qual cosa el tema
queda a la politica comptable de cada emissor dels comptes corresponents. Temes de tanta trans-
cendencia econdmica com ara la comptabilitzacié d'impostos, de compromisos per pensions o
de diferéncies de canvi en moneda estrangera cauen dins 'ambit de cada regulacié comptable
nacional, en el suposit que aquesta existeixi.

No resulta estrany que a cada forum internacional, ja sigui professional o cientific, es re-
produeixi el debat entre europeus i nord-americans sobre el que és la regulacié comptable. Flexi-
bilitat davant uniformitat, allo que és difas davant allo que és concret, pero és que Europa és
un mosaic d’Estats, de cultures, de practiques i de normes comptables, I'harmonitzacié de les
quals no ha fet més que comengar. Institucions com ara la «Federation Européenne des Experts
Comptables» (FEE) dins 'ambit professional i liEuropean Accounting Association» (EAA) en el
cientffic, estan contribuint a acostar dia a dia el quefer de professionals 1 academics en aquest
nostre vell solar europeu, tractant de posar el seu granet de sorra en la construccié d’aquest espai
dnic que sens dubte arribari, perd que de moment és més un objectiu que una realitat en el
terreny comptable.

A fi de coneixer quins son els autentics factors que impulsen el quefer comptable, el «Center
for Research in European Accounting» (CREA) té en una avancada fase d’elaboracio un estudi
sobre els requisits comptables de la informacié financera a Europa, consistent en una analisi, se-
guint pautes comunes, dels processos emissor de normes i generador de teories 1 practiques en
cadascun dels paisos de la Unié Europea, a més de Noruega i Islandia. Coneixent millor que pas-
sa a cada pafs, quines son les auténtiques forces que impulsen I'emissié de normes, quin procés
segueixen aquestes, quins efectes economics i socials tenen, etc., sera possible arribar a una autén-
tica harmonitzacid, mentre que tan sols podem prestar el nostre suport perqué es pugui recorrer
el cami com més aviat millor.

4. LES NORMES INTERNACIONALS DE COMPTABILITAT

L'intent més destacat, en l'ordre professional, en pro de ’harmonitzacié comptable inter-
nacional, el constitueixen les normes emeses pel Comité de Normes Internacionals de Compta-
bilitat (IASC), creat el 1973 per les organitzacions representatives dels auditors de 10 paisos: Ale-
manya, Australia, Canada, Fstats Units, Fran¢a, Holanda, Japé, Méxic, Gran Bretanya i Irlanda.
Posteriorment s’hi van anar adherint institucions d’altres paisos fins arribar a un total de 166;
es pot afirmar que, actualment, els seus membres cobreixen practicament 'esfera total del nostre
planeta. Espanya forma part de 'TASC a través de I'Institut d’Auditors-Censors Jurats de Comptes.

Fins a la data han estat emeses les normes comptables, relacionades a la Taula 6, disponi-
bles en espanyol gracies a les traduccions realitzades pel professor Montesinos per a Técnica Con-
table i pels professors Gonzalo i Tua per a I'Institut d’Auditors-Censors Jurats de Comptes. Els
projectes en curs es refereixen als temes esmentats a la Taula 7, i es preveu la conversié en nor-
mes d’alguns d’ells a curt termini, ates el seu avancat estadi d’elaboracio, que inclou la seva publi-
cacié com a Proposta, la seva difusio arreu del mén, la difusié dels comentaris rebuts, etc.

A més de les esmentades normes, I'lASC, en la seva tasca constant en pro de ’harmonit-
zaci6 comptable internacional, va publicar el 1993 un treball sobre Comparabilitat dels Estats
Financers, a través del qual es revisaven les seves normés nimeros 2, 8, 9, 11, 16, 18, 19, 21, 22



TAULA 6
INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD (NORMES INTERNACIONALS DE COMPTABILITAT DE LIASC)

1 Informaci6 sobre practiques comptables 18 Comptabilitzacié dels ingressos

2 Valoraci6 i presentacié d'existencies scgons cl sistema del cost 19.  Comptabilitzacié de les prestacions per jubilacié en els estats fi-
historic nancers dels ocupadors

3 Estats financers consolidats 20 Comptabilitat dc les subvencions del govern i presentacié dels ajuts

4 Comptabilitzacié de les amortitzacions governatius

5 Informacié que han de contenir els estats financers 21, Comptabilitzacio de I'efecte produit per les diferencies de canvi

6. Tractament comptable de les variacions en cls preus de moneda cstrangera

7 L’estat de fluxos de tresoreria 22 Tractament comptable de les combinacions d'cmpresa

8 Partides extraordinaries, partides procedents d’excrcicis anteriors i 23.  Capitalitzacié d'interessos
canvis en les practiques comptables 24 Informacio sobre tercers vinculats

9  Comptabilitat de les activitats de recerca i desenvolupament 25  Comptabilitzacio de les inversions financeres

10. Tractament comptable de les contingencies i dels fets esdevinguts 26 Comptabilitat dels plans de pensions per jubilacio
després del tancament del Balang 27 Estats financers consolidats i tractament comptable de les inver-

11 Comptabilitat dels contractes de construccié sions financeres en subsididries

12 Comptabilitat de I'impost sobre beneficis 28 Tractament comptable de les inversions cn empreses associades

13 Presentacio d’actius i passius circulants 29 [nformacié financera en economies hiperinflacionaries

14 Informacié financera per segments 30 Presentacio d’estats financers de bances i institucions similars

15  Informacié per reflectir els cfectes dels canvis en cls preus 31 Informaci6 financera relativa a les inversions en cmpreses coparti-

16 Comptabilitat de I'immobilitzat matcrial cipades

17 Comptabilitzaci¢ dels arrendaments

TAULA 7
PROJECTES EN CURS. NORMES INTERNACIONALS DE COMPTABILITAT

— Actius intangible

— Impost sobre beneficis

— Beneficis per accié

— Instruments financers

— Presentacié d’estats financers

— Informaci6 financera per segments
— Agricultura

— Prestacions per jubilacié

i 23, eliminant alguns dels possibles criteris alternatius de comptabilitzacié oferts pels mateixos
per aconseguir una major uniformitat en I’ambit internacional.

També I'TASC va sentir la necessitat d’elaborar un Marc Conceptual per a l'elaboracio 1 pre-
sentacio d’estats financers, que va fer public el 1989, sintetitzant-hi els objectius, caracteristiques
i elements dels estats financers, a més d’explicitar les hipotesis comptables basiques, els fonaments
del reconeixement i el mesurament comptables i els conceptes de capital i del seu manteniment.

La implantaci6 de les normes internacionals de comptabilitat es troba lligada als professio-
nals, a les seves institucions corporatives i a les institucions que recolzen la seva tasca i formen
part del seu grup consultiu. Seria llarg enumerar-les totes, d’aqui que ens limitem a esmentar-ne
les més representatives: Nacions Unides, OCDE, Banc Mundial, Comissi6 Furopea i Federacié
Internacional de Borses de Valors.

A Espanya, després de la reforma mercantil de 1989 i el Pla General de Comptabilitat de
1990, entenem que l'aplicabilitat de les normes internacionals de comptabilitat de I'TASC, igual
com les nacionals d’AECA troben suport competent a les Normes Tecniques d’Auditoria sobre
Informes, que assenyalen sobre el tema:

«Quan existeixin operacions o fets economics no contemplats en la normativa anterior (Codi
de Comerg, Llei de SA, PGC) l'auditor basard la seva opinié professional en normes compta-
bles facultatives emeses per organitzacions nacionals o internacionals solvents, sempre que
aquestes reuneixin totes i cadascuna de les segiients condicions:

a. No siguin contraries als principis i normes comptables obligatories.
b. Hagin estat acceptades amb generalitat pels professionals mitjancant declaracions expres-
ses de les organitzacions en qué estiguin enquadrades.
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¢. La seva aplicacié permeti lobtencié de la imatge fidel del patrimoni, de la situacié finan-
cer i dels resultats de Uentitat auditada».

En general, es pot dir que mentre alguns paisos utilitzen les normes IASC com a base
per a l'emissio dels comptes anuals de les seves empreses, d’altres, Espanya entre ells, prenen aques-
tes com una referéncia per elaborar les seves propies normes, a part del seu reconeixement com
a PCGA en els termes anteriorment esmentats.

Els Principis 1 Normes de Comptabilitat emesos per 'Associacié Espanyola de Comptabi-
litat i Administracié d’Empreses (AECA), des de la seva creaci6 el 1979 fins a l'actualitat, han
tingut sempre molt presents el referent internacional que suposen les normes IASC com també
el contingut de les directives europees d’indole comptable, abans fins 1 tot que aquestes fossin
incorporades a la legislacié espanyola després de la nostra incorporacié a la CE.

No cal dir que les normes AECA no contenen tantes opcions com les de 'IASC o les di-
rectives CE, més aviat han exercitat 'opcié en pro d’algun dels criteris comptables continguts
en les anteriors, per entendre que dins el context espanyol, de les nostres circumstancies econo-
miques i institucionals, un criteri resultava preferible a un altre dels presentats com a alternatius
per les normes internacionals.

Com ja hem indicat, la uniformitat propia dels sistemes comptables nacionals, esta co-
mencant a arribar als comités internacionals a carrec de la regulacié comptable, les quals estan
retallant 'excessiva flexibilitat a qué donen loc bastants pronunciaments seus.

Les organitzacions intergovernamentals com Nacions Unides (ONU) i I'Organitzacio per
a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE) que tenen constituits grups de treball
sobre normes comptables adrecades a empreses multinacionals, fan us als seus documents dels
pronunciaments i de 'experiencia dels membres de 'TASC, aconseguint aquest Comite, a través
d’aquests canals, una influéncia transnacional addicional a 'obtinguda per les vies nacionals an-
teriorment exposades.

Tot i que 'TASC constitueix una organitzacié independent, es troba lligada en certa mesu-
ra a la Federacié Internacional de Comptadors (IFAC), organitzacié que des de 1977 aplega un
ampli conjunt d’organitzacions professionals d’indole nacional, substituint el Comité Internacio-
nal de Coordinaci6 de la Professié Comptable (ICCAP), nascut el 1972. Aquestes iniciatives d’aglu-
tinar la professio a nivell mundial han cristallitzat en els congressos mundials de comptabilitat:
a Paris es va gestar el 1967, a Sidney sorgeix el 1972 el que acabem d’esmentar i a Munic el 1977
és substituit per I'TFAC. El congrés celebrat a Meéxic el 1982 va suposar la consolidacié d’aquesta
organitzacio, refermant-se encara més en els seus ultims congressos de Toquio (1987) i Washing-
ton D.C. (1992).

La internacionalitzacié de la comptabilitat s’ha convertit en un important atractiu per a
la investigacié comptable, succeint-se els estudis sobre els problemes inherents a aquesta, els quals
tracten sobre els temes esmentats en aquest treball i sobre alguns altres, com ara: sistemes comp-
tables, harmonitzacié comptable internacional, comparacié entre paisos, harmonitzacié interna-
cional de l'auditoria, problemes comptables de les empreses multinacionals 1 formacié en comp-
tabilitat i auditoria.

5. A TALL DE CONCLUSIO

Després de poc més de mig segle de regulacié comptable, aquesta s’ha estés arreu del moén
amb una enorme rapidesa. De les regulacions nacionals s’ha passat a plantejaments internacio-
nals sense demora. Organismes governamentals i professionals s’han llanc¢at a una cursa vertigi-
nosa d’emissié de normes comptables, tractant de propiciar una transparéncia en els comptes
de les empreses que abraci tot el mén.

Desafortunadament, les realitats nacionals resulten tossudes per enderrocar les seves ba-
rreres en pro d’una uniformitat que comporta Yaplicacié de criteris estranys a ells. Lharmonitza-



cié comptable internacional sorgeix aleshores com un intent flexible d’assolir un cert grau d’uni-
formitat, mantenint al mateix temps determinades diferéncies, dificils d’eliminar sense un pro-
cés previ de coneixement mutu, de prova de les novetats introduides abans d’acceptar-ne altres
de noves, de formacié de les joves generacions en les noves idees.

Sembla logic que la determinacié de magnituds tan essencials en la vida econdomica com
sén el patrimoni net, els deutes i els beneficis de les empreses no hagi de dependre de la latitud
geografica en que es troben situades aquestes, perd aixo podria invocar-se igualment respecte
a altres temes d’igual o major transcendéncia social, per tant només es pot ser conscients del
problema per buscar la millor solucié possible d’aquest.

El grau de coneixement del que representa aquest procés harmonitzador de les normes
comptables és moltissim més gran avui dia que fa tot just uns anys. Els professionals, amb la seva
experiéncia, i els académics, amb les seves investigacions, han esmicolat totes les facetes del pro-
blema: metodolodgiques, tecnico-comptables, economico-financeres, politico-socials.

Per acabar amb les mateixes paraules amb queé vam comengar aquest treball, amb el seu
titol, podem afirmar que la normativa comptable internacional ha format una doctrina de tal ma-
nera que, si ara tornés a enfrontar-se amb la professio algun d’aquells comptables renaixentistes
tan excellentment formats en els secrets de la partida doble, descobriria amb sorpresa que amb
prou feines sabria quelcom de comptabilitat diferent del mateix metode dual, perqueé les practi-
ques i criteris dirigits a la revelacié de la informaci6 sén fruit de quelcom molt més recent, de
la regulacié comptable i de la seva actualment inseparable harmonitzaci6 internacional de la comp-
tabilitat.
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Diferencies comptables internacionals i
procés d’harmonitzacio
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A la Comunitat Europea, tant els governs, amb les directives comunitaries, com la profes-
si6 comptable, amb els Principis Comptables Internacionals (International Accounting Standards),
fan esforcos per harmonitzar les practiques comptables.

Aquest article posa de manifest les diferencies comptables que hi ha a nivell europeu i
Internacional, exposa els intents de classificacié de les practiques comptables existents i una sé-
rie de factors que dificulten ’harmonitzacié comptable. Finalment, també explica per qué hi ha
una demanda d’harmonitzaci¢ de les practiques comptables internacionals.

DIFERENCIES COMPTABLES INTERNACIONALS

La diversitat existent a tot el mén en materia de comptabilitat es pot illustrar de moltes
maneres, ja que hi ha molts exemples de diferéncies comptables internacionals. A la figura 1,
a tall de mostra, es faciliten les diferencies de tractament de tres temes comptables en quatre paisos.

Simmonds i Azi¢res (1989) informen d’un intent de quantificar 'impacte de normes comp-
tables diferents en els comptes anuals. Per assolir-ho, van aplicar els criteris comptables de set
paisos curopeus a un conjunt de transaccions fetes en un determinat periode per una empresa
real amb la finalitat d’obtenir el compte de perdues i guanys. Per a cadascun dels set paisos van
utilizar tres tipus de criteris comptables:

— Els criteris més generalment utilitzats.
— Els criteris més conservadors dins del marc comptable autoritzat.
— Els criteris menys conservadors dins del marc comptable autoritzat.

Per tant, per a cadascun dels set paisos es van obtenir tres comptes de pérdues i guanys
en relacié amb el periode considerat. Tot seguit es relaciona el benefici de 'empresa d’acord amb
les normes comptables més utilitzades de cada pais en milions d’ecus. També sacompanya el be-
nefici maxim i minim que s’obtindria si s’apliquessin les normes comptables de manera poc con-

FIGURA 1

Exemples de diferencies en el tractament comptable a Espanya, Franga, Alemanya i el Regne Unit

Espanya Franga Alemanya Regne Unit
Actualitzacié de 'immobilitzat No des de 1983, ex La fiscalitat ho fa No Si
cepte cn el Pais poc interessant
Basc
Capitalitzacié de Si S No Si
despeses de R+ D
Consideracio com a benefici de No No No S

les diferéncics positives de can-
vi no realitzades



FIGURA 2

Exemple de diferents beneficis en funcié del pais i de les normes utilitzades

Normes comptables Benefici Benefici

més uitilitzades minim maxim
Alemanya 133 27 140
Belgica 135 9 193
Espanya 131 121 192
Franga 149 121 160
Holanda 140 76 156
Italia 174 167 193
Regne Unit 192 171 194

(Extractat dc Simmonds & Azieres, 1989, p 42)

servadora, o molt conservadora, respectivament (vegeu figura 2). En aquesta figura es pot com-
provar que, per a 'empresa seleccionada, el resultat de I'exercici analitzat pot variar molt entre
els diferents paisos. També es posa de manifest que per a cada pais el resultat pot variar conside-
rablement segons el nivell de conservadorisme en aplicar la normativa comptable vigent.

Aquestes diferéncies també es posen de manifest quan una empresa adapta els seus comptes
anuals als principis i normes d’un altre pais. Fitzgerald (1981, p. 25) en relacié amb la venda per
part del govern britanic d’'un paquet d’accions a British Petroleum informava que «les diferéncies
eren molt significatives. Els resultats dels dos darrers anys es van reduir en un 67 % 1 un 70 %,
respectivament, d’acord amb els criteris comptables EUA».

CLASSIFICACIO DELS SISTEMES COMPTABLES NACIONALS

Atesa la gran varietat de diferéncies comptables a nivell internacional, s’han fet diversos
intents per tal de classificar els paisos en un petit nombre de grups. Aquests intents es justifi-
quen per la necessitat de:

— Posar de manifest els contrastos entre els diferents grups. Seidler (1967) va valorar molt
positivament la identificacié dels paisos que lideren cada grup.

— Fer més facil ’harmonitzacio, ja que pot ser més facil a nivell de cada grup, que a nivell
internacional, ja que els paisos que integren els diferents grups estan en entorns culturals molt
similars. Choi (1981) exposa la seva propia experiencia com a consultor de 'Associacié de nacions
del Sud-est Asiatic (ASEAN) en la formulacié d’enfocs comptables comuns.

Hi ha hagut diverses etapes en la identificacié dels grups de paisos. Els primers intents
es van concentrar en la recerca de paisos liders que exerceixen influéncia clara en d’altres. Per
exemple, ja I'any 1911 Henry Rand Hatfield (publicat a Hatfield, 1966) va localitzar 25 paisos que
seguien el codi frances. Seidler (1967) i Previts (1975) parlen de tres grups liderats pel Regne Unit,
els Estats Units i Franca.

La segona etapa s’ha concentrat en la recerca de les circumstancies economiques que im-
pulsen els diferents sistemes comptables. Mueller (1967) identifica quatre tipus de desenvolupa-
ments comptables i (1968) deu tipus d’entorns econdmics, mentre que 'American Accounting
Association (1977) suggeria cinc zones d’influencia.

Posteriorment es van iniciar diversos estudis que agrupaven els paisos amb procediments
sistematics. Fntre aquests destaquen els de Da Costa 1 altres (1978), Nair i Frank (1980) 1 Nair
(1982). En aquests estudis s’identifiquen de dos a set grups.

Nobes (1983 i 1992) presenta un sistema de classificacié que es basa en els aspectes que
influeixen en les practiques comptables. Aquest sistema ha estat provat posteriorment per Al Najjar
(1986) i aplega dos grups de paisos que comparteixen tot un seguit de caracteristiques (vegeu fi-
gura 3). De tota manera, Nobes també assenyala que alguns paisos estan experimentant canvis
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FIGURA 3

Model de classificacié de sistemes comptables

Anglo-saxé Continental
—Caracteristiques generals:
Dret Anglo-sax6 Roma
Orientat a Accionistes Creditors
Relacio amb la fiscalitat Independéncia Molt influit per ella
Predomini de La substancia sobre la forma La forma sobre la substancia
Font de les normes comptables Professié Govern
—Caracteristiques particulars:
Amortitzacié Criteri econémic Criteri fiscal
Reserves legals No St
Estat de flux de fons Si No
Informacié sobre beneficis per accié St No
Activacio de despeses de constitucié No St
Diferencies positives en moneda estrangera
en operacions no vengudes considerades
com a benefici Si
—Exemples de paisos:
—A Europa Regne Unit Franga
Irlanda Alemanya
Dinamarca Espanya
Holanda Italia
Portugal
Belgica
Grecia
—Resta del mén: Estats Units Japé
Canada
Australia
Nova Zelanda
Hong Kong
Singapur

Adaptat de Nobes, C: «The prospects for harmonizations, Certified Accountant, desembre, 1992, pp. 27 a 29

significatius els darrers anys. Com a exemple, a Espanya s’han produit modificacions molt impor-
tants des de 1989:

— Introduccié del concepte d’imatge fidel.

— Amortitzacié de I'immobilitzat amb criteris de vida util, en lloc de criteris fiscals.
— Activaci6 dels contractes d’arrendament financer.

— Quadre de financament en la memoria normal.

Un dels resultats interessants d’aquests sistemes de classificacié és que tots ells assenyalen
diferents tradicions comptables al si de la Comunitat Europea. A la figura 3 es pot veure un siste-
ma que colloca el Regne Unit, Irlanda, Dinamarca i Holanda en un grup diferent al d’altres Es-
tats de la CE.

MOTIUS QUE EXPLIQUEN LES DIFERENCIES COMPTABLES

Diversos factors motiven aquestes diferéncies i, per tant, posen pals a les rodes dels in-
tents harmonitzadors.

— Sistema financer: Als paisos en qué hi ha una més gran tendéncia a financar-se a través
de la borsa es tendeix a publicar més informacié comptable i de més qualitat. Diversos estudis
demostren que les empreses que cotitzen en borsa donen més i millor informacié que no pas
les que no cotitzen. Entre aquests es poden destacar els corresponents als Estats Units (Cerf,



1961 i Singhui i Desai 1971), al Regne Bnit (Firth, 1979), a Suécia (Cooke, 1989) i a Italia (Hagigi
1 Sponza, 1990).

— Necessitats dels usuaris: A paisos com el Regne Unit o els Estats Units, la comptabili-
tat té com un dels seus principals objectius donar informacié util sobre el valor de 'empresa (Weet-
man i Gray, 1992). En canvi, a Alemanya, tenen més interes objectius com ara la determinacié
dels impostos a pagar (Busse von Colbe, 1984). En altres paisos, com Espanya i Franca, es dona
molta importancia al fet que la informacié comptable sigui util per als creditors.

— Fiscalitat: En alguns paisos la comptabilitat depén totalment de la normativa fiscal.
Aquest és el cas d’Alemanya (Nobes, 1989) i la Xina. En aquest darrer pais, per exemple, ’harmo-
nitzacié sols es comptabilitza a partir del moment que les autoritats fiscals ho autoritzen. A Es-
panya succeia el mateix abans de I'aprovaci6 del nou Pla General de Comptabilitat i de la refor-
ma de la legislacié mercantil. En altres paisos, com el Regne Unit o els Estats Units, hi ha diferéncies
molt significatives entre la comptabilitat i la fiscalitat (Amat, Blake i Fortes, 1994a).

—Conseqiiencies econdomiques: En determinades ocasions, s’han introduit modificacions
en la normativa comptable per influir en les decisions de determinats usuaris de la informacié
comptable (Pina, 1988), (Blake, 1992). Per exemple, a Espanya, alguns sectors, com l'eléctric, es-
tan autoritzats a diferir certes despeses com ara les perdues de canvi, per tal que els inversors
no es desanimin.

— Entorn economic: El sistema comptable esta influit per I'evolucié de I'estructura i con-
juntura economica de cada pais. Per exemple, els continuats i importants increments de preus
a I’America Llatina expliquen que la comptabilitat s’ajusti per inflacié (Tweedie 1 Whittington,
1984, pp. 234-236).

— Sistemna legal: Els paisos amb tradicié de dret roma, com Franga i Espanya, tenen plans
comptables molt detallats. En canvi, els paisos que tenen el sistema juridic anglo-saxd, com el
Regne Unit o els Estats Units, tenen regulacions comptables més flexibles.

— Influéncia d’altres paisos: La regulacié comptable d’un pais pot estar molt influida, per
diverses causes, per la d’altres paisos. Per exemple, el primer Pla General de Comptabilitat espa-
nyol era el reflex voluntari de la influéncia francesa. En canvi, el primer pla frances, que estava
molt influit per 'alemany, va ser instaurat durant 'ocupacié alemanya, a comengament dels anys
40 (Standish, 1990).

Aquests factors generadors de diferencies comptables han de ser tinguts en compte per
tots aquells organismes que tracten d’assolir una major harmonitzacié comptable internacional.

LA RECERCA D’HARMONITZACIO

Diverses organitzacions, com la IASC (International Accounting Standards Committee),
les Comunitats Europees o les Nacions Unides, tracten de reduir les diferencies comptables in-
ternacionals per tal d’assolir una certa estandarditzacié o harmonitzacié comptable. Els avantat-
ges d’aquest objectiu sén:

— Els inversors internacionals necessiten comparar comptes anuals de diferents paisos.
Aixi Turner (1983) argumenta que ’harmonitzacié comptable internacional «pot resoldre un dels
principals impediments per a I'increment del flux d’inversions internacionals». Un estudi sobre
els inversors internacionals realitzat per Choi i Levich (1990, 1991) va detectar que la majoria de
les persones enquestades pensaven que la diversitat comptable internacional afectava les seves
decisions d’inversié. Bricker i altres (1992) van demostrar, a través d'una simulacio, que I'harmo-
nitzaci6 de la informacié comptable reduiria les fluctuacions de les cotitzacions de les accions.

— Les firmes multinacionals d’auditoria ho tindrien més facil per reclutar i formar els seus
empleats si les diferéncies entre els paisos fossin menors.

— Les empreses multinacionals reduirien els seus costos relacionats amb la preparacié
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d’informacié comptable, tant de les empreses individuals com en els grups consolidats. Cecchini
(1988) estima que aquests costos es podrien reduir d'un 10 % a un 30 % si hi hagués més harmo-
nitzacio.

— FEl desenvolupament de normes comptables a nivell internacional estalviaria costos de
recerca a nivell de cada pais. Aixo és particularment interessant en el cas de paisos pobres o petits.

— L’harmonitzacié internacional és vista com una alternativa a la dominacié americana
pel que fa a la comptabilitat. Hopwood 1 altres (1990, p. 80) resumeixen aquest aspecte dient que
«caldra harmonitzar els principis a nivell internacional. En cas contrari, el sistema d’un pais pre-
dominara. Aquest pais es els Estats Units».

LES CAUSES DEL FRACAS DELS INTENTS HARMONITZADORS

Es pot parlar de diverses circumstancies (Amat i Blake, 1994b) que posen pals a les rodes
dels intents harmonitzadors que s’han realitzat fins al present. Aixi, en 'entorn en qué es mou
el nostre pais, que és I'ambit de la CE, com s’indica a la figura 4, hi ha problemes en els diferents
nivells d’autoritat en materia de comptabilitat:

— la Comissié Europea

— la legislacié de cada Estat
— la professié comptable

— les empreses.

En cadascun d’ells, es frustren una bona part dels treballs d’harmonitzacio.

FIGURA 4

Problemes que dficulten la normalitzacié comptable a 1a CE

Accions que generen diferéncies comptables

Comissio Europea Problemes sense resoldre
Possibilitat d’escollir entre diverses apcions
Criteris ambigus

Legislacio nacional Adaptacié en linia amb la tradicié del pais
Errors en la implementacié

Professié comptable nacional Interpretacié de la legislacié nacional en contra de I'esperit de la CE

LEmpreses Incompliment de les regles

A la Comissié Furopea s’intenta que les directives siguin formulades per consens, perd
hi ha quatre estats (Regne Unit, Franca, Alemanya i Holanda) que compten amb potents i dife-
rents tradicions comptables. Aquesta situaci¢ impedeix la produccié de normes comptables con-
cretes en relacié amb algunes de les principals arees de controversia, com ara la conversié de mo-
neda estrangera, els impostos diferits i el leasing (arrendament financer). En altres arees hi ha
la possibilitat que cada estat trii entre diverses opcions, com el format dels comptes anuals, per
exemple. Finalment, hi ha arees en les quals les directives de la CE sén ambigiies, com la que
es refereix al principi de la imatge fidel, la qual cosa provoca interpretacions diferents en alguns
paisos.

A nivell nacional, la legislacié no sempre implementa correctament les directives aprova-
des a causa de l'intent de preservar tot el que es pugui de la tradicié comptable de cada pais.
El mateix passa amb les institucions professionals i les recomanacions que formulen.

Finalment, per acabar-ho d’adobar, no totes les empreses apliquen les normes comptables
que faciliten I’harmonitzacié.



CONCLUSIONS

Les diferencies comptables a nivell internacional, fins i tot entre els Estats membres de
la CE en contra del que hom acostuma pensar, sén molt significatives. En aquest article s’han
presentat diversos exemples per illustrar aquesta situacié. També s’han presentat diversos intents
de classificacid de les practiques comptables internacionals que poden contribuir a entendre mi-
lor les diferéncies i semblances entre els diferents paisos.

Un altre aspecte en el qual s’ha incidit és en les variables que dificulten I'harmonitzacié
comptable internacional com a contrapés dels avantatges que ofereix ’harmonitzacio. Entre aques-
tes variables destaquen la diversitat de sistemes financers, necessitats dels usuaris, sistemes fis-
cals 1 legals, consequiencies economiques i entorn economic, entre d’altres.

Una de les conseqiencies de la no homogeneitat comptable existent és que els comptes
anuals d’empreses de diferents paisos no poden comparar-se sense efectuar ajustaments importants.

Aquesta situacié és més sorprenent en el cas dels Estats membres de la Unié Europea,
ja que les Directives Comunitaries en materia de comptabilitat no han resolt el problema. Per
tant, els esforcos de la Comissié Europea no han assolit tots els objectius pretesos, almenys pel
que fa a 'harmonitzacié. Les causes d’aquest estat de coses es poden explicar tant per deficien-
cies de la propia Comissié Europea, com per les rigideses i errors de la legislacié de cada Estat
membre, o per la interpretacio feta per la professié comptable de cada pafs o també per 'actuacié
de les empreses.
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Unes reflexions al voltant dels comptes
dels conjunts de societats
suficientment vinculades'

JOSEP VALLVERDU CALAFELL

Universitat Pompeu Tabra

INTRODUCCIO

Aquest escrit no s"ha d’entendre més que com a quatre apunts o reflexions lliures, a raja-
ploma, sobre la informacié comptable consolidada, o dit d’'una manera més restrictiva o impreci-
sa pero tal vegada més identificadora, la informacié comptable dels grups (de societats). No és
pas el proposit d’aquest article comentar les normes vigents sobre formacié dels comptes anuals
consolidats que, d’altra banda, presumim prou conegudes.

Potser a qui ens llegeixi li quedaran més preguntes obertes que les que pogués tenir abans
de fer-ho. I aixo pot ser bo o dolent segons els interessos de cadascu, no gosaria pas ser mani-
queu. En alguns casos, tal vegada, s’haura entreobert la porta d’alguns temes, cadascun d’ells digne
de ser desenvolupat, cosa que aqui no es fa, ja que en aquest article només sén apuntats o insi-
nuats. Els problemes poden ser molts i molt diversos: hi ha grups grans i grups petits; grups na-
cionals i grups multinacionals; grups oberts i grups tancats, amb interessos minoritaris o sense, etc.

No voldriem que el lector tragués la conclusié que no hi ha res clar en aquest terreny;
tampoc, perd, el contrari, que tot esta resolt 1 és inqiiestionable. Larticle no pretén aportar solu-
cions siné suscitar, potser, punts de vista per a la reflexid, no solament sota 'd0ptica normativa
vigent, sovint monopolitzadora de la maxima atencié. Tampoc no vol dir que els temes siguin
nous i que no hagin estat tractats per la doctrina 1 la norma.

LA NECESSITAT DE CONSOLIDAR

Els nimeros negatius, per exemple, van apareixer a la matematica per la necessitat de do-
nar sentit i solucié a un seguit d’operacions que es presentaven a la vida real i que fins aleshores
esdevenien irresoltes. Davant la impossibilitat de resoldre certes operacions amb l'instrumentari
disponible fins aleshores, va ser necessari ampliar el concepte de numero. Aixi, a cada nova ne-
cessitat van anar sorgint nous elements: del nimero enter es passaria al fraccionari, del positiu
al negatiu, del real a 'imaginari, etc. I aix{ mateix ens hi trobem a les altres disciplines, com ara
la Comptabilitat.

En efecte, en el mén econdomic fan aparicié conjunts d’empreses —derivats del creixe-
ment i de la concentracio— que es mouen sota una unitat de decisié que ultrapassa el concepte
classic d’empresa. En aquestes circumstancies cal pensar, també, en una informacié comptable
ad hoc, referida a aquesta nova realitat econdmica, ja que la informacié comptable de cadascuna
de les empreses per separat esdevé insuficient. Les quals empreses, adhuc, poden ser de diferent
nacionalitat i aquesta circumstincia pot afegir-hi alguna complexitat addicional a I'hora de for-
mular els comptes consolidats. Lexisténcia de la unitat de decisi¢ fa que perdi significacié la sola
formulacié individualitzada dels comptes de les empreses del conjunt. Cadascuna d’elles manté
la seva independéncia juridica, per tant som davant d’una pluralitat juridica per bé que també
som davant, alhora, d'una unitat economica, la qual cosa requereix disposar de la informacio es-
pecifica escaient.

Hom pot trobar comptes de naturalesa consolidada complementant els comptes indivi-

I Per s1 pot resultar d'interes, a
mes de molta altra biblingrafia sobre con-
glomerats empresarials, o la Revista de
Ficonomia nam 971991 Iy hacun bloe mo-
nografic sobre «Las corporaciones finan-
ciens: relaciones banc mdnstrias, inte-
gral pels seguents articles: «bas
Corporaciones industriales v financicras»
(Alvino Cucrvo); «las Corporaciones: ti-
pos v fundionalidads (Viclor Govene-
chea, «las Corporaciones, una nuesd
imdgen para los viejos holdings (Zulina
Fernindez); «Conglometados financie-
ros (Mignel Martin Ferndndez); «Corpo
rciones y grupos de empiesic un coneep-
to dinitinicon {Josep Piguc); «Sistemas de
ordenacion sy contiol de Tos grupos de em
presiv (Jos¢ Antonio Sanlos); « \spectos
juridico-tiscales de Tas Corporacioness»
(Enrigque Pidel); «Tas cuentas anuales
consolidadas de las Corporaciones v gru-
pos de empresass (Sixto Alvarez Melean)
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duals als primers anys del present segle als Estats Units, tot i que a les darreries del segle passat
en trobem ja alguns antecedents, com ara els de la Cotton Oil Trat (1886), la National Lead Com-
pany (1892) o la General Electric Company (1894). Es, per tant, un quefer comptable no massa antic.

El fet que la consolidacié comptable no hagi estat sempre obligatoria per imperatiu legal
—en uns paisos en eépoques diferents a uns altres— no vol pas dir que no fos necessiria, que
els grups de societats no haguessin de consolidar els seus comptes. Si haver de consolidar ho en-
tenem com a exigéncia informativa de facto per a una adequada gestié empresarial.

Quan hi ha circumstancies efectives per formular la consolidacié dels comptes i no es fa,
o és que es pretén deliberadament no evidenciar la situaci real del conjunt d’empreses, o és que
la direccié no sap que no sap els resultats del conjunt empresarial que gestiona.

LHARMONITZACIO COMPTABLE

La normalitzacié comptable possibilita la comparabilitat de la informacié d’aquesta natu-
ralesa, requisit totalment imprescindible per la irreversible internacionalitzacié de I'economia —fe-
nomen tipic de la segona meitat del present segle, quan les fronteres no sén ja obstacle per als
intercanvis— que exigeix també la internacionalitzacié de la comptabilitat. Cal, doncs, transcen-
dir les fronteres nacionals i cercar 'harmonitzacié supranacional de principis, normes i practi-
ques comptables.

Pel que fa a 'harmonitzacié en el terreny dels comptes consolidats, si ens centrem en ambit
de la Comunitat Europea, ens hem de referir a la 7¢ Directiva (1983). Cal dir, perd, que aquesta
directiva no escomet la regulacio juridico-mercantil del grup, no s’hi configura un dret de grup,
que reguli les relacions entre la societat dominant i tercers en general, els drets dels socis minori-
taris 1 tercers en general, els contractes de domini, etc. El que fa la 72 Directiva és regular la for-
mulacié dels comptes consolidats, el seu control, la seva publicitat, tot establint previament les
condicions que han de donar-se per tal que siguin de presentacié obligatoria.

Totes les directives ofereixen un gran nombre d’opcions, és a dir, donen la possibilitat que
cada Estat membre, quan adeqiii la seva legislacié al mandat comunitari, pugui optar en determi-
nades qtiestions entre diverses possibilitats normatives, la qual cosa ha donat lloc a severes criti-
ques sobre el paper normalitzador que han d’exercir, adduint-se que malament es poden homo-
geneitzar les diferents legislacions nacionals amb uns graus de flexibilitat excessius. Aixd pot crear
greuges comparatius pel que fa a drets i obligacions en funcié de la territorialitat. D’altra banda,
també cal dir, pero, que les «opcions» han estat les que han fet possible que finalment una directi-
va hagi tirat endavant.

El professor Céndor (1992, p. 250), en un estudi adrecat a valorar en quina mesura la 72
Directiva contribuira a 'acompliment del seu objectiu harmonitzador, conclou que s6n poques
les coincidencies generals; hi ha diversitat pel que fa a criteris de valoracié, calcul de les diferen-
cies de consolidacid, eliminacions de resultats intragrup, calcul de la participacié minoritaria, for-
mats de presentacié dels comptes, etc. Tot i que cal valorar positivament la contribucié de la 72
Directiva en aquest camp, cal continuar-hi treballant.

ALGUNS PUNTS DE LA CONSOLIDACIO PER A LA REFLEXIO

Els comptes anuals (consolidats o no) han de significar una informacié util per a 'usuari
de la informaci6é comptable. Partim ara de la preeminéncia del fons sobre la forma i la norma,
1 imposem, a més, la condicié d’utilitat per als seus destinataris. Si la informacié comptable ha
de servir als seus destinataris, ha de resultar-los 1til i sera perque reflecteix fidelment la realitat,
amb la qual cosa la sinonimia d’imatge fidel i informaci6 util esdevé d'una conceptuacié inclusi-
va: el criteri d’utilitat de la informacié comptable incloura la representacié fidel de 1a realitat (una
empresa individualment considerada o un conjunt d’empreses com a unitat economica).

Fonalmentalment, elaborar el balan¢ de situacio consolidat implica que el valor comptabi-



litzat de la participacié d’'una empresa en una altra se substitueix, segons que sigui el cas: @) en
termes reals, i aleshores procedim comptablement a una veritable integracié patrimonial (global
o proporcional), o b) en termes monetaris, i aleshores procedim a una posada en equivalencia
—o en expressié de Griffin, a una «consolidacié en una linias—, amb les variants Net asset value
method 1 Equity method.

Alguns dels enunciats per a la reflexio —sense anim d’exhaustivitat ni de gradacié segons
la seva importancia— podrien ser els segiients:

— Una de les primeres preguntes que caldria fer és ;quins comptes consolidats reflectei-
xen una millor imatge fidel, aquells que s’elaboren sota I'optica de I'Entity concept (els socis mi-
noritaris formen part dels fons propis del grup), del Parent company concept (cls comptes del grup
constitueixen una perllongacié dels comptes de la societat dominant i els socis minoritaris se’ls
reputa creditors del grup), del Parent company extension concept (postura eclectica dels casos an-
teriors; també els comptes del grup sén una ampliaci dels de la dominant, perd als socis minori-
taris se’ls reputa com a socis especials o quasi-creditors), o del Property concept (en els estats comp-
tables no apareixen els socis minoritaris; el metode d’integracié proporcional respon a aquest
plantejament)?? Segons quin sigui 'enfocament dels comptes consolidats i conseqtientment dels
interessos minoritaris, els resultats seran diferents. La pregunta formulada segueix en peu.

— Una de les tipologies de I'empresa multinacional® que ha tingut for¢a acceptacid és
la de Perlmutter (1965, 1969) i Miller (1979), que distingeixen entre societats internacionals «etno-
céntriques», «policentriques» i «geocentriques». En el primer cas es tractaria de filials molt vincu-
lades a la matriu, com una extensié de la seva activitat (emprescs orientades cap al pais d’origen).
En el segon cas les filials tracten d’identificar-se amb els paisos de destinacié. Se les considera
inversions a rendibilitzar a llarg termini i amb possibilitat de descentralitzacio. En el tercer cas,
no s’apreciaria cap tendencia nacionalista, siné que la seva organitzacié s'orienta cap al mén sencer.

Algunes d’aquestes consideracions, mutatis mutandis, ;no es podrien aplicar també a grups
nacionals?, ;no en trobem, de grups nacionals, amb plantejaments analegs?

La NIC-21, sobre la Comptabilitzacié dels efectes de les diferéncies de canvi en moneda es-
trangera, assenyala (paragraf 16) que «hi ha una considerable varietat de relacions operatives entre
matrius i els seus establiments radicats a 'estranger», discriminant entre activitats a I'estranger
les operacions de les quals son part integral de les realitzades per la matriu o no, per tal d’aplicar
en cada cas un criteri de conversié de la moneda diferenciat.?

Es innegable la realitat patrimonial-financera-economica mostrada pel metode d’integra-
¢i6 global. En determinades circumstancies, perd, a més de les excepcions generalment accepta-
des per a la seva aplicacié, shom no podria plantejar-se, potser, si no scria també una solucié a
tenir en compte la posada en equivaléncia, atesa la filosofia de les consideracions preccdents,
i altres —sense cap mena de dubte, per suposat— sobre la vinculaci6 existent, a part del lligam
financer de la participaci6 en el capital? Tot aixo sense perdre de vista que la posada en equiva-
lencia és un procediment monetari i no descriptiu de la realitat patrimonial.

— No és el mateix parlar d'un grup multinacional amb tota la connotaci6 de poder eco-
nomic i politic que comporta’ que parlar-ne d’un de petit o fins i tot gran grup, sense aquelles
consideracions. Els requeriments informatius podrien ser ben diferents en quantitat i qualitat
de la informacié. Salvant els interessos dels agents interessats, es podrien establir parametres de
referencia per a l'exigibilitat i contingut dels comptes consolidats diferents als dimensionals tradi-
cionals (xifra de vendes, actiu, nombre de treballadors) en funcio del tipus de grup, de la seva
rellevancia en l'entorn,® etc.

— Avui per avui, el grup no té encara personalitat juridica; no es pot parlar de juridicitat
dels estats comptables consolidats. Els socis ho sén de sengles empreses que configuren el grup
i conseqiientment la base per a la distribucié dels dividends son els beneficis d’aquelles empre-
ses, individualment considerades. Aquesta situacio cal tenir-la ben present per tal de no distorsio-
nar determinades analisis sobre comptes consolidats. Pensem, per exemple, suposant que la par-

2\ Introducdid (parigraf 2) a

les Normes sobre formacid dels comples
dels grups de societats (1952), ja doogades,
assensalavaz «bh ha does conceparons
sobre la naturalesicdels comples del giap
Segons L primeri, L consohidacid és nna
entensio o desenvolupament dels comp-
ey de Ta Socictat dommant o) 1 s inle-
tessos minoritans, en el cas gue eniste
vy brgnren explicimment creels comptes
consolidiabs, asstmilant e als aeditors Tn
aquesta concepdio cls comples del grup
Sinscriven en el content de i Socictal
dominant 1 no pas en ol del grop en la
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ticipaci¢ de la societat dominant en la dependent no sigui del 100 %, en la politica de dividends
de les societats (amb beneficis individuals) d'un grup (amb perdua consolidada). O pensi’s, tam-
bé, en la magnitud del resultat consolidat a efectes de la corresponent planificacié a curt/llarg
termini.

— A Thora de considerar les eliminacions econdmiques derivades de transaccions
intragrup” hi ha qui pensa que no caldria fer-les si les operacions que han donat lloc a tals resul-
tats s’han fet a preus de mercat, s6n dins del volum normal d’operacions de les empreses, etc.
[ dins d’aquest tema també caldria considerar I'import a eliminar i la seva imputacié a majoritaris
1 minoritaris. D’altra banda, hom ha de plantejar-se també si és el mateix que el resultat s’origini
com a conseqiiéncia d'una downstream sale o d’una upstream sale, és a dir, d’'una venda de domi-
nant a dependent o a I'inrevés, respectivament.

— Destaquem la importancia que, a efectes interns, de gestié del grup com a unitat eco-
nomica, pot tenir «recuperar» totes les eliminacions practicades, que poden ser molt quantioses,
com ara en les integracions verticals d’empreses.

Ala Comptabilitat, el compte constitueix el primer nivell del procés d’agregacio, li segueix
el balang (d’empresa) i, anant pujant esglaons per aquesta direcci6, el balang consolidat, per arri-
bar, ultrapassant la microcomptabilitat, als estats comptables de la Comptabilitat Nacional, en
el terreny ja de la macroeomptabilitat. En cadascun d’aquests transits de menor a major agrega-
ci¢, la heterogeneitat i la sintesi segueixen un cami parallel, i es pot haver de menester una infor-
macié més desagregada.

— Les normes espanyoles de consolidacié (art. 5) assenyalen que «tindran la consideracio
de societats associades (...) aquelles (...) en les quals alguna o algunes societats del grup exerceixin
una influéncia notable en la seva gestio», tot presumint-se 'existéncia d’'aquesta influéncia nota-
ble quan es disposi d’una participaci6 en el capital de, si més no, el 20 % (3 % si cotitza a Borsa).
A part de donar a les societats associades un tractament asimétric respecte a les societats depen-
dents —per a les quals es parla de drets de vot com a element causal de la influencia dominant—
es pot produir una situacié en la qual no s’arribi a donar pas a aquella «influéncia notable», ni
tampoc de cap altre grau, si s6n accions sense dret de vot. La 72 Directiva es refereix a drets
de vot. /Tal vegada hi hagi hagut la voluntat expressa de generalitzar 'aplicacié de la posada en
equivaléncia?

— Ens hem referit reiteradament als conjunts de societats, i volem fer émfasi en el mot
«conjunt» perqué no 'estem emprant endebades. Fins i tot, amb terminologia nostra, hem ano-
menat «interseccions interempreses» les eliminacions derivades de transaccions intragrup, en allusié
a la teoria de conjunts. Fixem-nos que en matematiques, per tal de poder anomenar «conjunt»
una colleccié de coses, cal que es conegui perfectament quines d’aquestes coses o elements per-
tanyen al conjunt, a més que tals elements del conjunt es puguin distingir els uns dels altres.

Vet aqui el «conjunt d’empreses», que no esdevé d’una conceptuacié econdmica ecumeéni-
ca. En el cas espanyol, per exemple, el domini que déna lloc al grup, a efectes de la consolidacis,
és I'exercit per una societat que sigui mercantil, i no pas I'exercit per qualsevol entitat (persona
fisica o juridica, mercantil o no, amb totes les seves possibilitats). I és prou evident que en el nos-
tre entorn economic immediat la veritable unitat econdmica no tan rarament queda configurada
a partir de situacions que no abasta I'dptica legal, que pot fer prevaler la forma sobre el fons,
ja que l'ens seminal del domini és possible trobar-lo en més casos dels legalment previstos. ;I que
no dir dels grups de coordinacié?

— [, per acabar, la nostra condicié de docents de la Comptabilitat fa que no ens resistim
a manifestar que en els programes d’assignatures caldria que no ens moguéssim en compartiments
conceptuals tan estancs que impedeixin que l'estudiant arribi a copsar I'isomorfisme d’uns estats
comptables resultants d'una fusié —si se n’hi parla— i dels resultants d’una consolidacié, tema
del qual se n’ha de parlar en un altre lloc, en una altra assignatura. Que ambdés procedeixin d’un
procés de concentracié d’empreses, en el primer cas amb pérdua de personalitat juridica i, en
el segon, sense pérdua de personalitat juridica, perd que hi ha el rerafons del fenomen de la con-



centracié empresarial. I fer-ho veure d’aquesta manera si és que veritablement estem convencguts
de la prevalenca del fons (economic) sobre la forma (juridica).

Des del nostre punt de vista, mitjangant aquesta interrelacié tematica, s’afavoreix la capta-
ci6 de les diverses vies a través de les quals es pot estar contemplant una mateixa realitat econo-
mica (la concentracié empresarial), independentment de la seva juridicitat. Si en la Comptabili-
tat ha de prevaler la vessant economica i financera d’una situacié o circumstancia per damunt
de la seva instrumentacié juridica (el fons sobre la forma), resulta logic el plantejament que fem.

Com a reforcament de la nostra tesi, podem invocar la NIC-27 (paragraf 7), quan assenyala
que els estats financers consolidats «presenten la informacio financera sobre el grup com si es
tractés d’una sola empresa, sense tenir en consideracié els limits legals de les entitats juridiques
independents». O podem invocar Staub (1929, p. 657), per a qui «els estats consolidats mostren
la situacié financera i els resultats d’un grup de societats, com si totes les societats que el consti-
tueixen s’haguessin fusionat realment en una tnica unitat».

I, a major abundor, com assenyala el professor Cea (1991, p. 71), «<realment el fons de co-
mer¢ és un concepte econdmic que existeix o no. Dir que és de consolidacié és equivocar els
termes. Es hora ja, per coherencia amb la declaracié de prevalenca del fons economic sobre la
forma juridica, de canviar el principi comptable de valoracié que regeix a escala individual per
a les carteres de control fent aflorar el fons de comer¢ en aquests casos de manera semblant a
com es fa amb la compra d’empreses o parts d’empreses (dels seus actius i passius). No té sentit,
ni la més minima logica, que la forma juridico-instrumental d’adquirir 'empresa, faci que en uns
casos aparegui la categoria economica i comptable del Fons de Comerg¢ (compra dels actius 1 pas-
sius) i en altres no aparegui (compra del paquet d’accions de control d’aquesta empresa) i que
en aquestes ultimes situacions calgui esperar a aflorar el Fons de Comer¢ en la consolidacié i
emmascarat amb rétols equivocs 1 presentat, a més, segregat dels Fons de Comerg que reconei-
xen com a tals els convencionalismes comptables a I'tis (quan es compren els actius 1 passius)
{...) Només a escala de la consolidacié s'informarien les incidéncies en resultats al marge de la
formula juridica emprada per a 'adquisicié de les empreses {...)»

— La llista de temes, dbviament, resta oberta: 'EDAF, la unitat monetaria de consolida-
ci6 en els grups multinacionals, etc., etc.
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Formacio comptable i universitaria de
I'economista professional

JOSE IGNACIO MARTINEZ CHURIAQUE

Catediatic d’bieonomia Finumcera 1 Gommplabihtat

U'niversital del Pais Basc

1. UNIVERSITAT I QUALIFICACIO PROFESSIONAL

Convé, en primer lloc, demanar-se quins son els fins que ha d’assolir la Universitat, per
tal de veure si aquests estan subjectes a revisid, o si els que han de modificar-se son els meétodes
aplicables per aconseguir-ne alguns. Sobretot els que estan més relacionats amb les necessitats
directes de les families, que aporten als individus els coneixements dels quals enriqueix la Uni-
versitat; del mercat, que mesura l'eficiencia d’algunes de les funcions de la institucié; o de la so-
cietat, que la forneix de fons per garantir-ne la supervivéncia, mentre pugui demostrar que és
util socialment.

No sembla que al llarg de la historia s’hagin modificat les funcions que la Societat ha enca-
rregat a la Universitat. Perqué una institucié es pugui qualificar com a universitaria ha de demos-
trar que posseeix recursos humans i materials capacos d’assolir el descobriment i la transmissié
de coneixements culturals, cientifics i professionals. En paraules d’Ortega (1966, pp. 325 i 326),
les missions de la Universitat sén:

I. Transmissié de la cultura
II. Ensenyament de les professions
III. Recerca cientifica i educacié de nous homes de ciéncia

Si una organitzacio renuncia expressament a aconseguir assolir algunes d’aquestes finali-
tats, o gestiona els seus mitjans amb I'tinic objectiu de ser socialment til en alguna d’elles, po-
dra, sense cap dubte, ser creditora d’'un reconeixement per part dels grups o collectius socials
que es beneficien de la seva existéncia. Pero aquests no han de cometre l'error de confondre-la
amb la Universitat, ni una Societat, que vulgui ser competitiva en el marc de les nacions, pot
permetre’s I'error de tolerar aquesta amputacio d’objectius, sense esforgar-se amb tots els mitjans
a la seva disposicio, per dotar-se d’una institucié amb aquesta triple finalitat.

Els objectius culturals, cientifics i professionals estan indissolublement units en l'activitat
universitaria. Aixi ho ha reconegut sempre, en qualsevol etapa historica —i amb eéxit diferent en
les seves expressions— l'autoritat politica encarregada de regular-la.

La Llei de Reforma Universitaria diu que sén funcions de la Universitat al servei de la
societat (art. I de la LO.RU,, Llei 11/83).

1. La creacio, desenvolupament, transmissio 1 critica de la ciéncia, de la técnica i de la
cultura.

2. La preparacio per a l'exercici d’activitats professionals que exigeixin I'aplicacié de co-
neixements 1 meétodes cientifics o per a la creacié artistica.

3. FEl suport cientific i tecnic al desenvolupament cultural, social 1 economic, tant nacio-
nal com de les Comunitats Autonomes.

4, Llextensio de la cultura universitaria.

Aquests fins son cada vegada menys qiiestionats pels liders socials de mentalitat més am-



plia i de major capacitat de comprensié dels fenomens moderns. Aixi, Adrian Piera, President
de la Cambra de Comer¢ de Madrid, diu (Conscjo de Universidades, 1992, p. 29): «Res més lluny
de la meva intencié que pensar que la Universitat s"ha de convertir en una fabrica de titulats
dirigida a I'empresa. La funci6 de les universitats és crear cultura i consciéncia social, ensenyar
i transmetre cultura, cosa que no exclou una utilitat practica posterior dins el mén professional
1, en concret, dins de 'empresa.»

Opinions d’aquesta naturalesa sén fonamentals per no confondre els fins de la Universi-
tat. Un centre docent que vol semblar-se a les anomenades universitats excellents que avui fun-
cionen al mén, no pot renunciar a la formacié dels professionals de prestigi d’'una societat com
tampoc no ha d’eludir el debat sobre quin tipus de cultura, recerca i docéncia universitaria vol
la societat a la qual serveix, a fi d’evitar el desconcert existent sobre el paper de la ciencia, la
tecnologia o la ra¢ en la modificacié de les pautes de comportament dels grups socials que lide-
ren un parfs.

Des d’aquest punt de vista, el desafiament actual de I'ensenyament superior, de qualsevol
pais, és buscar 'adequat acomodament de la qualificaci¢ professional en el si dels principis fona-
mentals per a les institucions universitaries recollits a la Carta Magna de les Universitats, apro-
vats per més de 400 rectors d’universitats de tot el mén a Bolonya el 1988. Entre els quals figuren
(vegeu Molté 1 Oroval, 1993, p. 106):

a) Autonomia per a la produccié 1 la transmissié de la cultura, de manera critica, per a
la qual cosa es necessita independéncia moral 1 cientifica enfront de qualsevol poder politic i
econdmic.

b) Indissociabilitat entre les activitats didactica i de recerca.

c) Llibertat de recerca, d’ensenyament i de formacio garantides pels poders puiblics.

d) Superacio de qualsevol frontera geografica i politica.

En aquest marc, i a tall de sintesi, es pot concloure afirmant que la Universitat ha de con-
tinuar esforcant-se per:

1. Explicar els fenomens que preocupen a la comunitat internacional en qualsevol de les
seves activitats o disciplines.

2. Oferir linies de recerca, conegudes a través dels mecanismes de difusié que es fan ser-
vir a qualsevol lloc del mon.

3. Dotar-se de mecanismes per traslladar als seus nous llicenciats el prestigi associat tant
al seu quadre de professors com als professionals que s’han format a les scves aules i amb els
seus programes.

2. ELS TITOLS ACADEMICS I EACTIVITAT PROFESSIONAL

La Constitucié espanyola (art. 149-1-30) estableix que és una competencia de I'Estat la «re-
gulacié de les condicions d’obtencié, expedicié i homologacio de titols academics i professionals».
Amb aixo es volen significar dos aspectes netament diferenciats. Un, que els titols académics
son de naturalesa diferent als titols professionals i que, per tant, tenen finalitats distintes, i, dos,
que l'obtencié de la titulacié no capacita per se per a l'exercici d’'una activitat professional especifica.

Malgrat 'extensié de l'error, no és el mateix un Llicenciat en Ciencies Economiques i Em-
presarials, titol acadeémic, que un economista, titol professional. Aquest ultim depen, actualment,
que la persona que l'ostenta posseeixi la titulacio requerida i que s’hagi donat d’alta a 'oportd
col'legi professional.

Lexercici de les activitats professionals, a les administracions publiques, a 'empresa o de
manera autdbnoma, es pot realitzar per la simple possessi6 del titol, en el cas de les professions
titulades o, si aquelles estan reservades per estatut particular o regulacié administrativa a un grup
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determinat, per la pertinenca a una corporacié de dret public, en el cas de les professions colle-
giades.

Es sabut que en molts paisos i, molt possiblement, a la Unié Europea, la collegiacié deixa
de ser un acte automatic, lligat a la consecucié del titol universitari, i requereix que, amb caracter
previ a aquella, es posseeixin habilitats, destreses o sabers no relacionats amb els coneixements
rebuts i demostrats per a 'obtencié de la titulacié académica.

Es molt probable que l'evolucié del mén professional produeixi, cada cop més, diferéncies
en aquest sentit. Pero actualment ja existeixen, i en el futur immediat augmentaran, molts exem-
ples que impedeixen mantenir I'equivaléncia de drets entre titol academic i professional.

Aixi, una persona llicenciada en Economia i una altra llicenciada en Administracié i Di-
reccié d’Empreses, o sigui, amb titols academics diferents, si es collegien a la mateixa corporacié
professional podran fer ts del mateix titol professional d’Economista. O bé, una persona, amb
qualsevol titulacié universitaria, demostrant que ha adquirit els coneixements exigits per una di-
rectiva europea, pot exercir l'activitat professional de 'auditoria de comptes que no és, per tant,
ni una professié titulada, ni tampoc collegiada —ja que les persones habilitades per aquestes tas-
ques poden estar en collegis diferents o fins i tot no collegiats— siné una professié regulada
per 'Administracid.

Convé aclarir també que I'exercici de moltes professions no requereix la possessio de co-
neixements acreditats en un titol academic. Es allo que en termes vulgars es denomina com a
industrial o empresari 1 que n'és un bon exemple.

Draltra banda, en el mén empresarial s’esta produint un profund procés de reestructuracio
de les organitzacions que trenca amb moltes de les divisions funcionals dels professionals amb
que fins ara veniem treballant. Els criteris d’organitzacié d’empreses primen cada vegada més no
solament la mobilitat geografica sin6 també la funcional. Aixo vol dir que un titulat que inicia
la seva carrera en el si de la companyia dins I'area técnica de produccié pot veure com la seva
promoci6 el porta a la divisié de comercialitzacié dels productes o a la de control economic 1 fi-
nancer d’aquests.

Amb aquests exemples crec que es palesa com el sistema educatiu qtiestiona i és qiiestio-
nat pel sistema de classificacié de les ocupacions professionals. L'un i I'altre no tenen perqueé coin-
cidir. Des d’aquest punt de vista, crec que se’'n poden extreure dues conclusions:

1. Quan la Universitat satisfa una de les seves missions, la provisié de capital huma alta-
ment qualificat, esta alterant formalment i realment el mercat de treball. Per aixo, I'oferta de ti-
tols no pot analitzar-se tinicament en funci6 de quines es consideren les activitats de major esta-
bilitat, necessitat o prestigi del moment present, si s’ignoren les ocupacions professionals emergents,
les que menys activitats regulades tenen o, simplement, les que essent madures no mostren simp-
tomes d’esgotament per la capacitat d’adaptacio al futur que es pugui intuir. Com ja he dit en
una altra banda (1993) «’objectiu universitari ha de seguir essent no solament per formar la gent
per projectar-la al mercat actual siné perque sigui projectable al mercat futur.

2. La mobilitat al costat del ritme actual de creacié de coneixement i la vida esperada en
actiu, en el mercat de treball, d’un titulat academic, s6n factors que expliquen perqueé la forma-
ci¢ rebuda a la Universitat no pot ser suficient per satisfer tota la necessitat de saber per a la
seva prolongada i mutant activitat professional. Com assenyala la professora Rivera (1993) «una
gran part dels coneixements concrets tenen actualment un termini d’aplicacié limitat, ja que sén
superats cada cop més rapidament. Actualment, i més en el futur, una persona canviara el seu
paper i ¢l seu ofici diverses vegades en la vida professional. Les empreses ja no necessiten tan
sols professionals altament qualificats, sin6 individus preparats per adaptar-se a les necessitats
de l'organitzacié, assumint-hi nous papers. El gran repte a aconseguir en el procés de formacié
¢és que l'individu aconsegueixi aprendre a aprendre».

Per aquestes raons, juntament amb d’altres, és dificil poder determinar el contingut for-
matiu de les titulacions academiques. Sembla evident que ell mateix ha de dotar-se d’algun me-



canisme que el faci flexible. La dificultat més gran sembla residir a identificar aquelles caracteris-
tiques que han de posseir les activitats professionals que necessiten tal forma i periode d’apre-
nentatge que aconsellen I'estada dels seus futurs subjectes en una institucié universitaria.

En sociologia, se solen fer servir dos models per explicar com la possessié d’un coneixe-
ment, que es necessita per poder exercir una activitat professional, és condicionant de I'exit, prestigi
o reconeixement social que posteriorment aquesta té (vegeu Richardson, 1988 i Martinez Chu-
riaque, 1989).

I. Model de coneixement professional incert. Segons aquest, les professions més desitja-
des son aquelles en les quals una gran part del coneixement que apliquen a les seves tasques
no pot ser normalitzat ni contrastat. Es a dir, els seus propietaris sén respectats socialment pels
resultats de les seves actuacions. Inspiren confianca o desperten admiracié o enveja no pels me-
todes que apliquen tant en l'obtencié d'informacié com en la resolucié dels problemes sin6 per-
que els permeten arribar a unes conclusions o objectius que els altres sén incapagos d’assolir.

Tenir un comportament no subjecte parcialment a normes significa que han de fer servir
constantment un alt grau de discrecionalitat en la seva activitat professional. Aquestes profes-
sions poden utilitzar el coneixement estandard, perd el seu grau d’exit depen més de la utilitzacié
de sabers, habilitats o destreses que son dificilment transmissibles en el marc dels sistemes edu-
catius formals.

II. Model de coneixement professional codificat. Aquestes professions es basen en el fet
que els subjectes que realitzen I'activitat fan servir un coneixement sistematitzat i contrastat, és
a dir, cientific. El saber indeterminat, que pot seguir existint 1 fins i tot jugant un paper decisiu
a través del que s'anomena el judici professional, no constitueix el nucli central de coneixements
previs a l'exercici professional.

Les professions de prestigi es troben explicades per tots dos models, perd la seva valoracié
social és diferent segons els barems que es facin servir i I'evolucié d’aquelles des del moment que
sorgeixen fins que es consoliden.

Aixi, per exemple, els professionals de la salut, que sempre han estat molt apreciats social-
ment, van tenir a 'antiguitat una explicacié a través del primer model. Els seus coneixements
no estaven contrastats, els processos de descobriment i de transmissio eren dominats per uns pocs
selectes, etc. A partir del mon arab i1 posteriorment amb les universitats de la Baixa Edat Mitjana
son els primers a canviar de model professional. Les seves terapies deixen de basar-se en una in-
tuicié o saber indeterminats per donar pas a uns protocols experimentats i contrastats, que sén
els unics reconeguts com a valids per eliminar la malaltia o palliar-ne els efectes; aquests meto-
des de treball estandarditzats s’han arribat a dominar utilitzant mecanismes d’aprenentatge re-
glats en que intervé una persona que posseeix el coneixement (el professor), que rep l'encarrec
d’una institucié (la Universitat) d’augmentar-los i transmetre’ls a tots els que posseint competen-
cia 1 merits {(els alumnes) quedaran capacitats socialment per aplicar-los.

Aquest exemple il'lustra el fenomen d’expansié de les universitats en el mén occidental.
Les professions que gaudiran de major reconeixement 1 prestigi volen sotmetre els nedfits a un
llarg procés de formacié perque se suposa que l'estoc de coneixements que fan servir és molt
ampli; perqué, a més, no és vulgar, en el sentit que ignora les raons dels fenomens, tot 1 que pu-
gui interpretar-los correctament, per aixd vol que es reconegui que és cientific o obtingut per
metodes contrastables.

D’altra banda, la Universitat tindra un altre paper essencial a jugar en relacié amb aques-
tes professions. En acreditar que els seus llicenciats tenen coneixements d’aquesta naturalesa,
obtinguts dels més preparats, esta legitimant el posterior privilegi social al quan sén creditors els
propietaris d’aquests sabers exclusius.

Al mateix temps, la mateixa professio que esta utilitzant teories 1 practiques codificables, es
beneficia de comptar amb una institucié per a la seva transmissio. Aixd augmenta la seva credibilitat
social, ja que no restringeix 'accés als més propers siné als que més esforg i qualitats manifesten.
La seleccié dels millors esdevé aixi una nova finalitat consubstancial al quefer de la Universitat.
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Aquests comentaris son necessaris per entendre I'exit desigual dels universitaris en relacié
amb l'exercici d’algunes activitats professionals amb prestigi social.

Si el titulat universitari és seleccionat en el mercat de treball per ocupar un lloc en una
professié en que predominen els valors 1 actituds personals per damunt dels coneixements reque-
rits per realitzar correctament la tasca, és molt probable que I'exit depengui d’altres factors dife-
rents als que estan acreditats en la qualificacié academica. Aixi, determinades professions admi-
rades pels ciutadans no han de:

a) Exercir-se per persones que han patit una formacié universitaria. Es més, leducacié
rebuda per aconseguir ¢l domini dels instruments materials o formals que precisen es pot aconse-
guir en institucions no universitaries. Per exemple, a les escoles d’arts liberals, tan caracteristi-
ques del mon anglo-saxd o a les escoles d’estudis mercantils habituals als paisos francofons.

b) Exigir un titol universitari que els capaciti especificament. Per a I'exercici d’algunes pro-
fessions, la simple possessic d’un titol academic és condicié necessaria i suficient per al correcte
compliment de les tasques que els siguin caracteristiques. En aquests casos s’esta posant I’eémfasi
en el fet que allo que és important no és el coneixement associat a la titulacié siné la confianca
que l'estada a les aules universitaries revela que es posseeix una disciplina personal que s’ha fet
servir per assolir la maduresa i la qualificacié intellectual.

Aix0 explica que alts carrecs directius, d’empreses o de ’Administracié, estan desenvolu-
pant funcions no directament relacionades amb el seu original titol académic, si en elles les quali-
tats personals primen sobre els coneixements posseits per aconseguir els fins de 'organitzacié.

Aquests alts directius, la majoria de les vegades, basen el seu avantatge competitiu en la
possessid de valors relacionats amb la personalitat del subjecte: capacitat d'improvisacié, creativi-
tat, intuici6, lleialtat, identificacié amb I'empresa, assumpcié de riscs, flexibilitat i autonomia en
les decisions. Per aixd, la Universitat, quan es decideix a formar professionals, no pot reduir la
seva missio a la simple transmissié del coneixement, és a dir, a la instruccio; sense voler acceptar
¢l desafiament de I'educacio, és a dir, 'ensenyament del coneixement o del domini de l'instru-
ment en el marc de valors en el qual necessariament han d’aplicar-se. Es menys perillss, per al
professor universitari, no endinsar-se en el terreny de I'adoctrinament o del reduccionisme ideo-
logic, perd ja és hora de reconeixer que si el sistema educatiu no aposta per mostrar i entrenar
els futurs titulats en els valors socials consensuats per a 'exercici de les professions, no se supera-
ra el desfasament existent entre formacio rebuda i posterior activitat ocupacional. La transmissié
del coneixement descontextualitzat, és a dir, sense cap referéncia a un marc de valors i d’actituds,
no és per aixo, en el camp de les ciencies socials, més cientific. Es més, en ser, per propia defini-
cio, acritic, impedeix una de les tasques inherents a 'aprenentatge universitari: la critica dels va-
lors de I'statu quo en qué s’assenta el coneixement formal que es transmet.

Opinions molt autoritzades (Bricall et al., 1986, pp. 74-76) insisteixen des de fa temps que
s’han de trobar els mecanismes educatius adequats per potenciar la transmissié d’actituds rela-
cionades amb la instruccio, el mercat i l'activitat a I'interior de les empreses. Per tot aixo, es pot
acabar dient que si els metodes pedagogics universitaris no es modifiquen per afavorir i enfortir
aquelles qualitats personals tan necessaries o més que el mateix coneixement, per assolir I'exit
en I'exercici professional, els seus titulats tindran un handicap en el seu procés de formacié que,
dissortadament, no solament els perjudicara en I'inici de la seva activitat professional siné, el que
és pitjor, minvara la seva capacitat d’aprenentatge d’aquests aspectes qualitatius de la seva forma-
ci6 basica en el futur. En altres paraules, la feblesa de la seva formacié universitaria en aquests
necessaris valors individuals neutralitza durant molts anys o fa més dificil I'obtencié d’aquestes
qualitats en I'aprenentatge diari, en I'ensinistrament en el treball (job training) o en el reciclatge
d’habits i conductes.



3. EL MODEL COMPTABLE I LA FORMACIO PER A CACTIVITAT PROFESSIONAL

Els economistes teorics no s’han caracteritzat per un excessiu afecte al sistema compta-
ble. Es cert que alguns dels seus més conspicus representants, son autors de les frases més cele-
brades de reconeixement del paper social que els experts en el mesurament i presentacié dels
fenomens empresarials tenen. Sens dubte la regulacié mercantil del sistema comptable i algunes
de les construcciones teoriques artesanals que aquest continua utilitzant, n’ha allunyat molts del
seu camp d’analisi, la qual cosa no sol ser obstacle per afirmar, com fan els professors Samuelson
i Nordhaus (1993, p. 154), que «per comprendre totalment I'economia i el mon de 'empresa, és
necessari estar familiaritzat amb els conceptes claus de la comptabilitat».

Aquesta feblesa de les relacions entre economia i comptabilitat, que es pot resumir en
la frase menyspreu en el pensament i reconcixement a la practica, constitueix l'origen d’alguns
problemes que continuen patint els economistes en P'exercici professional.

La doctrina juridico-mercantil té moltes dificultats per incorporar la descripcié 1 explica-
ci6 dels fendomens de creacio 1 distribucié de riquesa, tal com els entenen cls economistes, al mo-
del comptable. Pero Tevolucié haguda els ultims anys ha caminat sempre en aquesta direcci,
possiblement forgada per la seva pérdua de capacitat per interpretar autbnomament els moderns
i complexos mecanismes financers dels agents economics. Aixi, fins a la recent implantacié del
Pla General de Comptabilitat el 1990, el reconeixement d’alguns fenomens d’inversié depenia
més de la forma juridica que es donés als contractes, en els quals es materialitzava la transaccid,
que no pas a l'autentic sentit economic (per exemple, Parrendament financer o leasing) pel qual
es renuncia al compromis ferm de consumir amb l'objecte d’augmentar la producci¢ futura. Per
la mateixa ra¢, 'actual model comptable espanyol incorpora cl reconeixement d’actius, tot i que
no hi intervinguin nous contractes en els quals es reconegui que hi ha una translacié de la pro-
pietat de les rendes i interessos, quan, d’acord amb una llei financera, cls mateixos, implicits o
explicits, s’hagin meritat, etc. El mateix tipus de millora conceptual s’ha aconseguit en el nou
model comptable per determinar els resultats d'una entitat mercantil. Totes dues doctrines, I'eco-
nomica i la comptable, defensen que el benefici és la variable residual que es conforma en asso-
ciar a tots els ingressos generats per l'activitat la totalitat de costos associats, essent indiferent
que aquests estiguin realitzats o s’hagin imputat mitjancant estimacions, i també essent un as-
pecte irrellevant que els mateixos s’hagin produit fisicament (o no), s’hagin reconcgut contrac-
tualment (o no), o s’hagin satisfet en metallic (o0 no), etc.

Aquestes substancials modificacions en el calcul economic de la inversi6 (i, per tant, en
el patrimoni dels empresaris) i de la renda, té conseqiiéncies molt notables tant per als economis-
tes teorics com pels que es dediquen a l'exercici d’algunes activitats reconegudes en I'estatut pro-
fessional. Per aixo, la posada al dia dels seus coneixements comptables és un deure irrcnunciable
st no volen seguir cometent errors en les seves apreciacions i conclusions sobre allo que realment
esta passant tant a nivell macro com microeconomic.

Sén molts els exemples que es poden aportar. Aixi, seguir confonent el benefici abans d’im-
postos amb el resultat de 'exercici, o ignorar que els anomenats avantatges fiscals en I'impost
sobre societats son economicament neutres sobre costos 1 competitivitat perquée I'important alleu-
jament transitori que suposen per a la tresoreria de les empreses no sén sind passius reals que
n‘augmenten I'endeutament, etc. Dos exemples son prou illustratius del que vull dir.

1) Dins 'ambit microeconomic. Molts analistes empresarials continuen presentant com
un index de la recuperacio de les empreses les millores hagudes en el cash flow, calculant aquesta
variable com el sumatori dels beneficis més les amortitzacions. Aquesta xifra per a la doctrina
comptable, després de la reforma mercantil, no té cap significat i només serveix per encobrir l'auten-
tica capacitat d’autofinancament dels negocis. Aquest, amb la seva denominacié actual de recur-
sos procedents de les operacions, no pot incorporar perdues com els fons provinents de la desin-
versié dels actius (ja que la generacié de recursos la crea la venda del patrimoni dels propietaris
1 no l'activitat empresarial, Obviament) ni les transferéncies al resultat de les subvencions de capi-
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tal (ja que s6n meres anotacions en compte no generadores de recursos financers reals), etc. Si
no milloren els seus coneixements comptables, els economistes estan exposats a 'error en les se-
ves conclusions.

2) Dins l'ambit macroeconomic. Les empreses propietat de les administracions central,
autonomica, provincial o local pot ser (caldra confirmar aquesta dada quan es pugui accedir als
comptes anuals) que experimentin una cridanera disminucié en els seus resultats de 1994. Abans
de procedir al seu ts en I'habitual debat sobre la ineficiencia del sector public, és convenient
saber que té una primera interpretacio per la possible modificaci6é haguda en el registre compta-
ble de les subvencions a I'explotacié rebudes d’'un ens public quan a més aquest és soci de I'enti-
tat. Fins ara aquestes quantitats concedides per assolir un equilibri de I'explotacié (generalment)
es tractaven com ingressos comptables i, pot ser que, des de I'any passat, es considerin «Aporta-
cions de socis per a compensacié de perdues». El paper financer de les administracions no ha
canviat, les transferéncies de recursos seran semblants pero el reflex de rendes i patrimonis sera
totalment diferent (juntament amb d’altres efectes no menys preocupants, com ara I'IVA en regla
de prorrata, etc.). Els analistes estan obligats a interpretar correctament els fenomens reals quan
el model comptable no respecta el principi d’'uniformitat.

Aquests comentaris serveixen per illustrar els arguments fonamentals que es poden exhi-
bir per justificar la preséncia dels estudis comptables en les titulacions que han de posseir els
professionals que vulguin i es puguin inscriure en els collegis d’economistes.

a) Adequacio del pensament econdmic al coneixement professional

Leconomista, en la seva activitat professional, elabora (o assesora o controla) informacio
comptable o fa servir I'elaborada per altres. En qualsevol dels casos, es troba entre els experts
més capacitats per obtenir el major valor afegit d’aquesta, perqueé sap que s’han tingut en compte
tots els elements caracteristics dels models economics.

1) En primer lloc és un model esquematic de la realitat. Les variables que es representen
s’han sotmeés a un procés previ de seleccid. Només aquelles que compleixen determinats requi-
sits s’han pogut incorporar a la informacio final. Després sap que altres aspectes fonamentals
dels negocis els ha d’obtenir d’altres bancs de dades (expectatives de activitat o innovacié tecno-
logica incorporada als productes o capacitat directiva, etc., per exemple). Sap també que la infor-
macio esta condicionada pel sistema de valors imperant que ha tingut en compte les consequien-
cies economiques de fer publiques les dades, de privilegiar les necessitats d’uns usuaris sobre
les d’altres o, simplement, d’avaluar els diferents interessos dels partenaires o agents socials. Per
fi, 1 aix0 no és el menys important, sap que la representacio dels fenomens economics i financers
només pot ser aproximada i referida a aquells extrems que s’han considerat significatius i, a més,
que només té valor si és considerada en conjunt. Massa restriccions perqué siguin compreses
per professionals no habituats a treballar i interpretar models economics.

i1} En segon lloc, és un model que per a la resolucio de la indeterminacié del valor econo-
mic ha hagut d’optar per representar el valor de canvi. Tot i que els directius seleccionen les seves
inversions, generalment, pel valor que n’esperen, el sistema comptable tria per representar l'ac-
tiu, en que aquelles es materialitzen, el sumatori de preus que es palesa en els mercats que inter-
venen abans d’estar en el lloc i en les condicions de funcionament que interessen I'inversor. Les
raons son conegudes. La major verificabilitat que ofereixen els preus sobre I'apreciacié subjectiva
del valor d’us. El model comptable ha de resoldre el dilema d’elaborar una informacié a la qual
se li exigeix al mateix temps que sigui rellevant (possiblement, valor d’us) i fiable (sense cap dub-
te, cost historic). La credibilitat de la informacio disminueix el seu potencial informatiu pero la
ta més util, socialment parlant. Leconomista no té problemes per fer-la servir, coneixent-ne les
limitacions.

iii) En tercer lloc, és un model de tractament del risc i de la incertesa. L'assignacié d’'un
valor a l'actiu constitueix el pas inicial del problema fonamental en el mén dels negocis: la gestié



de risc. El model ha d’estimar continuament com els actius, en collaborar al procés productiu,
es veuen sotmesos a un procés de perdua de valor que pot ser continu (depreciacié irreversible
i sistematica o amortitzacio) o conjuntural (depreciacio reversible amb cobertura a través de pro-
visions). Al mateix temps ha d’estimar i quantificar I'impacte sobre el patrimoni dels empresaris
de determinats fendmens empresarials que s’estan desenvolupant en el moment d’elaborar la in-
formacid. Fer prediccions sobre I'evolucié raonable dels fenomens, a la llum de la informacié dis-
ponible, és connatural a I'activitat de I'economista. Exigir la inexisténcia de desviacions entre Ues-
timat i el resultat final, un cop acabats aquells, no és propi dels experts.

Aixi doncs, al meu parer, el model comptable és un dels models econémics, d'tis més gene-
ralitzat en una societat avancgada, que obliga a posar en practica la majoria dels elements caracteris-
tics del pensament elaborat pels teorics economics. Dota de materialitat el pensament economic.

b) Formacié del judici professional com a metode de resolucié de 'ambigiiitat economica.

En l'elaboracié dels comptes anuals s’han observat normes o principis d’acceptacié gene-
ralitzada per la professid. La seva aplicacio, per reflectir els esdeveniments o transaccions ccono-
miques, es realitza a través de politiques comptables que sén alternatives i que ocasionen dife-
rents xifres en balancos i comptes de resultats. Fins al moment no existeix un model d’eleccid
que ajudi a identificar els avantatges nets que les unes puguin tenir sobre les altres. Lleleccio de-
pen sempre de la combinacio de la informacio disponible, les circumstancies especifiques de I'enti-
tat i la formacio i independencia de criteri del qui té la responsabilitat d’assumir la veracitat de Ia
informacié. Es a dir, depen del judici professional de la persona competent per resoldre la indeter-
minacio existent en el moment de construir i presentar les dades de qualsevol activitat ecconomica.

Vull ressaltar amb aixo que 'elaboracio i presentacio d’informacié financera és una activi-
tat professional que precisa d'un concixement codificat. [Les persones a les quals es confien aquestes
responsabilitats han de posscir una formacio que reuncix totes les caracteristiques de les profes-
sions titulades, o sigui semblant a les de la resta de disciplines els continguts de les quals es trans-
meten a la Universitat.

Ha de quedar clar que aixo ¢s aixi quan hi ha capacitat per diferenciar cl treball de la per-
sona encarregada de realitzar les tasques rutinaries de carregar de dades el sistema i de manipular-los
tecnicament, de la persona amb autoritat per decidir quin és el model aplicable a cada situacid,
de seleccionar les politiques comptables per reflectir esdeveniments 1 transaccions 1 per realitzar
estimacions i resoldre la incertesa. Nom¢és aquest scgon collectiu ha hagut de patir maduracis,
humana i professional, a les aules universitaries. Perqué és alla on, juntament amb aquest conei-
xement formalitzat, han degut adquirir la capacitat de formar-se un criteri personal, d’entrenar-
se en I'ts dels metodes cientifics de resolucid de la indeterminacid; en definitiva, posseir un ba-
gatge cientific i huma que els faci estar en condicions d’aprendre per desenvolupar, en el futur,
allo que caracteritza les professions amb privilegi social: el judici professional.
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1. Il concepte de sector public

que fem servir en parlar de la vegulacio
de la seva complabilitat exclou les empre-
ses pubhques per la senzilla taé que

aquestes empreses adopten formes juri-
diques mercantils 1, per tant, tenen F'obli
gacio de seguir la regulacio comptable de
les socictats

2, Perala descripeio daquest sis-
lema vegeu Pou i albres (1990a)

3. Per una visio més exhaustiva
del procés de normalilzacio de la comyp-
Fabilitat pablica en ambit internacional
i espanvol vegeu Vela (1994)

La regulacio de la comptabilitat
publica externa: el Pla General
de Comptabilitat Publica

IMMACULADA VILARDELL RIERA

Departament d’l5conomia de PEmpresa
Universitat Autonoma de Barcelona

LA COMPTABILITAT PUBLICA

L'obligacié de les entitats del sector public d’atendre les necessitats collectives dels ciuta-
dans amb uns recursos que, tot i ser escassos, tenen un volum considerable, i I'imperatiu consti-
tucional d’administrar-los amb eficiéncia, eficacia i economia han influit, tant en el desenvolupa-
ment del sector, com en la necessitat de modernitzar el seu sistema de gestio. En el disseny d’aquests
nous models de gestié del sector public la comptabilitat hi té un paper important, car ha d’oferir
informacié per a la presa de decisions dels responsables politics, dels gestors i de tots aquells usuaris
interessats en la res publica.

En aquest marc, la comptabilitat esdevé un sistema d’informacié de 'activitat economico-
financera de les entitats publiques que ajuda a controlar I'tis dels recursos escassos, i que entre
els beneficis que aporta destaquen el fet de permetre establir de manera explicita els objectius
de l'organitzacié; possibilitar i facilitar les tasques de control intern i extern, i donar informacié
rellevant per a la presa de decisions.

L'evolucié de la regulacio comptable de les institucions publiques a I'Estat espanyol ha
contemplat el canvi produit en el paper social 1 economic d’aquestes entitats en els darrers anys,
i ha tractat d’adaptar-se, no sense retard, a les exigencies d’unes organitzacions, la complexitat
de les quals ha anat creixent amb el temps.

Tradicionalment, la regulacié comptable espanyola del sector puiblic' ha donat caracter
preferencial a la comptabilitat del pressupost, sobretot pel que fa al seu seguiment i execucid,
amb una regulacié molt restrictiva i limitativa. En les dues darreres decades, i arran de la publica-
ci6 de la Llet General Pressupostaria de 1977, s'inicia un procés de reforma de la comptabilitat
publica que ha canviat no tan sols les tecniques emprades en el registre i1 'elaboracio de la infor-
macid, siné que ha donat una nova orientacié al seu contingut i a les seves finalitats, per tal de
fer-la util per a tots els seus usuaris.

En el decurs d’aquests anys es va publicar un Pla General de Comptabilitat Publica, d’apli-
cacié limitada a alguns subsectors, que va ser aprovat amb caracter provisional I'any 1981, i el
novembre de 1983 se n’aprova una nova versié extensible a tot el sector.

Entre aquestes dues dates es procedi al desenvolupament del grup 9 de comptabilitat ana-
litica i a dictar normes pel subsector Estat i els seus organismes auténoms.

Parallelament es va portar a terme la modernitzacio de la tecnica i infrastructures compta-
bles, mitjancant el SICOP (Sistema d’Informacié Comptable Pressupostaria) que ha permes la
modernitzaci6 del sistema d’informacié comptable i pressupostaria.? Un pas més en el desenvo-
lupament de la comptabilitat publica ha estat la creacid de la Comision de Principios y Normas
Contables que des de la seva constitucio ha redactat vuit documents amb pronunciaments sobre
el tractament comptable de determinades partides, alhora que tracta de desenvolupar un suport
conceptual i tecnic del model comptable de les administracions publiques. L.a darrera expressio
d’aquest intent d’establir un model de referencia per a la comptabilitat externa del sector public
ha estat la publicacié del nou PGCP aprovat el passat mes de maig.?



Els canvis més rellevants de la concepcié de la comptabilitat publica espanyola els sintetit-
za Socfas (1992) de la manera segiient:

COMPTABILITAT PUBLICA

‘Iradicional Actual
Comptabilitat pressupostaria Comptabilitat pressupostiria, financera i analitica
Comptabilitat de caixa Comptabilitat de fluxos i de fons
Control de legalitat Control de legalitat, cficacia i eficiencia
Retre comptes Retre comptes i presa de decisions
Particda simple Partida doble
Desvinculada de ki comptabilitat de U'empresa Harmonitzada amb la comptabilitat de 'empresa

Aixi doncs, aquests canvis s’han esdevingut tant en el marc conceptual de la comptabilitat
publica com en el metode comptable, per la qual cosa la comptabilitat puiblica ha deixat de ser
una comptabilitat orientada al seguiment de I'execucio del pressupost i al servei del control de
legalitat, per esdevenir un sistema d’informacio dels aspectes economic, financer i patrimonial
de Pactivitat dels ens publics. Es a dir, que d’'una comptabilitat que girava entorn del pressupost
s’ha passat a un sistema d’informacié per a la presa de decisions.

Aquesta visio més gerencial de la comptabilitat puiblica no ha d’oblidar les caracteristiques
propies de les entitats a les quals es refereix, i que vénen donades per 'existéncia d’un pressupost
normatiu vertebrador del sistema, i la necessitat de retre comptes de I'activitat economica d’unes

entitats que gestionen uns recursos publics.
FINALITATS DE LA COMPTABILITAT PUBLICA

Ates el nou objectiu de la informacié comptable publica i els seus diversos destinataris,
les finalitats que ha de complir la comptabilitat publica es poden classificar en tres grups, tal i
com estableix el document num. 1 de Principios contables publicos:

A) Finalitats de gestio:

1. Subministrar informacid per a la presa de decisions tant en 'ambit politic com de gestio.

2. Mostrar la gestio des del punt de vista pressupostari (credits autoritzats, previsions ini-
cials d'ingressos, despeses compromeses, drets i obligacions reconegudes, ingressos i pagaments
realitzats), financer (deficit o superavit de caixa), i economic (despeses i ingressos de I'explotacio
1 inversions fetes).

3. Determinar el cost i els rendiments dels serveis publics.

4. Mostrar la situacié patrimonial a través del balanc integral.

B) Finalitats de control:
1. Permetre retre compte al Tribunal de Comptes i a altres organs de control.
2. Possibilitar I'exercici dels control de legalitat, financer, d’economia, d’eficiencia i d’eficacia.

C) Finalitats d’analisi i de divulgacio:

1. Subministrar informacié per a I'elaboracié dels comptes economics del sector puiblic
i de la comptabilitat nacional.

2. Subministrar informacié per a 'analisi dels cfectes economics i financers de lactivitat

dels ens publics.
3. Subministrar informacié til per a altres destinataris: les associacions, altres institucions,

empreses 1 ciutadans en general.
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Aquestes finalitats de la comptabilitat publica obliguen a dissenyar un model comptable
nou que, sense oblidar el seguiment del pressupost i el control de legalitat, subministri informa-
cié dels aspectes economics, financers 1 patrimonials de Iactivitat dels ens publics per a la presa
de decisions, tant politiques com de gestid, i possibiliti I'exercici dels controls d’eficacia i d’eficiencia.

Aixi doncs, la comptabilitat publica ha de donar informacio sobre aspectes diferents de
la circulacié economica en ’ambit de les entitats ptibliques, la qual cosa dona lloc a sengles tipus
de comptabilitat:

— Informacié sobre la formacié i execucié del pressupost: compiabilitat del pressupost.
— Informacié sobre la situacié economico-financera: comptabilitat externa.
— Informacié sobre costos i altres indicadors de I'activitat: comptabilitat de gestié.

Els objectius de cadascun d’aquests tipus de comptabilitat sén diferents, assimilables en
alguns casos als de la comptabilitat de 'empresa, sobretot pel que fa a 'ambit de cadascun 1 als
seus destinataris.

La comptabilitat del pressupost neix de I'exigéncia a qué estan sotmeses les institucions
publiques de desenvolupar les seves activitats en el marc d’un pressupost normatiu, aprovat per
I'organ de decisié politica i que esdevé la manifestacio de la voluntat politica pel que fa a 'admi-
nistracié d’uns recursos de titularitat publica, els quals sotmeten aquestes entitats a un regim
juridic propi, conformat pel dret administratiu 1 els obliga a sotmetre’s a uns controls especifics.

Perd la comptabilitat del pressupost no s’hauria de limitar a la normativa vigent de redac-
cio, execucio i control del pressupost; hi ha un aspecte que creiem rellevant pel que fa a I'elabora-
cié d’aquest pressupost. L.a majoria d’activitats que desenvolupen les entitats publiques son difi-
cilment mesurables en termes de nivell d’activitat, i no es disposa a priori d’'uns indicadors que
permetin estimar el nivell d’activitat previst en el proper exercici ni, com a conseqtiencia, avaluar
les despeses que comportara el desenvolupament d’aquesta activitat. Per altra banda, a aquesta
incertesa s’hi afegeix el fet que no hi ha una correlacié entre els ingressos 1 les despeses de les
activitats desenvolupades, ja que molts dels ingressos publics no tenen una contraprestacié con-
creta mesurable. Es el cas dels impostos directes o indirectes que recapten aquestes entitats.

Aquestes dues indeterminacions condicionen l'elaboracié del pressupost d’ingressos i de
despeses, el qual, tradicionalment, s’obté aplicant un increment a les dades de I'exercici anterior.
Per altra banda, el pressupost s’ha de presentar equilibrat, equilibri que pot aconseguir-se maqui-
llant algunes de les seves partides.

Per tal d’aconseguir que els recursos publics s'administrin amb eficacia 1 eficieéncia, el pri-
mer que cal fer és establir un procediment per a I'elaboracié del pressupost que permeti fixar
els nivells de despesa amb criteris més racionals que els simplement incrementalistes i que possi-
biliti el seguiment i control de les despeses. Tecniques com el pressupost per programes, el pres-
supost base zero, o la gestio per objectius poden ser ttils per dotar d’'una major racionalitat el
procés d’elaboracié del pressupost i el seu control intern posterior.

El seguiment del pressupost implica un coneixement dels fluxos de despeses i d’ingressos
corrents i de capital del periode, perd no informa sobre els valors acumulats, els fons, derivats
d’aquests fluxos, és a dir, del resultat economic i del patrimoni de I'entitat. Aquesta informacié
que pot assimilar-se a la facilitada pels comptes anuals de les empreses la déna la comptabilitat
externa, per tant, cal un model comptable public que informi sobre aquests valors.

Si bé en la majoria d’entitats publiques no té sentit parlar d’'un excedent econdémic com
a indicador de la seva gesti6 i distribuible entre els propietaris de la societat, si té rellevancia co-
neixer la relacié entre els ingressos i les despeses 1 deduir de la seva comparacié U'estalvi de I'exer-
cicl. Estalvi que vindria determinat per la comparacio entre ingressos i despeses corrents i els
ingressos i despeses derivats de les operacions de capital del periode, sense considerar les varia-
cions patrimonials. Aixi doncs, un compte de resultats amb una estructura semblant a la del sec-
tor empresarial podria informar sobre aquest particular.



Aquest tipus d’informacié és una novetat respecte a la comptabilitat piblica tradicional,
limitada al pressupost, i ha estat I'objecte de tota la regulacié comptable instrumentada mitjan-
cant la publicacié d’un Pla General de Comptabilitat Publica, la darrera versi6 del qual sera d’apli-
caci¢ obligatoria per les entitats del sector public a partir del gener de 1995. Més endavant co-
mentarem amb més detall aquesta nova normativa.

La comptabilitat de gestié sha d'ocupar de la determinacié dels costos i indicadors de I'ac-
tivitat productiva com a suport per al control de gestio de les entitats publiques. Si bé la determi-
naci6 i analisi dels costos en el sector empresarial ha tingut un desenvolupament més tarda que
el de la comptabilitat externa, podem afirmar que s’ha assolit en aquest ambit uns nivells teorics
i practics considerables i que cada vegada més les empreses es basen en aquest tipus d’informa-
ci6 per tal de maximitzar el seu excedent, sobretot quan els recursos sén cada vegada més escas-
sos 1 la competéncia obliga a racionalitzar i controlar el cost de lactivitat productiva.

En I'ambit de les entitats del sector piiblic no s"ha desenvolupat un sistema per a la deter-
minacié del cost dels serveis oferts, malgrat els diferents intents, tant de professionals i acade-
mics, com des de la regulacié comptable —grup 9 del PGCP de 1981—. Aquesta informacio la
considerem indispensable per I'exercici del control d’eficiéncia i per a la minimitzacié dels costos
del servei o bé public ofert. Les modernes téecniques d’analisi de eficiencia productiva de les
organitzacions, desenvolupades fins i tot per a les institucions publiques i sense finalitat de lucre,
basen la seva metodologia en el concixement del cost del servei, entre altres variables endogenes
1 exogenes de l'activitat.

Es doncs indispensable disposar d’'un sistema comptable que faciliti aquesta informacié,
amb el qual la presa de decisions, tant a nivell politic com de gesti¢, podria fer-se de manera més
racional, alhora que seria una peca indispensable per a I'establiment d’un sistema de control de
la gestié de les entitats publiques.

El control de la gestié de les entitats publiques requereix d’'una informacié a aquests tres
nivells. I.a comptabilitat del pressupost esta suficientment regulada per les normatives especiti-
ques. El nou PGCP tracta de donar resposta als requeriments dels diferents usuaris pel que fa
a la informaci6 econdmica, financera i patrimonial de les entitats publiques, i és, alhora, un pri-
mer pas per a l'establiment de una comptabilitat de gesti6, la qual, més que no pas d’iniciatives
reguladores, requereix la definicié del sistema de direccié d’aquestes entitats. Analitzem tot se-
guit la nova normativa pel que fa a la comptabilitat externa del sector public.

EL PLA GENERAL DE COMPTABILITAT PUBLICA

Les raons que justifiquen la redaccié d'un nou Pla General de Comptabilitat Publica (PGCP)
deu anys després de la publicaci6 de la darrera revisio, segons esmenta l'ordre ministerial que
aprova la nova versid, son les segiients:

— FEl desenvolupament del marc conceptual de la comptabilitat publica després de mo-
dernitzar la técnica i la infrastructura comptable.

— DLlexperiencia de laplicacio del primer pla i les nombroses modificacions introduides.

— La modificacié del Pla General de Comptabilitat (PGC) del sector empresarial, marc
de referencia del PGCP.

Juntament amb aquestes raons, sén totalment vigents les que justificaren el 1981 la redac-
ci6 d'un PGCP:

— La normalitzacié comptable dins 'ambit de les entitats del sector public i amb relacié
a 'empresa.

— La necessitat de modernitzar els processos comptables.

— La necessitat que la informacié comptable publica gaudis, en la seva elaboracié, d’'un
grau suficient d’imparcialitat i objectivitat, fonaments de la imatge fidel.
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4 Per més detalls sobre les dife
rencies -simlituds entre complabilitat
puiblica i de Pempresa vegeu Vela (1991

Cal esmentar que la normalitzacié de la comptabilitat externa puiblica a I'Estat espanyol
s’ha fet seguint el model de 'empresa, fins al punt que la modificacié del PGC ha estat un dels
motius pels quals s’ha redactat un nou PGCP. Ja quan es va publicar el primer PGCP es va pren-
dre com a model el pla aprovat per a 'empresa amb 'objectiu d’harmonitzar la informacié submi-
nistrada per ambdds sectors. La necessaria adaptacié de la legislacié comptable de les societats
a les directrius de la Comunitat Economica Europea va obligar a modificar el PGC de les socie-
tats i, com a conseqiiencia, per completar el procés normalitzador a I'Estat espanyol, a I'elabora-
ci6 d'un nou PGCP.

Cal esmentar que no hi ha cap normativa europea pel que fa a la comptabilitat publica
semblant a les directrius emeses per a la comptabilitat de les societats. Les legislacions particu-
lars de cada pafs membre i les implicacions politiques d’una normalitzacié comptable en aquest
ambit son les causes que expliquen aquesta omissié. D’aqui que cada Estat dissenyi la seva regu-
lacié comptable piblica i que, en el cas de I’Estat espanyol, s"hagi optat per assimilar-la a la comp-
tabilitat de 'empresa. Aquesta soluci6, com afirma Vela (1994), no és exclusiva del nostre pais,
siné que ha estat d’adaptacié general en 'ambit de la comptabilitat publica internacional. Al seu
parer, les diferéncies conceptuals 1 normatives entre ambdues comptabilitats no s6n tan insalva-
bles com pot semblar a priori, i aquells paisos en qué aquesta diferéncia és menys important sén
els que més facilment han procedit a normalitzar la seva comptabilitat publica.

La presentacié d'un PGCP com una adaptacié del PGC de 'empresa a les entitats del
sector public ha rebut ja les primeres critiques, com les expressades per M. Garcia i C. Garcia
(1994), que podem resumir de la manera segiient:

— Un model comptable per a les administracions publiques no ha de tenir 'estructura
d’un model comptable per a les empreses, atés que es tracta de diferents sistemes de circulacié
de valor, amb una estructura i finalitats també diferents.

— Els models comptables que adopten la forma dels plans de comptes tradicionals sén
inadequats per a I'administracié publica, ja que només defineixen variables fons o d’acumulacié
economica, les quals no representen l'activitat del seu sistema de la circulacié del valor, siné del
seu estat.

— No té sentit dissenyar per a 'administracié publica un model comptable orientat cap
al calcul de I'excedent periddic generat, atés que en cap cas no seria distribuible i, per tant, no
calen convencions per a la seva mesura i repartiment.

Tot i que compartim algunes de les raons exposades per aquests autors, sobretot les que
critiquen el mimetisme seguit en I'elaboracié del PGCP del PGC de 'empresa, creiem que és
important destacar la importancia de disposar d'un marc conceptual propi de la comptabilitat
de les institucions piibliques que alhora modernitzi els seus processos comptables i els apropi
als del sector empresarial, els quals, per la seva tradicio, han assolit un desenvolupament ampli.
Cal també remarcar la importancia d’'aquesta homogeneitzacié pel que fa a la divulgacio, I'expan-
si6, interpretacid i coneixement de la situacié economica i financera de les entitats pibliques,
en fer-la molt més entenedora a tots els interessats a desxifrar el complex entramat dels comptes
del sector public, fins ara exclusiu dels analistes interns o dels especialistes en la matéria. Creiem
doncs que la principal aportacié del PGCP és la possibilitat de divulgacié d’una informacié que
manté les pautes de la presentada, des de fa temps, per les societats, aixi com I'adaptacié, final-
ment, de la comptabilitat piblica a un model comptable de partida doble.

L'ESTRUCTURA DEL PGCP
El PGCP consta, com el del sector empresarial, de cinc parts les quals inclouen:

— Els principis comptables que condueixen a 'obtencié de la imatge fidel del patrimoni,
de la situaci¢ financera, de I'execucié del pressupost i dels resultats de Uentitat.



— El quadre de comptes que estableix una classificaci6 dels comptes segons la seva natu-
ralesa. Els comptes s’apleguen en 8 grups, dels quals els cinc primers inclouen els comptes de
balang, el 6 1 7 els comptes de gesti6 1 el grup 0 els comptes de control pressupostari.

— Les definicions i relacions comptables que donen una definicio precisa dels diferents
conceptes, 1 un esquema general de funcionament dels comptes. Constitueixen doncs la confi-
guracio formal del model comptable.

— Els comptes anuals que son:

— el balang

— el compte del resultat econdomico-patrimonial
— Tlestat de liquidacié del pressupost.

— la memoria.

— Les normes de valoracié que cal aplicar a les operacions i fets cconomics, aixi com als
diversos elements patrimonials.

ELS PRINCIPIS COMPTABLES

Els principis comptables que inclou el PGCP s6n, amb algunes petites modificacions, els
que va redactar la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas el 1991. En conjunt, sén
dotze els principis que inspiren tot el procés comptable de les entitats del sector public, i la seva
aplicacié en P'elaboracié de la informacié comptable fa que els comptes anuals expressin la imat-
ge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, de 'execucio del pressupost i dels resultats de
I'entitat. Hom contempla la possibilitat de deixar d’aplicar alga dels principis comptables quan
aquest entri en contradiccié amb la imatge fidel de 'entitat, flexibilitat fins ara desconeguda en
qualsevol normativa de caracter comptable de les entitats publiques.

Respecte a la versié de novembre de 1983 del PGCP, la inclusié dels principis comptables
amb entitat propia i no com un apartat de les normes de valoracié és de gran significan¢a. Com
assenyala V. Montesinos (1994): «la consideracion de los principios generales de contabilidad pu-
blica comenzé a extenderse a medida que ésta dejé de estar subordinada exclusivamente al con-
trol de legalidad y a la rendicién de cuentas, encontrdndonos actualmente en Espafia ante la ta-
rea de elaborar un nuevo marco conceptual para la contabilidad publica». Aixi doncs, els principis
comptables puiblics son cabdals per a I'elaboracié d’aquest marc conceptual en el qual s'inserei-
xen juntament amb el PGCP.

Si bé el conjunt de principis comptables publics esta inspirat en els de 'empresa, s’han
adaptat a les caracteristiques propies de les entitats publiques, en les quals conviuen lobligada
submissié a un pressupost normatiu, sobretot pel que fa a les despeses, 1 els consegiients controls
de legalitat amb uns criteris de gestié manllevats de les practiques empresarials i adaptats a la
casuistica particular del sector puiblic. En aquest sentit, cal assenyalar que en les entitats publi-
ques, i a diferéncia de la comptabilitat de les societats, la legalitat vigent esta per sobre de la imat-
ge fidel que han d’oferir els estats comptables.

La problematica intrinseca d’aquestes entitats obliga a introduir alguns principis particu-
lars i a matisar els que tradicionalment s’apliquen a 'ambit empresarial. En concret, els principis
comptables que de manera més directa i especifica afecten el reconeixement dels ingressos, de
les despeses ila formulacié del resultat sén els que requereixen d’una adaptacid, sobretot pel que
fa als aspectes de la periodificacio i als components de les magnituds d’ingressos 1 de despeses.

El principi de correlacié d’ingressos 1 de despeses estableix que el resultat economico-
patrimonial d’un exercici estara constituit per la diferéncia entre els ingressos i les despeses eco-
nomiques realitzades en I'esmentat periode. El resultat calculat d’aquesta manera representa l'es-
talvi brut, positiu o negatiu.

Aquest principi esta sotmes a dues consideracions. En primer lloc, no especifica la correla-
ci6 entre els ingressos i les despeses realitzades per a la seva obtencid, car ¢s un principi de dificil

T Revista Econdmica de Catalunya

w
o



aplicaci6 a les entitats pribliques on no existeix una correlacié entesa com a I’ambit empresarial,
és a dir, unes despeses necessaries per produir uns ingressos. En el sector ptblic per a 'obtencié
d’uns ingressos no cal fer unes despeses prévies, siné que més aviat les despeses que cal fer sén
les que justifiquen els ingressos recaptats.

Degut a aquesta dificultat d’aplicar el principi de correlacio, s’ha inclos el principi de desa-
fectacid, el qual diu que, amb caracter general, els ingressos pressupostaris es destinen a financar
la totalitat de les despeses d’aquesta naturalesa, sense que hi hagi cap relacié directa entre els
uns i els altres. En el suposit que determinades despeses pressupostaries es financiin amb ingres-
sos pressupostaris especifics a elles afectats, el sistema comptable cal que reflecteixi aquesta cir-
cumstancia 1 en permeti el seguiment.

En segon lloc, el principi de correlaci¢ introdueix la distincié entre ingressos i despeses
economiques i pressupostaries. Aquesta diferenciacio és deguda a la divergencia entre la imatge
fidel que han de donar els comptes anuals i la norma pressupostaria.

Per tal que la xifra del resultat econdomico-patrimonial sigui I'expressié de Pestalvi net, i
segons estableix el principi de la data del fet, cal que la imputacié temporal d’ingressos i de despe-
ses es faci en funcio del corrent real que representen i, en cas de no poder distingir el corrent
real, hom entendra que les despeses o els ingressos s’han produit quan reconegui els increments
d’'obligacions o de drets, o les correccions valoratives que afecten els elements patrimonials.

La imputacié de les despeses en funcié del corrent real implica comptabilitzar no sola-
ment les efectivament realitzades, sin també les que suposin riscs previsibles o pérdues even-
tuals, amb origen en I'exercici o en anteriors, tal com assenyala el principi de prudéncia.

Aquests dos darrers principis entren en contradiccié amb la normativa pressupostaria per
la qual la imputacid dels drets o les obligacions a un pressupost requerira que préviament es dic-
tin els actes administratius de reconeixement del dret o de l'obligacié derivats del fet economic
corresponent, per la qual cosa només es reconeixen les despeses efectivament realitzades, i no
les previsibles o eventuals.

El principi d'imputacié de la transaccié, que estableix les regles per imputar una transaccio,
tant en I'ambit econdmico-financer com en el pressupostari, referma aquesta norma i assenyala
que les obligacions pressupostaries s’imputaran al pressupost de I'exercici en qué es realitzin i
amb carrec als credits respectius. Els drets s'imputaran al pressupost de 'exercici en que es reco-
neguin o liquidin.

Aquestes circumstancies fan que la redaccié dels principis de correlacié, prudéncia i de
la data del fet matisi la seva incidencia tant en la comptabilitat del pressupost com en I'externa.
En concret, el principi de prudéncia no té incidéncia pressupostaria, raé per la qual no se li ator-
ga el caracter preferencial que té en la comptabilitat externa de les societats, i atés que el principi
d’imputacié de la transaccié pot entrar en conflicte amb la resta de principis comptables, en la
comptabilitat externa es fan prevaler aquests darrers, en especial, el de registre i el de la data del fet.

Com els de les societats, els principis de gestié continuada, preu d’adquisicié, uniformitat,
no compensacio i registre —el qual ha esdevingut un principi purament formal que respon a qties-
tions administratives—, justifiquen el contingut, objectivitat, coheréncia i rellevancia dels estats
comptables, els quals han de donar la imatge fidel tant del patrimoni i dels resultats de I'entitat,
com de l'execuci6 del pressupost.

Ara bé, tot i que el principi d'importancia relativa, també permet una certa flexibilitat en
Iaplicacio dels principis comptables piblics quan la variacié que representi la no aplicacié d’al-
gun d’ells sigui escassament significativa, i no alteri la imatge fidel de la situacié patrimonial i
dels resultats, afegeix, pero, un aspecte important referit a la necessitat de respectar en tot mo-
ment les normes legals. Aquest aspecte diferencia la comptabilitat publica de la de les societats,
en tant que no és la imatge fidel la que preval, siné la legalitat vigent.

Si bé la seccio II de la introduccié del PGCP en defineix I'ambit d’aplicacio, el principi
d’entitat comptable acota els limits de les entitats subjectes al pla i obligades a la presentacié dels
comptes anuals, atesa la complexitat de les organitzacions publiques. Els criteris escollits per de-



finir una entitat comptable s6n el reconeixement de la personalitat juridica de l'entitat, 'existén-
cia d’un pressupost propi i 'obligacié de retre compte de l'activitat desenvolupada.

Finalment, i a titol de resum, podem assenyalar que les causes de la no coincidéncia entre
els principis comptables del sector public i els de 'empresa son les segtients:

— Laimportancia del subsistema pressupostari, i la necessitat de conjuminar informacio
pressupostaria i informacié economico-financera en els estats comptables.

— La dificultat d’aplicar la correlacié d’ingressos 1 de despeses a les activitats de les enti-
tats publiques, car aquesta correlacié no existeix, ja que sén entitats que es financen amb uns
ingressos procedents de les aportacions obligatories dels ciutadans que no tenen una contrapres-
tacio especifica.

— Ladificultat, en alguns casos, de mesurar determinats ingressos, i la necessitat de plan-
tejar el reconeixement d’ingressos 1 de despeses diferenciant clarament la dimensioé pressuposta-
ria i economica de cada un.

— Les matisacions pel que fa a la preponderancia del principi de prudeéncia en 'elabora-
ci6 de la informacio pressupostaria.

LES NORMES DE VALORACIO

Abans de comentar el quadre de comptes i els comptes anuals del PGCP farem una breu
referencia a les normes de valoracié, les quals desenvolupen els principis comptables i sén d’apli-
caci6 obligatoria. Com a trets més significatius de les novetats de les normes de valoracié del PGCP
en relacié al PGC de 'empresa cal destacar:

— no hi ha cap mena de referéncia a les correccions valoratives de I'immobilitzat no fi-
nancer com a conseqiiéncia de depreciacions de caracter reversible. Com afirmen Casado i Caso
(1994): «se podria establecer, en general, que los bienes destinados a la realizacién de un servicio
suelen ser utilizados hasta su completa amortizacion o tienen una vida til tan prolongada que
la pérdida potencial de valor reversible que pudiera afectarlos no conlleva consecuencias econo-
micas ni financieras para la entidad. Esta particularidad conlleva a invalidar, dentro del entorno
en el que nos movemos, la necesidad de dotar provisiones por pérdidas reversibles de valor. Este
razonamiento, en cambio, no seria aplicable a aquellos elementos patrimoniales de los que se pre-
vea una enajenacion que pueda producir, en un plazo razonable, una disminucién de los ingresos
del sujeto contable. Con base en estas premisas bdsicas, el PGCP sélo ha contemplado con cardc-
ter general la posibilidad de pérdidas reversibles en los valores negociables».’

— la consideracio de les subvencions de capital integrament com a ingressos de 'exercici
és una novetat respecte a les normes del PGC de 'empresa. Aquesta decisié la va prendre el grup
de treball per a I'elaboracié del document niim. 4 referit a «Iransferencias y subvenciones» per
la dificultat d’identificacié dels actius financats amb la subvencié degut a la manca de correlacié
d’ingressos 1 despeses, 1 perqué 'augment del patrimoni net es produeix en el moment de rebre
la transferéncia 1 no quan s’amortitza o aliena el bé.

— el tractament de les diferéncies de canvi positives com a ingressos de I'exercici, a dife-
reéncia del tractament que se’ls déna en el sector empresarial, atés que aixi els estats financers
reflecteixen millor la situacié econdmico-patrimonial i la gestio de les entitats el resultat de les
quals no és objecte de distribucio.

EL QUADRE DE COMPTES

El quadre de comptes del PGCP té la mateixa estructura que el PGC de les societats, perod
inclou un grup més, el zero, per recollir els comptes de control pressupostari.
Tot i la semblanca amb el PGC de les societats, el PGCP presenta algunes variacions pel
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que fa als comptes emprats. Aquestes variacions es deuen a les particularitats juridiques i econo-
miques de les entitats del sector public. Com a conseqiiencia de la comparacié d’ambdoés plans,
observem algunes incorporacions de nous comptes i, per altra banda, la desaparici¢ d’altres que
recullen transaccions que fan les societats i que no tenen 1aé de ser en les entitats publiques.
Aixi doncs, no figuren en el PGCP els comptes que en el PGC de les societats estan destinats
a recollir:

— tots els fluxos derivats de les transaccions propies de la forma juridica mercantil de les
societats: comptes relacionats amb la constitucio, ampliacio 1 reduccié de capital d’una societat
anonima, i els derivats de les relacions amb socis i accionistes, i les despeses associades, aixi com
els comptes que recullen les operacions amb accions i obligacions propies.

— tots els fluxos derivats de I'obligacié fiscal de les societats: els comptes relacionats amb
els aspectes impositius sobre beneficis.

— tots els fluxos derivats de les transaccions amb empreses del grup i associades.

— tots els fluxos derivats de les operacions de captacié de fons aliens i deutes amb una
instrumentacié propia de les entitats privades.

— la depreciacié de caracter reversible de I'immobilitzat no financer.

— tots els fluxos derivats de les transaccions amb creditors i deutors comercials, i

— els fluxos de determinades operacions als quals es déna un tractament comptable dife-
rent, com les subvencions de capital, les diferéncies positives en moneda estrangera i I'immobilit-
zat en curs.

Draltra banda, el PGCP incorpora alguns comptes nous destinats a recollir els fluxos deri-
vats de transaccions especifiques de les entitats del sector public. Aixi, tenim que incorpora els
comptes que recullen:

— els fluxos de les formes de finangcament propies dels ens puiblics.

— els fluxos derivats de les particularitats de les formes d’inversié a llarg termini.

— els fluxos derivats de la forma d’organitzacié propia d’algunes entitats

— els fluxos derivats de les operacions amb deutors i creditors pressupostaris, aixi com
el grup de comptes destinat exclusivament al control pressupostari.

A més a més el PGCP inclou nous comptes per recollir aquelles operacions a les quals
déna un tractament diferent al del PGC de les societats alhora que desenvolupa alguns comptes
que no ho estan en aquest darrer i que caldria que hi fossin, com és el cas dels deutes per interes-
sos a llarg termini de deutes o el desenvolupament de certes partides en moneda estrangera. En
aquest sentit cal dir que el PGCP és més complet que el PGC de les societats.

ELS COMPTES ANUALS

Els comptes anuals formen una unitat i han de donar la imatge fidel del patrimoni, de
la situaci6 financera, de I'execucio del pressupost 1 dels resultats de I'entitat. Els comptes anuals
de les entitats publiques son:

— el balancg

— el compte del resultat economico-patrimonial
— lestat de liquidacié del pressupost.

— la memoria.

El balang, el compte del resultat economico-patrimonial i la memoria prenen la mateixa
estructura que els del sector empresarial i han d’incloure les dades de l'exercici i les de anterior;



separar el llarg i el curt termini en funcié de la data de vencimient superior o inferior a dotze
mesos des del tancament de I'exercici, i hauran de ser formulats en el termini que fixi la legislacio

vigent.

El balang, que expressa la situacié del patrimoni en tancar I'exercici, és idéntic al de 'em-

presa amb les particularitats propies que incorporen les entitats publiques.

BALANC
ACTIU

A) Immobilitzat
I. Inversions destinades a us general
II. Immobilitzacions immaterials
III. Immobilitzacions materials
IV. Inversions gestionades
V. Inversions financeres permancnts

B) Despeses que cal distribuir en diferents exercicis

C) Actiu circulant
I. Existencies
[i. Deutors
[1I. Inversions financeres temporals
IV. Tresoreria

PASSIU

A) Fons propis
1. Patrimoni
1 Reserves
L. Resultats d'exercicis anteriors
IV. Resultats de I'exercici

B) Provisions per a riscs i despeses

C) Creditors a llarg termini
I Emissions d’obligacions i altres valors negociables
1I. Altres deutes a llarg termini

11 Deserborsaments d’accions ajornats no exigits

D) Creditors a curt termini

V. Ajustaments per periodificacio [. Emissions d'obligacions i altres valors negociables
II Deutes amb cntitats de credit
III. Creditors
1V. Ajustaments per periodificacié

E) Provisions per a riscs i despeses a curt termini

Pel que fa al compte de resultat economico-patrimonial es presenten dos models, un per
aquelles entitats que realitzin tasques administratives i, un altre, per les que fan tasques de carac-
ter comercial o industrial, si bé les diferéncies sén poques. També s’elimina la separacié del resul-
tat en tres conceptes. S’entén com un tnic resultat economico-patrimonial de Pactivitat de 'enti-
tat, si bé hi pot haver despeses i ingressos de caracter financer i de caracter extraordinari.

COMPTE DE RESULTAT ECONOMICO-PATRIMONIAL

A) DESPESES

ENS ADMINISTRATIUS ENS COMERCIALS O INDUSTRIALS

—

. Reduccié d’existencies de productes acabats i en curs,

2. Aprovisionaments:
a) consum de mercaderies
b) consum de mateérics primeres i d’altres matéries consumibles

c) altres despeses externes

w

1. Despeses de funcionament dels serveis i prestacions socials . Altres despeses de gestié ordinaria
a) Despeses de personal

b) Prestacions socials

¢) Dotacions per a les amortitzacions de I'immobilitzat

d) Variaci6 de les provisions de trafic

e} Altres despeses de gestié

f) Despeses financeres i assimilades

g) Variacié de les provisions d’inversions financeres

h) Diferencies negatives de canvi

2. Transferencies i subvencions corrents i de capital.

3. Perdues i despeses extraordinaries
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B) INGRESSOS

ENS ADMINISTRATTUS ENS COMERCIALS O INDUSTRIALS
1. Ingressos de la gestio ordinaria: 1. Vendes i prestacions de serveis
a) ingressos tributaris
b) cotitzacions socials 2. Augment d'existéncies de productes acabats
¢) prestacions de serveis i en curs de fabricacié

2. Altres ingressos de la gestio ordinaria:
a) ingressos tributaris
b) Reintegraments
c) Treballs realitzats per I'entitat
d) Altres ingressos de la gesti6
¢) Ingressos de participacions en capital
f) Ingressos daltres valors negociables i de credits de I'actiu immobilitzat
g) Altres interessos i ingressos assimilats
h) Diferéncies positives de canvi

3. Transferéncies i subvencions corrents i de capital

4. Guanys i ingressos extraordinaris

El resultat, calculat com la diferéncia entre €ls ingressos i les despeses de caracter econo-
mic del periode, indica la quantia i els components de I'estalvi o «desestalvi» de I'exercici. Aquest
resultat economico-patrimonial es defineix com la variacié dels fons propis de I'entitat, conse-
qiiéncia de les operacions pressupostaries i no pressupostaries d’'un periode.

Lestat de liquidacié del pressupost compren:

— la liquidacio del pressupost de despeses

— la liquidaci6 del pressupost d’ingressos

— el resultat de les operacions comercials per a aquelles entitats la normativa pressupos-
taria de les quals aixi ho exigeixi

— el resultat pressupostari

La memoria s’estructura en deu apartats els quals fan referéncia als aspectes segiients:

— Lorganitzacié de I'entitat, referida al tipus d’activitat que desenvolupa, la seva estruc-
tura organitzativa, i els noms dels responsables politics i gestors de l'entitat.

— Llestat operatiu de les despeses i ingressos pressupostaris. Els primers, classificats de
forma funcional, i els segons, per naturalesa.

— Informacié de caracter financer que inclou el quadre de finangament, el romanent de
tresoreria i I'estat de tresoreria, aixi com l'estat del flux net de tresoreria de I'exercici.

— Informacié sobre I'execucié de I'ingrés i de la despesa publica.

— Les despeses amb finangament afectat

— Informacio sobre I'immobilitzat no financer, les inversions financeres, I'endeutament,
i les existencies que l'entitat té en acabar I'exercici

Finalment el PGCP inclou un glossari de termes emprats en la redaccié del pla i especifics
de la terminologia comptable de les entitats publiques.
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La implantacio del PGCP
a la Generalitat de Catalunya

JOSEP M. PORTABELLA | D'ALOS

Interventor General de la Ceneralitat

"Tradicionalment I'administracié espanyola, fins no fa pas gaires anys, utilitzava exclusiva-
ment comptabilitat pressupostaria. Aixo era fruit d’'una determinada concepcié del sector piblic
i també del seu volum reduit. Antigament, 'administracié feia obres publiques, mantenia 'ordre
public, prestava alguns serveis socials i poca cosa més. A aquell gestor public el que I'interessava
coneixer era quants diners li havien assignat per complir amb les seves funcions, quants n’havia es-
mercat 1 quants li restaven, i per aixo, amb una simple comptabilitat pressupostaria ja en tenia prou.

Perd amb el temps, el sector public creix i sobretot es fa més complex. Si actualment la
total despesa puiblica espanyola sobre el PIB esta dins la mitjana comunitaria, fa tan sols quinze
anys, el 1980, estava a 13,3 punts per sota de la mitjana i, si retrocedissim més, la diferéncia enca-
Ia seria més gran.

Actualment, en el sector public trobarem practicament totes les activitats economiques
possibles. Ladministracié no solament inverteix, presta serveis socials i fomenta, siné que també
fabrica, comercialitza, efectua activitats extractives i presta tota mena de serveis, molts dels quals
abans eren prestats exclusivament pel sector privat. A tall d’exemple, entre organismes autdbnoms
administratius, organismes autdonoms comercials, industrials i financers, empreses publiques, cons-
tituides o no en forma de societat anonima, consorcis, patronats, etc., la Generalitat de Catalu-
nya té més de 120 entitats, totes elles amb el seu pressupost i la seva comptabilitat que desenvolu-
pen les activitats més variades.

Aquest increment de volum i varietat de les activitats del sector public va fer que la infor-
maci6 comptable que proporciona la comptabilitat pressupostaria, resultés insuficient. No ja en
les empreses i organismes sin¢ en la mateixa administracié central, ja que per altra banda els ciu-
tadans, que cada vegada paguen més impostos, exigeixen alhora una major eficiencia. Per tot
aixo es va fer imprescindible complementar la informacié que déna la comptabilitzacié pressu-
postaria amb la que déna la comptabilitat patrimonial com a eina necessaria per a una millor
gestio dels recursos publics.

No es tractava de substituir, sin de complementar. Mentre amb recursos escassos s’hagin
d’atendre necessitats gairebé¢ illimitades (sempre és possible millorar la quantitat i qualitat dels
serveis 1 les inversions) caldra prioritzar i aixo es fa mitjangant el pressupost, i mentre hi hagi
pressupost es requerira fer el seguiment de la seva execucid, i aixo qui millor ho fa és la comptabi-
litat pressupostaria. Caldra per tant simplement complementar la informacié de I'execucié del
pressupost amb informacié financera i patrimonial.

La primera administracio espanyola que va iniciar aquest cami va ser la de I'Estat, que
mitjancant Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda del 14 d’octubre de 1981 va aprovar el pri-
mer pla de comptabilitat publica (PGCP). En la norma tercera d’aquesta Ordre es va fer una pre-
visi6 de les dificultats que podien sorgir arran de la implantacié del PGCP. Va ser aquesta previ-
si6 de les dificultats la que va determinar que el PGCP s’apliqués de manera provisional al subsector
Estat a partir de I'l de gener de 1982. Es va crear una comissié que en controlés la implantacié
i es va autoritzar la Intervencié General de 'Administracié de I'Estat a introduir les modifica-
cions que considerés necessaries de cara a I'aplicacié definitiva i generalitzada. El resultat d’'aquest
periode experimental va ser la Resolucié de la IGAE d’11 de novembre de 1983, per la qual s’apro-
va una nova revisié del PGCP. Aquesta versié del 1983 és la que, amb algunes modificacions,
ha estat vigent fins al 1994.



Aquesta versio experimental del PGCP del 1981 estava inspirada en el Pla general de comp-
tabilitat de 'empresa privada, aprovat pel Decret 530/1973. Amb l'aparicié de la primera versio
del PGCP es fixava per primer cop en un document I'obligacié de 'Administracié publica de por-
tar la comptabilitat pel metode de partida doble.

Amb diverses modificacions, aquest pla ha estat vigent fins a I'entrada en vigor del nou
Pla General de Comptabitat Publica aprovat per Ordre del Ministeri d’Economia 1 Hisenda de
6 de maig de 1994 que, tal com diu la seva exposicié de motius, pren com a model de referencia
el pla comptable del sector empresarial de 20 de desembre de 1990.

Respecte a 'administracié local, I'Ordre del Ministeri d’Economia i Hisenda, de 17 de ju-
liol de 1990, aprova la instruccié de comptabilitat de 'administracié local que conté com a annex
el pla general de comptabilitat adaptat a 'administracié local.

Anem ara a examinar-ne amb més detall I'aplicacié en les comunitats autonomes i en es-
pecial a la Generalitat de Catalunya.

En virtut de la seva autonomia d’organitzacié les comunitats autonomes no estan obliga-
des directament a I'aplicacié del PGCP aprovat per I'Estat, si bé a la practica la majoria ho han
fet. Per altra banda, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera ha pres una serie d’acords de tra-
mesa d’informacio a fi de l'elaboracié de comptes de tot el sector public i, actualment, esta en
fase d’elaboracio un nou acord en el qual s’estableix el compromis per part de les comunitats
autonomes de trametre una serie d’'informacions que requereixen ser claborades a partir de comp-
tabilitat general.

En el cas concret de la Generalitat de Catalunya, el procés d’'implantacié ha estat el segiient:

Linici va ser I'Ordre del conseller d’Economia i Finances, de 10 de desembre de 1991
(DOGC de 27 de desembre de 1991), per la qual s’implantava de manera provisional a partir d’1
de gener de 1992 el PGCP en la Generalitat, i es creava una comissio assessora per tal de fer
el seguiment 1 assessorar aquesta implantacié. La comissio assessora, presidida per I'interventor
general de la Generalitat, estava integrada pel secretari general del Departament d’Economia i
Finances, el subdirector general de comptabilitat, un interventor designat per I'interventor gene-
ral i tres experts aliens de reconegut prestigi en la materia.

La comissio es va constituir el 2 de febrer de 1992 1 els experts nomenats van ser ¢l scnyor
Ignasi Casanovas i Parella, catedratic d’Economia Financera i Comptabilitat de la Universitat de
Barcelona, el senyor Josep M. Gassd i Vilafranca, president del Collegi d’Auditors Censors Jurats
de Comptes de Catalunya i el senyor Emili Pous i Borras, soci d’'una coneguda firma d’auditoria.

En primer lloc, la comissio va procedir a elaborar un pla de comptes especific pels hospi-
tals publics de I'Institut Catala de la Salut, 1 tot seguit va fixar els criteris i directrius que s’hau-
rien de seguir en la implantacio del PGCP, i els criteris de valoracié que, com veurem més enda-
vant, s6n un dels principals problemes amb queé es troba qualsevol administracié que implanta
per primera vegada una comptabilitat patrimonial.

Pel que fa al quadre de comptes, ates que es coneixia cl projecte del nou PGCP de I'Estat,
es va optar per esperar que aquest s’aprovés per tal de fer-ne una adaptacié a la Generalitat, i
mentrestant es va decidir que es fes servir el vigent en aquell moment per a I'Estat, que era 'aprovat
per OM d’Economia i Hisenda de 14 d’octubre de 1981, amb les modificacions abans esmentades.

Pel que fa referencia a 'operativa es va arribar a la conclusié que del que es tracta és de
captar tota la informacié de les transaccions que hagi de reflectir 1a comptabilitat: d’aquestes,
la majoria tenen una incidencia pressupostaria, pero d’altres no, com ara I'acceptacio d'una dona-
ci6 o d’un llegat d’'un immoble, la signatura d’un credit a llarg termini amb perfode de caréncia,
I'aprovacié d’'un acord de despesa plurianual, ete.

La Generalitat disposava d’un sistema informatic de comptabilitat pressupostaria que fun-
cionava raonablement bé, amb entrada descentralitzada de dades des dels centres gestors de les
despeses 1 amb base de dades centralitzada i una central comptable en la Intervencié General
responsable de la direccid i supervisio del sistema i de la confeccio dels comptes.
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Evidentment, no es tractava de portar dues comptabilitats separades ni tampoc de dupli-
car I'entrada d’informacié. No hi ha dues comptabilitats, n’hi ha una de sola, que pot donar-nos
la informaci¢ tractada d’'una manera o d’una altra. Per tant, el que és essencial és captar tota la
informacié que tingui rellevancia, i després tractar-la adequadament.

La informacié que té transcendéncia pressupostaria, que és la que es refereix a la immen-
sa majoria de les transaccions, es captava mitjancant la ja referida entrada de dades descentralit-
zada en els centres gestors de despesa. Per tant, el que es va fer és elaborar unes taules de conver-
si0 que convertissin aquests assentaments pressupostaris en assentaments en els comptes
corresponents del pla de comptes del Pla General. Aixi, quan en el servei de gestié econdomica
d’un departament s’introdueix en el terminal informatic una factura, al mateix temps que es pro-
dueix un assentament en una partida del pressupost, es produeix també un assentament de par-
tida doble en dos comptes del pla.

Respecte a les transaccions sense transcendéncia pressupostaria, es van identificar els llocs
on es produeixen {Direccié General de Patrimoni, Direccié General de Politica Financera, acords
del govern, etc.) i es va establir el corresponent canal de tramesa d’informacio a la central compta-
ble que és qui introdueix directament els assentaments corresponents.

Ara bé, amb aquest sisterna descrit es registren els fluxos pero, evidentment, manquen
els saldos d’entrada, ja que la Generalitat no va comengar les seves operacions I'l de gener de 1992.

Lestabliment dels saldos dels comptes dels passius no representa cap dificultat especial,
ni tampoc les de 'actiu circulant. La gran dificultat consisteix en 'immobilitzat, especialment
en I'immobilitzat no financer.

Els dos principals grups d’'immobilitzats no financers que presenten dificultats de valora-
ci6 son el de les infrastructures i el del patrimoni historico-artistic. Examinem-los per separat.

Respecte a les infrastructures, ens trobem amb una dificultat inexistent en el sector pri-
vat. Una empresa privada no inverteix en infrastructures, i si ho fa son infrastructures que utilit-
za, que tenen un valor 1 que encara que es puguin depreciar son realitzables, o com a minim
poden servir de garantia per obtenir recursos crediticis. Perd 'administracié inverteix grans quan-
titats en infrastructures absolutament irrealitzables (carreteres, embassaments, canals, etc.) i que
no serveixen ni tan sols com a garantia hipotecaria. Un ajuntament no pot obtenir un credit ofe-
rint com a garantia els seus carrers, ni la Generalitat les carreteres. Al marge de la dificultat de
la valoracié de les infrastructures antigues, moltes de les quals van ser traspassades per I'Estat
sense una valoracié (per exemples les carreteres), fins i tot respecte a les de construccié recent,
que se sap perfectament el que han costat, existeixen entre els experts dues postures antagoni-
ques respecte al tractament d’aquests actius.

Una postura, que és la que segueix el PGCP de I'Estat espanyol, considera que aquestes
infrastructures no han d’activar-se, ja que no tenen cap valor i per tant es comptabilitzen en un
compte anomenat «infrastructures lliurades a la comunitat» que no llueix en l'actiu del balang.

Per contra, I'altra postura, encapgalada principalment pel professor Klaus Liider, de la Uni-
versitat de Speyer, en un conegut estudi presentat a Lisboa I'any 1991 en la convencié anual de
la FEE, sosté que si 'administracio s’endeuta per construir aquestes infrastructures, 1 aquest en-
deutament figura en el passiu, si la infrastructura no consta en l'actiu es produeix un desequili-
bri, i no es compleix el vell principi que el passiu ens diu d’on provenen els recursos i l'actiu a
on han anat.

La Generalitat, seguint la recomanacié de la comissio assessora esmentada, es va inclinar
per la segona postura. Aixi en el balang (annex 1) hi figuren totes les infrastructures construides
per la Generalitat des del seu inici amb una amortitzaci¢ anual del 5 %, com a provisi6 per a
conservacié 1 reparacions.

Respecte a les infrastructures, cal fer també esment d’una particularitat. La Generalitat
disposa de dues empreses publiques, GISA 1 REGSA, que inverteixen per compte de la Generali-
tat, la primera basicament en carreteres i la segona en regadius. Aquestes empreses sén mitjance-
res, reben encarrecs del govern de la Generalitat i construeixen per compte d’aquest. En cap mo-



ment no sén propietaries de la inversio i, per tant, aquesta no figura en el seu actiu. Aquestes
infrastructures figuren en l'actiu del balan¢ de la Generalitat com a obres en curs i pel mateix
import en el passiu, ja que es deuen, deduint els pagaments efectuats a compte per la Generali-
tat a aquestes empreses.

Laltra quiestié problematica és la del patrimoni historico-artistic. Una empresa privada si
té una obra d’art la té com inversio que en qualsevol moment pot realitzar o utilitzar com a garan-
tia. Per tant, sap perfectament com valorar-la seguint les regles de valoracio del pla general comp-
table. Perd les administracions tenen importantissimes obres d’art que en molts de casos no te-
nen un valor d’adquisicié, ja que les tenen des de temps immemorial i a més son inalienables.
Pensem només en el museu del Prado o el muscu Picasso de 'Ajuntament de Barcelona. Com
valorar en l'actiu aquestes obres d’art? Si intentéssim buscar un valor de mercat ens sortiria una
xifra astronomica que desfiguraria el balang; d’altra banda, és impensable que 'administracié po-
gués obtenir recursos alienant o hipotecant els quadres de Goya o de Picasso. El mateix podem
dir d’alguns edificis, com ara el Palau de la Generalitat o el Palau del Parlament.

En aquest cas, I'opinio dels experts és unanime. Si I'obra d’art s’ha adquirit, cal activar el
valor d’adquisicio; si aquest no existeix perqueé és una donacié o és molt antic cal posar-hi un
valor simbolic, purament a efectes de registre, perd no anar a cercar el valor venal que no tindria
massa sentit, per exemple en el cas dels quadres de Goya.

Respecte a la resta de I'immobilitzat no es van presentar especials dificultats de decisio
sobre criteris de valoracié, siné que va ser una pura qiiestié d’operativa. Per a la valoracié dels
immobles que no fossin historico-artistics, 1 dels béns mobles, la Direccié General de Patrimoni
es va encarregar de fer una valoraci6 referida a 31 de desembre de 1992. T aquests valors sén els
que es van introduir. Es a dir, en comptes d’introduir el saldo a 1 de gener es va introduir el de
31 de desembre, deduint les operacions de 'exercici que ja havicn entrat per la via de les taules
de conversié de la comptabilitat pressupostaria

Atesa la seva complexitat, la valoracid de mobiliari i equip d’oficina es va fer mitjan¢ant
uns barems d’estimacié del valor dels mobles i equips d’oficina per metre quadrat, en funcié de
la categoria i antiguitat de cada oficina. Naturalment, els mobles d’cspecial valor es van valorar
independentment.

Pel que fa a les inversions financeres permanents es va valorar la participacié de la Genera-
litat en empreses publiques i organismes autonoms industrials, comercials i financers, segons cls
balancos d’aquestes entitats. Pels organismes autonoms administratius, ates que en aquell mo-
ment no efectuaven encara balang, es van valorar les transferencies de capital efectuades a aques-
te entitats.

En els annexos figuren el balang i el compte de resultats de 1993, que son els tltims apro-
vats en aquesta data, ja que els de 1994 en la data de realitzacié d’aquest article estan pendent
d’aprovacié definitiva. Tot seguit figura una concisa cxplicacio del contingut de cadascuna de les
ribriques.

Quan s’examina el balan¢ d'una administracio publica, cal tenir molt present, que no c¢s
poden utilitzar els mateixos parametres d’analisi que utilitzariem per examinar el d’'una empresa
privada. En primer lloc, 'administracié no té com a finalitat I'anim de lucre i, per tant, el resultat
positiu o negatiu del compte de resultats no indica gaire cosa. Entre altres causes, dependra dels
serveis que hagi prestat. Cal considerar especialment que les administracions efectuen fortes in-
versions en infrastructures que no produeixen ingressos, perd que requereixen, normalment, en-
deutament, cosa que no succeeix en una empresa privada.

Per altra banda, les decisions no es prenen per motius exclusivament economics o finan-
cers, siné en gran part per motius politics. Fins 1 tot, si comparem, no ja 'administracié propia-
ment dita, siné una empresa publica que fa el mateix que una empresa privada (per exemple,
radio o televisio), si comparem els seus comptes hem de tenir present que 'empresa publica pres-
ta un servei public que té un cost que no assumeix la privada. Aixi per exemple, la televisié publi-
ca a Catalunya es rep en tot el seu territori, la qual cosa comporta una xarxa de repetidors que
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és cara d’installar i de mantenir, mentre que les televisions privades només arriben a les arees
molt poblades, que és on es generen ingressos de publicitat. Per altra banda, la programacio infor-
mativa és molt diferent. La produccié propia d’informatius amb xarxa de corresponsals a I'estran-
ger té un cost molt elevat. Les televisions privades fan informatius a base de noticies servides
per agéncia, sense corresponsals i sense equips de produccié propia, per la qual cosa el cost d’aquests
informatius és molt diferent. El mateix podriem dir d’espais de divulgacié cultural que dificil-
ment troben patrocinadors publicitaris, i que per tant son deficitaris. Es a dir, que decisions poli-
tiques que no existeixen en les empreses privades influeixen en el compte de resultats. En conse-
qieéncia, no podem comparar la fredor de les xifres d’'una empresa publica amb una de privada,
sense tenir en compte tots aquests aspectes.

Pero tornant a I'administraci6, amb molt major motiu, trobem aquestes diferéncies. D’al-
tra banda, 'administracié té la potestat de prendre decisions que afecten immediatament la seva
situacié economica i financera, com ara baixar el nivell d’inversions o de subvencions o pujar els
impostos, mentre que una empresa privada no pot pujar els preus de venda si el mercat no li
ho permet.

Aquest darrer factor el tenen molt en compte les agéncies de rating quan donen la seva
qualificacié a una administracié, ja que no es limiten a examinar els seus comptes, siné que tam-
bé tenen molt present la solvéncia economica del pais que hi ha darrera de 'administracig, ja
que sén conscients que en un pafs ric 'administracié sempre pot en un moment donat obtenir
més recursos, i si el nivell d’infrastructures és bo, es pot durant uns anys baixar el volum d’inver-
$16 nova, per contra 'administracié d'un pais pobre no pot incrementar facilment els seus ingres-
sos 1 si esta mancada d’infrastructures necessita invertir i endeutar-se.

Conseqiientment, totes les férmules que podem trobar a qualsevol manual de comptabili-
tat per analitzar la situacié economica, patrimonial o financera d’'una empresa privada a partir
de les dades del seu balang, no sén necessariament aplicables al balan¢ d’una administracié. Evi-
dentment, algunes si que ho s6n, ja que per congixer la seva liquiditat de tresoreria, cal comparar
l'actiu circulant amb els creditors a curt exactament igual com fariem en qualsevol empresa. Si
ho fem, veurem l'explicacié del perqué les administracions paguen amb retard. Retard que no
es deu, com de vegades es diu, a 'excessiva burocracia dels tramits administratius, siné que té
una explicacié molt més simple. L.a manca de liquiditat de la tresoreria.

Per tant, la informacié que donen el balanc i el compte de resultats d'una administracié
publica és una informacié molt valuosa com a eina de gesti6, perd que a ’hora de valorar o jutjar
l'actuacié d’aquesta administracié cal complementar amb altres informacions i no extreure con-
sequiencies, exclusivament, de les dades del balang. Per exemple, el principal indicador de I'efica-
cia d’'una empresa amb anim de lucre és el compte de resultats. Altres informacions ens ajudaran
a comprendre els motius pels quals hi ha hagut un bon o un mal resultat. Perd el compie de resul-
tats per si sol ja ens indica, en primer terme, si es compleix o no 'objectiu que és I'anim de lucre.
Aix0 no és aixi en una administracié i per veure si ha complert o no els seus objectius haurem
de veure quins serveis ha prestat, quines inversions ha efectuat i la qualitat d’uns i altres, i aixo
ho relacionarem amb el seu balang i compte de resultats per veure si ha actuat amb eficacia, efi-
ciéncia i economia. Perd amb el balang només no en tenim prou per emetre un judici sobre la
seva actuacid; en consequiéncia, la comptabilitat és, en aquest cas, clarissimament una eina de
gestio per tal d’ajudar a assolir els seus objectius.

En una administracié, més que no pas en una empresa privada, cal relacionar diverses va-
riables. Aixi, per exemple, si agafem el percentatge de 'endeutament sobre el PIB, trobarem que
entre cls paisos de la Unié Europea, qui té aquest percentatge més alt és Grécia amb un 154 %,
seguit de Belgica 142,6 %. Entre els paisos que el tenen més baix, i sense tenir en compte Lu-
xemburg, Franca un 48,1 % i Alemanya 53,6 %.

Belgica ¢és, doncs, un pais molt endeutat, perd té una magnifica xarxa d’infrastructures
publiques (per exemple autopistes gratuites i totalment illuminades). Per tant, si s’ha endeutat
ha estat perqué ha invertit molt. Per contra, Grécia també s’ha endeutat i no té aquest nivell



d’infrastructures, perd naturalment és un pais molt més pobre, i amb recursos limitats no es po-
den fer miracles. Franea i, especialment Alemanya, tenen un nivell molt alt d’infrastructures pu-
bliques i el seu nivell d’endeutament és baix, perd sén paisos molt rics, on Padministarcié pot
captar un gran potencial de recursos priblics. Si Franga té el nivell d’endeutament una mica més
baix, per contra Alemanya té les autopistes gratuites mentre que a Franca sén de peatge.
Veiem com a 'hora de jutjar 'actuacié de les administracions en aquest tema, cal tenir
present tres variables. El nivell d’endeutament que ens déna la comptabilitat. El nivell d’infras-
tructures i de prestacions de serveis. I el nivell de riquesa del pais. Només conjugant aquests tres
elements podrem jutjar si 'actuacio ha estat eficient, eficag i economica. Per aixo, la comptabili-
tat publica, més que mesurar per si sola 'actuacié de ’Administracio, és una eina de gestio en
mans del gestor public, per tal d’assolir de manera més eficient i economica els seus objectius.
Vid. annexos a les pagines seglients.
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BALANG DE SITUACIO A 31-12-93

ACTIU
Immobilitzat 816.315.787.552
Inversions destinades a I'tis general 262.160.902.527
Infrastructures i béns destinats a s general’ 305.051.281.268
Infrastructures i béns destinats a us general en curs? 29.624.816.323
Patrimoni histdric cultural® 2740.772.000
Provisié per a obres i reparacions extraordinaries’ —75.255.967.424
Immobilitzat immaterial 3.725.136.420
Fstudis, projectes i altre immobilitzat immaterial® 5.353.663.068
Amortitzacié acumulada immobilitzat immaterialé —1.628.526.648
Immobilitzat material 312.644.150.527
Terrenys i béns materials’ 4.257.510.574
Edificis i altres construccions® 237.497.517.286
Magquinaria, instal'lacié i utillatge® 2.066.119.793
Altre immobilitzat material'® 77.270.507.565
Amortitzacié acumulada immobilitzat material —8.447.504.691
Inversions financeres permanents 237 785.598.078
Inversions financeres permanents'? 237.785.598.078
Actiu circulant 70.407.198.641
Deutors 62.036.801.182
Deutors pressupostaris’’ 61.975.438.213
Deutors no pressupostaris' 61.362.969
Tresoreria 8.370.397 459
Caixa i Bancs'® 8.370.397.459
Resultat de I'exercici 53.716.908.002
TOTAL GENERAL 940.439.894.195

1 Total d'inversions en infrastructura (principalment carreteres) des de 1981

2 Inversions en curs realitzades per GISA i REGSA

3. Béns historicoculturals (principalment del Departament de Cultura) segons valoracié de DG. de Patrimoni a 31-12-92 més adquisicions durant 1993

4. Amortitzacié de les infrastructures a raé d’un 5 % anual

5. Estudis i projectes fets durant 1993 aplicats a capitol VI del pressupost, i per tant considerats inversions.

6 Amortitzacié dels estudis i projectes a raé d'un 20 % anual.

7.1 bles no edificats i de la G litat segons valoracié de la DG de Patrimoni a 31-12-92 més adquisicions durant 1993

8 Immobles edificats propietat de la Generalitat segons valoracié de la DG de Patrimoni a 31-12.92 més adquisicions durant 1993

9. Magquinaria i utillatge (no inclou informatica).

10 Mobles, equips informatics i parc mobil

11 Amortitzaci6 de I'immobilitzat material d'acord amb els coeficients establerts per la OM de 20-5-93

12 Valor de la participacié de 1a G litat en totes les emp: publi i

13 Quantitats d de cob a 31 de d bre per tributs i fe ies de I'Estat.

14, Quantitats pendents de reintegrar o justificar a 31 de d bre del fons de iobra dels habili

15. Saldo en caixes i bancs

PASSIU

Fons propis 122.355 438 806
Patrimoni 126.676.182.569
Patrimoni' 126.676.182.569
Resultats dels exercicis tancats —4.320.743.763
Resultats dels exercicis negatius tancats? —4.320.743.763
Creditors a llarg termini 413.795.759.028

Deute Generalitat? 118.432.000.000
Deute a llarg termini en PTA 234.931.312.700°
Deute a llarg termini en divises® 26.150 742.903
Creditors no pressupostaris

Infrastructures® 57.901.344.099
A comptes per infrast. I béns dus gral. en curs’ —23.619.640 674
Creditors a curt termini 404.288 696 361

Operacions tresoreria a curt termini® 140.360.480.982
Creditors pressupostaris® 235.724.379.483
Administracions publiques'? 20.591.271.572
Creditors no pressupostaris'! 4.994.589.983
Fiances i diposits rebuts'2 2617.974.341
TOTAL GENERAL 940.439.894.195

1 Fons patrimonial Diferéncia entre actiu i resta del passiu

2. Resultat de I'exercici anterior (primer en qué es va confeccionar el balang)

3. Emissions de deute pendent d’amortitzar.

4 Credits a llarg termini pendents d'amortitzar,

5 Credits a llarg termini pendents d'amortitzar en divises

6 Importa d'obres de GISA i REGSA que es deuen

7. Pagaments a compte a GISA i REGSA de la quantitat anterior.

8 Credits a curt termini pendents d'amortitzar,

9. Pendent de pagament del pressupost. Proveidors i perceptors de subvencions.

10 IRPF, quotes de la Seguretat Social i altres deutes amb Administracions
11 Creditors diversos de ptes extrap is (principal ions pendents de pagar).
12 Fiances dipositades per contractistes o per motius diversos.




COMPTE DE RESULTATS A 31-12-93

DEURE - DESPESES

Despeses gestio d'ordinaria
Despeses personal

Sous i salaris'

Carregues socials?
Prestacions socials®

Altres despeses de gestié
Serveis exteriors*

Tributs’
Amortitzacions®

Despeses financeres

Despeses financeres per deute’
Transferéncies i subvencions
Transferéncies i subvencions corrents
Transferéncies corrents®

Subvencions corrents’

Transferéncies de capital
Transferencies de capital'®

Perdues i despeses extraordinaries
Perdues per operacions endeutament"’
Despeses i perdues altres exercicis'?
Resultat inversions financeres permanents'?

TOTAL GENERAL

=z

. Diferencia de canvi dels credits en divises

]

Anullacions de drets d'anys anteriors

Resultat de les empreses publiques durant 1992

X

HAVER - INGRESSOS

Vendes i prestaci6 de serveis
Vendes'

Prestacions de serveis?

Altres ingressos de gestio ordinaria
Ingressos tributaris?
Reintegraments?

Ingressos financers de I'actiu’
Interessos i altres ingressos®
Transferéncies i subvencions
Transferencies de capital’
Transferencies corrents®

Beneficis i ingressos extraordinaris
Beneficis i ingressos altres exercicis”
Resultat de I'exercici

TOTAL GENERAL

Vendes de llibres, publicacions, etc
Ingressos procedents dels tributs
Reintegraments diversos

Interessos de comptes corrents

Iransferencics de capital rebudes

R I N Y

Transferéncies de capitl aplicades a capitol VII del pressupust

Sancions, recarrecs de constrenyiment, interessos de demora Lributaris i altres

Transferéncies corrents rebudes (inclou les de la Tresoreria de la Seguretat Social i fons de ¢

383.211 749.033

972.496.794 225

7367 337 842

1. Total de retribucions de personal

2 Quotes de la Segurelat Social

3. Altres d socials de p I (matues,

4 Subministraments, prestacions de serveis i altres despeses del capitol [I del pressupost
5 Tributs pagats per la Generalitat (1BI, impost de circulacia)

6 Amortitzacions de 'immobilitzat material i immaterial durant 1993,

7 Carrega financera.

8

9 Subvencions diverses del capitol 1V, principalment a empreses i parliculars

43.107.154 170

169.165.314.364

1.096.263.006.946

823497618

53 716 908.002

252.899.946.357

72 833 206.842

57.478 595 834

866.633.746.168

105 863 048.057

Prestacions de serveis diversos Inclou les taxes, entre clles, la taxa del joc (encara que en realitat sigui un impost, s'anomena taxa.)

[ors

i6 local) Les t

227.059.864.559
25.249.918 120
590.163.678

48.012.266.355
50.139.101
24770.801.386

57.478 595 834

755.512 525.479

111.121.220 689

105.863.048 057

3.960 122.221

2791.391 972
615.823.649

1 363.075.881.100

Transferencies del capitol 1V del pressupost (inclou les transferéncics de Seguretat Social al Servei Catala de la Salut i a I'ICS i a ICASS, i el fons de cooperacié local}

115.924 645
42.991.229.525

160.899.293 905
2836.791 345
1.164.580.321
4.264.648 793

64 621.900.441
1031.641.106 505

823.497 618

1363.075.881 100

de la Tresoreria de la Seguretat Social figu-

ren pel mateix import a ingressos i a despeses, ja que les rep la Generalitat i les transfereix al Scrvei Catala de la Salut, per tant, no influeixen en el resultat Si la Sanital

té deficit o superavit aquest apareix en els comptes del Servei Catala de la Salut i no cls de la Generalitat

©

Anullacions d'obligacions d'altres exercicis
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La independéncia de l'auditor,
element essencial de la seva credibilitat

JOSEP JUVE SANMARTi

Soci-dircctor de GNS Andilors

Professor de o Universitat de Bancelona

Ultimament, Pentorn economic en general esta debatent el paper de 'auditor i el seu posi-
cionament en la cadena de responsables que han d’assegurar la transmissié financera fiable, ele-
ment essencial d'un mercat transparent i, per tant, efectiu.

En aquest context, considero que és als professionals a qui correspon, en primer terme,
iniciar una reflexié en profunditat sobre els elements que asseguren l'eficacia del seu treball.

La deontologia professional prohibeix a I'auditor realitzar activitats o collocar-se en situa-
cions en les quals la seva objectivitat de judici pugui quedar compromesa o ser percebuda per
tercers com a susceptible de ser-ho. Sense imatge d’independéncia, no hi ha credibilitat i, en con-
seqiiencia, eficacia en el treball de 'auditor. No solament s’ha de ser independent, siné també
semblar-ho. Aquest segon element, la percepci6 per tercers, és en el qual anem a aprofundir més
endavant.

Iniciada aquesta reflexid, realitzarem, en primer terme, una analisi critica de la normativa
espanyola tendent a garantir aquesta independéncia, la qual s'instrumentava, i ho dic en passat
a causa de la recent modificacié de la normativa al respecte, en els terminis de contractacié de
lauditor i en un esquema molt generic d’incompatibilitats.

La Llei de 2/1995 sobre Societats de Responsabilitat Limitada ha modificat el termini ma-
xim de contractacié, i ha permes que a partir del periode inicial de contractacié, que no pot supe-
rar els nou anys, pugui renovar-se anualment el mandat de Pauditor.

Realitzada aquesta modificacio legislativa, la logica de la qual cal buscar-la en la subsana-
ci6 del que se suposava que era un atemptat de 'antiga normativa a un dels principis basics d'una
economia de mercat, com és la llibertat de contractacié, cal aprofundir en la motivacié que va
dur, en el seu dia, el legislador a establir la rotaci6 obligatoria dels auditors. Aquesta norma prete-
nia, per bé que des del nostre punt de vista amb un enfoc equivocat, assegurar la independéncia.
Desapareguda la norma, hom pot licitament plantejar-se quin instrument substitutiu s’ha previst
com a element d'independeéncia. En aquest aspecte, hem de respondre que no se n’ha previst
cap i que, per tant, queda tinicament un marc molt generic d’incompatibilitats com a tnic instru-
ment que és garantia, en la nostra normativa, de la independeéncia de l'auditor.

Per tant, ens trobem davant una situacié de supressic d’un instrument i la seva manca
de substituci6 per un altre, i I'existencia d’'un esquema d’incompatibilitats, a desenvolupar, que
no tracta en profunditat les situaciones i casuistica que a nivell internacional la professié s’esta
plantejant. Tanmateix, detecter una certa inquietud en ambients politics per obrir un debat so-
bre aquest tema.

Respecte a la primera reflexié, podem mirar cap a on s’esta evolucionant internacional-
ment 1 que es fa en entorns proxims culturalment a nosaltres. Pel que fa al primer, assenyalarem
que I'Informe Cadbury, elaborat per un comité format per representants del mercat de valors
1 de la professié anglesa, va preconitzar la constitucié, en les societats que cotitzen, de comités
d’auditoria que brindin als auditors, deia I'Informe, accés directe als membres no executius dels
consells d’administracio. Es raonable pensar que desvincular, en part, la relacié comercial i tecni-
ca entre l'auditor i I'auditat (consell d’administracié responsable de la formulacié dels comptes)
pot ser un element d’independéncia.

El consell d’administracié delega en un comite d’auditoria, on estan representades les mi-



nories del capital a través d’administradors no executius, tenint entre altres funcions, la proposi-
ci6 als accionistes, dels auditors externs i dels seus honoraris, examinar i aprovar els canvis de
metodes comptables proposats per la direcci6 i la revisié dels comptes abans de la seva formula-
ci6 pel consell, aixi com consensuar amb els auditors el pla d’auditoria, en funcié de Pexistencia
de situacions excepcionals o considerades com a anomales.

Aixi mateix, aquest Informe va preconitzar la divulgacio dels honoraris pagats als auditors
per treballs diferents de I'auditoria i va proposar, en el cas de societats cotitzades, el canvi perio-
dic d’auditors per renovar, deia, 'esperit de l'auditoria.

Vegem ara com ha evolucionat la reflexié en un entorn que ens és més proxim cultural-
ment, com Franca. Alla també es va constituir un comité format per representants de l'organis-
me regulador del mercat de valors i que va concloure amb la publicacié de I'Informe Le Portz.

Clarament detectem una primera coincidéncia en tots dos comites: la seva preocupacié
per les societats cotitzades. Les seves recomanacions als auditors van fonamentalment adregades
als que auditen aquest tipus de societats.

Es aqui on trobem a faltar en la nostra legislacié una diferenciacié entre les societats que
capten estalvi public, i per tant d’alta sensibilitat social, de la resta de societats.

L'Informe Le Portz desenvolupa la seva reflexi6 a partir de la normativa vigent a Franca,
que considera com a mesures fonamentals, tendents a assegurar la independéncia dels auditors:

— Fl seu nomenament per un periode de sis anys, sense que se’ls pugui rellevar de les
seves funcions, durant aquest periode, més que per decisié judicial.

— Lobligacio, en les societats que capten estalvi public, de nomenar dos auditors que sén
solidariament responsables de l'informe (co-auditoria).

— La possibilitat que els treballs dels auditors de societats cotitzades puguin ser exami-
nats en el marc d’un control institucional, amb objecte de revisar les normes d’independéncia
internes dels auditors, pel que fa a la seva existencia i aplicacio, aixi com valorar si sén conformes

al sistema d’incompatibilitats previst.

En aquest context, el Comite Le Portz considera que una combinacié adequada de regles
sobre incompatibilitats i una co-auditoria realment independent son els pilars sobre els quals ha
de basar-se la independencia dels auditors.

A partir d’aquesta declaracié de principis, aquest Comiteé es va centrar en:

— Assegurar que la co-auditoria s’exercira en un context de completa independéncia en-
tre tots dos auditors, recomanant a I'organisme de control del mercat de valors, que vigili, amb
ocasi6 del seu nomenament o renovacio, I'absencia de vinculacions directes o indirectes, entre ells.

— FEstablir un cataleg d’activitats autoritzades i prohibides a un auditor i va introduir en
'ambit de les incompatibilitats un concepte innovador com és el de grup (societats d’assessoria
i consultoria membres d’un mateix grup), al qual recomana estendre I'ambit de les incompatibilitats.

— Establir aixi mateix un ambit de relacions personals i financeres tendent a assegurar
la independeéncia i objectivitat dels auditors.

En aquest aspecte, va incidir, entre altres aspectes, en la importancia relativa dels honora-
ris percebuts d’una mateixa empresa, preconitzant com a limit el 15 % dels honoraris bruts de
auditor, extensible a I'ambit del grup de I'auditor i recomanant també que els honoraris per ser-
veis de consultoria i assessoria, prestats pel grup, no superessin els de 'auditoria obligatoria.

Vista I'evolucio, en altres entorns, de la reflexié sobre la independéncia dels auditors, ens
toca ara analitzar la situacio al nostre pafs, la qual es caracteriza per:

— Legislaci6 generalista, en I'ambit dels elements d’independéncia de T'auditor, sense fer
cap distinci6 entre societats que capten estalvi public, de la resta de societats.
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— Supressié de Ianterior normativa, que preveia la rotaci6 obligatoria de 'auditor a partir
dels nou anys i la seva no substitucié per cap altre instrument compensatori.

— Esquema d’incompatibilitats poc desenvolupat i inadaptat a les circumstancies en que
es desenvolupa actualment el treball dels auditors.

Sense imatge d’independencia davant tercers és dificil pretendre que el nostre treball com
a auditors sigui creible i, dbviament, sense credibilitat perd tot el seu valor i és inutil.

La reflexi6 que ens porta a dir que no solament s’ha de ser independent, sin6 també semblar-
ho, ens condueix a preconitzar instruments compensatoris, a la rotacié obligatoria, fonamental-
ment en les societats que capten estalvi public.

Aixi mateix, considerem que els organismes de tutela del nostre mercat de valors, aixi com
els de tutela sectorial (financer, assegurances...) han de prendre una posicié més activa pel que
fa a la reflexi6 i detall sobre la independéencia dels auditors, ates que ella és, tal com hem dit,
element basic de la nostra eficacia, la qual ha de permetre als agents economics en general 1 als
inversors en particular, la correcta presa de decisions.

Els instruments compensatoris que podem preconitzar, a la vista de 'evolucié de la refle-
xi6 en altres paisos, de la situacié especifica al nostre pafs i de la nostra propia reflexié sén, per
a les empreses que capten estalvi puiblic:

— Constitucié de comites d’auditoria, desvinculats dels consells d’administracié i en els
quals participen representants de les minories del capital o d’altres interessos i amb atribucions
sobre el procés de seleccio dels auditors, la negociacié dels seus honoraris i I'autoritzacié, entre
altres atribucions, dels canvis de metodes comptables, en base a les quals els administradors for-
mulen els seus comptes.

— La co-auditoria entesa com la corresponsabilitzacié de dos auditors sobre I'informe
d’auditoria.

Des d’un punt de vista purament racional ens sembla molt defensable que el contrast de
parers i I'esfor¢ de consens professional que una co-auditoria implica, pot ser un instrument d’in-
dependéncia dels auditors.

Cal tenir molt en compte I'alt nivell de subjectivisme que un tancament comptable impli-
ca 1 per aix0 aquest contrast independent de posicions professionals és un instrument que permet
objectivitzar, en la mesura del possible, aquesta subjectivitat. Allegar al respecte que aquesta ob-
jectivitat i independeéncia pot assolir-se en el si d'una mateixa firma d’auditors ens sembla una
obvietat, el que aqui compta és que sigui acceptat per tercers, la qual cosa no té perque aconseguir-
se amb una simple declaracié de voluntat.

Hi ha qui vol entendre la co-auditoria com una duplicacié dels procediments de control,
res més lluny de la realitat. Es tracta d’un marc de collaboracié conjunta en el qual tots dos co-
auditors es concerten, a fi de planificar i distribuir-se el treball comu, s’ informen mituament dels
seus treballs i confronten les seves conclusions, fonamentalment mitjancant la revisié reciproca
dels seus papers de treball.

— Supervisio per l'organisme de tutela del mercat de valors, de les situacions d’incompa-
tibilitat, prenent un paper més actiu pel que fa a preservar la independeéncia dels auditors en
el marc del pla de control de qualitat realitzat per les corporacions professionals.

— Inici d’un debat obert sobre les incompatibilitats i incorporacié del concepte d’empre-
ses assessores o consultores pertanyents al mateix grup de l'auditor, a fi que no puguin desvirtuar-se
els aven¢os que puguem obtenir en aquesta assignatura pendent, que és el tema de les incompa-
tibilitats.
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La Llei d’auditoria espanyola va comencar a navegar 'any 1989. En un periode molt curt
de vigencia de la Llei, la professi¢ d’auditor ha tingut un gran desenvolupament que I'ha situat
al mateix nivell dels paisos més avancats on esta socialment més evolucionada i reconeguda.

I’exercici professional comporta una experiéncia que permet veure les llums i les ombres
de l'activitat en un periode de temps determinat.

En aquesta ocasié, sis representants del conjunt de firmes auditores, dos de les grans i el
mateix nombre per part de les mitjanes i petites, han participat per primera vegada en una taula
rodona per fer un debat en el qual poguessin exposar les seves experiéncies sobre els cinc anys
d’aplicacio de la Llei d'auditoria i les seves perspectives de futur.

Les giiestions debatudes han estat les segiients:

— Situaci6 de lauditoria i dels auditors

— Comptabilitat de 'auditoria amb la prestacié d’altres serveis a 'empresa.
— Avantatges i inconvenients d’'una corporacié professional tnica.

— Possibles modificacions a la Llei d’auditoria.

— Valoracié de laplicacié practica en els cinc anys d’aplicacio de la llei.

PRIMER PUNT: MAPA ACTUAL DELS EXERCENTS DE LCAUDITORIA
AUDITORS INDIVIDUALS, FIRMES MITJANES I FIRMES GRANS

Borras: El mapa actual de l'auditoria conté unes dades que impressionen. D’una banda,
el considerable volum de facturacié, 39.000 milions de pessetes. D’altra banda, el fet que hi ha
14.000 auditors, 9.000 dels quals no exerceixen. Es preocupant pensar en una professié en la qual
la major part no exerceix.

En relacié als exercents s’esta produint la consolidacié d'un bon grup de firmes mitjanes,
la qual cosa és important per aconseguir una professié forta i arrelada.

Un altre aspecte és el gran nombre de professionals individuals que exerceixen i que eme-
ten un nombre molt limitat d’informes, d’'un a tres, cosa que fa que sigui dificil que es puguin
seguir els aspectes professionals.

Finalment, i sobre el punt que entre els auditors que fan poques auditories, n’hi ha molts
que no auditen, s’ha calculat que n’hi ha més de 1.000 que auditen a un sol client. Tot aixo fa
pensar en un gran nombre d’auditors que no tenen suficient experiéncia. En aquest sentit és
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important que les corporacions donin suport a tots els companys que ho necessitin i tots aquells
que entrin en la professio.

Juvé: Jo voldria afegir una precisié al que ha dit Frederic Borras, tot i coincidint totalment
amb la seva analisi, que és si els auditors que auditen a un sol client, experiéncia a part, poden
ser independents.

Casanovas: Evidentment no es pot dir que amb un sol client, malgrat que figurin al ROAC,
siguin auditors professionals, siné que exerceixen altres activitats, i que entre els seus clients n’hi
ha un que necessita una auditoria.

Checa: El mercat es distribueix de la segiient manera: sis grans multinacionals controlen
entre el 60 i el 70 per cent del mercat. Entre 20 i 40 firmes controlen entre el 20 i el 30 per cent
del mercat 1 uns quants milers de petites firmes o d’auditors individuals controlen aproximada-
ment entre un 10 i un 15 per cent del mercat

De T'esmentat mapa del mercat trec la conclusié que la Llei d’auditoria no va ser bona
perque va obrir massa la ma per a 'entrada a la professio. A I'hora de la veritat les dues terceres
parts de la professié no exerceixen i dels qui ho fan entre 1.500 a 2.000 fan només dues o tres
auditories cada any. Penso que d’aquesta manera l'auditor ni pot ser indepenent, ni pot tenir for-
macio ni, en definitiva, pot exercir la professié. Sén auditors a temps parcial, en la major part
procedents d’altres camps professionals.

També voldria exposar si és procedent que en la professié hi hagi un oligopoli tan gran.
Clarament, el meu parer és que no. A Espanya el nom «internacional» es ven més del que caldria,
ja que de fet les grans multinacionals no tenen millors condicions de qualitat/preu que la majoria
de firmes auditores.

Referint-me al gran collectiu que esta poc preparat trobo a faltar una actitud més activa
dels collegis i institucions professionals davant de les situacions anormals; o ens autoregulem o
ens regularan, és a dir, els professionals hem de prendre mesures per evitar aquestes situacions
d’intrusisme o d’incapacitat per exercir una professio.

Per ultim, crec que totes aquestes deficiencies han trascendit al public, i els seus efectes
en la valoracié de la professio auditora.

Massana: La realitat que tenim, en certa manera, no és més que el reflex del teixit produc-
tiu del pais, on conviuen les grans multinacionals amb les petites i mitjanes empreses. Un altre
aspecte a tenir en compte és la capacitat d’eleccié per part dels usuaris de 'auditoria entre un
servel que siguil més o menys especialitzat. Pel que fa a Catalunya I'empresa familiar mitjana,
que és la que predomina, ha optat per escollir no un rétol siné un servei. Potser aqui és on el
petit auditor esta donant un servei diferent del que donen les grans firmes auditores.

Casanovas: S’ha criticat molt 'entrada massiva d’auditors. No obstant aixo, si durant tres
anys no s’han convocat proves per accedir a la professio és perque les corporacions no es posaven
d’acord. Finalment quan s’han posat d’acord s’ha endegat una convocatoria. Les corporacions
pretenen restringir una mica I'entrada primant la qualitat, perd en realitat la politica que porten,
per una questié de competéncia, és veure quina té un nombre més gran d’associats.

Soria: Hi ha massa auditors individuals amba una sola auditoria a 'any. Pel que fa a les
firmes mitjanes tracten de créixer a través d’acords, pero no sén capaces d’integrar-se per excés
d’individualisme. Les grans firmes segueixen copant més del 70 per cent del mercat, i creixen,
encara que lentament. Per una altra banda, per mi el significat d’empresa internacional auditora
¢és el d’'una empresa que distribueix els beneficis entre tots els seus socis.

Roca: D’acord amb les dades que ens facilita el BOICAC, la tendeéncia actual és que els



auditors individuals es veuran obligats en un futur proxim a associar-se per formar firmes mitja-
nes. No obstant aixo, el control de les auditories esta a les mans de les grans firmes i fa quc la
possible competencia sigui totalment nulla per part de les mitjanes, i no cal dir de les individuals.

SEGON PUNT: ES COMPATIBLE ’AUDITORIA AMB LA PRESTACIO D’ALTRES
SERVEIS A CEMPRESA? AUDITORIA I NECESSITATS DELS CLIENTS

Borras: Quant a la primear part de la pregunta entenc que cls serveis addicionals a 'audi-
toria que pot donar l'auditor sén en general compatibles, i que seria una llastima el fet de desa-
profitar el coneixement que té 'auditor de I'empresa amb la qual ha collaborat per poder ajudar-
la amb altres aspectes. A KPMG Marwic, ens hem plantejat sempre un servei integral als nostres
clients, i per aixo tenim especialistes en les diverses materies. F.n la meva experiéncia professio-
nal no s’han produit situacions en queé Pauditor hagi perdut la seva independéncia a causa d’ofe-
rir també altres serveis. I aixi és practicament arreu del mén, on no hi ha limitacions.

Respecte al fet si els serveis d’auditoria responen a les necessitats que tenen els clients,
el punt de partida és la necessitat quc tenen els administradors i els directius d’empresa d’assegurar-
se que la informacié de que disposen és 'adequada i que representa la imatge fidel de la situacio
financera 1 patrimonial i dels resultats d’aquesta empresa. Aixo, doncs, és una necessitat per a
les empreses ja que s’asseguren que la informacié financera és fiable i que aquesta és la tasca
de l'auditor.

Juvé: Un poblema basic és el de les incompatibilitats, assignatura pendent en la professio.
Es tracta de saber si els auditors som els que hem de marcar ecls limits de la professié o si hem
de cercar elements per a la independeéncia. Hauriem de comengar per crear les regles que regulin
les incompatibilitats. La quiestié no és que els auditors ens proclamem independents, siné que

'opinié publica ens reconegui aquesta condicid.

Checa: Resumint, diré que I'inica incompatibilitat que hi ha en aquest moment per 'auditor
és la de portar la comptabilitat de 'empresa que audita o alguns serveis similars. Al meu parer
si un auditor és jutge o notari de la informacié comptable; se suposa que és independent. Per
tant, dificilment pot ser jutge i part alhora, i més si tenim en compte que la comesa de I'assessor
fiscal no és fer exclusivament una declaracié d’'impostos de 'empresa sind endegar la seva estrate-
gia fiscal. El fet és que per molts principis etics i actituds d’independeéncia que proclami l'auditor,
ha de ser-li molt dificil en una mateixa empresa fer el judici sobre la comptabilitat i assessorar-la
fiscalment. El meu parer és que, tant si es tracta d'una gran firma com d’un auditor individual,
ambdues funcions sén incompatibles.

Soria: En relacié als serveis que es presten a les empreses a Espanya, igualment com passa
a tots els paisos avancats, les grans firmes presten un servei complet al client sense que aixo tin-
gui perque afectar la independencia de T'auditor, tota vegada que el servei d’auditoria i el servei
fiscal es presten en departaments i per professionals diferents. Sens dubte en la funci¢ d’'auditor
s’ha de tenir cura de la independeéncia.

Massana: Es clar, pel que fa a la independencia, que hi ha casos en els quals es pot vulne-
rar i és llavors quan caldra anar amb compte amb els serveis que es presten a les empreses. Potser,
també, manca una tasca d’informacié del que és l'auditoria i el seu sentit per evitar possibles
desenganys als usuaris.

Roca: ’auditoria no ha de ser només 'emissio d’un informe, el més complet possible per-
que l'auditor es cobreixi bé 'esquena. Lauditor ha d’entrar a casa dels clients com un collabora-
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dor més del seu negoci. Els ha de fer veure els seus punts febles per corregir-los al més aviat pos-
sible, a fi de millorar la seva capacitat productiva, i la seva situacié fiscal i financera. Es a dir,
l'auditoria no és compatible amb l'assessoria siné que és complementaria.

TERCER PUNT: VALORACIO D’UNA CORPORACIO PROFESSIONAL UNICA
PER ALS AUDITORS. AVANTATGES I INCONVENIENTS

Roca: En cap altra activitat economica o professional hi ha diferents corporacions per una
mateixa tasca. Seria hora que es tingués en compte aquest fet, perd que els auditors depengués-
sim del Ministeri de Justicia en comptes del d’Hisenda. Tanmateix, potser hi hauria d’haver dues
corporacions, una d’experts comptables dependent d’Hisenda i una altra d’auditors dependent
del Ministeri de Justicia com a fedataris publics en matéria comptable.

Quant als avantatges, hi hauria una major pluralitat. El collectiu seria més nombrés, amb
més opinions i sense confrontacions entre les institucions actuals (Censors, REA i REGA, com
també els membres del ROAC no inscrits a cap d’aquestes institucions, que haurien de deixar
d’existir en aquest estatus).

Checa: La qiiestio descansa en el fet que s’unifiqui la professioé en una sola corporacié
o bé si n’hi ha d’haver unes quantes. Al meu parer, el fet que n’hi hagi més d’una estimula la
prestacid de serveis als seus membres. En canvi, 'avantatge d’una sola corporacié és que tindriem
una sola veu en un dialeg amb 'administracid.

Juvé: Crec que és necessaria una sola corporacié professional, perd el que no tinc clar és
que sigui factible. Actualment som molts els que pensem que en les corporacions professionals
hi ha un excés de «clientelisme», és a dir, no s’arriba al fons dels nostres controls de qualitat. Un
«si», per tant, a una corporacié tnica sempre que es faci un esfor¢ molt seriés d’autoregulacié.

Borras: Per mi la unificacié sempre ha estat una necessitat per a la professi, és a dir, estic
clarament a favor d’una sola corporacié. Entenc que aquest és el sentir de molts professionals,
pero les corporacions actuals no han aconseguit un acord per unificar-se. Malgrat que es pugui
dir que la competencia sempre estimula, crec que la situacié actual és desorientadora per a 'usuari
de l'auditoria. Pel que fa a una sola corporacié, 'avantatge més important és la integracié d’esfor-
cos 1la suma de forces. En la professio encara hi ha moltes coses a fer per a la seva consolidacié,
en el sentit d’aconseguir unes normes d’auditoria i uns principis comptables que vagin evolucio-
nant com als paisos capdavanters. Com ja s’ha dit la unificacié comportaria una sola veu, la qual
cosa podria convenir al didleg amb 'administracié.

Soria: També penso que la unificacié ¢s absolutament necessaria. Fl principal avantatge
¢s tenir una professié més forta per poder controlar a tots els seus membres i fer un front comu
davant I'intervencionisme administratiu.

Massana: Valoro positivament la creacié d’una corporacié professional inica per als audi-
tors, sempre que la representativitat dels diferents collectius que hi estan integrats es fonamenti
en la qualitat i no en la quantitat. Malgrat I'existéncia d’una 1inica corporacié s’hauria de tenir
cura de la realitat plurinacional del pais i establir algun tipus d’autonomia administrativa i eco-
nomica.

Casanovas: Es podria establir com a conclusié que la corporacié professional tinica seria
la millor solucié. Particularment crec que el debat sobre la corporacié tinica és un tema heretat
del passat, en el qual han influit els personalismes de persones claus en moments determinats.



S’ha d’evitar que els personalismes es reprodueixin en les corporacions actuals, mantenint acti-
tuds suficientment ponderades per reconeixer quin es el cami millor per al futur de la professio.

Abans de passar al segiient punt del debat desitjaria fer una precisié terminologica, ja que
s’ha assenyalat que els auditors son fedataris publics. El que els auditors donen és una opinid
professional que pot ser elevada a publica, perd que no es pot considerar com a «fe publica» en
el sentit que es reconeix juridicament.

OQUART PUNT: ASPECTES QUE CAL CONSIDERAR EN LA MODIFICACIO
DE LA LLEI PER TAL D’ACONSEGUIR UNA PERSPECTIVA DE FUTUR VIABLE
DE LAUDITORIA

Checa: Des de I'entrada en vigor de la Llei d’auditoria crec que hi ha hagut un gran avane,
sobretot en la transparéncia informativa, encara que potser una mica accelerat. Crec que s’esta
convertint en normal el fet —que al comencament de la reforma mercantil no s’acabava
d’entendre— que hi hagi transparéncia comptable i una sola comptabilitat.

Una altra assignatura pendent és la del control de qualitat. Fa sis anys que hauria d’haver-
se portat a la practica. Mentre no es porti a la practica, i quan es vulneri no s’apliquin sancions,
dificilment tindrem una professié de qualitat comunament reconeguda.

Borras: El primer aspecte que crec que és molt important és el que fa referéncia a la res-
ponsabilitat de P'auditor, una responsabilitat que hauria de ser subsidiaria dels administradors,
que en definitiva son la primera linia de responsabilitat de la informaci¢ financera de les empre-
ses. També caldria fixar unes taules d’honoraris en proporcié al volum de treball i responsabilitat.

Soria: Encara que la Llei estigui plena de defectes, és millor que no tenir-ne cap ja que
hi hauria un buit legal. Uaplicacié de la Llei d’auditoria ha permes popularitzar la professié i ha
fixat unes regles tecniques d’actuacié professional que eren molt necessaries.

Juvé: Crec que el paper social de I'auditor en la Llei no esta clarament definit. El que tro-
bo a faltar sén elements correctors de la independéncia, com els comites d’auditoria i la coaudito-
ria centrada en les companyies cotitzades a borsa, que tenen molta repercussio cn la societat.

Massana: Entre els aspectes de la Llei que considero que s’haurien de modificar hi figu-
ren el régim sancionador, versus el greuge comparatiu amb altres collectius professionals (notaris,
registradors mercantils, etc.); la potestat normativa de 'TCAC i una major flexibilitat en la inscrip-
cié de les noves contractacions, les quals I'empresa esta obligada ara a fer cada any.

Roca: Crec que caldria refer la Llei de nou si tenim en compte que és fruit de lluites politi-
ques per part dels partits que la varen aprovar i d’incomprensions per part dels collectius auditors.

Penso que seria millor que el nostre collectiu passés a dependre de justicia i també donar
competencies a les CC AA. Aixi mateix, s"hauria de tenir molta cura en el sistema de sancions
als auditors i reforcar els controls de qualitat que sempre haurien de ser voluntaris. Una altra
giiestio és que en la Llei s’estableixi un sistema efica¢ que garanteixi el compliment de les obliga-
cions per part d’aquelles empreses que estan sotmeses a 'auditoria i que no la porten a terme.

PUNT FINAL D’INTERVENCIONS: ASPECTES NO COMENTATS
EN ANTERIORS PUNTS, ESPECIALMENT SOBRE DAPLICACIO PRACTICA
DE LA LLEI D’AUDITORIA

Roca: Entre els aspectes no comentats en els anteriors punts, respecte a 'aplicacié practi-
ca de la Llei d’auditoria, destacaria la situacié en queé es troba actualment 'auditor mancat d’in-
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dependencia professional per la vinculacié obligatoria de la professié amb 'ICAC. També cal pensar
que caldria més flexibilitat amb les normes d’auditoria i sobretot el fet que siguin més orientati-
ves 1 no tan taxatives (tipus decret-llei). D’altra banda, esta bé que es demani una formacié profes-
sional continuada. També cal dir que la designaci¢ d’auditors per part del registre mercantil no
la trobo adient.

Massana: Crec que I'aspecte primordial que ens preocupa és que hi hagi catorze mil per-
sones que tinguin el nom d’auditors, més de la meitat de les quals no exerceixen la professié.
Seria interessant poder eliminar aquest clientelisme o bé la possibilitat que hi hagi moltes perso-
nes inscrites que no tinguin activitat d’auditors.

Borras: Penso que després de cinc anys de I'aplicacié de la Llei d’auditoria s’ha donat un
pas important en aquest pais pel fet de disposar d’una informacié financera més fiable per part
de les empreses i per part del public en general. Entenc, perd, que el mercat té ja suficients incer-
teses 1 que és millor no afegir-hi la de la fiabilitat de la presentacio dels comptes per part de les
empreses. Jo diria que, malgrat haver estat immersos en una situacié en la qual la informacié
era simplement indicativa, i en la qual moltes vegades no es podia confiar, actualment, en gene-
ral, es diposita més confianca en la informacié financera que proporcionen les empreses.

També voldria dir que els cinc anys de vigencia de la Llei d’auditoria han coincidit amb
una epoca de grans escandols financers, que han cridat I'atencié perqué hi ha hagut actuacions
dels administradors presumptament fraudulentes que no han pogut ésser detectades pels audi-
tors. No obstant aixo, la tasca dels auditors en general té un bon nivell, la qual cosa no contradiu
que es faci un esforg, com el que s’esta fent, per part de les corporacions per reforcar el control
de qualitat.

Soria: Entre els aspectes que es podrien modificar en la Llei hi figura el fet de treure in-
tervencions de I'administracio, la limitacio de les responsabilitats de 'administracié i una millor
regulacié de I'accés a la professio per evitar la titulacié a persones que no practiquen regularment
la professié o que no assoleixen els minims técnics exigibles.

Checa: S’ha avangat molt des de la promulgacié de la Llei de 'auditoria, ja que s’ha pro-
jectat la informacio des d'un vessant opac a un altre de transparent. Em sembla que els auditors
hem tingut for¢a a veure en un desenvolupament positiu i d’obertura de la informacié. Crec que,
en general, la Llei no és dolenta, si bé hi ha aspectes, algun d’ells importants, que s’haurien de
reformar i que sens dubte la millorarien.

El punt pitjor de la Llei era el de la rotaci6 obligatoria als nou anys, que ja s"ha reformat.

Com a punts importants que haurien de ser objecte de la reforma hi ha, en primer lloc,
l'accés a la professio, ja que com que hi ha un excés d’oferta s"hauria de ser més exigent en 'accés
a la professio i també en la sortida. I.a formacié dels auditors hauria de posar-se al dia. S"hauria
de reordenar el tema de les comptabilitats i que I'auditor es pugui dedicar amb tota llibertat a
l'auditoria i no hagi d’afrontar conflictes amb altres arees. I, per dltim, s’hauria de fer una refor-
ma en profunditat de l'auditoria amb referéncia als aspectes concursals, a les fallides, etc.

Casanovas: Dels temes tractats en el debat, al meu parer destaca el consens que practica-
ment hi ha hagut a favor d’'una corporacié tnica. El dia que la majoria d’auditors exercents esti-
guin convencuts de la importancia de la seva creaci6 per al futur de la professio, els dirigents
de les corporacions actuals hauran d’assumir aquesta fita.
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La llibertat és un concepte equivoc. No som
absolutament lliures. Tenim la llibertat que ens
deixen els diferents poders que la limiten: el po-
der de la llei i les normes d’obligat compliment,
la tirania social dels costums i les modes, o el
poder del mercat que s’interposa a les nostres
vides.

El mercat, tanmateix, ha estat vist des de
sempre com el paradigma de la llibertat. Aixi ho
va veure Adam Smith per al qual el comerg vin-
dria a acabar amb el régim feudalista i gremial
molt més discriminatiu i dominant. El mercat es-
tableix una relacié impersonal que evita les dis-
criminacions. El mercat dispersa el poder i pro-
tegeix un dret tan basic com el dret de propietat.
El mercat, a més, incentiva la produccié perqué
maximitza la utilitat general. Tot i que és cert que
el mercat, en si, no busca la justicia, tanmateix,
el sistema de mercat lliure és el més eficac per
aconseguir un creixement econdmic global im-
prescindible perqueé es pugui fer justicia. El mer-
cat no és culpable de les desigualtats ni de les
injusticies perqué no és la seva funcié ser just
ni equitatiu. L'dnic fi del mercat és econdmic,
la produccio per al consum, el diner, en suma.
Les relacions que estableix entre els humans sén
també econdmiques. Als agents econdmics no
se'ls ha de suposar bons sentiments ni altres vir-
tuts que les necessaries per competir i guanyar.
En les relacions de mercat no hi ha bons ni do-
lents, siné guanyadors o perdedors. L'egoisme
pot ser bo i eficac si realment funciona la maxi-
ma de Mandeville segons la qual els vicis pri-
vats produeixen virtuts publiques. Si s’eviten la
mentida, I'engany o el frau és perqué es paguen
i, per tant, no sén beneficioses per al mercader
que hi incorre.

L'Estat de benestar pretén corregir els pos-
sibles efectes perversos del mercat. El creixe-
ment econdmic no beneficia tothom, siné que
sol produir majors desigualtats. LEstat de be-
nestar preserva els béns basics, aquells que no
han de ser reduits a mercaderia. Leducacié, la
salut, les pensions, fins i tot la cultura o I"habi-

tatge sén contemplats com a béns als quals tot-
hom hauria de tenir accés. Per aconseguir-ho,
cal una certa intervencio de I'Estat que redistri-
bueixi alld que el mercat distribueix molt desi-
gualment. L'Estat de benestar pretén ser més
just que |'Estat neoliberal, ja que entén que sen-
se un accés als béns fonamentals, I'individu creu
ser lliure, perd no ho és. Si més no, no ho és de
la mateixa manera que |'altre individu que si que
té accés a aquests béns.

Ni Locke ni Adam Smith, els dos santons del
liberalisme, van pensar que la seva defensa de
la llibertat i la propietat com a drets basics ana-
va a potenciar |'afany desenfrenat per adquirir
i tenir més coses. Locke proposava que cadas-
cu es limités a tenir alld que directament pogués
consumir. Era I'Ginica férmula perqué hi pogués
haver de tot per a tothom. Adam Smith, per la
seva part, va denostar algunes comoditats pro-
duides per la industria i no adrecades a satisfer
auténtiques necessitats humanes. Malgrat que
ni I'un ni I'altre van ser degudament escoltats
i que la humanitat ha tendit a incrementar des-
ordenadament les seves necessitats, també és
cert que la industrialitzacié no ha deixat de pro-
duir insatisfaccio i malestar. L'ditim d’ells ha es-
tat potser el desastre ecologic, un desastre de-
rivat d'un creixement productiu incontrolat i
sense altres criteris que els del propi creixement.

Al meu parer, és aquesta manca de criteris
—manca d‘altres criteris que els purament
mercantils — el principal defecte d’una llibertat
que té com a model la llibertat del mercat. El cri-
teri de guanyar més diners val per a unes coses,
perd és inadequat per a d’altres. No val, per
exemple, per a I'educacié. Convertir la tasca edu-
cativa en una empresa exclusivament destina-
da a enriquir els propietaris de centres escolars
o d’universitats seria desvirtuar el sentit de
I’educacié. Més encara quan entenem que tot-
hom ha de tenir accés a una educacié basica.
Leducacio és rendible, no perqué produeixi di-
ners als seus gestors —que no ho fa—, siné per-
qué convé socialment i fins i tot econdmicament
que la gent estigui formada. En aquest cas, no
hi ha més remei que demanar-li a I’Estat que es
faci carrec d’aquesta obligacié i sigui conse-
quent amb el reconeixement del dret a I’'educa-
cié. Tampoc no sembla que el criteri per definir
la cultura i preservar un patrimoni hagi de ser
el de l'oferta i la demanda, segons el qual val



més alld que més es ven. Tindria llavors rad la
dita dels populistes russos del XIX: «Shakespea-
re val el mateix que un parell de sabates». No,
els criteris per decidir qué val culturalment sén
qualitatius i no quantitatius o comptables. Pen-
sem en I'habitatge. També és un bé basic, con-
dicio de llibertat, perqué només un cinic diria que
és més lliure aquell que viu al carrer i dorm en
un banc que no pas aquell que té una casa se-
gura i comfortable. Ara bé, si deixem |’habitat-
ge en mans dels propietaris del sol i de la com-
peténcia, si no admetem cap regulacié pels
lloguers, només hi haura habitatge pels rics. La
ma invisible del mercat no afavoreix als menys
afavorits. Si acceptem que el principi fonamen-
tal de la justicia és la igualtat d’oportunitats, hau-
rem d’admetre la imprescindible intervencié de
I’Estat per fer-la una mica més real. El mateix
es pot dir del transport o del teléfon.

Arguments a favor de la intervencié de
|'Estat:

1. Igualtat. Sense igualtat d’oportunitats no
hi ha la mateixa llibertat per tothom, encara que
ho proclami la Constitucio o les lleis fonamen-
tals. La persona que ha pogut accedir a una for-
macioé superior i qualificada té, de fet, més lli-
bertat que no pas |'analfabet o aquell que amb
prou feines sap llegir. Aquell gue té més opcions,
més oportunitats, pot escollir més. Es més lliu-
re el més ric, més format i més culte, perque pot
fer servir més i millor la seva llibertat.

2. Individualitat. Suposem per un moment
que aquesta igualtat d’oportunitats estigui acon-
seguida, que vivim en una societat altament sa-
tisfactoria pel que fa a la prestacié de béns ba-
sics per part de I'Estat, que és una societat
equitativa i justa. Aquesta societat, sotmesa,
tanmateix, als imperatius i necessitats del mer-
cat, jens deixaria ser realment lliures? Es un fet
que les societats avancades s’assemblen cada
cop més entre si: tots mengem el mateix, ens
vestim igual, ens divertim al mateix temps i de
la mateixa manera. Tot s’ha homogenitzat, mal-
grat els dltims entusiasmes per les diferéncies
culturals. La comunicacié ha fet que ens copiem
els uns als altres. Entre d’altres, I'american way
of life s’"ha imposat implacablement.

Va ser Stuart Mill un dels primers d’alarmar-
se davant aquesta igualacié massiva que impe-
diria el desenvolupament de |'individu. Simmel,

Ortega i d'altres van corroborar els seus temors,
«El mercat —va escriure, per exemple, Simmel —
creat per oferir un ampli marge de possibilitats
I'individu, es converteix en un fre, un limit, una
coercio, tan bon punt es drega com una institu-
cio separada de les complexitats de la individua-
litat. En comptes d’estimular |'activitat construc-
tiva i creativa de I'individu, el relega a un paper
passiu que és la negacié dels valors de la cultu-
ra moderna» (Filosofia del diner).

3. Contradiccio entre els valors del mercat
i la democracia, que son excloents. El mercat va-
lora l'eficacia, la rendibilitat, el calcul, la persua-
sid, la disciplina laboral. La democracia neces-
sita valors com la solidaritat, la participacio,
I'interés comd, la responsabilitat.

Es cert també que I’Estat de benestar rep cri-
tiques. Basicament de dos tipus: 1) coarta la ini-
ciativa privada perqué és paternalista; 2) genera
despesa publica; 3) la redistribucid i I'eficiéencia
en la produccid son excloents.

Per a I'ultraliberal, la desregulacié és la pa-
nacea que resoldra tots els mals. jPodem dir que
solament la desregulacié millorara, per exemple,
el mercat laboral o el subdesenvolupament del
tercer mén? ;Com generar entusiasme, motiva-
cié, incentivar iniciatives? Tendim a identificar
I'intervencionisme estatal amb la politica de la
subvencidé. Existeix |'ultraliberal que predica la
desregulacié i, al mateix temps, demana ajuts
per salvar la industria téxtil o de I'automaobil.

Atendre les necessitats basiques i protegir
els drets fonamentals no té res a veure amb la
subvencio.

El liberalisme ha sacralitzat la llibertat que
es tendeix a veure com un valor absolut i into-
cable. Confusié entre conservadors i progressis-
tes. Aquells, que sén més liberals, accepten un
cert intervencionisme per «moralitzar» els cos-
tums. Aquests abandonen la cultura a les lleis
del mercat.

Apliquem el gque hem dit als mitjans de co-
municacid i, en concret, a la televisié. Un mitja
—s’ha dit— massa important per ser abando-
nat als vaivens del mercat. La lluita per les
audiéncies com a Gnic criteri de programacio te-
levisiva, és un exemple d’aquesta anul.lacié de
la individualitat per obra del mercat. En princi-
pi, els mitjans de comunicacié sén reconeguts
com I’ambit d’una llibertat d'expressié intoca-
ble i sense limits llevat d‘aquells casos —dificils
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d’identificar, d'altra banda— en qué la llibertat
es faci servir per fer mal a algu. Pero hi ha algu-
na cosa més: els indexs d'audiéncies sén un cri-
teri estrictament mercantil que no es correspon
amb la llibertat d’eleccid dels telespectadors. El
mercat televisiu podria ser un exemple d’aquest
ampli marge de possibilitats, a quée es refereix
Simmel, no solament desaprofitades per estimu-
lar la llibertat individual, siné convertides en un
fre per al desplegament de la creativitat. Trac-
taré d’explicar-ho en quatre punts:

1. El producte televisiu —els continguts
televisius— és un producte cultural que no so-
lament pot tenir major o menor qualitat, sind que
pot influir positivament o negativament en la for-
maciod de les persones, i pot fins i tot fer mal.
El dret a la intimitat és una altra forma de lliber-
tat i ha de ser un limit a la llibertat d’expressio.
Com ha de ser-ho també el dret de la infancia
a rebre proteccié. Estem en un terreny étic, perd
també legal. Els minims étics, els drets que re-
coneixem com a fonamentals, estan protegits
per la llei, i la llei s’"ha d'acatar. S'esdevé, tan-
mateix, que el possible dany als nens o a la inti-
mitat de les persones no és un dany tan evident-
ment clar com el dany fisic. Trobar excuses per
transgredir la llei és, en aquest terreny, molt més
facil que en d’altres. Les denlncies poden no ser
acceptades com a legitimes. | qualsevol intent
d’intervencid per evitar danys possibles és in-
terpretada com a censura i atemptat injustificat
a la llibertat d’expressio. Si és licit exigir que
qualsevol producte de consum assoleixi uns mi-
nims de qualitat i, sobretot, que no sigui nociu,
iper qué aquests principis no poden valer per
als productes culturals?

2. Quan el periodista o programador de te-
levisié addueix el seu dret a expressar-se lliure-
ment, jde quina llibertat esta parlant? El mobil
del mercat és el diner, i si la televisié és part del
mercat, esta sotmesa a la mateixa dinamica. Els
mitjans de comunicacié tenen propietaris que
pretenen guanyar diner amb ells. Limperatiu del
diner és, doncs, el que condiciona la llibertat i
no al revés. Un no diu ni ofereix alld que vol, sind
alld que pot, ja que ha de respondre, no tant de
la qualitat d’alld que fa, com de les audiéncies
i, per tant, de la publicitat que aconsegueixen
els seus programes. Finalment, és I'empresa
publicitaria la que exigeix que programi aquell

que, a costa del que sigui, atregui més audiéncia.

3. La llibertat del pablic a escollir alldo que
li vingui de gust sol ser un altre argument que
fa servir una idea equivocada de llibertat. ;Es
acceptable que s’equiparin els indexs d’audién-
cies a les preferéncies de la majoria? ;Els milions
de persones gue veuen els reality shows volen
realment que se'ls ofereixi allo que se’ls ofereix?
(fenen molt més on escollir? Que hi ha una
atracci6 «natural» cap alld que és morbés i es-
candalés, és evident, perqué la naturalesa hu-
mana és morbosa i contradictoria en els seus
sentiments. D’on cal derivar una certa manipu-
lacié de l'audiéncia per portar-la cap a on pot-
ser espontaniament no aniria. La televisié apro-
fita la facilitat d’'un mitjad que no cal anar a
comprar ni a buscar —com s’esdevé amb els dia-
ris o les revistes —, el tenim a casa i només cal
prémer un boté i asseure’s passivament a veu-
re allo que li posin.

4. Finalment, el gust també s’educa. La te-
levisié transmet una visié de la societat, una
imatge de la dona, de la joventut, dels nens, de
la familia, de I'excel.léncia, del bé i del mal. | dei-
xa de transmetre, o anul.la, tots aquells valors
I'abséncia dels quals, d’altra banda, no deixem
de lamentar. Lope de Vega, que en el seu temps
va ser el que avui seria un prolific productor de
telefilms, va saber i va dir, en uns versos me-
morables, que el public no té més remei que con-
sumir alld que se li ofereix:

Sepa quien para el publico trabaja.
Que tal vez a la plebe juzga en vano.
Pues si dandole paja come paja,
Siempre que le dan grano come grano.

Lexigéncia de qualitat, I'atencié a tots els pu-
blics, majories i minories, hauria de ser un im-
peratiu, si més no, per a les televisions publi-
ques. Si totes les televisions, publiques o
privades, han de complir la llei i respectar els mi-
nims étics que la llei vehicula, no obstant aixo,
a les televisions privades no se’ls pot demanar,
en una economia de mercat, que atenguin a tots
els publics ni es proposin mantenir alt el llisté
de la cultura. El public decidira quan un progra-
ma hagi de desapareixer perqué deixara de veu-
re’l. La televisié publica ha de ser una altra cosa.
Ha de ser més conscient que té a les mans un
mitja amb una funcié social evident, amb capa-



citat per educar, per formar identitats, per trans-
metre valors, per protegir la propia industria, per
atendre els drets de publics minoritaris.

El mercat, en general, no és el millor siste-
ma per potenciar la llibertat dels usuaris. No és
el millor sistema, sobretot, per fomentar aquesta
llibertat positiva que és el germen de |'auténti-
ca individualitat i, per tant, de I'auténtica lliber-
tat. Tractar de potenciar la llibertat positiva és
—com ha dit moltes vegades Isaiah Berlin—
molt perillés. Sempre hi ha alguna cosa —una

ideologia, una religié, una patria— que colonit-
za en comptes de deixar que s’expressi la lliber-
tat individual. Pero una cosa és encarrilar i do-
nar continguts concrets a aquesta llibertat, i una
altra oferir pluralitat perqué les opcions ho si-
guin de debo. El suposit que la llibertat de mer-
cat produeix una competéncia per la qualitat i
una major pluralitat, no es correspongui amb els
fets. D'alguna manera caldria procurar que aixi
fos.
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Instrument de la politica de crédit public de la Generalitat de Catalunya

Organisme autonom financer adscrit al Departament d’Economia i Finances
Creat per la Llei 2/1985 de 14 de gener

Concessio de préstecs i avals a empreses publiques i privades, entitats
autonomes i corporacions publiques que es destinin a finangar noves inversions
en actius fixos.

Convenis de col.laboracié per a la instrumentacio de linies de crédit, signats amb
els departaments d’Industria, Comerg, Cultura, Treball, Sanitat, Benestar Social i
altres institucions i associacions (CIRIT, CEAM, ASCAMM, etc.).

A . . )
Pau Claris, 138, 2n Telex 81170 ICFG E
Generalitat de Catalunya 08009 Barcelona Fax (93) 487 37 87

N Institut Catala de Finances Tel (93) 215 20 82
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* Lsteve Oroval Planas (editor),
Crisi Feonomica i Nou Context Interna-
cional, Ajuntament dc Lleida, 1995

Crisi economica
i nou context
internacional*

JOSEP LLUiS SUREDA

Universitat de Barcelona

El Departament d’Economia i Empresa de la
Universitat de Lleida organitza cada curs unes
Jornades Universitat Empresa com a férum de
debat de grans problemes econdmics d'actua-
litat. Les V Jornades, celebrades durant el curs
1993-1994, es convocaren entorn del tema «Cri-
si econdmica i el nou context internacional».
Ara, en edici6 a carrec del professor Esteve Oro-
val Planas, I’Ajuntament de Lleida patrocina la
publicacié d’una seleccié dels treballs objecte
de debat en el curs de les V Jornades, fent pos-
sible aixi la seva difusié més enlla dels que tin-
gueren |'oportunitat de participar directament en
els debats.

Leleccid del tema entorn del qual havien de
desenvolupar-se les V Jornades expressa, d’'una
banda, la sensibilitat dels organitzadors davant
I'emergeéncia, a partir de 1989, d'un context in-
ternacional nou, caracteritzat per la desaparicio
de la confrontacié sistematica entre dos grans
blocs, i, d'altra banda, el temor que la crisi eco-
nomica destrueixi les expectatives d’un creixe-
ment econémic globalment més equilibrat ge-
nerades per la fi de la confrontacié de blocs. En
aquest sentit és suficientment expressiva la in-
troduccié dels professors Esteve Oroval i Pere
Mir que precedeix les ponéncies publicades. Els
sis treballs que integren el llibre comentat pre-
senten altres tantes qliestions importants en el
marc d’aquestes preocupacions dels organit-
zadors.

En la primera ponéncia, el professor Benja-
mi Bastida comenta |'escenari en qué es desen-
volupara la vida econdmica del segle XXI, en un
esforc reexit i dificil, ateses les limitacions que
li venien imposades, per no deixar féra del qua-
dre cap element rellevant. Com el lector podra
verificar, s6n notables les sintesis relatives als
canvis demografics i tecnologics que s’estan
produint en aquest final de segle, al procés de
mundialitzacié de I'economia, a I'aguditzacié de
la fractura Nord/Sud, a I'extincié del sistema

socio-econdmic dels paisos de I'Est i al predo-
mini de les activitats financeres sobre les acti-
vitats economiques reals.

Repensar els fonaments de I’Estat de Benes-
tar, un dels problemes critics d’aquest final de
segle, és |'objecte de la ponéncia presentada pel
professor David Anisi, de la Universitat de Sa-
lamanca, sota el titol «Mercado y Estado de Bie-
nestar: un pronéstico para el afio 2000». El pro-
fessor Anisi situa I'analisi en el marc de les
condicions necessaries per a un desenvolupa-
ment econdmic sostingut, condicions que con-
creta en la generacié de nous coneixements, en
la traducci6 d’aquests coneixements en innova-
cions productives i en la generaci6 de la deman-
da efectiva suficient per absorbir el creixement
derivat dels increments de productivitat. Els fo-
naments de I'Estat de Benestar s’entenen, en la
suggestiva analisi del professor Anisi, com una
teoria de la consisténcia entre, d’'una banda,
I'ocupacié i la universalitzacié de I'educacié, la
sanitat i les pensions, i, d'altra banda, el man-
teniment de la taxa de beneficis i del pes de |'Es-
tat en I'economia.

«Problemas actuales del sistema monetario
internacional» és el titol de la pon&ncia presen-
tada pel professor Juan Tugores de la Universi-
tat de Barcelona. El seu diagndstic sobre la si-
tuacié de I'economia internacional a finals del
segle XX en I'esfera monetaria i financera po-
dem resumir-lo de la manera seglient: una situ-
cio, establerta mitjancant la cooperacié interna-
cional i completada pel «mercat», en qué
I'acceptacié general d’unes regles del joc en
sentit ampli permeten parlar d’un cert «ordre
monetari internacional» perd no d’un «siste-
ma monetari internacional» a causa de la insu-
ficiéncia de concrecid d'aquelles regles del joc
en compromisos detallats i previsibles. A conti-
nuacid, el professor Tugores passa revista a al-
guns trets de I'economia financera internacio-
nal «<amb ordre, perd sense sistema», com sén
el paper canviant dels mercats de divises, do-
minats per demandes i ofertes de component
essencialment financer; la rellevancia de la ca-
pacitat d’influenciar les expectatives dels mer-
cats per a l'eficacia de les intervencions de les
autoritats monetaries; la volatilitat dels mercats
de divises i la recerca de mecanismes estabilit-
zadors que fossin una via intermédia entre tipus
de canvi fixos i tipus de canvi flexibles; i, final-



ment, la reaparicié en els ultims anys de fenod-
mens semblants a les depreciacions competiti-
ves dels anys 30.

Els fets més recents dintre de I’ambit mo-
netari internacional mostren que la situacié des-
crita pel professor Tugores conserva la maxima
actualitat en forma de persisténcia de la ines-
tabilitat monetaria, de desequilibris o paritats
equivocades i de separaci6 creixent entre ['eco-
nomia real i I'economia financera.

Els arguments presentats en la primera part
de la ponéncia serveixen al professor Tugores
per comentar, en la segona part, el passat i el
present del Sistema Monetari Europeu, com a
exemple rellevant de funcionament de |’«ordre
sense sistema», i per esbrinar els problemes
reals que es plantegen en el curs de la configu-
racié de la Unié Monetaria Europea. En el pri-
mer aspecte posa en relleu la fragilitat dels
acords d’estabilitat monetaria en situacions de
desequilibri quan s’han desactivat mecanismes
d‘escapada com el control dels moviments de
capital. En el segon aspecte destaca la impor-
tancia de la mobilitat del factor treball i de les
transferéncies de fons publics, de caracter com-
pensatori, per fer assumible el cost de la renun-
cia ala utilitzacio diferenciada de les variacions
del tipus de canvi, implicita en la moneda uni-
ca. Unes consideracions finals recapitulen el
contingut de la ponéncia que el professor Tugo-
res resumeix en un ensenyament: les qliestions
monetaries no sén quelcom de técnic, que sols
afecta els grans inversors o les entitats finan-
ceres, sind que incideixen sobre les regles del
joc de la vida economica, politica i social de tots
els ciutadans.

Sota el titol «Transformacions recents del sis-
tema financer espanyol», el professor Ferran Si-
cart de la Universitat de Barcelona presenta un
estudi rigords i ben documentat sobre el procés
de canvi que el sistema financer espanyol ha ex-
perimentat els ultims anys, aixi com sobre les
perspectives de la seva evolucié futura. Seriaim-
possible resumir el dens contingut de 'analisi
del procés de canvi en qué els elements més sig-
nificatius sén per al professor Sicart, la libera-
litzacid dels tipus d’interés, de |'obertura d’ofi-
cines i de I'establiment de bancs estrangers; la
reduccio dels coeficients d’inversié obligatoria
i de caixa fins a la seva practica desaparicid;
I'aparicio de nous intermediaris financers i I'ex-

tensi6 dels processos de desintermediacio ban-
caria; el fort creixement dels mercats de produc-
tes derivats; i el nou enfocament de la politica
monetaria.

De I'analisi del professor Sicart es dedueix
la preséncia d’un procés de canvi caracteritzat
per la tendéncia a la desintermediacié bancaria
i a la reduccio de marges financers, per la ten-
déncia a incrementar les operacions «especu-
latives» (operacions en mercats de futurs i op-
cions sobre deute public) i per la necessitat de
redimensionar el sistema bancari i de reduir els
costos de funcionament. Per completar el pa-
norama de I'evolucié recent del sistema finan-
cer espanyol, a les caracteristiques esmentades
s’hi podria afegir la preséncia d'una tendéncia
a la desregulacié, amb el proposit d’eliminar les
interferéncies en les decisions de les entitats i
els obstacles al lliure funcionament dels mer-
cats, acompanyada per la tendéncia paral-lela a
ampliar i aprofundir la supervisié cautelar de les
entitats financeres, a través d’exigéncies objec-
tives de solvéncia i de control dels rics i de la
gestio.

La situacié economica dels paisos magribins
és I'objecte del treball del professor Pere Mir Ar-
tigues de la Universitat de Lleida. Es tracta d’un
estudi fet des del convenciment, primer, que el
nostre futur no serd pas alié al dels pobles
d'aquests paisos tan propers i, segon, que els
Estats mediterranis occidentals de la Unié Euro-
pea (Espanya, Franca, ltalia) han de donar una
atencié preferent als problemes magribins. Con-
firmant aquest convenciment, la Conferéncia
Euro-mediterrania que tindra lloc a Barcelona el
mes de novembre vinent discutirad un projecte
de politica global que hauria de culminar I'any
2010 en una Zona de Lliure Canvi entre la Unié
Europea i els paisos magribins.

Finalment, el Secretari d’Estat de la Defen-
sa Antoni Flos Bassols, en la seva ponéncia so-
bre «Desarmament i industria militar», analitza
les conseqliéncies econdomiques de la reduccié
dels pressupostos de defensa dels paisos impli-
cats en el conflicte entre els Grans Blocs, avui
desaparegut. Sense ignorar els avantatges dels
anomenats «dividends de la pau», el ponent cri-
da l'atencié sobre la prudéncia que imposa en
aquesta matéria la complexitat del mén de la de-
fensa i I'especificitat de la seva industria, afec-
tada per la crisi associada a la transferéncia de
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I Per Paradigma. sequimt 111
Kuhn (The Structure of Scientific Revolu
tron, Universily ol Clicago Press, 1962
Nersio espanvola: La estructuni de las re-
voluciones ciendificas 1 ondo de Collur
[981), cnlenem

aquell que estable les normes necessi-

I.conomica, Nadiid,

ries per legilimar el tieball dins de la
Cicnaa que 1egeis

2] Johmston: ficonomietric Met-
hods, NcGraw-Hill, 1963 Th L 24 3¢
cdicid, toles dues revisides, edhtades ¢l

19720 1954, respectiviment (Nerad es-

pamyold de la 37 edicior Métodos de b.co-
nometriu, Vicens N ives, Barcelona, 1987)
I arellevancia daquest text haesta pa
lesada per Antomo Garaa Ferrer, el qual
en tmaaecensio de L tercera cdhiaa del
tent escrita o 1985 («Recesion sobic 'l co
nonictne Methods', 3" cd de Johnstons,
Moneday Crédito, 115 1H6) escim iz «No
soliment ha estat el bt hase enels cu-
sos d'Tconometria de mes de vinl gene
vacions dlestudiants, sind que ciunos-
ment  és després de 1o Caprtal de Nhns,
el libre més artat en Tes ielerencies -
ticles i Hibres crentifics en Fcononnas

301 Sawi, «Comment on "Univer-
sity leaching of Biconomeliicss, Foono-
melric Reviews, 1983, vaol 2, pp 317322

+ G P Bov o G\
Fime Series Analvas: Porecasting and
Cantrol 1olden-13ax, 1970

SO Pagam, <l hiee T aonomelig

Jenkins:

Methodologies: v Cnitical Approsals,
Jorurnal of 1 conorie Survevs, 1987 vol 1,
pp 3-24

andlisis econémico
.

regional

nociones basicas de la
Teoria de la Cointegracién

* Jordi Summach, Manuel \rtis,
I nrque Tapest Andrew Sanso, \ndlias
ccondmico regtonal Nociones hdsicas de
la teoria de la cointegraciin Antoni Bosch
Lditor 1 Fundacto Bosch v Grmperna, e

brer de 19950182 pags

gran part de I'esfor¢ militar al camp civil. Des-
prés de comentar els esforgos diplomatics des-
plegats per a la limitacié o reduccid d’armament,
ofereix una imatge general, quantitativa i quali-
tativa, de I'economia de la defensa i, en parti-
cular, de les caracteristiques del mercat de I'ar-
mament i de I'empresa de defensa. Amb aquests
antecedents, el treball analitza la crisi de la in-
duastria militar i els seus efectes secundaris per
concloure que, sense subvalorar els efectes de
la crisi en el camp econdomic, en el tecnologic
i en el territorial, a Europa existeixen elements

Analisi economica
regional. Nocions
basiques de la teoria
de la cointegracio*

F. JAVIER TRiVEZ

Unnersitat de Saragossa

El métode economeétric classic, consolidat en
el primer Paradigma' de |'Econometria a co-
mencament dels anys seixantes en el llibre de
text de Johnston,? va patir una transfiguracié
significativa a partir de mitjans dels anys setan-
tes. Aixi, com assenyala Sawa,® des d’aquella
data, a més d’ampliar-se la caixa d’eines dels
econdometres, s’ha produit un gir substancial en
els problemes tractats prioritariament per la dis-
ciplina; en concret, s’ha passat a prestar una
major atencié a l'especificacié i interpretacio
dels models. A aquest distanciament de I’'enfoc
tradicional no ha estat alié el paper influent del
llibre de Box i Jenkins,* a partir del qual es va
assolir un major coneixement del comportament
de les dades de séries temporals.

Per Pagan,® una causa important en el gir
metodologic observat a mitjans dels anys setan-
tes, resideix en els fracassos predictius que van
tenir els grans models econométrics dissenyats
sota I'enfoc classic en moments en qué, preci-
sament, més necessitat hi havia de bones pre-
diccions. Tres metodologies, associades respec-
tivament als professors Hendry, Sims i Leamer,®

que permeten suposar que la crisi sera conclo-
sa d’una manera acceptable.

En conclusid, el llibre que hem comentat és
una excel'lent manifestacié de la vitalitat de la
Universitat de Lleida i és un exemple de com re-
sulta enriquidor que el desenvolupament dels
cursos ordinaris que conformen les diverses ti-
tulacions universitaries vagi acompanyat de I'or-
ganitzacio de programes especifics per a un de-
bat rigorés sobre gliestions rellevants per a tota
la societat, oberts a universitaris i no univer-
sitaris.

apostaven per enfocs diferents en la modelitza-
cid i validacié de les relacions econbmiques.

Tota I'extensa literatura generada al voltant
de cadascun dels métodes esmentats resulta,
tanmateix, escassa en comparacié amb la que
ha sorgit en les dues ultimes décades a partir
del concepte de cointegracié encunyat per
Granger.”

La literatura al voltant dels conceptes d'in-
tegracio i cointegracié ha resultat transcendental
de cara a modelitzar adequadament relacions
entre variables no estacionaries, i ha evitat re-
lacions espuries i permés |'analisi correcta de
I'equilibri a llarg termini entre magnituds econo-
miques.

Actualment, en les revisions respecte al mé-
tode de I'econometria, al costat de I'enfoc tra-
dicional i als tres métodes esmentats abans, es
presta ja una atencio especial al métode susci-
tat per la teoria de la cointegracio® (vegeu, per
exemple, el llibre de Darnell i Evans?®).

Que aquesta introduccid serveixi per justi-
ficar I'oportunitat de |'aparicié en el panorama
editorial espanyol del llibre Anédlisis econémico
regional. Nociones bdsicas de la Teoria de la
Cointegracién, de Surifiach, Artis, Lé6pez i San-
88, que és |'objecte d’aquesta ressenya.

Els professors de la Univeristat de Barcelo-
na, Manuel Artis i Jordi Surifiach, codirigeixen
I'equip d’«Analisi quantitativa regional», del qual
també en formen part els altres dos coautors del
llibre. Aquest equip porta ja quasi una década
estudiant diversos aspectes rellevants de la mo-
delitzacié quantitativa regional, amb émfasi es-
pecial en I'economia catalana, per a la qual cosa,



com assenyalen en la presentacié del text, «ha
calgut aprofundir en el coneixement de la teo-
ria de la Cointegracié... Com a resultat d’aquest
aprofundiment sorgeix aquest llibre que incor-
pora la doble vessant teorico-aplicada d’aques-
ta técnica de modelitzacio».

El llibre s’estructura en cinc capitols. En el
primer, Introduccié, es justifica el paper exercit
per la Teoria de la Cointegracié en l'estratégia
de modelitzacié dinamica de variables economi-
ques, i també es presenta I'escenari historic en
qué sorgeix aquesta teoria.

El capitol 2, Estacionaritat i Integrabilitat, in-
trodueix els conceptes d’estacionaritat i no es-
tacionaritat en mitjana i varianca. La distincid
entre aquests dos conceptes de no estaciona-
ritat és crucial, ja que, per bé que la no estacio-
naritat en mitjana es pot captar introduint ele-
ments deterministes en l'especificacié del
procés, i en aquest cas la inferéncia estandard
és aplicable, la preséncia de tendéncies en va-
rianca ocasiona |'allunyament de 'enfoc classic.
Té una rellevancia especial el fet de no consi-
derar la preséncia de tendéncies estocastiques
(és a dir, de variables generades per processos
integrats), en cas contrari pot sorgir el proble-
ma de les relacions espuries. El capitol acaba
amb 'exposicio detallada (exposada sense for-
malitzacié estadistica, una cosa que es pretén
en |'objectiu del llibre i al qual em referiré més
endavant, perd amb un elevat nivell pedagogic)
dels principals contrastos d'integrabilitat de va-
riables: el de Durbin-Watson (DW), Dickey-Fuller
(DF) i Dickey-Fuller ampliat (ADF), el de
Schmidt-Phillips (SP) i el contrast d’arrels uni-
taries de variables instrumentals de Hall (VI).
També, en els apéndixs es presenta el contrast
de Phillips-Perron, en qué es proposa una correc-
cié no paramétrica del contrast ADF, i els con-
trastos d’arrels unitaries davant la preséncia de
canvis estructurals.

El capitol 3, Cointegracid, considera les re-
lacions que poden establir-se entre variables in-
tegrades. Després de definir i de presentar les
implicacions de la cointegracio, s'analitza el Teo-
rema de la representacié de Granger, mitjancant
el qual es demostra la relacié existent entre coin-
tegracié de variables i existéencia d'un Mecanis-
me de Correccid de V'Error (MCE) valid per re-
presentar el Procés generador de dades. A

continuacio, s’estudia 'estimacié i el contrast
de relacions de cointegracio, partint de la idea
que, atesa la relacio mostrada entre cointegra-
cié i models de MCE, les estimacions de rela-
cions de cointegracio que no considerin tot el
MCE no poden ser eficients. D’entre els nom-
brosos procediments d'estimacié existents a la
literatura, en el llibre se’'ns presenten els que més
es fan servir a la practica: estimacié bietapica
d’Engle-Granger, estimacié directa en el Meca-
nisme de Correccio de I’Error, estimacié dina-
mica de la relacié de cointegracié per minims
quadrats ordinaris (MCOD) i el procediment ma-
xim versemblant de Johansen, les propietats del
qual, com s’assenyala al llibre, semblen ser les
més apropiades. El capitol acaba amb una breu
referéncia a la prediccié en sistemes cointegrats.

Quan, en aplicar la teoria de la integracio i
cointegraci6, fem servir variables les dades de
referéncia de les quals son de periodicitat infe-
rior a I’anual, caldra prestar atencié al compo-
nent estacional de les variables en questié. El
capitol 4 tracta, precisament, de la integrabili-
tat i cointegracié en dades estacionals. Es co-
menca fent un breu repas al tractament de I'es-
tacionalitat i a les diferents possibilitats de
modelitzar-la, i tot seguit es passa a analitzar
la integrabilitat en fregliéncies estacionals, i tam-
bé els principals contrastos d'integrabilitat es-
tacional: contrast de Hasza-Fuller (HF), contrast
de Dickey-Hasza-Fuller (DHF) i els procediments,
més interessants que els anteriors, que perme-
ten contrastar la integrabilitat en cadascuna de
les freqliéncies estacionals, és a dir, el contrast
d’Hylleberg-Engle-Granger-Yoo (HEGY) per a da-
des trimestrals i el de Beaulieu-Miron (BM) per
a dades mensuals. El capitol acaba amb I'exten-
sio del concepte de cointegracié a variables amb
arrels unitaries en les freqiéncies estacionals;
en aquest cas la cointegracié es podra donar
tant en la freqliéncia zero com en les freqién-
cies estacionals.

Per tal de ser fidel al seu titol, aquesta bri-
llant introduccié a les nocions basiques de la
Teoria de la Cointegracié no podia acabar sen-
se les pertinents aplicacions dels procediments
exposats en els quatre primers capitols a l'ana-
lisi econdmica regional. En concret, en el capi-
tol 5 es duu a terme una aplicacio de la teoria

de la cointegracio a l'analisi de convergéncia en-
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10, 1L Loper, Disparidudes cconé
micas v homogencidad en el erecimiento
regional. Un enfoque basado en la pobla-
cion ocupada (1977-1992), Tesi Daocloral

Universitat de Barcelonu, 1994

11,10 Swritiach, «lomogeneiza
cian mterregional en precios. [l caso es
panol, Departimment d'Eeconometria, s
tadistica i Feonomia Bspanvola
Universitat de Barcelona, Document de
Treball Y308, 1993

2. BB Rao, Cointegration for the
\pplicd Economist, St Nartin's Pross
1994

13, AL Baneriee, ). Dolade, ). Gal
bratth 1 D Hendr: Conntegration, Firror
Correction and the Econometric Analysis
of Non-Stationary Dt Oxford Unive

sthy Press, 1993

tre magnituds econdmiques regionals. Es tracta
d’un resum de dos importants treballs de recerca
sorgits al si de |'equip d’«Analisi Quantitativa Re-
gional» en qué, com ja hem citat, s’integren eis
autors del llibre. El primer, desenvolupat prévia-
ment per Enrique Lopez,'° analitza la conver-
géncia en lI'ocupacié de les Comunitats autono-
mes espanyoles amb dades trimestrals
provinents de I'Enquesta de Poblacié Activa
(EPA); el segon, que té I'origen en un trebal! pre-
vi de Jordi Surifiach,™ estudia la convergéncia
en el component alimentari dels indexs de preus
de consum de les Comunitats autdbnomes es-
panyoles, i per fer-ho pren en consideracié da-
des mensuals dels indexs de preus regionals re-
ferits.

Les aplicacions presentades sén totalment
oportunes, no solament per motius pedagogics
i d’esclariment de la posada en funcionament
dels procediments descrits en els capitols pre-
vis del llibre, sind també pel fet que la diferent
periodicitat de les dades considerades comporta
un tractament especific d'aquests.

Com assenyalava Rao'? recentment, mal-
grat la importancia de la teoria de la cointegra-
ci6 en la modelitzacié de les variables econdomi-
ques, a la qual no és aliena |I’'extensa literatura
que aquesta teoria ha generat en les principals
revistes de recerca economica, el reduit espai
que generalment imposen els editors d’aques-
tes revistes ha forgat els autors a ser rigorosos
perd poc pedagogics en I'exposicid. Aixo, jun-
tament amb la complexitat intrinseca dels des-
envolupaments teorics suscitats pel (al voltant
del) concepte de cointegracié, ha fet que tota
aquesta teoria sigui dificil d’entendre per part de
nombrosos economistes, especialment d’aquells
no especialitzats en temes quantitatius.

El llibre que comentem ve a cobrir un buit
important en el panorama editorial espanyol con-
cernent a temes d’economia regional quantita-
tiva. El llibre esta espléndidament escrit i cons-
titueix la millor via d’accés al coneixement de

la teoria de la cointegracié i la seva aplicacié en
I"analisi econdbmica. La seva extensa i encerta-
da bibliografia permet, a més, que el lector in-
teressat pugui aprofundir en la investigacio re-
lativa al tema objecte d'estudi.

Els autors, en la introduccié del llibre, es-
criuen que el seu objectiu és «realitzar una in-
troduccié a aquesta Teoria (la de la Cointegra-
cié), presentant els conceptes basics i els
principals desenvolupaments que s’han plante-
jat, aixi com els problems i critiques que ha re-
but. S’ha primat I'aplicacié practica i s’ha do-
nat preferéncia a la interpretacié dels conceptes
intentant fugir d’un excés de formalisme. Per
aixo, molts dels desenvolupaments s’expliquen
de manera intuitiva i es remet al lector que vul-
gui aprofundir en els mateixos a literatura es-
pecifica referida al tema. Pretén ser (Gtil a aque-
lla persona que, tenint uns coneixements ba-
sics d’Estadistica i Econometria, vulgui introduir-
se en aquest camp tant per aplicar-lo en els
seus treballs com per interpretar els resultats i
valorar la seva utilitat en altres estudis d’'Eco-
nomia Aplicada que hagi d’analitzar o inter-
pretar.»

Els autors compleixen fidelment els objec-
tius proposats. El lector interessat en els desen-
volupaments més formals haura d’acudir, com
assenyalen els autors, a la bibliografia especia-
litzada citada —i d’obligada referéncia en aquest
sentit és I'obra de Banerjee, Dolado, Galbraith
i Hendry™—, perd abans de fer-ho seria molt
interessant per a ell que llegis detingudament
Andlisis econdmico regional. Nociones bésicas
de la Teoria de la Cointegracion. Segur que |i re-
sultara més senzill I'aprofundiment en I’'estudi
de les relacions entre variables econdémiques no
estacionaries.

En definitiva, estem davant un llibre amb un
marcat caracter pedagogic, ameg, instructiu i sug-
gerent. Una espléndida introduccié a la Teoria
de la cointegraci6 i a I'aplicacié d’aquesta en
I’analisi econdmica regional.



L'economia catalana
davant del canvi
de segle*

JOAN TRULLEN

Eovc st N ennpade B

El Banco de Bilbao-Vizcaya, en coedicié amb
el Departament d’Economia i Finances de la
Generalitat de Catalunya, acaba de publicar un
llibre que té com a objectiu I'analisi de I'econo-
mia de Catalunya, dels seus factors de compe-
titivitat. Constitueix una fita destacada en el pa-
norama bibliografic sobre economia catalana, de
lectura imprescindible per a tot aquell que vul-
gui estar al dia sobre els diagndstics més re-
cents. Ha estat realitzat per un nombros i selecte
conjunt d’economistes que treballen en les més
destacades institucions de recerca i de docen-
cia econdmica de Catalunya.’

S’inscriu en una trajectoria iniciada exacta-
ment vint anys abans pel Banco de Bilbao, amb
el famés estudi «’'economia de Catalunya, avui»
i continuada deu anys després amb I'estudi tam-
bé de gran rellevancia titulat «L'economia de Ca-
talunya, avui i dema», amb sengles prolegs lu-
cidissims de Joan Sarda. Es tracta d’una
trajectoria marcada pel rigor i la profunditat dels
estudis, i per una analisi sistematica dels trets
definidors de la nostra economia. Seguint,
doncs, la cadéncia desenal es publica ara aquest
estudi que presenta per un costat una evident
continuitat metodologica en relacié amb els es-
tudis anteriors, cosa que facilita I'analisi dels
canvis estructurals, perd també incorpora les mi-
llores derivades de I'increment en |‘especialit-
zaci6 en la recerca que es desprén del propi pro-
cés de maduracié de la recerca econdmica a
Catalunya {(que per altra banda és perfectible).

Abans que res, sembla legitim demanar si
té sentit I'estudi aillat d'una economia regional,
i per tant oberta, que no disposa del control de
les politiques instrumentals i de bona part de les
politiques de regulacié6 —a mans dels estats i
creixement de les institucions comunitaries— i
amb una forta i creixent preséncia de capital es-
tranger en sectors o activitats estratégiques.
Justament l'evidéncia disponible sobre |'evolu-
ci6 de les economies regionals europees? i la

propia evolucié de I’analisi econdmica estan po-
sant de manifest la importancia decisiva dels as-
pectes relacionats amb el territori per explicar
la continuitat del procés d'acumulacié, en allo
que, de manera molt encertada, Charles Sabel
va qualificar ja fa uns anys com a «reemergen-
cia de les economies regionals».® Els pioners
en l'estudi de les economies regionals i molts
dels més destacats economistes catalans han
participat també d’aquest criteri des de, com a
minim, la primera meitat dels anys seixanta.

Podria semblar paradoxal que |'increment en
el procés d’internacionalitzacié de les econo-
mies, el descabdellament del procés de globa-
litzacié dels mercats, retorni el protagonisme als
espais regionals, i fins i tot locals. Pero, com des-
taca Josep M. Bricall en el seu magnific proleg,
I'experiéncia dels darrers anys demostra que en
paisos amb una llarga cultura industrial és pos-
sible desenvolupar-se enddgenament sobre una
base territorial gracies al desplegament de no-
ves trajectories tecnologiques de caracter fle-
xible. Uestudi de la dinamica de I'acumulacié des
del territori proposat per Giacomo Becattini a fi-
nals dels anys setanta ha tingut resso en la co-
munitat cientifica internacional, i els recents tre-
balls de Paul Krugman en els quals proposa
reconsiderar el territori, o els ja més antics tre-
balls de Michael Porter i el seu diamant compe-
titiu, constitueixen punts de referéncia emble-
matics. El territori és important, i les hipotesis
de convergéncia regional basades en models
neoclassics que pressuposaven rendiments de-
creixents del capital no sén realistes. Cal inte-
grar en l'explicacié dels éxits o fracassos del pro-
cés de desenvolupament una visio territorial; en
consequiéncia, cal fer politica econdmica tam-
bé des del territori.

Perd, com assenyala Bricall, I'estudi d’una
economia regional no pot fer-se al marge de les
tendéncies generals observades en el capitalis-
me contemporani. La identificacié de les espe-
cificitats cal fer-la a partir de la prévia detecci6
del marc general en qué opera una economia re-
gional. | aquest marc general ha canviat els dar-
rers anys alguns dels registres basics sobre els
guals se sustentava la progressié quasi i'limita-
da de I'Estat del Benestar o la tendéncia a la ple-
na ocupacio. El canvi técnic i els canvis en |'or-
ganitzacio de la produccié comporten canvis en
algunes peces centrals del procés de desenvo-
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lupament, com I'augment de la relacié K/L, o la
progressid dels excedents bruts d’explotacid
dins la renda nacional.*

Bricall destaca en el seu proleg que si bé
I'economia catalana va ser pionera del procés
industrialitzador dins la peninsula ibérica, no ha
desplegat una forca similar en aquestes darre-
res décades. El treball d’Angela Fernandez i Joan
Luria posa de manifest que I’economia catala-
na no ha guanyat pes economic en relacié amb
I'economia espanyola. La molt important etapa
expansiva que es desenvolupa a Catalunya
d’enca l'ingrés a la Comunitat Europea va ge-
nerar canvis molt importants en el seu teixit pro-
ductiu, perd encara insuficients per fer front amb
eficiéncia als reptes de I'increment en la com-
peténcia internacional. Enric Genesca i Vicente
Salas assenyalen que els creixements molt no-
tables dels costos laborals unitaris entre 1989
i 1991, aixi com l'increment en els costos del
capital financer suportats per les empreses des
de 1987, van repercutir negativament sobre les
decisions d’inversié. Addicionalment, la depen-
déncia tecnologica (Elena Giraldez), la insufi-
cient despesa en recerca i desenvolupament
(Josep M. Suris), el control exterior de sectors
industrials i comercials estratégics {(argument
present en nombroses col'laboracions), i l'insu-
ficient grau de formacio del treball, constituei-
xen punts febles que demostren com l'inseri-
ment de |'economia catalana s’hauria produit de
manera passiva, incloent en aquesta passivitat
la propia administracié publica.

Apartem, doncs, de les reflexions sobre
I'economia catalana tot cofoisme. Cal endegar
un debat i, amb tota certesa, el volum que res-
senyem constitueix una excellent plataforma
per sistematitzar-lo. Ja en els anteriors volums
del Banco de Bilbao, apareguts precisament en
els moments més dificils de la crisi econdomica,
es feia una crida a la reflexié i al debat sobre el
futur de I'economia catalana i la direccié de les
politiques econdmiques a aplicar. Alguns dels
elements d’aquest debat sén recurrents; d’altres
son bén nous, fruit entre d’altres causes de can-
vis institucionals (desenvolupament de les com-
peténcies economiques per part de la Generali-
tat, integracié a les institucions europees).

En efecte alguns dels grans temes pendents
per garantir el desenvolupament de I'economia
de Catalunya sén sensiblement iguals als plan-

tejats en els diagndstics dels anys seixanta i se-
tanta. Destaquem-ne entre ells els més signifi-
catius:

— insuficient volum de capital per a I'em-
presa industrial catalana, probablement causat
per

— un inadequat funcionament dels meca-
nismes de financament de I'economia catalana,
en especial per la incapacitat de les caixes d’es-
talvi de vehicular els fons prestables cap a la in-
versio productiva interior (Caminal, Torrents,
Vives);

— penetracié excessiva de capital exterior
en sectors industrials i terciaris estratégics (Joan
Ortega);

— inadequat nivell i baixa qualitat en la for-
macid del conjunt de la forca de treball (Jordi
Gual) i en I'adaptabilitat del mercat de treball (Es-
teve Sanroma);

— importancia del déficit en la balancga fis-
cal amb I’Administracié Central (Montserrat Coll-
deforns i Salvador Maluquer) que ve més que
compensat per un superavit en la balanca co-
mercial amb la resta d’Espanya (Marti Parellada
i Gemma Garcia).

D’entre el conjunt d’elements nous en rela-
ci6 amb els diagnostics anteriors destaquen els
que afecten als canvis institucionals derivats del
procés d'assumpcié de competéncies econdmi-
ques per part de la Generalitat de Catalunya.
Alexandre Pedrds, I'Gnic autor que ha estat pre-
sent en les tres edicions del BBV, presenta un
estudi en el qual per primera vegada s’aborda
el Compte General plurianual de la Genearlitat
de Catalunya i el de les corporacions locals, i
conclou que la suficiéncia financera del sector
public autondmic resulta acceptable; per con-
tra les hisendes locals catalanes presenten una
insuficiéncia cronica, tractant-se d’un dels pro-
blemes pendents més importants.

Els desequilibris territorials a Catalunya ro-
manen importants, si bé és de destacar la iden-
tificacié d’un creixement diferencial de la pro-
duccié (en termes comarcals) de la primera i de
la segona corones metropolitanes de Barcelo-
na; es detecta perd una certa tendéncia cap a
la igualacio de la renda per capita comarcal {An-
toni Soy). La concentracié de la poblacié i I'ac-
tivitat en les zones metropolitanes comporta



també problemes medioambientals (Maria del
Mar Isla), i el procés de suburbanitzacio de I'area
metropolitana ha comportat el desenvolupament
de tipologies edificatories consumidores de sol,
com son els habitatges unifamiliars aillats i els
adossats (Pere Lleonart i Alvar Garola). Lestudi
del sector de la construccié posa de manifest
I'esforg realitzat en matéria d’infrastructures (si
bé els deéficits acumulats encara no han estat
del tot resolts).

Quina ha de ser la politica econdmica a se-
guir per resoldre alguns dels problemes centrals
de I'economia catalana? Els diferentes escena-
ris de futur que estudien Pere Escorsa i Francesc
Solé Parellada desemboquen en primer lloc en
la necessitat de garantir un marc macroecono-
mic favorable. Cal assenyalar, d’acord amb Joa-
quim Muns, que des d'un punt de vista de les
politiques macroecondmiques la construccio de
la Uni6é Econdmica i Monetaria Europea es fa a
partir de decisions que es prenen als Consells

Bloomsburiana*
JORDI PASCUAL

Unnvarsebal de Bocclon

Autor i llibre que d’antuvi es presenten ro-
dejats d’elements enigmatics. ;Qui és aquest
John Cromartie, nascut a les escoceses illes Or-
cades i autor d’obres de titols ben suggestius?
Ah, si!, és un pseudonim, pero la versié catala-
na d’una suposada edicié original anglesa sem-
bla haver estat a cura d’una Silvia amb cognom
de bandoler osonenc, presentada com a profes-
sora a la Universitat de Cantonigrés (!) i cura-
dora de la versid anglesa d’un altre suposat clas-
sic catala, La Reina del Pais del Punt Volat de
I’Elr'la Geminada. Hom no pot negar que amb
aquests antecedents la lectura de |'obra que ens
ocupa es presenta forca engrescadora.

Fullegem el llibre i ens assalta el pensament
que I'exemplar gue tenim a les mans és defec-
tuds, ja que algunes pagines estan en blanc, i
precisament a I'esquerra. Introduits en un moén
fascinant ens preguntem quin significat pot te-
nir tot aixo. Caldra escatir-ho. Anem a pams. La

de Ministres de la CE, i que per tant els Estats
—ino les regions — seguiran liderant els proces-
sos de presa de decisions. Per Escorsa i Solé Pa-
rellada, cal també dissenyar una politica indus-
trial «més decidida i intervencionista»,
vertebrant-la al voltant de tres eixos: internacio-
nalitzacio, tecnologia i creacié d’empreses.

En una linia similar, Genesca i Salas apun-
ten un canvi estratégic fonamental, alternatiu a
I'actual estratégia de contencié de costos sala-
rials i financers i a la flexibilitzacié del mercat
de treball. Es tracta d'intensificar la inversio i
promoure la diversificacié, i no tant d’obtenir
avantatges de costos; cal orientar la inversio cap
a sectors amb més intensitat tecnologica:
«l'acumulacid6 d’actius i especialmenta d’actius
intangibles que afavoreixin les possibilitats
d’executar amb éxit una estrategia de diferen-
ciacié esdevé aixi el gran envit de I'economia ca-
talana i espanyola».®

taula de subjectes ens mostra una llista de ca-
torze persones components del grup de Blooms-
bury, entre les quals no hi manca la de I'econo-
mista John Maynard Keynes.

Ens anem situant. Lautor que tenim darrera
del pseuddnim i —ho suposem — darrera tam-
bé de la professora de Cantonigrés és un expert
en el tema del grup de Bloomsbury. Ens consta
que ho és de fa molt de temps. Té coneixements
i sensibilitat. Sap utilitzar una colla de materials,
els quals combina a la seva manera, obtenint-
ne un producte completament original. | adhuc
anuncia la publicacié de molt altre material que
té recollit sobre aquest grup.

Bloomsburiana esta construit dedicant un
capitol a cada un dels membres del grup que
apareixen a l'obra, després d’una presentacio
que fan entre ells mateixos. El lector poc ave-
sat a tractar-los té I'oportunitat de fer-se una pri-
mera idea del perfil de cadascun d'ells i entra
en el complicat mén de les seves relacions.

Es ben cert que si hom llegeix amb atencié
el proleg queda definitivament aclarit el dubte
de les pagines en blanc. | no s’escau de dir-ho
ara per tal de no privar del goig del descobriment
als llegidors. Simplement direm que el curador
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o curadora de I'edicié ha resolt amb enginy I'ex-
pedient de reduir un pél la broma que a voltes
rodeja els personatges o I’accié, proveint una in-
formacié que s'agraeix.

Tornem al gruix de l'obra, els catorze capi-
tols dedicats als nostres personatges. Represen-
ten gent coneguda (uns més que altres, és clar)
en el mén de la literatura (cinc), de la critica li-
teraria i artistica (quatre), de la pintura (quatre),
de I'economia {un), de la cronica politica (un) i
del funcionariat {un). Els capitols constitueixen
com un mosaic sorprenent, dotats cadascun
d’ells d'una estructura diversa. Trobem mono-
legs; converses entre un nombre variable de per-
sones, des d’un maxim de cinc fins un minim
de dues; narracions; i fins i tot, una obra de ba-
llet; aix0 sense comptar el capitol dedicat a
Lyttot Strachey, encara més original.

El clima de Bloomsbury és encomanadis. Les
filigranes que ofereix Bloomsburiana sén forma-
des a partir dels jocs d’intelligéncia, agudesa
i d’altres elements que no és del cas enunciar,
als quals foren tan afeccionats els nostres
amics, recreant altres jocs de semblant natura-
lesa (com indica el subtitol de I'obra). Tot ple-
gat és una incitacid a apropar-se més a aquell
mén, per a la qual cosa pot ésser (til la biblio-
grafia citada al final de I'obra.

La curiositat ens ha portat a analitzar la com-
posicié per sexes i edats del col'lectiu conside-
rat. Solament tres dones, les dues germanes
Stephen i Dora Carrington. Donat que dues

d’elles van morir potser abans que els toqués,
la mitjana d’edat no és alta: seixanta anys. Pero
pel que fa als onze homes si que ho és: setanta-
quatre {i aix0 tenint en compte que Toby Step-
hen fina als vint-i-sis anys i que Lytton Strachey
ho féu als cinquanta-dos). Se’'m permet afegir
una curiositat? Roger Fry va néixer i morir, any
per any, justament un segle després de Maithus.
Tindra alguna cosa a veure aquest fet amb la fa-
vorable opinié de Keynes sobre el reverend? Chi
lo sal

Com és logic, el contingut de I'obra presen-
ta alguns moments especialment aconseguits.
Personalment en destacaria, per deformacié pro-
fessional, els que més es refereixen a Keynes,
i potser no tant el seu capitol {que no us I’heu
de perdre sota cap concepte)}, com |'impressio-
nant monoleg del capitol dedicat a Toby Step-
hen. No sé si hauria de dir, també, que m’ha im-
pactat forca el darrer capitol: «Linexorable desti
de Silvia Rocaguinarda». En tot cas caldria ad-
vertir a les persones hipersensibles que tal ca-
pitol pot ferir la seva hipersensibilitat. Pero el
dubte que planteja quant als rocs feldespatics,
bassaltics o calcaris és fort. En aquesta matei-
xa linia hom podria fer referéncia al capitol de
la Carrington, que és una creacié en el seu
genere.

«Qué vols dir exactament amb aix0?» Vull
dir, senzillament, que val la pena llegir Blooms-
buriana. Es llegeix de pressa, perd cal tornar-hi.
Segur que trobareu coses noves.



Noves aproximacions a la historia del pensament
economic
Esteve Oroval (editor)

Eumo Editorial, Vic, febrer de 1935, 166 pags

Aquest llibre recull els textos d’un cicle de
conferencies que amb el mateix titol se celebra-
ren a la Facultat de Dret i Economia de la Univer-
sitat de Lleida, sota |'organitzaci6 del Departa-
ment d’Economia i Empresa. Lobjectiu de les
conferéncies era la reflexié sobre alguns dels ele-
ments clau de la historia del pensament economic.

La construccié de la Barcelona moderna.
La induastria de I’habitatge entre 1854 i 1897
Xavier Tafunell

Ajuntament de Barcelona, Barcelona, novembre de 1994, 400 pags.

Aquest llibre, que és fruit de la tesi doctoral
de I'autor dirigida per Josep Fontana, es plan-
teja I’estudi de I'activitat constructora a Barce-
lona en la segona meitat del segle XIX, el pe-
riode de desenvolupament urba de Barcelona
sobre el Pla de I'Eixample d’lldefons Cerda. Ta-
funell avalua quantitativament la industria de la

Las regiones que ganan. Distritos y redes. Los
nuevos paradigmas de la geografia econémica
Georges Benko i Alain Lipietz (editores)

Edicions Alfons el Magnanim, Generalitat Valenciana, desembre de
1994, 400 pags.

Des de comencaments de la década dels no-
ranta s’ha encetat un interessant debat interna-
cional sobre nous models de desenvolupament
econodmic i localitzacié industrial. En aquest vo-
lum, editat inicialment per les Preses Universi-
taires de France, Benko i Lipietz recullen cator-
ze articles molts d’ells considerats ja treballs
centrals per seguir aquest debat. Alguns d’ells
procedents de molt important encontre Fath-
ways to Industrialization and Regional Develop-

Els treballs publicats son els seglents: Es-
teve Oroval i Pere Mir, «Els corrents del pensa-
ment econodmic»; Lluis Argemi, «Els fisdcrates»;
José Antonio Garcia Duran, «El professor d’éti-
ca, Adam Smith»; Alfons Barcel6, «David Ricar-
do i Piero Sraffa. Valor i reproduccié»; Francis-
co Ferndndez Buey, «Karl Marx»; Lluis Barbé,
«l'escola fisiocratica: Jevons, Walras, Edge-
worth i Marshall»; Ramon Torrent Macau, «La
ruptura de Keynes amb les tesis neoclassiques.
Esquema per a una reflexio»; i Ernest Lluch, «El
pensament des de Keynes fins ara».

construccio al terme municipal de Barcelona an-
terior a les agregacions de 1897. Estudia tam-
bé I'evolucio espacial de I'activitat constructo-
ra, identificant les pautes locacionals de la
construccié de I’Eixample. Lestudi de la inter-
vencié de I’Administraci6, dels agents de la
construccid i de la relacid entre creixement eco-
nomic i activitat del sector de la construccid és
objecte d’analisis especifiques. Es tracta d'un
treball exhaustiu i molt rigords a partir d’un text
que va meréixer el Premi Ciutat de Barcelona
d’Historia Agusti Duran i Sanpere.

ment organitzat per Scott i Storper de la UCLA
a Lake Arrowhead. La nocié marshalliana de dis-
tricte industrial proposada per Giacomo Becat-
tini com a hipodtesi de partida per entendre els
nous processos de desenvolupament, ha anat
seguida per successives propostes que la desen-
volupen a carrec, entre d’altres, de Gioacchino
Garofoli, Claude Courlet, Allent Scott, i també
per critiques profundes, com la de Ash amin i
Kevin Robbins, totes elles incorporades en
aquest volum. Es completa I'obra amb un seguit
d'estudis que amplien la problematica, des d’una
optica francesa ii americana, tractant noves for-
mes de flexibilitat en I’'organitzacié de la produc-
cié, problemes relacionats amb la jerarquia ur-
bana i I'existéncia de xarxes en I'organitzacié de
la produccié en el territori.

Noves

aproximacions
a la histéria del
pensament

econdémic
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DESARROLLO ECONOMICO,
FAMILIA Y DISTRIBUCION
DE LA RENTA

SELECCION DE ENSAYOS
SHION KUZNETS

Papers d geonarnm mdustual

EZIO TARANTELL
v
LA FORZA DELLE IDEE

SCRITTI DI ECONOMIA E POLITICA

Ricordo ai franco Modighani
Introduzione df Bruno Chiarin!
Aftuola dellinsegnomento df Guido M. Rey

Desarrollo econémico, familia y distribucién de
la renta
Simon Kuznets

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1995, 512 pags.

En aquesta molt acurada edicié de la presti-
giosa coleccié d'economia i sociologia del tre-
ball del MTySS es publica un llibre postum del
malaguanyat professor i premi nobel Simon Kuz-
nets. S’hi recullen onze estudis alguns d’ells re-
visions de treballs ja classics i la major part tre-
balls més recents a I’entorn de quatre conjunts
de problemes: la identificacid de les forces que

Flexibilitat i gestié del temps a la industria téxtil
Josep M. Arus i Victor Fabregat

Generalitat de Catalunya, Departament d’Indds-
tria i Energia, Direccié General d’Industria

Barcelona, gener de 1995, Papers d’economia industrial, num 2,
88 pags

El cicle comercial esdevé el determinant fo-
namental dels esquemes d’organitzacié de la
produccid téxtil actuals. Lestudi de Josep M.
Aruds i Victor Fabregat analitza sobre aquesta
base de quina manera les empreses del sector
textil-confecci6 estan desenvolupant una estra-
tégia basada en sistemes de cicle curt, produc-
cié flexible i resposta rapida al mercat capac de
portar la lluita per la competitivitat que estaven

La forza delle idee.
Scritti di economie e politica
Ezio Tarantelli

Libri del tempo Laterza, Roma-Bari, febrer de 1995, 212 pags

Ezio Tarantelli, economista i profefssor a la
Universitat de Roma i al MIT, va ser assassinat
per les Brigades Roges el 27 de marc de 1985
en sortir de classe a la Facultat d’'Economia i Co-
merc de Roma. Amb motiu del desé aniversari
d’aquest fet es publica ara un recull d’articles
que demostra que la forca de Ies seves idees ro-
man fonamentalment intacte. S'hi inclouen ar-

regeixen el desenvolupament econdmic, les in-
terrelacions entre transformacié demografica i
desigualtat de la renda, la distribucié de la de-
sigualtat de renda entre families, i el mesura-
ment i comparacio de la desigualtat de renda en-
tre diferents economies nacionals.

En un molt interessant epileg de Robert Fo-
gel sobre els meétodes cientifics de Simon Kuz-
nets s'aborden alguns dels postulats fonamen-
tals d’aquest gran economista del segls XX,
entre els quals sobresurt la necessitat d’integrar
en l'explicacié econdomica quantificacié, histo-
ria i teoria, sense contraposar el métode induc-
tiu al deductiu, donant un lloc d"honor al conei-
xement de les institucions econdmiques.

guanyant als nous paisos emergents cap a un
terreny més favorable.

La compressio del cicle téxtil esta essent
molt intensa i rapida. En un futur immediat es
preveu que |'actual durada del cicle, estimada en
unes 66 setmanes, es redueixi amb els sistemes
de resposta rapida fins assolir les 46 setmanes:
una ulterior aplicacié de nous sistemes de res-
posta super-rapida portaria en un futur aquest
cicle fins a uns limites molt baixos: 21 setmanes.

En conseqliéncia, les empreses més avan-
cades dels paisos industrials d’antiga industria-
litzacié estan desenvolupant respostes estraté-
giques eficients: hi ha, doncs, futur per aquest
sector tradicional si se saben adoptar aquestes
estratégies basades en la flexibilitat i la gestié
del temps.

ticles sobre temes relacionats, entre d’altres,
amb el paper del sindicat en la conduccié macro-
economica de les economies nacionals, la pos-
sibilitat de desplegar noves politiques de rendes
articulades amb politiques monetaries pactades,
o el paper dels economistes i dels politics en el
disseny de noves institucions econdmiques.
Tarantelli fou un dels teorics de la politica de
rendes anomenada de segona generacid. Els
seus estudis sobre les relacions entre el grau de
centralitzacié del sistema de relacions laborals
i I'éxit en les noves estratégies estabilitzadores
van ser de gran influéncia en determinades eco-
nomies europees com ltalia i Espanya.



Curso de Macroeconomia
Oscar Bajo i M. Antonia Monés

Antoni Bosch, editor, Barcelona, 1994, 586 pags

Es tracta d’un manual que cobreix de ma-
nera compacta i actualitzada els continguts cen-
trals d’un curs de macroeconomia intermédia.
Constitueix una versio revisada i ampliada del
manual que venia servint de text principal en
I'assignatura Teoria Econémica {Macroecono-
mia) a la UNED. Inclou nombroses referéncies
aplicades sobre I'economia espanyola.

Apuntes de crecimiento econémico
Xavier Sala i Martin
Traduccién de Alfons Méndez

Antoni Bosch editor, Barcelona, octubre 1994, 172 pags

Aquest llibre ofereix una panoramica sobre
I’'evolucié de la metodologia i els models de crei-
xement econdmic desenvolupats per economis-
tes neoclassics de la segona meitat del segle
XX, partint dels treballs de Solow i Swan que
pressuposen taxes d’estalvi constants, fins arri-
bar a les recents contribucions de Romer, Lu-

Discriminacién Racial en el Mercado de Trabajo
Carlota Solé

Consejo Econémico y Social, Madrid, marzo de 1995, 272 pags.

La tendéncia a un creixement important de
la immigracié a Europa esta comportant I'apa-
ricié6 de patologies socials com el racisme i la
xenofobia. La identificacié de raca amb immi-
graci6 i el ressorgiment del racisme sén feno-
mens que ja no sén aliens a Catalunya i a Es-
panya. La immigracié economica és ja important
a casa nostra, i procedeix fonamentalment del
Magrib; en molts casos es tracta d'immigracié

Es diferencia d’altres textos pel fet que va
desenvolupant progressivament |'abast d'un
model basic de referéncia. Opta, doncs, per un
enfocament molt més proper al de textos com
el de Branson, que no pas al de textos més en-
ciclopédics com els de Dornbusch i Fisher o el
de Burda i Wyplosz.

El llibre esta pensat per un curs anual de Ma-
croeconomia intermeédia, perd tal com esta con-
figurat es pot adaptar del tot a una estructura
de cursos semestral. El llibre es complementa
amb un text d'exercicis de Macroeconomia dis-
ponible en la mateixa col'leccid.

cas, entre d'altres. Per part del pensament neo-
classic es passa progressivament d’imposar
com a suposit I'existéncia de rendiments decrei-
xents del capital a imposar rendiments cons-
tants.

S'inclou també una referéncia al debat res-
pecte a la inexisténcia de convergéncia en la rea-
litat observada entre nacions o entre regions, i
a com responen els economistes neoclassics
fent la seva propia contrarevolucié, amb els tre-
balls del propi Sala i Martin i els de Barro com
a punts de referéncia importants, i la nocié de
convergéncia condicional o relativa.

illegal, que superaria ja un quart de milié de per-
sones. Carlota Solé, estudia de manera rigoro-
sa aquests fendomens, agrupant I'estudi en qua-
tre capitols. En els tres primers estudia
respectivament les condicions de vida i de tre-
ball en el pais de recepcié, el racisme latent a
Europa i a Espanya i la discriminacié en el mer-
cat de treball.

En el quart capitol elabora una analisi estra-
tégica de la discriminacid, a partir de postulats
de I'individualisme metodoldgic, i utilitzant teoria
de jocs. S’inclouen també els resultats d’una en-
questa sobre Racisme feta per I'autora a Cata-
lunya durant la primavera de 1990.

TE Revista Econdmica de Catalunya
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Analisi econdmica de la sanitat

Guillem Lépez Casasnovas (director)
Departament de Sanitat i Seguretat Social.
Generalitat de Catalunya

Barcelona, 1994, 293 pags.

El professor Guillem Lépez Casasnovas diri-
geix aquesta obra col'lectiva que, des de camps
diversos com els fonaments de |’analisi econo-
mica, I'economia aplicada o |'organitzacié d’em-
preses, pretén fer una valoracié de la prestacié

de serveis de salut i dels reptes actuals per a
la politica sanitaria.

El llibre s’estructura en sis grans blocs que
analitzen la funcié de I'estat en la provisié pa-
blica de serveis sanitaris, els aspectes relatius
al'eficiéncia i I'equitat en la prestaci6 d’aquests,
la consideracié de la sanitat en el marc de la res-
ta de sectors econdmics i I'aproximacié empre-
sarial a I'analisi del sector sanitari. Aquest con-
junt d’'aspectes sén, sens dubte, d’una gran
utilitat per valorar els grans problemes a queé
s'enfronta la prestacié de serveis sanitaris.

XX SIMPOSI D’ANALISI ECONOMICA

Departament d’Economia i d’Histéria Econdmica
UNIVERSITAT AUTONOMA
DE BARCELONA

Institut d’Analisi Econdmica
CONSEJO SUPERIOR DE
INVESTIGACIONS CIENTIFICAS

Barcelona, 13, 14 i 15 de desembre de 1995

El Departament d'Economia i d'Historia Econdmica de ['Institut d'Analisi Econdmica del CSIC organitzen cada any el Simposi d’Analisi
Economica. El congrés és obert a investigadors de parla hispana en totes les arees de I'Economia. El seu objectiu principal és
el de proporcionar un forum per a la presentacié de treballs de qualitat

El Simposi esta organitzat en sessions tematiques de ponéncies
Ledicio d'enguany es celebrara els dies 13, 14 i 15 de desembre de 1995 en el campus de la Universitat Autbnoma de Barcelona

Responsab la Fuente (IAE) i Pau Olivella (UAB).
Comiteé Cie Ramon Caminal (IAE), Michael Creel (UAB) i Clara Ponsati (UAB)
Organitzaci Panadés (UAB).

Presentacid d’originals:

Els autors han d'enviar, abans del 12 de setembre de 1995, la butlleta adjunta, amb dues copies del treball i un resum de menys
de 150 paraules” a:

Secretaria del XX Simposi d'Analisi Economica
Institut d'Analisi Economica

Campus de la Universitat Autbnoma de Barcelona
08193 Bellaterra, Barcelona

* Per tal de facilitar la preparacié del llibre de resums, agrairiem també I'enviament d’una copia del resum per correu electronic a I'adrega: IAESIMPO-

SIO@CC UAB ES

XX SIMPOSI D’ANALISI ECONOMICA
Barcelona, 13, 14 i 15 de desembre de 1995

Nom i Cognoms: . e e
Adreca: . P

Telefon: Fax: .. o
Titol del Trebali:
Institucié a la qual pertany:



Col-legi dEconomistes
de Catalunya

INFORMATU

Constitucio de L nova
Junta de Govern det Collegi

Er Cor1ecr p'Economistes DE CATALUNYA T'OFEREIX

Publicacions
Revista Economica de Catalunya Memoria d'Activitats

Publicacions Informatiu Circulars Técniques Altres publicacions es-

pecialitzades

Aula d'Economia
Organitza cursos, seminaris i jornades sobre temes d'in-

Aula d Economia teres professional

Serveis
° Economistes Serveis Financers. Economistes Pla de Pen-
Servels sions. Economistes Cash Management Gabinets d'As-

sessorament. Assegurances Avantatges comercials

Borsa de Treball

Borsa de Treball Servei destinat a posar en contacte la demanda i I'oferta
en el camp de les diferents especialitats de la professio
de I'economia.

Forums

-
Fomms S'organitzen conferéncies i taules rodones sobre temes

dactualitat economica que configuren el Col legi com
una de les principals tribunes d'opinid de Catalunya.

Barcelona Girona Lleida Tarragona
Avinguda Diagonal, 508 Francesc Ciurana, 4 Vila de Foix, 2 Rbla. Nova, 47
Telefon 93-416 16 04 Telefon 972-21 45 33 Telefon 973-26 80 89 Telefon 977-23 31 54
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Fénix Oficines

L’asseguran¢a més completa

amb una oferta molt especial pels economistes.

A AGF UNION-FENIX hem renovat i potenciat la
tradicional asseguranga d’oficines per oferir-li
I’Asseguranga Multirriesc més completa amb una oferta
molt especial pels economistes.

Tan exclusiva com la seva activitat

ct

Hem analitzat rigorosament els interessos dels diversos
ambits professionals per identificar les seves necessitats
particulars i dissenyar una asseguranga que li proporcioni
la maxima seguretat i tranquilitat en el desenvolupament
de la seva activitat.

Garanties

Ens fem carreg de les seves preocupacions des d’una
simple gotera fins al robatori o incendi de la seva oficina,
incorporant les garanties més avangades del mercat.

Incendi, explosié i caiguda del llamp.
Despeses per enderroc.
Responsabilitat Civil d’Explotacié.
Responsabilitat Civil Patronal.

Danys par aigua.

Extnesio de garanties.

Rotura de vidres, miralls i rétols.
Robatori, espoliacié i furt. Danys per robatori.
Transport de fons.

Inhabitabilitat o pérdua de lloguers.
Riscos extraordinaris.

A més podra optar per dues garanties opcionals que
li permetran disposar d’una asseguranga a la seva
mida i a un preu molt ajustat

¢ Avaria de maquinaria
e Peérdua de beneficis

I com sempre, comptara amb [’assessorament personal de
I’equip de professionals c’AGF UNION-FENIX.

Si desitja rebre més informacié pot contactar amb:

CORREDURIA D’ASSEGURANCES J.TELL
C/ Sant Elies, 11-19, D-120 - 08006 Barcelona
Tels. 414 48 64 - 414 54 70 - Fax: 200 85 00



Ara ho tindra molt facil per a comprar la seva casa amortitzat. D'aquesta manera disposara, en qualsevol

Perque amb ¢l Crédit Obert de "la Caixa™ pot estrenar moment, d'una linia de crédit oberta a la seva disposicio.

casa per ben poc. A meés, gaudira de la possibilitat Vingui a ”la Caixa”. l.'informarem de com pot cstrenar

de ter scrvir ¢ls diners del capital que hagi la seva casa per ben poc amb ¢l Credit Obert
"laCaixa”

CAIXA D ESTAIVES | PENSIONS
DE BARC ELONA



Tots els Serveis a les Empreses a la
vostra disposicio

7000 firmes en el cinqué Anuari de Serveis a les Empreses de Catalunya 1995

* Les empreses estan classificades
en 12 sectors i 67 subsectors:

Associacions professionals-empresarials

Consultories/Management:
* Auditories
* Assessories fiscals
* Estudis de mercat
* Recursos humans

o Consellers juridics
L]

Serveis técnics
* Engineering
* Estudis d'arquitectura
* Disseny industrial
L]

Serveis financers i assegurances
* Enfitats bancaries
* Societats i Agéncies de Valors i Borsa
o Empreses de credit

» Corredories i Agéncies d'Assegurances
.

Publicitat/Imatge
* Agéncies
o Disseny grafic
* Productores

R+D

Informacio/Informatica/

Comunicacié
L[]

Viatges

. i
Formacio

* Empreses

* Disseny

* Informdlica
[ ]

Serveis logistics, Operacionals
i d'Aprovisionament

* Organitzacié de congressos

* Caterings

* Missatgeria

* Copies

¢ Serveis Lingisfics

L]

Lloguer

Cambres de Comerc

Amb el suport de:

Ajuntament de Barcelona

+ index alfabétic general
de recerca rapida.
* Index de directius d'empresa

Aquest Anuari ha estac realizar pel CEP - Cencre d'Esrudis
de Planificacis - Fundacié Privada que des de 1967
es dedica a la recerca i la consultoria econdmiques

CENTRE D'ESTUDIS DE PLANIFICACIO

4=
%
OV

Diputacio

de Barcelona Mancosmunita de e

Com adquirir I'Anuari 1995
* Sollicitant-lo directament
al Centre d'Estudis de Planificacié
Aribau, 168-170, 08036 Barcelona
Fox. 93 - 218 53 66
Tel.: 93 - 218 81 98 (Ext. 24)
* A les principals llibreries

Com participar en el proper Anuari-1996
Lo participacié a I'Anuari és un servei a les
empreses que busca la maxima difusié entre els
seus usuaris potencials.

Les empreses que hi participen surten:
* En una pagina completa a I'Anuari
* En fots els indexs de I'Anuari
¢ Ala xarxa de Videotex
* A les bases de dades institucionals i empresarials
* | reben informacions diverses, sobre programes europeus, efc.

Si esteu interessats a participar-hi
poseu-vos en contacte amb el CEP.



Avantatges
preferents
que no depenen
de la seva sort

El Banc Sabadell li vol oferir els maxims avantat- tes en la contractacié de molts productes. Perqué
ges per la seva nomina, sense que depenguin de la amb la seva noOmina guanyi també en comodi-
seva sort. Oferint-li unes condicions preferents tat, estalvi i servei. Informi-se’'n avui mateix

que li permetran gaudir d'un tracte privilegiat. al servei FonoBanc Sabadell 900 323 323
Beneficiant-se d'importants estalvis i descomp- o en qualsevol de les nostres Oficines.

Banc Sabadell



Generalitat de Catalunya

A Barcelona es concentra bona part
de l'activitat financera del nostre pais.
Es en aquesta ciutat que hi ha la seu
social de la primera caixa d'estalvis
d’Espanya en volum de recursos aliens.

A la Borsa de Barcelona, on cotitzen
355 entitats, 'any 1994 es van negociar
valors per un total de 943.504 milions
de pessetes. Lactual Societat Rectora
de la Borsa de Barcelona, amb un
capital de 1.009 milions de pessetes, la
constitueixen un total de vint-i-dues
societats i agencies de valors.

Els diversos projectes que el De-
partament d’Economia i Finances de la
Generalitat ha promocionat, ara ja sén

una realitat per a la placa financera de
Barcelona. Vegem-ne alguns exemples:
¢ La unificacié dels mercats d’opcions i
de futurs financers espanyols en una
societat holding, amb seu a Barcelona,
que els agrupa en dues societats: 'una,
per als productes derivats de renda fixa,
instal-lada a Barcelona; I'altra, per als
productes de renda variable.

¢ Lnstitut d'Estudis Financers.

e L'establiment a Barcelona d'una

societat de qualificaci6 (rating) d'emis-
sions de renda fixa.
¢ L'Associaci6 Barcelona Centre Fi-
nancer Europeu, on la Generalitat
participa activament en col-laboracio
amb un nombre considerable d’entitats
privades.
Es continua treballant per consolidar
Barcelona com a mercat de productes
financers derivats i per potenciar la
Borsa de Barcelona com a centre de
negociacié de valors. Alhora, les
mitjanes empreses continuen
mereixent una atencié especial.

Entre tots, miller.

Diner d’argent del Comte Ramon Borrell I de Barcelona imprés el segle X



Col-legi dEconomistes
de Catalunya

Un economista al seu abast.

El Collegi d’Economistes de Catalunya li ofereix professionals

especialitzats i amb experiéncia per a una actuacié puntual que

requereixi un dictamen, un estudi o una valoracié per part d'un

expert independent en matéria economica.

La seleccid, que realitza el mateix Col-legi, garanteix la professio-

nalitat, lexperiéncia i la independencia dels professionals designats.

TAP Torn d'Actuaci6
@4 Professional

Adregat a:

¢ Administacié Puablica * Empreses
o Administraci6 de Justicia e Professionals

¢ Altres Institucions e Particulars

Les principals branques de l'activitat professional que desenvolupen els economistes son:
» Administracié Puablica e Economia de la Salut

¢ Economia Territorial i
Urbana

* Assegurances e Peritacions judicials
» Assessorament Fiscal
e Estudis

e Auditoria macro-econdomics

e Sector Monetari
i Finances

e Comer¢ Exterior o Estudis Sectorials

» Organitzacié6 d’Empreses

e Planificacid estratégica

e Comerg Interior

e Comptabilitat

Barcelona

Diagonal, 508 1r
Tel 93-416 16 04
Fax 93-416 00 61

e Suspensions de pagaments
« Estudis de Viabilitat i fallides
e Marqueting i Publicitat ¢ Valoracié d’empreses,

d’entitats i/o d’activitats

Lleida
Vila de Foix, 2
Tel 973-26 80 89

Tarragona
Rambla Nova, 47
Tel. 977-23 31 54

Girona
Francesc Ciurana, 4
Tel. 972-21 45 33
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4
Ajuntament m de Barcelona

PASSA DELS 80 | ESTA QUAPISSIMA.

70 ANYS? S| QUE ES CONSERVA BE, TU!

40 ANYS | NI UNA ARRUGA!

JA ELS AGRADARIA, A MOLTES,

ESTAR TAN QUAPES.

MES DE 60 ANYS | MIRA QUE QUAPAI

BARCELONA

Millorar Barcelona és millorar casa

teva [ aquesta és una feina guapa,

que podem fer entre tots

Restaurant faganes [ mitgeres
Repintant persianes i balcons
Reformant terrats i botigues 1

millorant el medi ambient | el pai-

satge urba Ara, amb el nou proce-

diment que regula la concessid d'a-

juts als ciutadans durant ’any 1995,

aprovat el 16 de desembre de 1994,

posar guapa casa teva €s molt més

facil Perque fins al 31 de mar¢ d’a-

quest any pots acollir-te a la cam-

panya municipal de proteccio i

millora del paisatge urba | gaudir

dels avantatges que I'Agéncia del

Paisatge Urba posa a la teva dispo-

s1cié: un servei exclusiu d'informa-

ci6 i tramitacid administrativa i tot

I'assessorament t&cnic gratuit, que

inclou el seguiment de les obres

fins al final 1 disposar d'una

subvencié de I'’Ajuntament per

haver contribuit a posar guapa

Barcelona Truca ara al 227 82 77

i apunta’t a millorar Barcelona

A millorar casa teva A man-

tenir Barcelona sempre guapa

guapa.
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